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Resumo

A conservacao do patriménio pode ser pensada como um processo de gestdo da mudanca
que ocorre continuamente sobre um objecto patrimonial com o objectivo de manter e/ou
aumentar a significancia deste ultimo. A mudancga que afecta este tipo de objectos pode ser
de natureza muito diversa e ocorrer de forma mais ou menos acelerada, consoante o
contexto (ambiental e social) em causa. No caso das alteragbes provocadas por fendmenos
climaticos, quer continuados quer extremos, o seu impacte nos objectos €, num primeiro
momento, de natureza material, que podera ou nao repercutir-se nas percepg¢des que cada
comunidade tem sobre esses mesmos objectos. Actualmente, hd uma tendéncia para tentar
gerir este tipo de mudancas numa perspectiva de manutengdo in statu quo ante da
materialidade do objecto, i.e., numa perspectiva sobretudo orientada para a minimizagao do
impacte destas mudancas sobre o material. Nesta Optica, a gestdo dos riscos ambientais de
forma integrada e holistica pode constituir uma abordagem valiosa no apoio a decisao, nao
s6 na vertente da prevengao, como também nas de mitigacdo e de resposta a eventos
extremos. O projecto STORM (Safeguarding Cultural Heritage through Technical and
Organizational Resources Management) intenta contribuir para o desenvolvimento de
ferramentas baseadas nesta abordagem para auxiliar decisores no seu planeamento para a
conservacao de patrimoénio construido.

Palavras-chave: Patriménio cultural; gestdo dos riscos; catastrofes/crises; alteragoes climaticas;
projecto STORM.



Introducao

A Historic England (anteriormente English Heritage), organismo governamental de referéncia
para a tutela do patrimdnio em territério inglés, define Conservagdo como um “processo de
gestdo da mudanca num sitio [ou objecto] portador de significAncia cultural no seu contexto,
das formas que melhor sustentem os seus valores patrimoniais e simultaneamente
identificando oportunidades para revelar ou reforcar esses valores para geragdes presentes
e futuras.” (English Heritage 2008: 22)

Com efeito, os objectos patrimoniais estdo permanentemente susceptiveis a diversos tipos
de mudancas, dependentes em larga medida do contexto social e ambiental em que os ditos
objectos se inscrevem. Essas mudancas podem ter causas diversas, ser mais ou menos
rapidas, e ter um impacte positivo ou negativo sobre as percepgdes que cada comunidade
interessada tem sobre os valores de que o objecto é portador. Conservar implica, portanto,
tentar gerir essas mudancas de forma a preservar — ou aumentar — esses valores. Ora,
tentar antecipar o impacte de cada mudancga na percepgao de ‘geragdes presentes e futuras’
significa, antes de mais, lidar com a incerteza e, portanto, com o risco, que se pode
precisamente definir como o “efeito da incerteza nos objectivos” (ISO 2009: sec.1.1).

O Comité Intergovernmental da UNESCO para Protecgao do Patriménio Natural e Cultural
‘recomenda que os Estados Membros incluam a prepara¢ao do risco como elemento dos
seus planos de gestdo e estratégias de formacdo para sitios que sao Patriménio da
Humanidade” (UNESCO 2015: art.118). Analogamente, a Carta do ICOMOS da Nova
Zelandia sublinha a vulnerabilidade dos objectos com valor patrimonial a eventos diversos
de origem natural e/ou antrépica para apontar a necessidade de realizar avaliagbes de
riscos periodicamente, bem como de complementar estas Ultimas com “um plano de
mitigagdo, um plano de emergéncia e/ou um plano de proteccdo [que] devem ser
preparados, e implementados [...] com referéncia a um plano de conservagao” (ICOMOS NZ
2010: 8). Este plano de conservacado inclui avaliacdes (periddicas) do imaterial,
nomeadamente da significancia, autenticidade e integridade do objecto, cuja preservagao é
instituida como objectivo Ultimo de qualquer intervengdo sobre esse objecto, incluindo a
gestao dos riscos que o0 ameagam.

A gestao dos riscos aplicada ao patriménio foi primeiramente sugerida por Norbert Baer em
1989; recorrendo a exemplos diversos, Baer sublinhou o potencial da gestdo dos riscos na
reducdo da subjectividade em processos de tomada de decisdes relativas a tratamentos de
conservagao, particularmente no ambito dos riscos ambientais (Baer 1989). Nas décadas
seguintes, a aplicagdo da gestdo dos riscos ao patriménio cultural conheceu
desenvolvimentos em duas vertentes principais: a conservacao preventiva de objectos em
contexto museoldgico; e a gestdo do impacte de catastrofes sobre patriménio arquitectonico.
Nos ultimos anos, ganhou também impulso a gestao dos riscos para o patriménio construido
numa perspectiva de conservagao preventiva, com avangos sobretudo na area da andlise e
monitorizacdo de impactes ambientais, para posterior integracdo em processos de
prioritizagdo de intervengcbes de conservagdo. Na realidade, a tendéncia é para se
esbaterem cada vez mais os (ja de si difusos) limites definidores do que sdo acgdes de
ambito preventivo contra agentes de deterioracdo quotidiana e ac¢des de preparacao para
emergéncias: as accdes sdao muitas vezes as mesmas (Lattig 2012), e as diferencas
residem sobretudo na intensidade dos impactes provocados pelos diferentes agentes de
deterioracéo.

Gestao da mudanca no Patrimoénio Construido

A mudancga que ocorre sobre um objecto patrimonial ndo tem necessariamente um impacte
negativo. Em 1903, Riegl teorizava sobre como os efeitos de agentes climaticos, desde que



graduais e sé muito lentamente aparentes sobre o material, aumentariam os ‘valores de
idade’ dos objectos; e como apenas as mudangas abruptas ou violentas exigiriam acc¢oes
mais invasivas de conservagao aos subscritores desses mesmos valores (Riegl 2013).

Tendo em conta as politicas e principios de conservacdo actualmente vigentes nas
sociedades ocidentais — leiam-se, por exemplo, a Carta de Veneza (ICATHM 1964) ou a
Carta de Cracovia (CIC 2000) — ¢ legitimo afirmar que o valor de idade riegliano tem ainda
uma importancia capital, uma vez que o principal objectivo das intervencdes de conservacao
continua, geralmente, a ser a manutencao, dentro do possivel, do material in statu quo ante.
Esta leitura é valida mesmo considerando a cada vez mais premente tendéncia de
conservar o material enquanto veiculo do imaterial, principalmente devido (1) a consciéncia
de que os avancgos cientificos na analise de materiais permitem extrair cada vez mais
informagao dos objectos, com potencial incremento do valor destes; e (2) a promogéao de
uma conservagao sustentavel, entendida como defensora de valores que sdao também
futuros e, por isso, incertos. Neste ambito da conservacao sustentavel enquanto gestao da
mudanga, Staniforth sublinha que “Tudo o que podemos fazer é debater qual a taxa de
mudanga aceitavel, mas esta decisdo deve ser uma responsabilidade partilhada” (Staniforth
2000: 7).

Partindo destas premissas, postula-se aqui que a mudancga gradual que ocorre lentamente
sobre um objecto patrimonial €, em geral, considerada aceitavel; mas que taxas de alteragao
(ndo intencional) demasiado elevadas exigem medidas de resposta, quer ao nivel da
prevencao, quer ao nivel da mitigacdo das consequéncias. A Figura 1 ilustra um possivel
modelo conceptual de resposta a situagées de mudanga, para condigdes padrao do ritmo
dessa mudanca.
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k = Ay/At Estado do objecto Accao(6es) necessaria(s)
k=0 estavel (mudanga imperceptivel) monitorizagdo
K = baixa mudanca lenta monitorizacdo + manutencao/prevencao
k = moderada mudanga rgpida monitorizacdo + manutengao + controlo
k = alta crise medidas de remediacdo + prevengao

Fig. 1: Tipo de acg¢des conservativas necessarias de acordo com a mudanga (y) verificada num
objecto patrimonial ao longo do tempo (t).

Exemplos da ocorréncia de mudancas rapidas nas superficies pétreas em patriménio
edificado podem incluir o desenvolvimento de manchas devidas a infiltragbes ou de
colonizagdo biolégica indesejavel; ou ainda de contaminagdo salina no interior dos
elementos pétreos. Estas sdo, em geral, mudancas que prenunciam situagdes mais graves
de degradagdo dos materiais, i.e., situacbes de crise, mas que se forem detectadas
atempadamente, no ambito de monitorizagbes/inspecgdes periddicas, podem ser
controladas via acgdes de manutencao que previnam o seu agravamento.



As situacdes de crise, por sua vez, caracterizam-se por taxas de mudancga (n&o intencional)
elevadas, e que exigem ja intervengbes mais ou menos invasivas para controlo dos
processos degradativos instalados. Sao exemplos destas situagdes as crostas negras que
se desenvolvem devido a exposicao dos materiais pétreos a poluicdo atmosférica; a
ocorréncia de fissuragao grave ou de destacamentos em area; etc. Este tipo de mudancgas
pode ser remediado e, em muitos casos, podem implementar-se medidas de prevencao que
mitiguem as probabilidades e/ou as consequéncias de uma reincidéncia do dano. No
entanto, a ndo remediacao destas ocorréncias implica um acelerar da sua progressao, ou
seja, da taxa de mudanga, até ao atingir de situagdes extremas.

Estas taxas de mudanga extremas aplicar-se-iam a ocorréncia de crises paroxisticas, e.g.
fracturas ou colapsos estruturais ou perdas substanciais de material. Nestes casos, ja nao
ha medidas de remediagdo que permitam recuperar integralmente os valores perdidos, e
apenas se podem tentar minimizar os danos através da implementacdo de estratégias
adequadas de prevencgao/preparacao e resposta a catastrofes futuras.

Taxas de mudanca e riscos

No que diz respeito a dimensdo material do objecto, as taxas de mudanga dependem
positivamente da vulnerabilidade do objecto aos agentes de alteracdo a que esta exposto e
da agressividade destes ultimos. Por seu turno, um risco pode ser estimado como a
combinagdo da verosimilhangca da ocorréncia de um evento com as consequéncias
previsiveis deste ultimo (AS/NZS 2004). Numa éptica de gestdo dos riscos, pode dizer-se
que a taxa de mudanca acima proposta intenta reflectir a verosimilhanca da ocorréncia de
um dano sobre o bem patrimonial; as consequéncias deste dano, por sua vez, devem ser
analisadas do ponto de vista do imaterial, tentando estimar o impacte que os possiveis
danos podem ter sobre a significancia, a autenticidade e a integridade do objecto (Figura 2).
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Fig.2: Factores determinantes numa analise dos riscos sobre um objecto patrimonial (Adaptado de
Caldeira 2005: 9).

A vulnerabilidade do objecto vai variar de acordo com as suas caracteristicas intrinsecas,
incluindo propriedades dos seus materiais constituintes e estado de conservagéo da
superficie; estas caracteristicas irdo influenciar o tipo de resposta do objecto perante as
solicitacdes a que for sujeito, que tera que ser analisada para cada tipo de evento. Por outro
lado, os eventos podem variar muitissimo em termos de agressividade: por exemplo, um
nevoeiro salino tera uma accao lenta e persistente sobre um objecto, enquanto uma
inundacdo ira provavelmente causar alteragbes mais drasticas muito embora seja de
ocorréncia esporadica. No entanto, esta agressividade depende também do periodo
temporal em andlise, sendo que a gravidade dos danos podera nao variar substancialmente



quando se consideram periodos temporais longos: “De acordo com a definicdo matematica
do risco, pequenas perdas mdultiplas representam o mesmo risco do que um evento de
grandes propor¢des que ocorre raramente.” (Ammann 2006: 5)

Gestao dos riscos no Patrimonio Construido

Os eventos (perigos esporadicos ou agentes de alteragcdo persistentes) que afectam o
Patrimoénio Construido podem, portanto, ser responsaveis por taxas de mudanga baixas ou
altas no curto prazo; mas, no longo prazo, qualquer evento tem potencial para induzir perdas
irreversiveis nos (ou dos) objectos patrimoniais.

Os eventos com potencial para afectar o patriménio construido podem ser classificados de
acordo com a sua natureza, tal como proposto pela UNESCO (ICCROM et al. 2010: 59-60)
para sitios integrantes da sua lista de Patriménio da Humanidade (Quadro 1).

Quadro 1: Tipos de evento que podem afectar o patriménio construido (adaptado de ICCROM et al.

2010: 59-60)
Tipo de evento Exemplos
tempestades (incluindo precipitagédo intensa, ventos fortes, ciclones
Meteoroldgicos ou tufées, tornados, granizo, ondulagao forte, etc); incéndios de
origem natural; ondas de calor
Hidroldgicos inundacoes; tsunamis

actividade vulcanica; actividade sismica; movimento de massas
(terras ou aguas); erosao (e.g. das linhas costeiras ou margens
fluviais)
infestacdes de pragas; infestagbes de vegetacao superior;

Geoldgicos /
geomorfolégicos

Bioldgicos . ~ . . . e
proliferacdo de microorganismos indesejaveis
Astrofisicos fendbmenos de meteorologia espacial; impacto de meteoritos
incéndios criminosos; poluicdo (do ar, aguas ou solos); situagdes
Antrépicos de conflito; vandalismo; colapso de infraestruturas; perigos

resultantes da sobreexploracédo de recursos naturais.
subida do nivel do mar; degelo da permafrost*; alteragao dos
Alteragdes climaticas padrdes de pluviosidade; aumento da intensidade ou frequéncia
das tempestades

*Permafrost. “camada de solo ou rocha, a alguma profundidade da superficie, na qual a temperatura
permanece abaixo dos 0°C ha pelo menos alguns anos” (https:/nsidc.org/cryosphere/glossary-
terms/frozen-ground-or-permafrost?page=14; acesso em Agosto 2016)

Como se pode inferir pela tabela, muitos eventos podem ser esporadicos e atingir
proporcdes catastréficas (e.g. tsunamis); enquanto outros terdo uma acgao menos intensa
mas continuada (e.g. poluicdo). Tal como sublinhado atrés, muito do trabalho sobre os
riscos provocados por estes eventos em estruturas patrimoniais de exterior tem sido
sobretudo desenvolvido no ambito dos eventos de cariz catastrofico; com efeito, muitas
agéncias internacionais dedicadas a conservacao do patriménio, com destaque para a
UNESCO e dois dos seus principais organismos consultores, o ICCROM e o ICOMOS, tém
dedicado recursos substanciais a mitigagao das causas e consequéncias de catastrofes que
incidem sobre o Patrimoénio Construido.

O trabalho do ICOMOS neste campo desenvolve-se sobretudo ao abrigo do programa
‘Heritage@Risk’ (http://www.icomos.org/en/get-involved/inform-us/heritage-alert/heritage-at-
risk-reports), no ambito do qual as diversas delegac¢des nacionais sao convidadas a partilhar
casos de estudo relativos a sitios patrimoniais em risco, apontando problemas, solugbes e
tendéncias; estas avaliagdes, periodicamente reportadas em publicacdes especificas, sao
complementadas pelos simpésios Tangible Risks, Intangible Opportunities: Long-term Risk
Preparedness and Responses for Threats to Cultural Heritage, organizados pelo Comité
Cientifico do ICOMOS, que promovem outros didlogos e trocas de experiéncias decorrentes
da aplicacao de estratégias de gestao dos riscos a objectos patrimoniais.




A abordagem do ICCROM assume um cariz mais orientador, que passa pela
disponibilizagédo de directivas para uma integracdo progressiva de estratégias especificas
para o patriménio cultural nos procedimentos existentes para a preparacdo de pessoas,
bens ou ambiente para situagdes de catastrofe. Os manuais do ICCROM sao propostos
para aplicagado em sitios inscritos na lista do Patrimonio da Humanidade da UNESCO, mas
podem obviamente ser aplicados em outros contextos patrimoniais. O primeiro manual
(Stovel 1998) salienta que um enquadramento na Optica da prevencdo dos riscos
“proporciona uma perspectiva mais holistica do que as abordagens convencionais para a
conservagao [de cariz sobretudo curativo]; uma perspectiva que considera todas as fontes
de deterioracao ligadas num continuum, desde o desgaste de uso diario num extremo até as
perdas cataclismicas resultantes de catastrofes ou conflitos no outro.” (Stovel 1998: 2)

No entanto, faltam ainda desenvolvimentos que contemplem de forma mais integrada os
eventos de accdo mais lenta e persistente deste continuum: se por um lado tém havido
esforgos e avangos muito consideraveis no estudo dos fenémenos de alteracdo, estes néo
foram ainda integrados de forma satisfatéria num ambito da gestao dos riscos. O recente
impulso que tem recebido a investigagao nesta éarea esté construido, em boa parte, sobre as
Cartas de Risco que se fizeram em alguns paises europeus, com destaque para a Carta
ltaliana (www.cartadelrischio.it/) e para o trabalho de Baldi et al. (1995). Neste trabalho
estdo, nomeadamente, definidas trés ‘dimensdes dos riscos’ para o Patriménio Construido:
‘estatico-estruturais’; ‘ambiental-ar’; e causados por ‘uso antrépico’, sendo que, para cada
uma das dimensdes, devem ser analisados 0os componentes intrinsecos (‘Vulnerabilidade’) e
extrinsecos (‘Perigosidade’), com o risco final a corresponder a uma funcdo destes
componentes para cada uma das dimensdes dos riscos (Baldi et al. 1995). Apesar de tudo,
ainda ha muito por fazer neste ambito, particularmente no encontrar de enquadramentos
para estas analises que sejam mais geralmente aceites e implementados no terreno.

O Projecto STORM

O Projecto STORM (Safeguarding Cultural Heritage through Technical and Organizational
Resources Management — http://www.storm-project.eu/) inscreve-se neste tipo de
abordagens de gestédo dos riscos para a protecgao do patriménio cultural, visando contribuir
com novas ferramentas e tecnologias para a promogao de processos de tomada de decisdo
mais holisticos e integradores. A actividade do STORM foi delineada com base em trés
pilares: Prevencao, Intervencao e Politica, planeamento e processos (Figura 3).
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Fig.3: Pilares de actividade e respectivos objectivos do Projecto STORM. (Fonte: http://www.storm-
project.eu/overview/objectives/)

Para a prossecucao destes objectivos, o projecto congregou parceiros de areas muito
diversas (http://www.storm-project.eu/partners/), reunindo peritos em diferentes sensores,
conservagao e restauro, arqueologia, meteorologia, protecgéo civil; e organismos de tutela
de patriménio cultural, quer ao nivel governamental, quer ao nivel da gestdo quotidiana dos
sitios-piloto nos quais e para os quais as ferramentas STORM serdao primeiramente
desenvolvidas. Estes sitios incluem: as Ruinas Romanas de Tréia (Portugal); as Termas de
Diocleciano, em Roma (Itélia); a Fortaleza de Retimno, em Creta (Grécia); o Grande Teatro
de Efeso (Turquia); e o sitio arqueoldgico de Mellor (Reino Unido).

O objectivo ultimo do STORM é fornecer instrumentos e ferramentas para apoiar decisores
confrontados com situagcdes de crise e catastrofe, durante as fases de prevengao,
preparagao, resposta e recuperacao. Estas ferramentas e instrumentos incluem: propostas
normativas e directrizes técnicas abrangendo diferentes fases e sectores operacionais de
intervencdo em patriménio; sensores low cost e ferramentas de software de apoio a
deteccao precoce e ao acompanhamento de situacoes de emergéncia; e uma plataforma
colaborativa de partilha de conhecimentos entre os diferentes actores para promover a
gestao de crises em sitios patrimoniais de uma forma integrada e sustentavel (Figura 4).

Os diferentes instrumentos serdo desenvolvidos a partir de resultados (1) de um
levantamento (em curso) entre agentes patrimoniais em todos os paises parceiros para
identificar necessidades metodoldgicas e/ou processuais (normativas) nas diversas fases de
intervencao sobre um bem patrimonial em situagdes de pré- e pos-crise; (2) das leituras dos
diversos sensores a instalar nos sitios-piloto, de acordo com os cenarios de risco
especificos desenvolvidos para cada sitio (em curso). Estes sensores incluem nao so6
comuns medidores de temperatura e humidade relativa, mas também outros equipamentos
a desenvolver ou melhorar para aplicacao especifica neste projecto, incluindo: uma rede de



sensores acusticos wireless (WASN), para detecgdo de, p.e., incéndios, inundacdes e
infestacdes; drones equipados com maquinas fotogréaficas de alta resolucdo e LiDAR e/ou
maquinas fotogréficas com detecgcdo no infravermelho proximo e/ou sensores térmicos e
multiespectrais, para mapeamentos e monitorizacbes de movimentos estruturais e
alteragbes de superficie; sensores de fluorescéncia induzida, para monitorizagdo de
colonizagdo bioldgica; e InSAR (radar interferométrico de abertura sintética), para
monitorizacdo de alteragdes estruturais e/ou deteccédo de actividade sismica ou inundagdes.
Por outro lado, serdo desenvolvidas tecnologias para possibilitar a utilizacdo de dados
obtidos por crowdsensing, ou seja, solicitados via internet a visitantes ou outros utilizadores
dos sitios patrimoniais (Fig.3).
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Fig.4: Arquitectura do Projecto STORM, com destaque para os fluxos de informagéo dos sensores
que serdo usados (na base) até aos instrumentos que serao desenvolvidos no ambito do projecto (no
topo). (Fonte: http://www.storm-project.eu/overview/architecture/)

Como se pode inferir pelo descrito, o STORM pretende abarcar situagées muito diversas em
termos de taxa de mudanca, planeando desenvolver instrumentos de aumento da resiliéncia
quer contra eventos extremos (e.g. incéndios ou inundagbes), quer contra a acgao de
agentes de degradagdo menos severos mas persistentes (e.g. colonizacao bioldgica ou
efeitos das alteragfes climaticas).



Além das ferramentas de deteccao de eventos que se pretendem desenvolver ou afinar para
uso em contextos patrimoniais, o0 STORM pretende fomentar melhores praticas no lidar com
a mudanga em partimonio, particularmente aos niveis normativos e processuais, através do
desenvolvimento de directivas de actuacao e de recomendacgdes para eventuais melhorias
da legislagao europeia aplicavel.

Assim, pode dizer-se que um dos principais interesses do STORM ¢é o desenvolvimento de
instrumentos que permitam uma gestdo mais integrada da mudanca que se pode
potencialmente manifestar em Patriménio Construido, quer agilizando os processos de
resposta a emergéncias, quer promovendo uma consciencializacdo da importancia de
processos preventivos; ocupando, por assim dizer, um espago entre teoria e pratica da
Conservagéo.

Conclusoes

A Conservagao do Patrimodnio €, antes de mais, um processo de gestdo das mudangas que
inexoravelmente se manifestam sobre cada objecto. E importante ter em conta que as
consequéncias destas mudangas devem sempre ser analisadas do ponto de vista do
imaterial, porque € de avaliar impactes sobre os valores patrimoniais que se trata. No
entanto, muitas destas mudangas sdo causadas por fendmenos, ou eventos, que impactam
a materialidade do objecto, exigindo por isso um olhar sobre as caracteristicas intrinsecas e
extrinsecas deste ultimo que irdo influir nestas mudangas.

A gestao dos riscos surge como uma possibilidade agregadora destas diversas dimensdes
no ambito da Conservagédo do Patriménio, propondo que a dimensao material da mudanga
seja analisada num continuum que abarque fenémenos de diferentes intensidades e
probabilidades de ocorréncia, para uma visao mais holistica das prioridades de actuacao
gue mais bem defendam a significancia que se pretende preservar.

Considerando que, actualmente, é dada uma elevada importancia a manutencdo dos
objectos patrimoniais in statu quo ante, o projecto STORM pretende contribuir para o
desenvolvimento de instrumentos que apoiem uma articulagdo entre a deteccdo da
mudanga e o accionar de mecanismos de prevencgao e resposta que ajudem a preservar a
materialidade e, através desta, a significancia, autenticidade e integridade do bem
patrimonial.
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