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Rezumat. Protectia mediului constituie un obiectiv principal nu doar a unui po-
por, dar a intregii umanitdti, din perspectiva faptului ca pagubele produse au obis-
nuintd sd se rasfranga transfrontalier, neavand ,hotare”.

Drept urmare, s-a adeverit necesitatea elabordrii unui cadru normativ de pro-
tectie a mediului si a componentelor acestuia, de identificare a mecanismelor efici-
ente de responsabilizare a cetdtenilor in vederea prevenirii daunelor de mediu, iar in
cazul producerii acestora - de atragere la raspundere.

Astfel, in studiul de fatd, autorii vin cu anumite precizdri de ordin stiintifico-apli-
cativ privind documentarea procesuald a contraventiilor de mediu prin procedura
remediertii, fiind enuntate particularitdtile specifice documentdrii prin prisma re-
spectivei proceduri, atat din perspectiva drepturilor si a obligatiilor agentului con-
Statator cat si a persoanei in privinta careia a fost pornit procesul contraventional.

Cuvinte-cheie. Contraventie, contraventie de mediu, procedurd contraventio-
nald. procedurd de remediere, proces-verbal, plan de remediere, termen de remedie-
re, decizie de sanctionare.

Summary. Environmental protection is a primary objective not only of a na-
tion but of all humanity, since the damage caused is often transboundary, with no
»borders”.
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As aresult, there is a need to develop a regulatory framework for the protection
of the environment and its components, to identify effective mechanisms for making
citizens responsible for preventing environmental damage and, in the event of such
damage occurring, for holding them accountable.

Thus, in the present study, the authors provide some scientific-applicative clar-
ifications on the procedural documentation of environmental offences through the
remedial procedure, and the specific features of the documentation through this
procedure are described, both from the perspective of the rights and obligations of
the investigating officer and the person against whom the infringement proceedings
were initiated.

Keywords. Contravention, environmental contravention, contravention proce-
dure. remediation procedure, minutes, remediation plan, remediation deadline, pen-
alty decision.

Introducere. Protectia mediului constituie una din indatoririle con-
stitutionale prioritare a fiecdrui stat si a fiecarui cetdtean. Consolidarea
acestui deziderat are loc prin adoptarea unui ansamblu de acte normative
de nivel national cat si international. In acest sens, Republica Moldova nu
constituie o exceptie, stabilind expres in art.37 alin.(1) din Constitutie [1]:
,Fiecare om are dreptul la un mediu inconjurdtor neprimejdios din punct
de vedere ecologic pentru viata si sanatate, precum si la produse alimen-
tare si obiecte de uz casnic inofensive”.

Ipostaza de manifestare constitutionald, exprima un anumit stadiu de
evolutie a societdtii umane, in care sanatatea omului depinde in mod esen-
tial de sanatatea mediului in care traieste [10, p. 132].

In conditiile adancirii crizei ecologice globale dar si regionale, protec-
tia si imbunatatirea conditiilor de mediu au devenit pentru umanitate un
obiectiv primordial, al cdrui realizare presupune nu numai eforturi ma-
teriale si organizatorice nationale si internationale, ci si dezvoltarea unei
conceptii stiintifice fundamentale In privinta acestei noi atitudini fata de
mediu [9, p. 18].

Un loc aparte In cadrul strategiilor de actiuni spre asigurarea echili-
brului ecologic este ocupat de tehnicile i instrumentele cu caracter pre-
ventiv si de precautie. Rolul lor a crescut odata cu trecerea de la mecanis-
mele ,,end of pipe” [13] de protectie a mediului la cele preventive. Timpul
a demonstrat faptul ca cheltuielile pentru combaterea consecintelor ne-
gative (poluarea) sunt mult mai mari decat cheltuielile pentru prevenirea
poluarii.
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In acest context statul instituie mecanismul raspunderii juridice pen-
tru faptele ce afecteaza mediul inconjurator. Unul din aceste mecanisme
este raspunderea contraventionala care in ultima perioada a capatat o im-
portanta deosebitd prin prisma ultimelor modificari in legislatie.

Art.37 alin.(4) din Constitutia Republicii Moldova prevede ca ,persoa-
nele fizice si juridice raspund pentru daunele pricinuite sanatatii si avu-
tului unei persoane ca urmare a unor contraventii ecologice”. Corespun-
zator, art.2 din Codul Contraventional al Republicii Moldova [2] stabileste
imperativ ca scopul legii contraventionale consta in apararea drepturilor
silibertatilor legitime ale persoanei, apararea proprietatii, ordinii publice,
a altor valori ocrotite de lege, in solutionarea cauzelor contraventionale,
precum si in prevenirea savarsirii de noi contraventii.

In dreptul mediului recurgem la raspunderea contraventionald in ve-
derea prevenirii sau combaterii nerespectarii prescriptiilor legale In ma-
terie, date fiind avantajele pe care le prezintd aceasta varietate a raspun-
derii.

Nu se poate vorbi despre savarsirea unei contraventii, iar in special, a
unei contraventii de mediu atata timp cat nu sunt desfasurate toate actiu-
nile necesare de constatare a acesteia. Prin urmare, {indnd seama de com-
plexitatea si specificul faptelor contra mediului, actiunile de constatare a
existentei contraventiei, necesitd o abordare deosebita si multidimensio-
nald. Astazi, cand in practica CtEDO (Curtea Europeana pentru Drepturile
Omului) cauzele in procedura contraventionald se examineaza prin pris-
ma principiilor §i rigorilor procedurii penale, legiuitorul urmeaza sa ajus-
teze reglementarile fundamentale in asa fel, incat procedura contraventi-
onald sa devina una analogica celei penale. Prin urmare, nu doar cerintele
legate de administrarea probelor trebuie sa fie identice cu cele din proce-
dura penalad, dar si celelalte chestiuni procedurale trebuie sa fie analogice
procedurii penale. Cu toate acestea, ele trebuie sa cunoasca o simplitate in
administrare si realizare in cadrul procesului contraventional, deoarece
dupa impactul lor social nu sunt atat de periculoase, fapt pentru care nu
necesita o investigare detaliata, in contextul in care se savarsesc pe cai
evidente.

In literatura de specialitate [5, p. 27-28] au fost apreciate particularita-
tile contraventiilor de mediu:

1. Contraventia de mediu face parte din multitudinea de varietati de con-
traventii, reprezentand acea fapta (actiune sau inactiune) savarsita cu
vinovatie si care prezintd un pericol mai mic ca infractiunea;
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2. Comiterea unei contraventii de mediu presupune ignorarea sau neres-
pectarea prevederilor legislatiei de mediu;

3. Obiect al atentatului in cazul comiterii contraventiei de mediu repre-
zinta relatiile legate de folosirea rationald, protectia, conservarea si
dezvoltarea componentelor abiotice, biotice si antropogene ale mediu-
lui.

4. Masurile de raspundere contraventionald pentru incalcarea legisla-
tiei de mediu reprezinta o parghie eficienta in solutionarea proble-
mei de mediu si se aplicd de rand cu celelalte parghii de ordin juridic,
economic, social etc. Contraventia de mediu este pasibila sanctionarii
in conditiile prevazute de Codul contraventional, insa procedura de
examinare a acesteia este conditionata de reglementarile legislatiei de
mediu.

Astfel], putem delimita patru grupe mari de relatii sociale ce constituie
obiectul de reglementare a dreptului mediului [11, p. 33]:

- relatii legate de folosirea rationala a componentelor mediului;

- relatii privind conservarea factorilor de mediu;

- relatii privind dezvoltarea factorilor de mediu;

- relatii privind protectia factorilor de mediu.

Prin prisma reglementarilor normative, de reguld, contraventia con-
stituie fapta savarsita cu vinovatie, stabilitd si sanctionata de lege, astfel
fiind aparate valorile sociale, care nu sunt ocrotite prin legea penala.

De remarcat ca in legislatia altor state, de exemplu cea a Frantei, con-
form Impartirii tripartite a infractiunilor, contraventiile de mediu sunt
catalogate in categoria ,infractiunilor materiale”, astfel nefiind necesara
stabilirea vinovatiei, poluatorul fiind sanctionat in mod automat, odata
ce a Incalcat prevederile legale aferente [8, p. 500], potrivit principiului
incrimindrii obiective.

Procedura de constatare si aplicare a sanctiunilor contraventionale
este mult mai rapida si mai flexibild In raport cu celelalte proceduri judici-
are, ceea ce este favorabil cerintelor de remediere neintarziata si cu prio-
ritate a prejudiciilor ecologice. Totodatd, masurile dispuse sunt executorii,
permitdnd o interventie urgentd in cazul unor actiuni cu impact negativ
deosebit asupra mediului, adoptarea unor masuri de securitate si siguran-
ta imediate se impun mai ales pe cale contraventionala.

Potrivit datelor statistice [4], contraventiile documentate si procesate
de Inspectoratul pentru Protectia Mediului constituie doar 0,8% (circa 5034
de cazuri) din numarul total al contraventiilor constatate in anul 2021.
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Constatam un randament diminuat al contraventiilor de mediu documen-
tate, acestea incalcari faptic avand un impact mult mai considerabil.

intr-un studiu s-a expus opinia potrivit cireia, in vederea documen-
tarii procesuale a contraventiilor de mediu, este necesara realizarea unui
ansamblu de acte de colectare si administrare a probelor, ce au relevanta
asupra tuturor laturilor cauzei contraventionale [7, p. 168].

La documentarea procesuala a contraventiilor de mediu intocmirea
procesului-verbal cu privire la contraventie constituie unul din multitudi-
nea mijloacelor de probe reglementate de Codul Contraventional al Repu-
blicii Moldova.

Potrivit prevederilor art.442 alin.(1) Cod contraventional, proce-
sul-verbal cu privire la contraventie este un act prin care se individuali-
zeaza fapta ilicita si se identifica faptuitorul. Procesul-verbal se incheie de
agentul constatator pe baza constatarilor personale si a probelor acumu-
late, In prezenta faptuitorului sau in absenta lui.

Astfel, procesul-verbal cu privire la contraventie reprezinta actul prin
care se finalizeazd procesul de apreciere a probelor. In acest sens, este
necesar de inteles ca procesul-verbal cu privire la 0 anumitd contraventie
nu poate servi prin sine proba a comiterii anume a acelei contraventii.
Desi practica judecatoreasca pe marginea dosarelor contraventionale cu-
noaste cazuri in care instanta apreciaza faptul comiterii contraventiei in
baza procesului-verbal, totusi este necesar sa retinem ca procesul-verbal
propriu-zis nu poate fi apreciat ca probda, deoarece acesta ,incununeaza”
eforturile de administrare i apreciere a probelor [6, p. 9-10].

Odata cu tragerea la raspundere contraventionald prin aplicarea sanc-
tiunilor persoanelor vinovate de savarsirea contraventiilor de mediu, nu
se asigura intotdeauna si faptul ca respectivul contravenient nu va mai
savarsi incalcarile constatate, sau nu va mai prejudicia mediul, de altfel nu
se asigurd conformarea dupa sanctionare a acestuia cu cerintele legislatiei
in vigoare cu privire la ocrotirea mediului.

Aceasta discrepanta a fost inlaturata odata cu adoptarea modificarilor
la Codul contraventional, unde se consacra respectarea unor proceduri
specifice de documentare a contraventiilor de mediu, fiind prin aceste pre-
vederi acordata posibilitatea contravenientului de a remedia incalcarile
constatate si de a se conforma cu cerintele legislatiei in vigoare.

Astfel, art. 46! Cod Contraventional, reglementeaza o procedura dis-
tinctd, specifica de documentare a unor contraventii, dintre care fac parte
si contraventiile de mediu, potrivit cdareia persoanei In privinta cadreia a
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fost pornit un proces contraventional si in privinta cdreia s-a constatat
savarsirea unei asemenea contraventii, de catre agentul constatator i se
stabilesc niste masuri de remediere $i termenul realizarii acestora in ve-
derea remedierii incdlcarilor constatate si conformarii contravenientului
cu cerintele legislatiei.

Intru atingerea dezideratului ca incélcarile constatate sa fie remediate
iar contravenientul pe aceasta cale sa se conformeze cu cerintele legislati-
ei, masurile de remediere urmeaza a fi prevazute intr-un plan de remedi-
ere care va reprezenta o anexa la procesul-verbal cu privire la contraven-
tie, in care agentul constatator va stabili, cu titlu de recomandare, masuri
de remediere si termenul realizarii acestora.

Problema pe care o intdmpina agentii constatatori consta in aceea ca
acestia, pentru a respecta procedura, pana la intocmirea planului de re-
mediere trebuie sd intocmeasca un proces-verbal cu privire la contraven-
tie, or, planul de remediere este o anexa la acest proces-verbal cu privire
la contraventie, insa de cele mai dese ori agentii constatatori depisteaza
incdlcari in urma controlului de stat asupra activitatii de intreprinzator
desfagurat conform prevederilor Legii nr.131 din 8 iunie 2012 [3], potri-
vit cdreia In urma controlului respectiv se intocmeste obligatoriu un pro-
ces-verbal de control.

Deci, apare o dilema pe care trebuie sa o solutioneze agentul constatator
in cazul depistarii unor incalcari care impun procedura remedierii $i anume:

a) sa Intocmeasca un proces-verbal cu privire la contraventie la care
sa anexeze planul de remediere a incalcarilor constatate, sau

b) sa intocmeasca un proces-verbal de control si la acesta sa anexeze
planul de remediere a incalcarilor constatate?

in lumina prevederilor alin.(1) al art.46! Cod contraventional, ,,Planul
de remediere reprezintd o anexa la procesul-verbal cu privire la contra-
ventie (n.a. sublinierea ne apartine), intocmita in conditiile prezentului ca-
pitol, in care agentul constatator stabileste, cu titlu de recomandare, ma-
suri de remediere si termenul realizarii acestora in vederea conformarii
contravenientului cu cerintele legislatiei.”

Alin.(2) al aceleiasi norme stabilegte ca ,Planul de remediere este in-
tocmit si anexat de catre agentul constatator la procesul-verbal cu privire
la contraventie (n.a. sublinierea ne apartine) prin care s-a constatat contra-
ventia in rezultatul controlului de stat efectuat de catre organele abilitate
cu functii de control, conform Legii nr.131/2012 privind controlul de stat
asupra activitatii de intreprinzator.
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Astfel, la prima vedere, constatam ca legiuitorul cere imperativ intoc-
mirea unui proces-verbal cu privire la contraventie prin care s-a constatat
contraventia, la care urmeaza a fi anexat planul de remediere a acestor
incalcari constatate care constituie contraventie susceptibila procedurii
de remediere.

insd nu pot fi trecute cu vederea prevederile alin.(1?) al art.442 Cod
contraventional, potrivit carora ,Procesul-verbal de control (n.a. sublini-
erea ne apartine), intocmit conform prevederilor Legii nr.131 din 8 iunie
2012 privind controlul de stat asupra activitatii de Intreprinzator, substitu-
ie procesul-verbal cu privire la contraventie (n.a. sublinierea ne apartine)
si are regim juridic si fortad juridica similare daca in el se constatd fapta
contraventionala cu respectarea cerintelor stabilite de prezentul cod.

In aceasta ordine de idei, pentru a solutiona chestiunea referitoare la
ce fel de proces-verbal trebuie sd intocmeasca agentul constatator intr-un
caz sau altul la documentarea contraventiilor prin procedura remedierii,
trebuie mai intdi de toate sa analizam care sunt contraventiile susceptibile
procedurii de remediere.

in conformitate cu prevederile alin.(11) al art.46! Cod contraventi-
onal, ,,Prevederile prezentului capitol [2, Capitolul V] se aplica pentru
contraventiile prevazute la art.55-61, art.74-743, art.76, art.77 alin.(1)—(7),
art.77%, art.79 alin.(1) si (5), art.80, art.81-83, art.91%, art.93-95, art.97-98,
art.109-156, art.157 alin.(1)-(3), (5) si (6Y), art.158-169, art.177, art.180%,
art.182-196%, art.197 alin.(1)-(10) si (12)-(29), art.198-200%, art.204, art.206,
art.207, art.221', art.224, art.246-259', art.268, art.270, art.271, art.272!
alin.(3), (7)-(11), (13) si (14), art.273 pct.4), 6), 10)-14), 17) si 18), art.274
alin.(2)-(4), (6) si (7), art.275, art.277'-280, art.283-285, art.286 alin.(1), (2)
si (5), art.2932 alin.(4) si (5), art.330%, art.330%, art.330%, art.344!-345, art.348,
art.349 alin.(4), art.358, art.358", art.364 alin.(6)—(8), art.364".

Analiza respectivelor contraventii ne permite cu usurinta sa consta-
tam ca nu toate dintre acestea fac parte din categoria celor care pot fi con-
statate in urma controlului de stat desfasurat conform Legii nr.131/2012
privind controlul de stat asupra activitatii de intreprinzator, ceea ce ne
permitem sa conchidem ca doar in cazul contraventiilor constatate in
urma controlului de stat desfasurat conform Legii nr.131/2012, agentul
constatator va putea Iintocmi numai procesul-verbal de control prin care
va constata contraventia si acesta va fi suficient ca la el sa fie anexat planul
de remediere a incalcarilor constatate, fara a fi necesara intocmirea unui
separat proces-verbal cu privire la contraventie.
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Insa pentru categoria ramasa de infractiuni, a caror constatare nu tine
de controlul de stat desfasurat conform Legii nr.131/2012 privind contro-
lul de stat asupra activitatii de intreprinzator, Intocmirea procesului-ver-
bal cu privire la contraventie este obligatorie, si doar la acesta urmeaza a
fi anexat planul de remediere a incalcarilor constatate.

In concret, cu privire la documentarea procesuald a contraventiilor de
mediu prin procedura remedierii, atragem atentia ca aceste contraventii pot
fi constatate atat in cadrul controlului de stat al activitatii de intreprinzator
potrivit prevederilor Legii nr.131/2012, cat si in oricare alte circumstante.

Astfel, procedura de documentare procesuala a acestora prin remedi-
ere va trebui adaptata de fiecare data cazului concret, si anume: in cazul
controlului de stat al activitatii de intreprinzator agentul constatator daca
constata incalcari urmeaza sa intocmeasca un proces-verbal de control la
care sa anexeze planul de remediere a incdlcarilor constatate, si in aseme-
nea situatie procesul verbal de control in care este constatatd contraventia
va substitui procesul-verbal cu privire la contraventie. Iar in cazul consta-
tarii contraventiei de mediu in afara controlului de stat, agentul constata-
tor urmeaza sa intocmeasca obligator proces-verbal cu privire la contra-
ventie la care sa anexeze planul de remediere a incalcarilor constatate.

In virtutea prevederilor alin.(3) al art.46* Cod contraventional, ,in ca-
zul Intocmirii unui plan de remediere, nu se aplicd sanctiuni contraventi-
onale, inclusiv sanctiuni complementare, pana la expirarea termenului de
remediere.”.

Potrivit alin.(4) al aceleiagi norme, ,Termenul de remediere reprezinta
o perioada intre 30 si 90 de zile lucratoare de la data comunicarii proce-
sului-verbal cu privire la contraventie, in decursul careia contravenientul
are posibilitatea remedierii Incdlcarilor constatate si conformarii cu cerin-
tele legislatiei. Termenul de remediere se stabileste ludnd in considerare
circumstantele savarsirii faptei si complexitatea actiunilor ce urmeaza a
fi intreprinse de catre contravenient. Termenul de remediere stabilit de
agentul constatator nu poate fi modificat.

In ordinea celor enuntate supra, considerdm cd un subiect nu mai pu-
tin important este solutionarea problemei tragerii la rdspundere a con-
travenientului care de fapt prin prisma procedurii remedierii aplicate, a
evitat aplicarea sanctiunii contraventionale, inclusiv sanctiunii comple-
mentare, insd panad la expirarea termenului de remediere nu s-a confor-
mat cu cerintele legale si nu a realizat masurile de remediere in termenul
stabilit.
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Sarcina verificarii conformarii contravenientului cu cerintele legale
si realizarii masurilor de remediere In termenul stabilit, ii revine agentu-
lui constatator care, In conformitate cu prevederile alin.(9) al art. 46! Cod
Contraventional, ,in termen de 10 zile lucritoare de la data expirarii ter-
menului de remediere, agentul constatator verifica actiunile intreprinse
de contravenient si completeaza partea a II-a a planului de remediere, in
care mentioneaza In ce proportie au fost realizate masurile de remediere
stabilite.”.

Reglementarile alin.(10) al aceleiasi norme statueaza ci ,in cazul in
care, In urma verificarii indicate la alin.(9), se constatd neconformarea
contravenientului cu cerintele legale si nerealizarea masurilor de remedi-
ere in termenul stabilit, agentul constatator intocmeste un alt proces-ver-
bal cu privire la contraventie (n.a. sublinierea ne apartine), prin care per-
soanei responsabile i se aplica sanctiunile contraventionale respective.

In asemenea situatie, constatdm din nou cele doua cazuri de documen-
tare procesuala distincta legate de faptul daca contraventia a fost constata-
td in cadrul controlului de stat al activitatii de intreprinzator sau in afara
acestui control.

Astfel, in cazul controlului de stat al activitatii de Intreprinzator, daca
constata neconformarea contravenientului cu cerintele legale si nerealiza-
rea masurilor de remediere In termenul stabilit, agentul constatator intoc-
meste un alt proces-verbal de control, prin care persoanei responsabile i
se aplica sanctiunea/sanctiunile contraventionale respective.

Iar in cazul constatarii contraventiei de mediu in afara controlului de
stat, daca constata neconformarea contravenientului cu cerintele legale si
nerealizarea masurilor de remediere in termenul stabilit, agentul consta-
tator intocmeste un alt proces-verbal cu privire la contraventie prin care
persoanei responsabile i se aplica sanctiunea/sanctiunile contraventiona-
le respective.

Privitor la subiectul care se face responsabil de indeplinirea masurilor
de remediere a incdlcarilor constatate legislatia stabileste expres in alin.
(6) al art.46' Cod contraventional ca ,Responsabilitatea realizarii masuri-
lor de remediere revine persoanei care, conform legii, poartd raspundere
contraventionala pentru faptele constatate.”

Totodata, trebuie de retinut ca documentarea procesuald a contraven-
tiilor de mediu nu implica obligatoriu intocmirea planului de remediere,
legea contraventionala prevazand expres situatiile in care agentul consta-
tator nu Intocmeste un plan de remediere:
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a) contravenientul inlaturad imediat incdlcarea constatata;

b) in termen de 3 luni de la data realizarii unei masuri de remediere din
planul de remediere, contravenientul savarseste din nou contraventia
pentru care aceasta a fost stabilita;

c) contravenientului i-au fost emise prescriptii pentru aceleasi incalcari
de catre organul de control, conform Legii nr.131/2012 privind contro-
lul de stat asupra activitatii de intreprinzator, iar acesta nu le-a execu-
tat in termenul stabilit;

d) incéalcarea este iremediabila.

Concluzie

in contextul celor expuse supra, putem deduce ca la documentarea
procesuala a contraventiilor de mediu prin procedura remedierii este
recomandabil a se tine cont de procedura de constatare a acestora daca
aceasta a avut loc in cadrul controlului de stat al activitatii de intreprinza-
tor potrivit prevederilor Legii 131/2012 sau in afara acestui control.

In cazul controlului de stat al activititii de intreprinzitor, contraven-
tia de mediu urmeaza a fi documentatd procesual prin procedura de re-
mediere de catre agentul constatator prin intocmirea procesului-verbal de
control prin care se va constatat contraventia si la care se va anexa planul
de remediere a incalcarilor constatate. Iar In cazul constatarii contraven-
tiei de mediu In afara controlului de stat, agentul constatator urmeaza sa
intocmeasca obligator proces-verbal cu privire la contraventie la care sa
anexeze planul de remediere a incalcarilor constatate.

In cazul constatirii neconformdrii contravenientului cu cerintele le-
gale si nerealizarea masurilor de remediere in termenul stabilit, agentul
constatator intocmeste in cazul controlului de stat al activitatii de intre-
prinzator un alt proces-verbal de control, iar in afara controlului de stat
un alt proces-verbal cu privire la contraventie, prin care persoanei res-
ponsabile i se aplica sanctiunea/sanctiunile contraventionale respective.
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