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GIRIS

Yiizyillardir diinya niifusunun ¢ogunluguna ev sahipligi yapan
sulak alanlar ekonomik getirisi, sahip oldugu zengin biyolojik ¢esitliligi
ve tasidigr kiiltiirel ekolojik degeriyle en onemli ekosistemlerden
birisidir. Sulak alanlar, Antarktika hari¢ diinyanin her yerinde bulunurlar
ve kapladiklar1 7-9 milyon km? alan ile diinya yiizey alaninin % 4-6’sim
olustururlar. Yagmur ormanlarindan sonra en zengin biyolojik cesitlilige

sahip olan sulak alanlar, diinyadaki tiim tiirlerin %4011 ve tim hayvan

tiirlerinin ise %12’sini barindirmaktadir (WWF, 2008).

Diinyadaki en biiyliik su kaynagi okyanuslardir. Okyanuslar
diinyadaki suyun %97’sini olusturmakta olup bunlar tuzlu su
kaynaklaridir. Geri kalan %3’liik su kaynagi ise tatli su kaynaklarindan
olusur ve tatli suyun %2,25 ‘i buzullarda hapsolmus durumdadir. Geriye
kalan %0,75’1i parga ise karasal alanlarda bulunmaktadir. Bu, diinyadaki
toplam su kaynaklarinin ¢ok kiiclik bir orani gibi goriinse de, su
dongiisiiniin son derece dnemli bir bilesenidir. Bu miktar arazi yiizeyinde
yasayan tim bitki ve hayvanlan destekleyen miktardir. Bu sirada
gokyliziinden diisen su biiylik 6l¢lide okyanuslardan gelen buharlagsma
kaynaklidir. Atmosfere toplam su buhar1 girisinin yaklasik yilizde 84'i

okyanuslardan gelir, geri kalan bitki ortiisii, gller ve sulak alanlar dahil

olmak iizere kara ylizeyinden buharlasma yoluyla saglamir (Moore,
2006).

Sulak alanlar sahip oldugu ekosistem 6zellikleri ile diinyanin en
onemli ekosistemleri arasinda yer alir. Bu nedenle bulunduklari alanlara
zengin bir biyogesitlilik sunarlar. Biyogesitliligin yogun oldugu bu

alanlarda ekosistemde hassas dengelere sahiptir. Ekosistemin
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parcalarindan herhangi birinde goriilen bir aksama tiim ekosistemi yok

olma tehlikesi ile kars1 karsiya birakir (Cesmeci, 2010).

Diinyada sanayi devrimi ile birlikte atilim yasayan iilke
ekonomileri insanlarin sosyal hayatlarinda ihtiyag¢ duyduklar
gereksinimlerini karsilayabilmek i¢in dogal kaynaklara biiyiik oranda
zarar vermis bunun sonucu olarak ekolojik dengede bozulmalar meydana
gelmistir. Canlilarin doganin onlara sundugu iiriinlere ihtiyaci oldugu
diisiiniildiiginde dogal kaynaklarda meydana gelebilecek bozulmalarin
insanoglunun varligim1 6nemli 6l¢iide tehlikeye atacagi kesindir. Bu
dogal kaynaklarin basinda ise su gelmektedir. Afrika’nin birgok
bolgesinde ekosisteminin en degerli 6gesi olan suya erisim noktasinda
onemli zorluklar yasanmaktadir. Yasanan iklim degisikligi nedeniyle
gelecekte kuraklik ve suya erisim diinyasinin en 6nemli sorunlarinin
basinda gelecegi belirtilmektedir. Bu durum agik¢a Diinya Ekonomik
Forumun (World Economic Forum-WEF) yayinladigi 2023 yili Kiiresel
Risk Raporunda son 10 yildaki en 6nemli 4 risk i¢inde belirtilmektedir.
Rapora gore bu 4 risk asagida belirtilmistir (WEF, 2023);

e Iklim degisikliginin etkilerini azaltmada basarisizlik
e Iklim degisikligine uyumda basarisizlik
e Dogal afetler ve asir1 hava olaylar

e Biyogesitlilik kayb1 ve ekosistem ¢okiisii

Suyun sanki hi¢ bitmeyecekmis gibi kullanilmasi ve kirlenmesi
sonucu su problemleri kapimiza dayanmistir. Ekonomik biiylime ile
yeraltt suyu hazneleri tiiketilerek, sulak alanlar agagsizlandirilarak ve

akarsular ekolojik bakimdan zarar verici diizeyde kullanilarak dogal
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dengenin korunmasi goz ardi edilmektedir. Tarimsal iiretime, endiistriyel
biiylimeye ve kentsel gelismeye dogru tek tarafli bir yaklagimin siirmesi,
balik tiirlerini besleyen, su kuslari ve diger hayvanlar i¢in barinak
saglayan ve suyun kalitesini koruyan bir¢ok su ekosistemine zarar
vermistir. Niifus artis1 endiistrilesme ve sehirlesme sonucu su talebi hizli
bir sekilde artarken su kaynaklarinin kirlenmesi nedeniyle kullanilabilir
tatll su miktar1 azalmakta ve sonucta ciddi su problemleri ortaya
cikmaktadir. Azalan yeralt1 suyu rezervleri, diisen yeralti suyu seviyeleri,
artan seller ve kuraklik, tamamen dengesiz su biitceleri, etkin su
kullanim1 ve ekolojik biitiinliik tedbirlerinin géz ardi edildiginin acik

gostergeleridir (Ozdemir, 2005)

Diinyay1 etkisi alan iklim degisikligi dogal yasami ve insanlarin
hayatlarin1 idame konusunda etkileri ¢ogaldik¢a, sulak alanlarinda
degisen bu diinya sartlarina uyum saglamasi kaginilmaz hale gelmistir.
Bu nedenle ki yer kiire lizerinde yer alan sulak alanlar ve sulak alanlarda
yasamlarini siirdiiren hayvan ve bitki popiilasyonlarint daha énemli bir
konuma getirmistir. Sulak alanlar, diinya ekosistemi ve biyolojik
cesitliligin korunmast i¢in son derece dnemlidir. Sulak alanlar, tatl su
kaynaklarini ve besin zincirlerini koruyarak, su kalitesini arttirir ve iklim
degisikligi etkilerine karsi direngli bir alan saglarlar. Sulak alanlarin
korunmasi, insanlarin hayatinit dogrudan etkileyen birgok fayda saglar.
Ornegin, sulak alanlar, sel baskinlarini dnleyerek insanlarin ev ve
tarlalarint  korur. Ayrica, tarimsal iiretim i¢in hayati olan su
kaynaklarinin korunmasi i¢in de dnemlidirler. Bununla birlikte, insan
faaliyetleri, sulak alanlarin tahrip olmasina neden olabilir. Sulak

alanlarin doldurulmasi, kirlenmesi ve bozulmasi gibi etkiler, sulak
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alanlarin islevselligini ve biyolojik ¢esitliligini azaltabilir. Bu nedenle,
sulak alanlarin korunmasi ve siirdiiriilebilir yonetimi, kiiresel iklimin
diizenlenmesinde, kiiresel hidrolojik dongiiniin siirdiiriilmesinde,
ekosistem cesitliliginin korunmasinda ve insan refahinin korunmasinda
yeri doldurulamaz bir rol oynamaktadir (Costanza vd., 1997; Ramsar
Convention Bureau, 2001; Smardon, 2009; Hu vd., 2017). Bu baglamda
sulak alanlar diinya iizerinde yasayan tiim canli tiirleri i¢in hayati bir

oneme sahiptir.

Sulak alanlarin korunmasi ve siirdiirebilirliginin saglanmasi
hususunda yakin tarihe kadar bir biling olusturulmamisti. Sulak alanlarin
korunmasi kavramimin gelistirilmesi tim diinyay1 i¢ine alan iklim
degisikliklerinin bir sonucu olarak degerlendirilebilir. Diinyada yasanan
iklim degisiklikleri ve sulak alanlarin hatali kullanimi nedeniyle iilkeler
sinirlart i¢inde kalan sulak alanlari koruma ve siirdiirilebilirligini
artirmak amaciyla yasal diizenlemeler yapmaya yoneltmistir. Sadece
iilke geneli ilgilendiren mevzuat hiikiimleri diizenlemekle kalmayip
korunmasi gereken ve siirdiirtilebilir kullanimina yonelik olarak bolgesel
kararlara alinmistir. Devletler tarafindan bu yasal diizenlemelerin
yapilmasina bagli olarak belirli oranlarda sulak alanlar koruma
alinmistir. Bu ¢alismada Tiirkiye’de sulak alanlarin durumu ve

korunmasina yonelik mevzuatsal durum ortaya konulmaya ¢alisilmistir.

SULAK ALANLARIN ONEMIi VE KAPSAMI

Ramsar Sozlesmesinde yer alan tanima gore “dogal veya yapay,
devamli veya gecici, sular1 durgun veya akintili, tatli, ac1 veya tuzlu,
denizlerin gel-git hareketinin ¢ekilme devresinde alt1 metreyi gegmeyen

derinlikleri kapsayan, biitiin sular, bataklik, sazlik ve turbiyeler” sulak
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alan olarak ifade edilmektedir (Ramsar Convention Bureau, 1992). Sulak
alan ekosisteminde sistemi olusturan suyun hareketleri ve sulak alan
ekosisteminde bulunan habitat, hidrolojik olaylar ile ekosistemi
olusturmakta ve varliklarim1 devam ettirmektedir. Sulak alan ekosistemi
icinde yer alan havza alani, alt havza alani, serbest su ylizeyi, sazlik-
bataklik alan, vb. gibi sinirlar ise sulak alan sisteminin sinirini

olusturmaktadir (OSIB, 2013).

Sulak alanlar, tropik ormanlardan sonra biyolojik iiretimin en
yiiksek oldugu ekosistemlerdir (Brown ve Luga, 1982; Inag, 2001).
Genellikle derinligi 6 metreyi ge¢gmeyen, giines 1s18inin dibine kadar
ulasarak fito ve zooplanktonlarin, su alt1 ve su iistii bitkilerin, aquatik
hayvanlarin gelismesine imkan veren, ¢ok yeri saz, kamig gibi yiiksek,
kuslarin saklanmasina, yuvalanmasina ve barinmasina uygun olan sulak

alanlar ornitolojik agidan biiylik 6neme sahiptir (Arcak ve Altindag,

2008).

Sulak alanlarin bitki ve hayvan popiilasyonlari ile insanlar igin
sagladig1 yararlar uzun bir zaman dilimince anlasilamamistir. Sulak
alanlarin dogal hayatin devamlili§i konusundaki {tistlendigi gorevler
yeterince arastirilmadigi i¢in bu alanlar insanlar tarafindan atil olarak
degerlendirilmistir. Sulak alanlar bu donemde hastalik yayan, verim elde
edilemeyen ve bataklik olarak kabul edildiginden yok edilmeye
calistlmistir. Fakat sulak alanlar, ekolojik islev ve degerlerinin yani sira
ekonomik degeri gbéz Onilinde bulundurularak koruma-kullanim
dengesinin belirlenmesi ve yonetilmesi gereken varliklarimizdir (WWF,
2008). Sulak alanlarin baslica islev ve degerleri igme suyu saglama;

taskin kontrolii; yeralt1 sularmin beslenmesi; sediman ve besin
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depolama; iklim degisikliginin kontrolli; dogal aritim; tarim,
hayvancilik, balik¢ilik, saz kesimi, turizm, ulusal giivenlik; kiiltiirel
kullanim ve rekreasyonel olanaklar olarak Ozetlenebilir. Sulak alanlar
yeralt1 sularin1 besleyerek veya bosaltarak, taban suyunu dengeleyerek,
sel sularim1 depolayarak, taskinlari kontrol ederek, kiyilarda deniz
suyunun girigini onleyerek bolgenin su rejimini diizenler. Bulunduklari
yorede nem oraninmi yiikselterek, basta yagis ve sicaklik olmak iizere

yerel iklim elemanlari iizerinde olumlu etki yapar (WWF, 2008)

Sulak alanlarin yonetimi, dogal alanlar arasinda ayricalikli bir yere
sahiptir. Bu ayricalik, sulak alanlarin biyolojik zenginliklerinden
kaynaklandig1 gibi, c¢evrelerindeki beseri faaliyetler ile sulak alan ve
insan iliskisinden kaynaklanmaktadir (Tiril, 2006). Bu yonetimde temel
olarak amaglanan siirdiiriilebilir kalkinma dogal sermayeyi tilketmeyen,
gelecek  kusaklarin  gereksinmelerini  karsilayabilme olanaklarini
ellerinden almayan, ekonomi ve ekosistem arasindaki dengeyi koruyan,
ekolojik agidan siirdiiriilebilir nitelikteki ekonomik kalkinma ile
miimkiindiir. Dogay1 tikketmeden kullanmak, siirdiiriilebilir kalkinmanin
baslica kosullarindan biri olduguna gore, planlamanin temel amaci

ekolojik dengenin korunmasi olmalidir (Giizelmansur ve Yiicel, 2013).

Degerler, insanlar bir seyin kendileri i¢in dnemli olduguna karar
verdiginde gerceklesir. Insanin gevre ile etkilesimi ¢ok cesitlidir ve bu
nedenle farkli bireyler ve paydas gruplar tarafindan takdir edilebilecek
birgok 6zel deger vardir. Bunlar, insanlarin etkilesim kurma ve onlardan
yararlanma bigimine gore kategorize edilebilir. Sulak alanlarda,
ekonomik ve sosyal degeri yiiksek alanlardir. Bu alanlarin ekonomik

degeri, dogrudan ve dolayl yollarla birgok sektorii etkilemektedir. Bu
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acidan bakildiginda sulak alanlarin degerleri iki baslik altinda
degerlendirilebilir. Bunlar “kullanim degerleri (use of values)” ve
“kullamimda olmayan degerlerdir (non-use of values)”. Sulak alanlarin
kullanim degeri ise dogrudan, dolayli ve potansiyel degerler olarak
siiflandirilabilir. Dogrudan degerler gida ve malzeme elde etme
yaninda eglence ve dinlenme olarak bu alanlarin kullanilmasi seklinde
gosterilebilir. Dolayli degerler ise sulak alanlarin bize sundugu hizmetler
olarak degerlendirilebilir. Sulak alanlarin potansiyel degerleri ise
gelecekteki belirsizlikler durumunda bu tiir triinlerin bulunmasinda
ortaya ¢ikabilecek degerlerdir. Kullanim dis1 degerler ise bir sulak alanin
temel dogas1 ve belirli bir paydas/grup(lar) (¢ift¢iler, doga korumacilar,
yerel halk) tarafindan ona verilen degerle ilgilidir. Bu, biyolojik
cesitliligi  veya kiiltiirel/miras  veya sosyal oOnemi gibi g¢esitli
niteliklerinden kaynaklanabilir. Sulak alanlarin degeri tablo 1°de

sunulmustur.

Sulak alanlar gerek ekolojik dengenin saglanmasinda, gerekse
biyolojik ¢esitliligin korunmasinda biiyiik 6nem tagimalarinin yani sira
yore ve iilke ekonomisine ¢ok biiyiik katkilar1 olan ekosistemlerdir. XXI.
ylzyilda yasanmasi muhtemel biiylik krizlerin ve ¢atismalarin su
kaynaklar1 ve sulak alanlar iizerinde yogunlasacagi gercegi de dikkate
alindiginda bu alanlarin ne denli 6nemli oldugu daha da iyi
anlagilmaktadir. Kiiresel 1sinma nedeniyle tatli su kaynaklarinin hizla
tilkendigi, su ve su iiriinleri ile sucul ekosistemlerin en 6nemli ilgi
konusu oldugu giinlimiizde, sulak alanlarin korunmasi ve gelecek
kusaklara en saglikli sekliyle iletilebilmesi kuskusuz bir ulusal giivenlik

konusu olmaktadir (Can ve Tas, 2012).
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Sulak alanlarin genel olarak gilinlimiizde yapist ve durumlari
incelendiginde, bulunduklar1 bolgeler i¢cin ne kadar biiylik bir 6neme
haciz oldugunun altin1 ¢izmek gerekmektedir. Ciinkii sulak alanlar
bulunduklar1 bolgelerde yasayan yerel halk agisindan hem ekonomik
acidan hem de bir yasam sekli olusturmasi bakimindan Onem
tastyabilmektedir. Ornegin Sahel Afrika'sindaki bazi gdcebe gruplar,
sulak alanlarin mevsimsel olarak sular altinda kalmasina dayali bir
kiiltiire sahiptir. Bu gruplarin hareketlerini, onlara balik, sigirlari i¢in
otlatma ve ticaret firsatlar1 saglayan bu olaylarla aym1 zamana denk

gelecek sekilde zamanladiklar1 bildirilmektedir (Stuip vd., 2002).

Tablo 1: Sulak Alanlarin Ekonomik Degeri

Kullammmda
Kullanim Degeri (Use of Value) Olmayan Degeri
(Non-use of Value)
Dogrudan Dolayl Kullanim Potansiyel o
Kullanim Degeri Degeri (Gelecek) Degeri Var Olan Degeri
Gelecekteki
potansiyel
Sulak alan triinleri . kullanimlar . -
(balik, sazlik) Sel kontroli (dogrudan ve dolayl | Biyosesitlilik
kullanimlara  gore)
degisir
Rekreasyon ve Yeralti sularinin Bilginin gelecekteki | Kiiltirel ve miras
Turizm yenilenmesi degeri degeri
Kiy1 seridi Miras degerleri
Ulagim stabilizasyonu ve (Gelecek nesiller
firtina korumasi icin deger)
Su kalitesi
Tarim .
iyilestirme
(mikro) Tklim
Turba/Enerii degisikliginin
olumsuz etkilerini
azaltma
Sulak alan tiriinleri
(balik, sazlik)

Kaynak: Barbier et al., 1996

Sulak alanlara sahip olan bolgelerde yasan halkin gegmiste yapilan

hatalara diismemeleri gerekmektedir. Insanlar elinde bulundurdugu
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hazinenin farkina varmasi gerekmektedir. Farkli durumlarda ise sulak
alanlar tehdit altina girmekte ve 6zelliklerini kaybetmektedir. Ramsar
Saha Bilgi Hizmeti’ne gore sulak alanlar tehdit eden en 6nemli 5 unsur

asagida belirtilmistir. Bunlar (Ramsar Sites Information Service, 2023);
o Kirlilik
¢ Biyolojik kaynak kullanimi
e Dogal sistem modifikasyonlar1
e Tarim ve su iiriinleri yetistiriciligi

¢ Su regiilasyonu

Ozellikle sulak alanlarda kirlilik énemli bir problem olarak ilk
sirada gelmektedir. Diinyadaki tiirlerin %40'1 bir sekilde sulak alanlara
bagiml oldugundan, bu degerli yerlerin kaybi bir¢ok tiirii yok olmanin
esigine getirdigi belirtilmektedir. 1970’11 yillardan bu yana diinyadaki
sulak alanlarin tigte birinden fazlasi yok olmasinda ve Diinya c¢apinda
tath su tiirlerinin %83" azalmasinda sulak alanlarin kirlenmesi 6nemli
bir etkendir. Kiiresel atik sularimizin %80' aritilmadan sulak alanlara
salindig1 belirtilmektedir. Fabrikalardan, giibrelerden, bocek ilaglarindan
veya biiylik dokiintiilerden kaynaklanan kirlilik, tiimii sulak alanlar igin
ciddi tehditler olusturmaktadir (Wildfowl & Wetlands Trust (WWT),
2023). Sulak alanlar, kirlilik tehdidi altinda olmanin yani sira, bununla
miicadelede de dnemli bir role sahiptir. Sulak alanlar kirleticilerin sudan
cikarilmasina  yardimc1  olan  dogal filtreler olarak islev
gorebilmektedirler. Aslinda, metallerin %60'a kadarin1 ¢ikarma, tortu
akisinin %90'ma kadarini tutma ve nitrojenin %90'ma kadarin1 ortadan

kaldirma potansiyeline sahiptirler (WWT, 2023).
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Sonug olarak sulak alanlarin dogrudan ve dolayl olarak ekonomik,
sosyal ve gevresel faydalart bulunmaktadir. Bu tiir ekosistemlerin
korunmasi ulusal ve uluslararast mevzuatsal diizenlemeler ile garanti
altina alimamaya calisilmaktadir. Ancak, diinyanin bir¢cok yerindeki
sulak alanlar tehditlerle karsi karsiya kalmaya ve acil korunmasi
yoniinde aksiyonlara ihtiya¢ duymaktadir. Alinana Onlemlerin sulak
alanlarin  korunmasi konusunda yeterli kalmadigi agik bir sekilde

goriilmektedir.

DUNYADA SULAK ALANLARIN DURUMU VE GELISIMi

Yeryliziiniin yaklagitk %6-10’unu  kaplayan sulak alanlarin,
%2’sini goller, %30 unu asidik turbalik batakliklar, %26’s1n1 az asidik
turbalik batakliklar, %20’sini ¢esitli bataklik ve %15’in1 de tagskin ovalar
olusturmaktadir. Bu oranin 24 milyon hektarin1 Mangrovlarin ve 60
milyon hektarinit da mercan resiflerinin alan kapladig1 varsayilmaktadir.
Yiiksek enlemlerde yer alan kutup bolgeleri ile ekvotoral kusakta yer
alan tropikal bolgelerde kalan sulak alanlarin  en biiyiikleri
bulunmaktadir (OSIB, 2013). Tiim diinya yiizeyinde Antarktika haric
olmak {izere hemen hemen her yerde kii¢liklii ve biiyiiklii olmak iizere

sulak alanlar bulunmaktadir.

Sulak alanlar, ekolojik islev ve degerlerinin yani sira ekonomik
degeri g6z Oniinde bulundurularak koruma-kullanim dengesinin
belirlenmesi ve yoOnetilmesi gereken varliklarimizdir. Diinyadaki su
varligimin %?2,5 gibi ¢ok kii¢iik bir yiizdesini olusturan tath su kaynaklari
olan sulak alanlar, sadece su temini degil, sagladigi ekonomik
faaliyetlerle yasamsal ©neme sahip dogal kaynaklarimizdir. Sulak

alanlarin kirlenmesi ve kurumasi, yalnizca dogal kaynaklarimizi bir daha
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geri doniilemeyecek sekilde kaybetmemize degil, ekonomik kayiplara,
bunun sonucunda meydana gelecek yeni sosyal yapilanmalara, igsizlige

ve goce neden olacaktir WWF (2008).

Diinya yiizeyinde kapladigi alanlar ve i¢inde bulunduklar iilkelere
sagladiklar katkilar bakimindan ¢ok 6nemli bir yeri olan sulak alanlar
ile ilgili olarak uluslararasi alanda yapilmis anlasma, s6zlesme vb.
hukuksal metinler bulunmaktadir. Diinyada sulak alanlarin korunmasi
konusunda ilk hukuksal gelismenin Iran’mm Hazar Denizi kiyisinda
bulunan Ramsar bolgesinde katilimci tilkelerinde taraf oldugu “Sulak
Alanlar Anlasmasi” nm1 imzalamasiyla bagladig1 kabul edilmistir. Halen
Tiirkiye’nin de taraf oldugu 172 iilke bu anlagmayi imzalamistir
(RAMSAR, 2021). Bu anlagmanin Madde 2.1.’e gore Ramsar Listesi
olusturulmaktadir. Bu Maddeye gore "Her Akit Taraf, bundan sonra
anilacak olan Uluslararasi Oneme Sahip Sulak Alanlar Listesine dahil
edilmek tlizere kendi topraklarinda uygun sulak alanlar belirleyecektir. 8.
Madde uyarinca olusturulan biiro [Sozlesme sekreterligi] tarafindan
tutulan 'Liste' olarak adlandirilacaktir” diye belirtilmektedir. 17 Nisan
2023 tarihinde yaymlanan RAMSAR Listesi ile 172 tilkede 2492 yer
(256.637.774 ha alan) (Sekil 1.) uluslararasi 6neme sahip RAMSAR
koruma alani olarak belirlenmistir (RAMSAR, 2023a)

Sulak alanlar barindirdig1 canlh tiirleri ve sahip oldugu ekolojik
gorevler nedeniyle korunma ihtiyaglar1 dogmustur. Son 40 yilda doganin
degeri ve Onemi daha iyi anlagilmis ve dogal hayatin ve ekolojik
dengesinin saglanmasina yonelik sozlesmeler hizla imzalanmaya
baslanmistir. Bu nedenle genis kapsamli katimlarin oldugu uluslararasi

anlasma, soézlesme vb. hukuksal metinler diizenlenerek uygulamaya
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konulmustur. Ramsar s6zlesmesinden baska uluslararasi alanda yapilmis
ve Tirkiye’nin de taraf oldugu bazi hukuksal metinler bulunmaktadir.

Bunlar ise su sekilde siralanmistir(OSIB, 2013);

» Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesi

» Kauslarin Korunmasina Dair Uluslararas1 Sozlesme

» Nesli Tehlikede Olan Yabani Bitki ve Hayvan Tiirlerinin
Ticaretinin Diizenlenmesine Dair S6zlesme (CITES)

» Avrupa Peyzaj Sozlesmesi

» Avrupa’nin Yaban Hayati ve Yasama Ortaminin Korunmasi
(Bern) Sozlesmesi

» Akdeniz’in Kirlenmeye Karsi Korunmasina Dair Sozlesme
(Barcelona Sozlesmest)

» Yaban Hayvanlarindan Go¢men Tiirlerin Korunmasi (Bonn)
Sozlesmesi (Tiirkiye taraf degil)

» Yaban kuslarmin korunmasi direktifi (2009/409/EEC) (Kus
Direktifi, 1979)

» Dogal ve vyari-dogal habitatlarin ve yabani flora-faunanin
korunmasina dair direktif (92/43/EEC) (Habitat Direktifi, 1992)

> Collesme ile Miicadele Sozlesmesi

Yukarida sayilan tiim hukuksal metinlerin olusturulmasinda
diinyay1 ve ekolojik dengeyi tehdit eden iklim degisikliginin ortaya
cikardigt  sonuglar nedeniyle sulak alanlarin  korunmasi ve
stirdiiriilebilirligi amaglanmistir. Diinya devletleri sahip olduklari toprak
parcalari tizerinde bulanan sulak alanlarindaki dogal hayatin korunmasi,
bitki ve hayvan popiilasyonunun neslinin devami i¢in i¢ hukuklarinda

bircok yasal diizenleme yapmistirlar. Sadece yasal diizenlemelerle
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yetinmeyip halkinda ¢evre bilinci olugsmasi i¢in korunan alan sayilarini
cogalmiglardir. Bircok Avrupa iilkesindeki korunan alan sayist nerede
ise llkelerin toprak biitlinliigiiniin yarisin1 olusturmaktadir. Korunan
alan sayisindaki artig insanlarda c¢evre bilincinin olugmasina da katki

sagladig1 goriilmiistiir.

Gliniimiliz diinyasinda sulak alanlar sadece iklim degisikligi
nedeniyle yok olmamaktadir. Diinya niifusunda meydana gelen hizli artig
dogal olarak ihtiyaclarina artirmistir. Bu yiizden sulak alanlar bilingsiz
bir sekilde tath su kaynagi olarak ya tiiketilmis ya da kirletilmigtir. Tiim
bunlarin yaninda insan niifusundaki artisa bagli olarak barinma

ithtiyaglart nedeniyle sulak alanlar kurulmustur.

Diinyada sulak alanlarin son 15 yillik zaman dilimi i¢inde sahip
oldugu 6neme kavustugundan bahsetmek miimkiindiir. Insan hayatinin
vazgegcilmez bir parcasi olan suyun diinyadaki tiim yasamsal faaliyetler
icin vazgecilmezligi nedeniyle iilkeler kendi sinirlar i¢inde kalan sulak
alanlarin korunmasi ve siirdiiriilebilirliginin saglanmas1 konusunda

onemli tedbirler almaktadir.

TURKIYE’'DE SULAK ALANLARIN DURUMU VE

MEVZUATI

Sahip oldugu biyolojik ¢esitlilik nedeniyle diinyanin dogal
zenginlik miizeleri olarak kabul edilen sulak alanlar; dogal islevleri ve
ekonomik degerleriyle yeryliziiniin en 6nemli ekosistemleridir.(Siilik
vd. 2013). Bolgesinde sulak alanlar bakimindan zengin iilkelerden birisi
olan Tiirkiye’de, bu zenginlik farkl tiplerde sulak alanlarin olmasindan
kaynaklanmaktadir. Kiiresel 6lgekte 6nem tastyan sulak alanlarimizin,

Bat1 Palearktik Bolge’deki en 6nemli iki kus gé¢ yolu olmasi ve degisik



SURDURULEBILIR TARIM VE GIDA GUVENLIGI| 188

tipte sulak alanlarin bulunmasi, tilkemiz “nadir ve nesli tehlike altinda
olan kus tiirleri agisindan” 6nemli bir cazibe noktasi halini almaktadir

(OSIB, 2013).

Tiirkiye’deki sulak alanlar, ii¢ tarafi denizlerle ¢evrili olan
tilkemizin sahip oldugu degisik iklim, topografya, ytikselti, toprak yapisi
ve gecir genligine baglhh olarak farkli oOzellikler gostermektedir.
Tiirkiye’deki sulak alanlari, sahile yakin sulak alanlar ve Anadolu
yaylasindaki sulak alanlar olmak iizere iki gruba ayirabiliriz. Bu iki grup
iklim kosullar1 bakimindan 6nemli farkliliklar gosterirler. Sahile yakin
sulak alanlar; y1l boyu su varligi, bitki ve besin maddesi zenginligi ve
iklim kosullar1 yOniinden su kuslarinin barinma, beslenme ve
korunmalar igin ¢ok daha uygundur. Ozellikle soguk kis sartlarinda
Anadolu yaylasindaki gollerin donmasi sonucu, burada kiglayan kus

popiilasyonlar1 kiyilardaki sulak alanlarda barinmaktadir. (WWF, 2008).

Tiirkiye’de, son 40 yilda 1 milyon 300 bin hektar sulak alan
kuruma ve kirlenme gibi nedenlerle ekolojik ve ekonomik islevini
yitirmistir. Tirkiye i¢in bu alan ¢ok genis ylizeye karsilik gelmektedir.
Bugiline kadar izlenen yanlis yonetim ve kullamim uygulamalarina,
kiiresel iklim degisikliginin etkileri de eklenince iilkemizde bulunan
yaklasik 1,2 milyon hektar sulak alanin geleceginin giivende oldugu
s0ylemek oldukc¢a zordur. Sultansazligi’nda bilingsiz ve asir1 tarimsal su
cekimi nedeniyle bugiin gelinen noktada sazliklar1 besleyen neredeyse
su kaynagi kalmamis; bolgenin iklimi sertlesmis ve sulak alana bagh
ekonomik faaliyetler giin gectikge azalmaktadir. Yumurtalik Lagilinii’ne
barajlardan dolay1 su girisi azalmakta; Gediz Deltas1 sanayi kaynakli

atik sularla her gecen giin daha da kirlenmektedir. Uluabat Golii tarimsal,
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endiistriyel ve evsel kullanim kiskaci altindayken diger tarafta Kizoren
Obrugu’nda su seviyesi yakla sik 20 m diismiistiir. Tiirkiye’nin en biiytlik
lagiinii olan ve en biiyiik kumullar1 barindiran Akyatan Lagiinii’ne drenaj

kanallariyla tarim ilaci, giibre ve aliivyon taginmis durumdadir (WWF,

2008).

Diinyanin pek cok iilkesinde oldugu gibi, Tiirkiye’de de sulak
alanlarin korunmasi, belli basl bir sorundur. Binlerce yildan beri dogal
kaynaklar1 olabildigince plansiz ve asir1 kullanilan Tiirkiye’de toprak-
bitki- su arasindaki denge ¢ok yerde bozulmus, 6zellikle bilyiik yerlesim
bolgelerinde ve onlarin yaninda yer alan su {iretim havzalari
korunamamis ve sonugta yeterli suyun liretimi ve kullanima sunulmasi

aksamustir (Ozdemir, 2005)

Gegmiste Tiirkiye’de sulak alanlar ile ilgili gerek devlet eliyle
gerekse sulak alanlarin bulundugu bolgelerde yasayan halkta gerekli
bilincin bulunmamasi nedeniyle bazi yanlis uygulamalar yasanmistir.
Tiirkiye’de gegmiste sulak alanlar devlet eli ile batakliklarin kurutulmasi
ad1 altinda biiyiik olgiide yok edildigi yapilan calislarda yer almistir.
Bunun yaninda ayrica sitma hastaligi nedeniyle de bir¢ok sulak alan
kurutulmustur. Tiim bunlar yapilirken sulak alan olarak adlandirilan
yerlerde yasayan canlilarin biiylik oranda yok edilmis ve bu yiizden de
ekolojik dengeye zarar verilmistir. Ayrica sulak alan bdolgelerinin
etrafinda yasayan halkin biling seviyesinin yetersiz olmasi, suyun yanlis
kullanimi ve hatali tarim yapmali nedeni ile de Tiirkiye’de birgok sulak
alanin gilinlimiizde yok olma tehlikesiyle kars1 karsiya oldugu ortaya

cikmustir.



SURDURULEBILIR TARIM VE GIDA GUVENLIGI| 190

Tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye ‘de 1980 yillardan sonra sivil
toplum kuruluslar sulak alanlarin korunmasi yoniinde liderlik ederek
yapilacak g¢aligmalara Onciiliikk etmistir. Sulak alanlarin Tirkiye icin
ekolojik dengenin ve biyolojik gesitliliginin 6neminin 6n plana
cikarilmasindan sonra devlet tarafindan yasal diizenlemeler yapilmak

suretiyle korumaya alinmaya ¢alisilmistir.

Tiirkiye’nin 1971 yilinda Iran’in Ramsar kentinde imzalanan
“Sulak Alanlar Anlasmasi”na 1994 yilinda taraf olmasi ve anlagmanin
17.05.1994 tarih 21937 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige
girmesinin akabinde sdzlesmenin ruhuna uygun olarak sulak alanlarin
korunmast ve siirdiiriilebilirligi konusunda gerekli yasal adimlar

atilmaya baslanmustir.

Mer’i mevzuat hiikiimlerine gore Tiirkiye’deki sulak alanlar
nitelikleri bakimindan 3 baghik altinda degerlendirilmistir. Bunlar
sirastyla Uluslararast Onemdeki Sahip Sulak Alanlar (Ramsar Alanlart),
Ulusal Oneme Haiz Sulak Alanlar ve Mahalli Oneme Haiz Sulak
Alanlar” olarak belirlenmistir. Tiirkiye'de 105 sulak alan bulunmaktadir.
Bunlarmn 14'i Ramsar Alani, 59'u Ulusal Oneme Haiz Sulak Alan ve
32'si Mahalli Oneme Haiz Sulak Alandir (Tarim ve Orman Bakanligi,
2023). Tirkiye’de bulunan sulak alanlar ile ilgili bilgiler tablo 2’de

sunulmustur.
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Tablo 2: Tirkiye’de Sulak Alanlar

Sulak Alan Adi Alam (ha) ili Tescil Statiisii Tescil Tarihi
1 |Akyatan GaIG 14700 Adana Ramsar 15.04 1998
2| Burdur G0 24300 Burdur Ramsar 28.05.19%4
3|Gediz Deltasi 14200 fzmir Ramsar 15.04.1998
4|Goksu Deltas 15000 Mersin Ramsar 28.05.1994
5|Kizihrmak Deltasi 21700 Samsun Ramsar 15.04.1998
6| Kizéren Obrugu 127 Konya Ramsar 2.05.2006
7| Kuyucuk GoIG 416 Kars Ramsar 28.08.2009
g|Manyas (Kus) GalG 20400 Bahkesir Ramsar 28.05.1994
g|(Meke Maan 202 Konya Ramsar 21.07.2005
10|Nemrut G3O 4589 Bitlis Ramsar 17.04.2013
11|Seyfe GAld 10700 Kirsehir Ramsar 28.05.1934
12|Sultansazhid 17200 Kayseri Ramsar 28.05.1994
13|Uluabat GalG 19200 Bursa Ramsar 15.04.1998
14| Yumurtalk Lagind 19853 Adana Ramsar 21.07.2005
15|Karakuyu Sazliklan 12625 Afyonkarahisar Ulusal Oneme Haiz Sulak Alan 7.02.2019
16| Aksenir ve Eber Galleri 117779 Afyonkarahisar; Konya Ulusal Oneme Haiz Sulak Alan 19.04 2017
17|Acgdl 55095 Afyonkarahisar-Denizli Ulusal Oneme Haiz Sulak Alan 8.04.2015
18| Dogubeyazit Sazliklan 22179 Adn Ulusal Oneme Haiz Sulak Alan 10.06.2015
19|5ansu Ovas Sulak Alanlan 10092 Agn Ulusal Oneme Haiz Sulak Alan 8.04.2015
20| Tel GAIG 1414 Ankara Ulusal Oneme Haiz Sulak Alan 19.04.2017
21|Avlan Gald 10062 Antalya Ulusal Oneme Haiz Sulak Alan 10.06.2016
22 |Aktas GAIO 5847 Ardahan Ulusal Oneme Haiz Sulak Alan 8.04.2015
23| Cildir Gala 27058 Ardahan Ulusal Oneme Haiz Sulak Alan 8.04.2015
24|Putka Gold 4181 Ardahan Ulusal Oneme Haiz Sulak Alan 8.04.2015
25|Azap Gl 2183 Aydin Ulusal Oneme Haiz Sulak Alan 7.02.2019
26|Ganen Deltas 9770 Balikesir Ulusal Oneme Haiz Sulak Alan 10.06.2016
27|Ahlat Sazhg 243 Bitlis Ulusal Oneme Haiz Sulak Alan 8.04.2015
28| Arin (Sodah) GAlo 4322 Bitlis Ulusal Oneme Haiz Sulak Alan 10.06.2016
2g|Heybeli (Norsin) GSlG 53 Bitlis Ulusal Oneme Haiz Sulak Alan 8.04.2015
30| Nazik GOl 11164 Bitlis Ulusal Oneme Haiz Sulak Alan 5.04.2015
31|iron Sazhig 13746 Bitlis; Mug Ulusal Oneme Haiz Sulak Alan 8.04.2015
32|Yenicaga Golu 8224 Bolu Ulusal Oneme Haiz Sulak Alan 9.04.2015
33|Corak G&ld 7852 Burdur Ulusal Oneme Haiz Sulak Alan 10.06.2016
34|Golhisar GalG 5877 Burdur Ulusal Oneme Haiz Sulak Alan 10.06.2015
35| Yarigh Gold 13219 Burdur Ulusal Oneme Haiz Sulak Alan 10.06.2016
36| Yazir Gola 705 Burdur Ulusal Oneme Haiz Sulzk Alan 10.06.2016
37|Kocagay Deitasi 17025 Bursa Ulusal Oneme Haiz Sulak Alan 13.08.2018
38|iznik Gola 1606 Bursa Ulusal Oneme Haiz Sulak Alan 13.08.2018
39(Gokceada Lagini 3491 Canakkale Ulusal Oneme Haiz Sulak Alan 7.02.2019
40|15ikh Gakgal 33693 Denizli Ulusal Oneme Haiz Sulak Alan 10.06.2016
41|Efteni GaIG 8314 Diizce Ulusal Oneme Haiz Sulak Alan 30.05.2018
42|Gilney Keban Baraji 41424 Elazng Ulusal Oneme Haiz Sulak Alan 5.04.2015
43|Hazar Gald 28846 Elang Ulusal Oneme Haiz Sulak Alan 8.04.2015
44| Eksisu Sazliklan 8736 Erzincan Ulusal Oneme Haiz Sulak Alan 12.06.2017
45| Tortum G&ld 2708 Erzurum Ulusal Oneme Haiz Sulak Alan 19.04.2017
4p|Balikdami Gali 14147 Eskisehir Ulusal Oneme Haiz Sulak Alan 7.02.2019
47 |Karkamig Tagkin Ovasi 27396 Gaziantep; Sanhurfa Ulusal Oneme Haiz Sulak Alan 8.04.2015
4g|Yiksekova(Nehil) Sazliklan 21533 Hakkari Ulusal Oneme Haiz Sulak Alan 9.04.2015
49|Golbas Gald 792 Hatay Ulusal Gneme Haiz Sulak Alan 19.04.2017
5| Aras Karasu Tagkinlarn 9090 1gdir Ulusal Oneme Haiz Sulak Alan 10.06.2016
51 |Aygir Gala 1034 Kars Ulusal Oneme Haiz Sulak Alan 8.04.2015
52|Cah Gala 391 Kars Ulusal Oneme Haiz Sulak Alan 10.06.2016
53|Hirmetgi Sazhgi 15713 Kayseri Ulusal Oneme Haiz Sulak Alan 8.04.2015
54| Gdlmarmara G&ll 24893 Manisa Ulusal Oneme Haiz Sulak Alan 12.06.2017
55| Dipsiz Laglnd 1035 Mersin Ulusal Oneme Haiz Sulak Alan 12.06.2017
55| Bulanik Ovasi Sulak Alanlan 3496 Mug Ulusal Oneme Haiz Sulak Alan 10.06.2016
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Sulak Alan Adi Alam (ha) ili Tescil Statiisii Tescil Tarihi
57|Acarlar Longoz Ormani 17528 Sakarya Ulusal Oneme Haiz Sulak Alan 7.02.2019
58 |Ladik Gold 1836 Samisun Ulusal Oneme Haiz Sulak Alan 5.04.2015
5g|Tadirge Gola 4340 Sivas Ulusal Oneme Haiz Sulak Alan 10.06.2016
60| Ulag Gald 7924 Sivas Ulusal Oneme Haiz Sulak Alan 10.06.2016
51 |Akgdl 1203 Van Ulusal Oneme Haiz Sulak Alan 8.04.2015
62 |Bendimahi Deltasi 27177 Van Ulusal Oneme Haiz Sulak Alan 10.06.2016
63 |Celebibag Sazliklan 1337 Van Ulusal Oneme Haiz Sulzk Alan 10.06.2016
64| Dénemeg Deltas 5945 Van Ulusal Oneme Haiz Sulak Alan 10.06.2016
65 |Ergek Goll 22269 Van Ulusal Oneme Haiz Sulak Alan 10.06.2015
66| Karasu Deltasi 339 Van Ulusal Oneme Haiz Sulak Alan 5.04.2015
67| Turna (Kegig) Gold 3045 Van Ulusal Oneme Haiz Sulak Alan 5.04.2015
68 |Karamuk Sazhklan 15785 Afyonkarahisar Ulusal Oneme Haiz Sulak Alan 31.07.2019
69| Metruk Tuzlas! 3376 Mugla Ulusal Oneme Haiz Sulak Alan 31.07.2019
70| Tuzla Palas G&ld 17320 Kayseri Ulusal Oneme Haiz Sulak Alan 31.07.2019
71|Meric Deltasi 29046 Edirne Ulusal Oneme Haiz Sulak Alan 19.03.2020
72 |Yesihrmak Deltasi 34340 Samsun Ulusal Oneme Haiz Sulak Alan 19.03.2020
73|Kozanh Gokgdl 5723 Konya Ulusal Oneme Haiz Sulak Alan 19.03.2020
74|Aksaz GO0 133 Sinop Mahalli Oneme Haiz Sulak Alan 23.02.2016
75 |Bakkal Gala 25 Cankin Mahalli Oineme Haiz Sulak Alan 23.02.2016
76|Cig Gala 129 Ordu Mahalli Oneme Haiz Sulak Alan 11.08.2019
77|Hersek Lagiind 1324 Yalova Mahalli Oneme Haiz Sulak Alan 23.02.2016
78|5amsam Gald 931 Konya Mahalli Oneme Haiz Sulak Alan 23.02.2016
79| Biyik Akgdl 2957 Sakarya Mahalli Oneme Haiz Sulak Alan 11.08.2019
80 asl Sulak Alani 17 Balikesir Mahalli Oneme Haiz Sulak Alan 24.01.2017
g1|Karakog Deresi Sulak Alani 38 Balikesir Mahalli Oneme Haiz Sulak Alan 24.01.2017
g2 |Erzurum Batakhiklan 8632 Erzurum Mahalli Oineme Haiz Sulak Alan 18.05.2018
g3|Kugik Akgdl 187 Sakarya Mahalli Oneme Haiz Sulak Alan 11.08.2019
84| Keremali G&ld 188 Sakarya Mahalli Oneme Haiz Sulak Alan 11.08.2019
g5|Kaz Gald 315 Sivas Mahalli Oneme Haiz Sulak Alan 19.11.2019
g6 |Haydarlar Gold 794 Hatay Mahalli Oneme Haiz Sulak Alan 25.05.2020
g7|Hach Gola 4285 Mus Mahalli Oneme Haiz Sulak Alan 31.03.2021
ga|Cicekli Gold 523 Van Mahalli Oneme Haiz Sulak Alan 31.03.2021
go|Akdogan Gala 3608 Mus Mahalli Oneme Haiz Sulak Alan 31.03.2021
9| izmit Korfezi Sulak Alani 445 Kocaeli Mahalli Oneme Haiz Sulak Alan 31.03.2021
g1 |Batrmis Gald 4273 Musg Mahalli Oneme Haiz Sulak Alan 31.03.2021
92 |Mileyha Sulzk Alam 126 Hatay Mahalli Oneme Haiz Sulak Alan 5.09.2021
g3 |Kastabala Sulak Alam 796 Osmaniye Mahalli Oneme Haiz Sulak Alan 6.09.2021
g4|Egri Gal 589 Antalya Mahalli Oneme Haiz Sulak Alan 6.12.2021
g5 Dipsiz Gl 17 Konya Mahalli Oneme Haiz Sulak Alan 6.12.2021
o5 |Akgay Sazliklan 48 Balikesir Mahalli Oneme Haiz Sulak Alan 3.11.2022
57| Buyer Baba Gald 20 Tunceli Mahalli Oneme Haiz Sulak Alan 3.11.2022
gg|Cizre Dicle Mehri Sulak Alam 232 Sirnak Mahalli Oneme Haiz Sulak Alan 3.11.2022
95| Cavugcu GOla 12017 Konya Mahalli Oneme Haiz Sulak Alan 3.11.2022
100|Balikh GOl 137 Aksaray Mahalli Oneme Haiz Sulak Alan 4.11.2022
101 |Eregli Sazliklan 43165 Konya Mahalli Oneme Haiz Sulak Alan 29.12.2022
102 |Taskisif GaI0 444 Sakarya Mahalli Gneme Haiz Sulak Alan 2912 2022
103 |Girdev Gald 4041 Mugla Mahalli Oneme Haiz Sulak Alan 29.12.2022
104|Golcdk Gald 1521 Tzmir Mahalli Oneme Haiz Sulak Alan 29.12.2022
105|Karagél Cinili Gal 188 Nigde Mahalli Oneme Haiz Sulak Alan 29.12.2022
1146420

Kaynak: Tarim ve Orman Bakanligi, 2023
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Tirkiye’de sulak alanlarin korunmasi yoniinde kanun koyucu
tarafindan hazirlamis ve uygulama konulmus mevzuat hiikiimleri
bulunmaktadir.  Bu kapsamda mevzuatlar dogrudan ve dolayh

mevzuatlar olarak incelenmistir.

Sulak Alanlar ile Dogrudan lgili Mevzuat;

Tiirkiye’de sulak alanlar ile ilgili mevzuat incelemesi yaparken
tarihsel siire¢ igerisinde ortaya ¢ikan durumlar ve ihtiyaclar géz oniine

alinarak tahlil yapilmaya ¢alisiimistir.

» Tiirkiye’de sulak alanlar ile ilgili olarak yakin ge¢mise kadar
direkt olarak ilgili bir mevzuat bulunmamaktaydi. 1926 yilinda
cikarilan 831 Sayili Sular Hakkinda Kanun kapsaminda sularin
genel kullanimi1 hakkinda hiikiimlere yer vermistir.

» 1960 yilinda ¢ikarilan 167 Sayili Yer alt1 Sulart Hakkinda Kanun
hiikiimlerinde yer altinda bulunan tiim sularin miilkiyetinin ve
kullanimin devletin tasarrufunda olacagi ve genel hiikiimlere yer
vermistir.

> 1960 yilinda ¢ikarilan 7478 Sayili K&y Igme Sulart Hakkinda
Kanun hiikiimlerinde kirsal alanlarda yasayan vatandaslarin
kullanimina sunulmak iizere yer alti ve yer istiinde bulunan
sularin devlet imkani ile kullanimi saglamak hakkindaki
hiikiimlere yer verilmistir.

> 1971 yilinda ¢ikarilan 1380 Sayili Su Uriinleri Kanunu ile deniz
ve i¢ sularin korunmasi ve bu alanlarda bulunan hayvan
popiilasyonlarinin - korunmasint  hakkindaki hiikiimlere yer

verilmistir.
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1982 yilinda kabul edilen Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasanin
Kamu Yarar1 baghikli 3. Bolimi 43. Maddesi Kiyilardan
Yararlanma hiikmiinde Tiirkiye’de kiy1 kesimlerinde yer alan
sulak alanlardan kamunun faydalanacagi hiikkme baglanmistir.
1983 yilinda ¢ikarilan 2872 Sayili Cevre Kanunu (5491 Sayili
Kanun ile degisik) Cevre Kanununun tanimlar boliimiinde sulak
alan tanimlanmis ve devaminda 9. Maddesinde sulak alanlarin
korunmasi e ekolojik dengesinin korumasi esas alinmis ve bu
durumun Tarim ve Orman Bakanliginca ¢ikarilacak yonetmelikle
belirlenmesine karar verilmistir.

1990 yilinda ¢ikarilan 3621 Sayili Kiy1 Kanunu ile Tiirkiye’nin
kiyr kesimlerinin kullanimi ve bu alanlarin dogal yapisinin
korunmast hakkindaki hiikiimlere yer verilmistir.

Cevre ve Orman Bakanligi (Miilga) tarafindan 2004 yilinda
yaymmlanan Kirliligi Kontrolii Yonetmeliginde Tiirkiye’de yer
alan ve halkin kullanimima sunulan sularin mevcut durumu ve
kirliligi tespit edilen sularin temizlenerek korunmasi hakkindaki
hiikiimlere yer verilmistir.

Tarim ve Orman Bakanlig: tarafindan 2017 yilinda yayimlanan
Igme Suyu Havzalar1 Koruma Ve Kontrol Yénetmeliginde halkin
giinlik su ihtiyacinin karsilandigi alanlarin  korunmasi ve
devamliliginin saglanmasi hakkinda hiikiimlere yer verilmistir.
Cevre ve Sehircilik Bakanlhiginca 2014 yilinda yayimlanan
Cevresel Etki Degerlendirilmesi (CED) Yonetmeligi Ek-5
kisimda yapilasma olacak alanlarda izin verilmeyecek ve
korunacak yerler arasinda sulak alanlara yer verilerek korunmasi

amagclanmustir.
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>

Istanbul ~ Biiyiiksehir Belediyesi Gayristhhi Miiesseseler
Yonetmeligi ile Istanbul ilinde yer alan yer alt1 ve yer {istii
sularinin ~ kullaniminin ~ Istanbul  Biiyiiksehir Belediyesine
devredilmesi ve yapilacak ¢alismalar ile ilgili hiikiimlere yer
verilmistir.

Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanliginca (Miilga) 2017 yilinda
yayimlanan Tarim Arazilerinin Korunmasi, Kullanilmasina ve
Planlanmasina Dair Yonetmelik ile tarim arazilerinin sulanma
yapilirken dogru yontemin belirlenmesi bu sayede sulak alanlarin
ve suyun korunmasini amaglayan hiikiimler bulunmaktadir.
Cevre ve Sehircilik Bakanliginca 2012 yilinda yayimlanan
Korunan Alanlarin Tespit, Tescil ve Onayina iliskin Usul ve
Esaslara Dair Yonetmelik hiikiimlerinde ayrintili bir sekilde
sulak alanlarin korunan alanlar arasinda sayildig1 ve korumasina
yonelik olarak yapilmasi gereken hiikiimlere yer verilmistir.
1990 yilinda yayimlanan Kiy1 Kanunu’nun Uygulanmasina Dair
Yonetmelikte i¢ denizlerde ve sularda yer alan bitki ve hayvan
popiilasyonlarinin korunmasi ve devaminin saglanmasi yoniinde
hiikiimlere yer verilmistir.

Orman ve Su Isleri Bakanlhifinca (Miilga) 2016 yilinda
yayimlanan Hassas Su Kiitleleri Ile Bu Kiitleleri Etkileyen
Alanlarm  Belirlenmesi ve Su Kalitesinin Iyilestirilmesi
Hakkinda Yo6netmelikte suyun kalitesinin korunmasi, igme suyu
saglayan golet, baraj ve sulak alan gibi yerlerin disardan
gelebilecek etkilere karsi kirlilikten korunmasi yoniindeki

hiikiimlere yer verilmistir.



SURDURULEBILIR TARIM VE GIDA GUVENLIGI| 196

» Cevre Bakanligi (Miilga) tarafindan 1991 yilinda yayimlanan
Kat1 Atiklarin Kontrolii Yonetmeliginde kati atik depolarinin
kurulacagi alanlarin belirlenmesinde sulak alanlarin korunmasi
ve bu alanlara depolarin yapilmasina izin verilmemesi yoniinde
hiikiimlere yer verilmistir.

> Orman ve Su Isleri Bakanhginca (Miilga) 2012 yilinda
yayimlanan Su Havzalarinin Korunmasi Ve Yonetim Planlarinin
Hazirlanmas1 Hakkinda Yonetmelik ile Tiirkiye’nin kiyi
kesimlerinde yer alan sular dahil olmak tizere tiim yiizeysel ve
yeraltt su kaynaklarinin yer aldigi havzalarin korunmasi ve
yonetim planlarmin hazirlanmasina yonelik hiikiimlere yer

verilmistir.

Yukarda sayilan tiim merri mevzuat hiikiimlerinde sulak alanlarin
korunmasi ve devaminin saglanmasi yoniinde hiikiimlere her ne kadar
yer verilmis olsa da bu durum ayrintili bir sekilde 6zel olarak
diizenlenmemistir. Sulak alanlar ile ilgili olarak Tiirkiye’de de diinyada
oldugu gibi iklim degisikligi, sulak alanlarin kurutulmasi, hatali tarim
faaliyetleri, bitki ve hayvan tiirlerindeki azalma vb. nedenlerle kritik
oneme haiz oldugu bilincinin olugsmaya baslamasinin akabinde diinya
devletlerinin taraf oldugu ve uluslararasi 6neme haiz olan Ramsar
Sozlesmesine Bakanlar Kurulunun 15 Mart 1994 tarihli ve 94/5434 sayili
karar1 taraf olunmasi ile basladigi kabul edilebilir. Tirkiye olarak
Ramsar Sozlesmesine taraf olunmasinin akabinde i¢ hukukta yasal

diizenlemeler yapma ihtiyaci hasil olmustur. Bu nedenle sirasiyla;

» 1. Sulak Alanlar Tebligi (28. 05. 1994 tarih ve 21943 sayili Resmi

Gazete) yaymmlanmistir. Bu tebligde Ramsar So6zlesmesinin
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hiikiimleri dogrultusunda "ozellikle Su Kuslar: Yasama ortami
olarak Uluslararasi oneme Samip Sulak Alanlarin Korunmasi
Sozlesmesi'nin 2. ve 3. maddeleri uyarinca uluslararasi listeye
dahil edilerek koruma altina aliman Burdur Goli, Kus
Golii(Manyas), Seyfe Golii, Goksu Deltast ve Sultan Sazligi sulak
alanlarim tamimlayan kroki ve koordinatlar ekte verilmektedir.
Gerek Ramsar Sozlesmesi, gerekse 443 sayili KHK'nin 10-b ve d
maddeleri uyarinca bu alanlarda ve bu alanlart’ etkileyebilecek
cevrelerde yapilacak her turlu faaliyet icin Cevre Bakanligi'min
goriisiiniin alinmast zorunludur. Ilgili biitiin kamu kurum ve
kuruluslart ile ozel ve tiizel kisilere teblig olunur .” hitkmiine yer
verilmis ve Tiirkiye’de bulunan bazi sulak alanlar koruma altina
alinmis ve buralarda yapilacak olan faaliyetler sinirlandirilmastir.
Ancak sulak alanlarin tespitinin yaninda bu alanlarinin
stirdiiriilebilirliginin saglanmasi ve korunmasi yoniinde net bir
hiikiim ortaya konulmamastir.

» 2. Sulak Alanlar Tebligi (05. 04. 1995 tarih ve 22249 say1li Resmi
Gazete) yayimlanmistir. Bu teblig kendisinden onceki tebligi
yiriirliikkten kaldirmig ve korunan alan olarak ilan edilen yerlerin
yonetimine iligkin usul ve esaslarin belirlenmesine karar verilmis
ve Ramsar sozlesmesi geregince i¢ hukukta gerekli yasal
diizenlemenin yapilmasi i¢in 1 yillikk bir zaman dilimi
belirlenmistir.

» 3. Sulak Alanlar Tebligi (15. 04. 1998 tarih ve 23314 sayili Resmi
Gazete) yayimlanmaistir.

Bu teblig de Uluabat Go6lii, Akyatan Lagiinii, Kizilirmak Deltasi

ve Gediz Deltasi sulak alan olarak ilan edilmistir. Ayrica Burdur
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ve Manyas Golleri RAMSAR so6zlesmesine dahil edilen korunan
alanlar arasinda yerini almistir. Sulak alanlar ile ilgili yeni bir
hilkkme yer vermedigi gibi herhangi bir yasal diizenleme de
yapilmamastir.

Tirkiye’de sulak alanlar ile ilgili ilk yasal mevzuat diizenlemesi
olan Sulak Alanlarin Korunmasi Yonetmeligi (30 Ocak 2002
tarihli ve 24656 sayili Resmi Gazete) yayimlanmistir. Bu
yonetmelik ile “ozellikle su kuslarimin yasama ortami olarak
uluslararasi é6neme sahip sulak alanlar hakkinda sozlesmenin
(Ramsar) uygulanmasina yénelik olarak sulak alanlarin
korunmasi, gelistirilmesi ve bu konuda gérevli kurum ve
kuruluslar arasinda is birligi ve koordinasyonun esaslarinin
belirlenmis” amaglanmigtir. Sulak alanlar ile ilgili olarak
korunmasi, kullanim1 ve akilct kullanimu ile ilgili hiikiimlere yer
verilmistir.

4. Sulak Alanlar Tebligi (09. 02. 2005 tarih ve 25722 sayil1 Resmi
Gazete) yayimlanmaistir.

Bu teblig de Yumurtalik Lagiinii, Meke Maar1 ve Kiziloren
Obrugu korunan alan olarak ilan edilmistir. Yeni bir hiikiim
ortaya konmamastir.

5. Sulak Alanlar Tebligi (20. 06. 2009 tarih ve 27264 say1li Resmi
Gazete) yayimlanmustir.

Bu teblig de Kuyucuk Go6lii Ramsar alani olarak ilan edilmistir.

Yeni bir hiikiim ortaya konmamuistir.

6. Sulak Alanlar Tebligi (31.01. 2013 tarih ve 28545 sayili Resmi

Gazete) yayimlanmistir.
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Bu teblig de Nemrut Kalderasi Ramsar alani olarak ilan
edilmistir. Yeni bir hiikiim ortaya konmamustir.

» Sulak Alanlarin Korunmasi Yoénetmeligi (04 Nisan 2014 tarihli
ve 28962 sayil1 Resmi Gazete) yayimlanmustir. Bu yonetmelik ile
2002 yilinda yayimlanan yonetmelik yiirtirlilkten kaldirilmistir.
Daha kapsamli bir yonetmelik diizenlemistir. Yonetmelik ile
onceki yoOnetmelikten farkli olarak Sulak alanlarin mutlak
koruma bolgesi oldugu belirtilmis, sulak alanlarin sinirlar
belirlenmis, sulak alanlarin korunmasi ve kullanilmasi
durumunda tampon bdlge olusturulmasi kararlastirlmis, sulak
alanlarin siniflandirilmasi saglanmis sulak alanlar1 Ramsar alani,
Ulusal Oneme Haiz Sulak Alan veya Mahalli Oneme Haiz Sulak
Alan ve diger sulak alanlar olarak olarak gruplandirilmistir.
Sulak alanlarin ekolojik karakterini ve fonksiyonlarini olumsuz
yonde etkileyecek olgiide su alimi yasaklanmastir.

» Sulak Alanlarin Korunmast Yonetmeliginde Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik (01 Agustos 2017 tarihli ve 30141
sayil1 Resmi Gazete) yayimlanmustir. Yapilan degisiklikte daha
onceki yoOnetmelikte yeteri kadar genis bir bigimde
tanimlanmayan Mutlak Koruma Bolgesi, Tampon Bdlge ve
Sulak  Alan  Simir1 tamimlart  genisletilmis,  Sulak
alanlarin barindirdigi  ekolojik dengenin devamini olumsuz
yonde etkileyecek derecede yeriistii ve yeralti sularinin
kullanilamayacagi, sulak alanlar1 besleyen akarsular ile diger
ylizey sularin yonleri izinsiz degistirilemeyecegi, ayrica sulak
alanlardaki su dengesini etkileyebilecek her tiirlii faaliyet i¢in

izin alma sart1 getirilmistir.



>
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Sulak  Alanlarin  Korunmasi  Yonetmeliginde Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik ( 23 Ekim 2019 tarihli ve 30927
sayitll Resmi Gazete) yayimlanmistir. Bu yoOnetmelikte
sorumluluk Orman ve Su Isleri Bakanligindan alinarak Tarmm ve
Orman Bakanligina verilmis, sulak alanlarda bulunan sazliklarin
ve diger bitkilerin yakilmas1 yasaklanmis, Mahalli Oneme Haiz
sulak alanlarin belirlenmesi i¢in yasal prosediirler belirlenmistir.
Sulak  Alanlarin  Korunmasi1 Yonetmeliginde Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik (19 Mart 2021 tarihli ve 31428
sayili Resmi Gazete) yayimlanmistir. Bu yonetmelik ile zorunlu
alt yap1 projeleri disinda kalan, kamunun menfaati bulunmayan
alt yap1 caligmalan i¢in dogal dengeyi bozmadan Ekosistem
Degerlendirme Raporu dogrultusunda bakanliktan izin alma

sartina baglamistir.

Sulak Alanlar Ile ilgili Dolayh Mevzuat;

>
>

VV Y VYV YVYY

A\

5393 Sayili Belediyeler Kanunu,

5386 Sayili Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular
Kanunu,

5216 Sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu,

3194 Sayili imar Kanunu,

5302 Sayil1 11 Ozel Idaresi Kanunu,

6831 Sayili Orman Kanunu,

2634 Sayil1 Turizmi Tegvik Kanunu,

2873 Sayil1 Milli Parklar Kanunu,

2560 Sayili Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel
Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun, (ISK1)

1593 Sayili Umumi Hifzi Sthha Kanunu,
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>

v VV Y V VY YV V V

YV VY

VV Y V VYV

Y

6200 Sayili DSI Genel Miidiirliigii Kurulus ve Vazifeleri
Kanunu,

3213 Sayili Maden Kanunu,

4342 Sayilt Mera Kanunu,

1053 Sayili Belediye Teskilat1 Olan Yerlesim Yerlerine I¢me,
Kullanma ve Endiistri Suyu Temini Hakkinda Kanun,

2981 Sayili Imar Affi Kanunu,

4737 Sayili Endiistri Bolgeleri Kanunu,

4562 Sayili1 Organize Sanayi Bolgeleri (OSB) Kanunu,

4691 Sayil1 Teknoloji Bolgeleri Gelistirme Kanunu,

2863 Sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarinin Korunmasi
Hakkindaki Kanun,

2692 Sayil1 Sahil Giivenlik Komutanligi Kanunu,

618 Sayili Limanlar Kanunu,

20105 Sayili Tarim Topraklariim Amag Dis1 Kullanimina Iliskin
Kanun,

442 Sayili Koy Kanunu,

2510 Say1li Iskan Kanunu,

1380 Su Uriinleri Kanunu,

4915 Sayili Kara Avciligi Kanunu,

2960 Sayil1 Bogazi¢i Kanunu,

3083 Sayili Sulama Alanlarinda Arazi Diizenlemesine Dair
Tarim Reformu Kanunu,

4373 Sayili Taskin Sulara ve Su Baskinlarina Karsi Korunma
Kanunu,

Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanliginin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkkmiinde Kararname,

383 Sayili Ozel Cevre Koruma Kurumu Baskanlig1 Kurulmasina
Dair Kanun Hiikmiinde Kararname,

491 Sayili Denizcilik Mistesarligit Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hilkkmiinde Kararname,
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> 645 Sayili Orman ve Su Isleri Bakanhiginin Kurulus ve
Teskilatina Dair Kanun Hitkmiinde Kararname,

» 648 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname,

» 644 sayili Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin Tegskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hikkmiinde Kararname,

» Yer Alt1 Sular1 Tiiziigi,

» Su Kirliligi Kontrolii Yonetmeligi,

» Suda Tehlikeli ve Zararli Maddeler Tebligi,

» Durgun Yer Ustii Kara I¢ Sularinin Otrofikasyona Karsi
Korunmasina Iligkin Teblig,

> 4/1 Numarali Ticari Amagh Su Uriinleri Avciliginin

Diizenlemesi Hakkinda Teblig,
> Cevre Kirliligine Yol Acan Isletmelerin Faaliyet Kollar
Itibartyla Gruplandirilmasi Hakkinda Karar,

SONUC VE ONERILER

Diinya genelinde tiim devletlerin sulak alan bilincinin olusmasi ve
bu alanda gerekli adimlarin atilmasimin iklim degisikliginin kendisini
hissedilebilir bir sekilde gdstermesi ile basladig1 diisiiniilebilir. Tklim
degisikliginin gozle gorilebilir bir sekilde diinyada bazi canlilarin
neslinin tiikkenmesine ve ekolojik dengenin bozulmasina etken olmasi
nedeniyle, sulak alanlarin barindirdig1 canli tiirleri ve yasam kaynaklart
nedeniyle kritik bir 6neme haiz olmustur.

Gerek yukarda belirtilen neden gerekse baska nedenler dolayisiyla
sulak alanlarin korunmasi ve siirdiirebilirliginin saglanmasi amaciyla
bolgesel ve ulusal olarak iiye olan devletleri baglayic1 anlagmalar ortaya
koymuslardir. Bu anlagmalar dogrultusunda da kendi i¢ hukuk normlar
olusturmuslardir. Ancak gelinin bu noktada yasal diizenlemelerin ve

yaptirimlarin uygulamasinda ge¢miste yanlisliklar yapilmistir. Belki de
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halen yapilan bu yanlighklarin devam etmesi nedeniyle Onlem
almamayan ve yok olmaya mahkum olan bir ¢ok sulak alanimiz
bulunmaktadir. Sulak alanlarimizin korunmasi konusunda ilk olarak
kamu otoritesinin durumun farkina vararak herhangi bir kaygi
yasamadan, hi¢bir simif ve ziimre farki gézetmeksizin ortaya koymus
oldugu normlar1 uygulamasi. ikinci olarak ise 6zellikle sulak alanlarin
tilkenin ekolojik ¢esitliligi yoniinden 6nemi ve degerini basta sulak
alanlarin ¢evresinde yasayan ve bu alanlardan istifade eden insanlara
dogru ve anlagilabilir bir dil kullanilarak anlatilmali ve uyulmadiginda
karsilasacaklart  yaptinmlar  hakkinda dogru bilgi  verilmesi
gerekmektedir.

Sulak alanlarin sahip oldugu 6nem goz Oniine alindiginda kamu
otoritesinin uygulamada bilgi kirliligine yol agmayacak sekilde mevzuat
hiikiimlerini diizenlemesi gerekmektedir. Ayni olay ve ayni durumla ile
ilgili bir den ¢ok mevzuat hitkkmiiniin bulunmasi akil karigikligina neden
olacaktir. Bu nedenle de yiirtirliikkte bulunan tiim mevzuatin yeniden
gozden gegirilmesi ve miimkiin ise tekliginin saglanmasi gerekmektedir.

Sulak alanlarin = siirdiiriilebilirliginin  saglanmast konusunda
yapilan yanliglardan bir tanesi de sulak alana sahip bolgelerde yasayan
halkin elinde bulundurdugu zenginligin bilincinin  yeterince
olusturulmamasidir. Gerek hatali tarim yapilmasi gerek yanlis avlanma
ve kirlilik nedenleriyle sulak alanlar yok edilmektedir.

Suyun insan hayatindaki rolii ve 6nemi diisiiniildiigiinde diinyay1
tehdit eden iklim degisiklikleri de goz Oniine alinarak elimizdeki
kaynaklart dogru ve verimli kullanmamiz gerekmektedir. Tiirkiye’nin
tarim, turizm, biyolojik ¢esitlilik, vb. alanlarda milli kaynagi

sayilabilecek sulak alanlarimiza ormanlarimiz kadar deger vererek
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korumamiz gerekmektedir. Tiirkiye Cumhuriyeti olarak elimizde
bulunan ¢ok yakin zamanda altindan daha da degerli olacak sulak
alanlarimiz gibi degerlerimize sahip ¢ikarak, uluslararasi arenada diinya

devletlerinden bir adim 6nde olmak giiciimiize gii¢ katacaktir.
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