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O Acordo de Facilitacdo de Comércio firmado pelos membros da Organizacdo Mundial do Comércio no
ano de 2013, em vigor desde o ano de 2017, estabelece que seus Membros busquem promover a
cooperagdo entre as agéncias de controle de fronteira, visando garantir a transparéncia e agilidade de
suas operacoes. Isso porque, a depender da estrutura administrativa adotada em cada pais, multiplos
drgdos possuem competéncias de gestdo aduaneira (securitaria, sanitaria, fitossanitaria, tributaria etc.)
gue podem promover o aumento dos prazos e dos custos envolvidos nas opera¢des comerciais
internacionais. Considerando o comércio internacional como uma das ferramentas para a promocdo do
desenvolvimento econ6mico e com potencial contribuicdo para o alcance dos indicadores dos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS), argumenta-se que os desafios domésticos relacionados a
implementagdo de maior cooperagao aduaneira dificultam a inser¢gdo comercial internacional dos atores
econdmicos, especialmente das micro, pequenas e médias empresas de paises em desenvolvimento e de
menor desenvolvimento relativo (PMDRs). Dessa forma, provocam a perda de uma chance que impacta
negativamente o potencial das suas contribuicdes para o alcance dos ODS.

ANTECEDENTES

As operag¢Oes de comércio internacional envolvem a entrada e saida de pessoas, veiculos, bens e servigos
dos territorios dos paises e sdo gerenciadas por controles aduaneiros. A depender da estrutura
governamental de cada pais, multiplos o6rgdos ou agéncias de controle de fronteira possuem
competéncias sobre cada uma das etapas, adotando procedimentos e praticas nem sempre coordenados.
Embora das Autoridades Aduaneiras sejam o 6rgdo mais visivel, outras agéncias, geralmente, sdo
responsaveis pelo controle migratdrio, controle dos aspectos regulatdrios e operacionais da entrada e
saida de veiculos e suas condi¢Ges de seguranca, das condicOes sanitarias dos alimentos, bebidas e
animais, dos aspectos fitossanitarios, controle de narcéticos, armas e repressdo a crimes, controle de
arrecadacdo de tributos, entre outros.
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A falta de coordenacgdo entre os 6rgdos de controle aduaneiro torna os processos menos transparentes
e céleres. Frequentemente, provocam atrasos nas liberagGes aduaneiras, gerando o aumento dos custos
de transacdo, os quais impactam negativamente a competitividade internacional de todas as empresas,
especialmente das pequenas e médias (1).

E nos paises em desenvolvimento e de menor desenvolvimento relativo que o gerenciamento dos fluxos
aduaneiros sdao considerados os mais complexos. Segundo dados coletados pelo Banco Mundial, o
indicador “Trading Across Borders” tem o objetivo de avaliar a performance regulatéria entre os paises
numa escala de zero a cem, na qual cem representa o pais com a melhor performance. No Relatdrio, os
paises da OCDE apresentam a melhor performance: 94.3, com uma média de 12 horas para o
cumprimento de exigéncias, que geram um custo médio de US$ 136,00. Paises da Africa Subsaariana
possuem os piores indicadores: 53.6, com o tempo aproximado de 97 horas para o cumprimento de
documentacdo e a um custo estimado de USS 603 (2).

No ano de 2013, foi aprovado no dmbito da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) o texto do Acordo
de Facilitagdo de Comércio (AFC) que prevé promover transparéncia e agilidade sobre tais operagoes,
com vistas a diminuir seus custos de transacdo. O AFC entrou em vigor em 22 de fevereiro de 2017. Seu
texto é composto por 24 Artigos, divididos em trés se¢des: a primeira abrange aspectos relacionados a
aproximadamente quarenta procedimentos aduaneiros e estimulando a promocgao da cooperagdo entre
orgdos de controle de fronteira e a cooperagdo aduaneira internacional; a segunda contém aspectos
relacionados ao Tratamento Especial e Diferenciado, mecanismo que visa garantir flexibilidades em
termos de prazos de implementacdo, bem como, instrumentos de assisténcia técnica ou financeira
necessarias para a implementagdo dos compromissos, por paises em desenvolvimento e de menor
desenvolvimento relativo (PMDRs); por fim, a terceira secdo refere-se aos arranjos institucionais e
disposices finais (3).

A cooperacdo entre drgdos de controle de fronteira esta prevista no Artigo 82 do AFC (3). Pelo texto, os
Membros da OMC assumiram os seguintes compromissos relacionados a promoc¢do da cooperagdo entre
os diferentes érgdos de controle aduaneiro:

1. Cada membro deve assegurar que suas autoridades e agéncias responsaveis
pelo controle de fronteiras e procedimentos referentes a importacao,
exportacdo e transito de bens cooperem um com o outro e coordenem suas
atividades em prol da facilitacdo do comércio.

2. Cada membro deve cooperar em termos acordados conjuntamente com
outros membros que compartilham uma fronteira com o objetivo de coordenar
procedimentos nos cruzamentos fronteiricos para facilitar o comércio entre
fronteiras. Tal cooperacao e implementacao pode incluir:

(a) Alinhamento de dias e horas de trabalho, processos e formalidades;
(b) Alinhamento de processos e formalidades;

(c) Desenvolvimento e compartilhamento de facilidades em comum;
(d) Controles conjuntos;

(e) Estabelecimento de um posto de controle de fronteira de parada.
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Se a cooperagdo interagéncias pode ser entendida como um principio genérico, uma intencdo ou um
mecanismo para integrar e alinhar acBGes programaticas, visando a transparéncia e otimizando
desempenhos na gestdo publica, o texto do AFC institucionalizou tal principio para orienta¢do das a¢oes
dos 6rgdos de controle aduaneiro.

RESULTADOS

Atualmente, considera-se que aproximadamente 77% dos compromissos assumidos pelos membros no
AFC tenham sido implementados (4). Porém, quando se utiliza a ferramenta disponibilizada pelo
Secretariado da Organizacdo, que permite o acesso aos dados de implementacao desdobrados por
compromissos e grupos de paises, é possivel verificar que a cooperacdo entre agentes de controle de
fronteira ainda representa um desafio para os paises em desenvolvimento e, especialmente, de menor
desenvolvimento relativo (Figura 1).

Enguanto os dados apontam que os membros desenvolvidos da OMC ja consideram este compromisso
como implementado (100%), nos paises em desenvolvimento 68.1% dos compromissos foram
implementados; e nos paises de menor desenvolvimento relativo, até o momento apenas 11,95% dos
compromissos foram implementados. Dessa forma, observa-se que as reformas institucionais
domeésticas, sob a perspectiva intraburocratica, permanecem um importante desafio.

Figura 1 — Progressos de Implementacao do Art. 82 do AFC
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Os paises em desenvolvimento e de menor desenvolvimento inseriram o compromisso de
implementacdo em categorias que possibilitam maiores prazos (Categoria B) ou que condicionam tal
implementacdo a recepgdo e apoio técnico ou financeiro (Categoria C). Ainda que seja possivel
compreender a decisdo politica de condicionar a implementacdo do compromisso a oportunidade de
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obtencdo de recursos técnicos ou financeiros, a demora na sua implementacdo gera desdobramentos
negativos para a propria economia, uma vez que dificulta a inser¢do comercial internacional de
empresas, em razdao da perda de competitividade pelos altos custos e prazos gerados pela
complexidade do controle aduaneiro.

As micro-pequenas e médias empresas (MPMEs), que ja participam de forma limitada nos fluxos de
comércio internacional por um nimero de razdes, sdo ainda mais impactadas ao ter que lidar com as
dificuldades de regulamentos e procedimentos de fronteira complexos (5). Essa realidade se intensifica
para as MPMEs lideradas por mulheres que, frequentemente, acumulam suas atribui¢des profissionais
com os cuidados domésticos e familiares. O custo do tempo de ir a guichés publicos solucionar
problemas burocraticos e administrativos, os desvios produtivos para tentar compreender legislacdo
dispersa e complexa e a discriminac¢do e assédio enfrentadas no dia a dia de trabalho, demonstram que
a cooperacdo aduaneira também precisa ser entendida a partir de um recorte de género, em razdo dos
seus desdobramentos nas economias (6; 7; 8).

Considerando que os atores econémicos, e especialmente as micro-pequenas e médias empresas
possuem relevancia para o alcance dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) (9), qualquer
barreira que as impeca de contribuir para esse processo pode ser considerada como uma perda de
oportunidade, que impacta negativamente a mensuracao do potencial das suas contribui¢cdes para o
alcance de tais objetivos. Dado que o comércio internacional ndo é um fim em si mesmo, Estados que
ndo estdo agilizando reformas em seus érgdos de administragdo publica responsaveis por controles
aduaneiros, estdo tirando a oportunidade de atores contribuirem com o desenvolvimento sustentavel
do seu territério, por meio da insercdo nos fluxos comerciais internacionais.

CONCLUSOES

Facilitacdo de comércio ndo implica a renlncia dos controles aduaneiros necessarios para a seguranca e
defesa nacional. Entretanto, requer que no nivel doméstico o paradigma da cooperacdo interagéncias
oriente as acGes dos 6rgdos e agéncias competentes por tais controles, para que atuem cumprindo as suas
missdes ampliando as oportunidades para as suas economias.

Avancar na implementacdo de mecanismos de cooperacdo aduaneira em paises em desenvolvimento e
paises de menor desenvolvimento relativo é um pré-requisito para aumentar a participacdo desses paises
nos fluxos comerciais internacionais. Ndo porque o comércio seja um fim em si mesmo, mas pelo potencial
das suas contribuicbes simultaneas para as trés dimensGes - economica, social e ambiental - do
desenvolvimento sustentavel.

Dificuldades domésticas relacionadas a cooperacdo e coordenacdo entre érgdos e agéncias da gestdo
administrativa e burocratica sobre assuntos aduaneiros, impedem que se tenha: i) a real dimensdo das
contribuicdes do comércio internacional para o alcance dos ODS; ii) clareza sobre o papel das MPMEs de
paises em desenvolvimento e de menor desenvolvimento relativo como meios de implementacdo e
alcance dos ODS nesses territorios.
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RECOMENDAGOES

Recomenda-se que os atores centrais responsdveis pela implementacdo dos dispositivos do Acordo de
Facilitacdo de Comércio, considerem:

(n Agilizar a harmonizacdo da Legislagdo doméstica, rotinas e procedimentos entre os érgédos de
controle de fronteira, ainda que possuam prazos dilatados no dmbito dos compromissos
assumidos pelo AFC da OMC;

(1 Promover consultas publicas por meios eletrénicos e de forma anGnima aos importadores,
exportadores e operadores logisticos internacionais, acerca dos principais gargalos
institucionais que impactam a liberacao aduaneira;

(1) Investir em mecanismos de inteligéncia aduaneira e bases de dados compartilhadas entre os
diferentes érgdos de controle aduaneiro.

(V) Ampliar as discussGes sobre o uso de mecanismos de inteligéncia artificial para geracdo de
dados de gerenciamento de riscos, diminuindo as inspecdes fisicas.

(V) Sensibilizar as instituicGes de controle de fronteira e stakeholders acerca do seu papel para o
cumprimento dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.
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