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Gleichstellung im Bereich der Teilzeitarbeit in der Schweiz

Marianne Miiller, Lucia M. Lanfranconi, Gesine Fuchs, Sarah Rabhi-Sidler’

Teilzeitarbeit in der Verfassung und im Gleichstellungsgesetz

Spezifische rechtliche Regelungen zur Teilzeitarbeit® bestehen in der Schweiz weder auf Verfas-
sungs- noch auf Gesetzesebene. Einige Rechtsbestinde sind jedoch durch die Bestimmungen zum
Diskriminierungsverbot abgedeckt. Implizit wird im Gleichstellungsgesetz auch eine Diskriminie-
rung von Teilzeitangestellten verboten: Art. 3 Abs. 2 verbietet unter anderem eine Ungleichbehand-
lung bei der ,,Gestaltung der Arbeitsbedingungen. Der Kommentar zum Gleichstellungsgesetz
(Kaufmann & Steiger-Sackmann 2009) dussert sich zur Ungleichbehandlung von Teilzeit- und
Vollzeitangestellten. Laut diesem stellt es eine indirekte Diskriminierung dar, wenn Arbeitgebende
in Teilzeit titige Arbeitnehmende beispielsweise von der Aufnahme in die betriebliche Pensions-
kasse ausschliessen, sie beziiglich des Lohns benachteiligen, sie vom Anspruch auf Uberstunden-
oder Feiertagsentschiddigungen ausnehmen oder ihnen die Lohnfortzahlung im Krankheitsfall ver-
weigern (Kaufmann & Steiger-Sackmann 2009: 59-60). Geméss bundesgerichtlicher Rechtspre-
chung ist es zudem nicht zuldssig, Teilzeitangestellte fiir gleichwertige Arbeit anteilsméssig tiefer
zu entlohnen als Vollzeitangestellte (Marti Whitebread 2015: 1557).

Die Schweizerische Konferenz der Gleichstellungsbeauftragten listet die Klagen auf, die aufgrund
von Verstossen gegen das Gleichstellungsgesetz eingegangen sind. Gegenstand solcher Klagen
betreffend das Arbeitspensum sind beispielsweise die Nichtgewdhrung von Altersentlastung bei
Teilzeitangestellten, die Nichtberiicksichtigung von Berufserfahrungsjahren fritherer Teilzeitarbei-
tenden bei Neuanstellungen, ungerechtfertigte Arbeitszeitkiirzungen bei Angestellten oder die
Nichteinstellung von Frauen mit Kindern in Vollzeitstellen. Es existiert zudem eine Klage auf in-
ternationaler Ebene: Eine Kammer des Europdischen Gerichtshofs fiir Menschenrechte entschied
mit knapper Mehrheit im Februar 2016, dass die Schweiz eine Kldgerin in der Invalidenversiche-
rung diskriminiert habe, weil diese eine Teilzeitarbeit nach der Geburt angenommen hatte.’

! Das Projekt wird an der Hochschule Luzern — Soziale Arbeit realisiert und wird vom Schweizerischen Nationalfonds (Agora)
finanziert.

2 Gemiss der Definition vom Bundesamt fiir Statistik gilt ein Beschéftigungsgrad von unter 90% als Teilzeitarbeit.

3 Die Kldgerin aus dem Kanton St. Gallen war Verkduferin und erhielt wegen Riickenproblemen ab 2002 eine halbe Invaliden-
rente. Nach der Geburt von Zwillingen 2004 wurde der Invaliditétsgrad neu berechnet, und zwar nach der Methode, die in
der IV fiir teilzeitbeschiftigte Personen mit Haushaltspflichten zur Anwendung kommt und die vom Bundesgericht bisher
immer gestiitzt worden war. Nach dieser Berechnungsart betrug der Invaliditdtsgrad nun nicht mehr 50%, sondern lediglich
noch 27%. Die Frau bekam in der Folge von der IV kein Geld mehr, da nur ein Invaliditdtsgrad von mindestens 40% zu ei-
ner Rente berechtigt. Dies stellt laut dem Européischen Gerichtshof fiir Menschenrechte eine ungerechtfertigte Benachteili-
gung dar. Das Gericht entschied, dass der Kldgerin 5°000 Euro fiir nichtmaterielle Schiaden und 24°000 Euro Gerichtskosten
bezahlt werden sollten.
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Geschlechtsspezifische Unterschiede des Arbeitspensums

In den letzten Jahren hat die Zahl der Teilzeitarbeitenden sowohl bei den Frauen als auch bei den
Mainnern stetig zugenommen (wobei bei den Frauen in den letzten Jahren von einer Stagnation ge-
sprochen werden kann). Wie die Zahlen der Schweizerischen Arbeitskriafteerhebung des Bundesam-
tes fiir Statistik belegen (vgl. Abb. 1), sind aber noch immer deutlich mehr Frauen als Manner mit
einem Teilpensum erwerbstitig. Der Anteil der Teilzeit arbeitenden an der Gesamtheit der erwerb-
stitigen Frauen bewegte sich im Zeitraum von 2000 bis 2016 von unter 55% bis knapp 60%. Auf
der anderen Seite hat im gleichen Zeitraum der Anteil der Teilzeit arbeitenden an der Gesamtheit
der erwerbstédtigen Méanner von gut 10% auf knapp 18% zugenommen.

Abb. 1: Teilzeiterwerbstitigkeit nach Geschlecht, 2000-2016
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Quelle: Bundesamt fiir Statistik, Schweizerische Arbeitskriafteerhebung, 2017

Indes besteht bei vielen Vollzeit erwerbstétigen Schweizer Ménnern der Wunsch, Teilzeit zu arbei-
ten, wie bereits fiir das Jahr 2003 eine Studie des Eidgendssischen Biiros fiir die Gleichstellung von
Frau und Mann (Strub 2003: 14) belegt. Laut einer Studie von Pro Familia (2011) wéren neun von
zehn Vollzeit arbeitenden Ménnern bereit, ihr Pensum zu reduzieren. Allerdings besteht auch bei
Vollzeit erwerbstitigen Frauen verbreitet der Wunsch, Teilzeit zu arbeiten, dies laut genannter
EBG-Studie bei jeder dritten Vollzeit arbeitenden Frau (Strub 2003: 14). Umgekehrt gibt es aber
auch viele Frauen, welche ihr Pensum gerne erh6hen wiirden (Lanfranconi 2014: 163-164). 11%
der Frauen, aber nur 3% der Ménner sind unterbeschiftigt, d.h. wiirden und kdnnten gerne mehr
arbeiten. Teilzeitarbeit ist daher fiir Frauen wesentlich 6fter unfreiwillig als fiir Minner.*

Wie Abb. 2 zeigt, hat die Schweiz im europdischen Vergleich einen sehr hohen Anteil an teilzeitar-
beitenden Frauen. Nur die Niederlande weisen einen noch héheren Anteil auf. In Ungarn und in der
Tschechischen Republik dagegen arbeitet nur ein geringer Teil der Frauen Teilzeit. Werden die
Anteile teilzeitarbeitender Frauen in das Verhéltnis zu denen der teilzeitarbeitenden Ménner gesetzt
ist erkennbar, dass in der Schweiz Frauen dhnlich stark iibervertreten sind wie im européischen
Durchschnitt. Deutlicher iibervertreten sind sie beispielsweise in Luxemburg, wéihrend z.B. in Lett-
land und Estland der Anteil der Teilzeit arbeitenden Frauen und Ménner sehr tief, jedoch recht aus-
geglichen ist.

4 Vgl. hierzu die Statistik ,,Arbeitsmangel nach Geschlecht* 2004-2016 des Bundesamtes fiir Statistik.

Juni 2017


https://www.bfs.admin.ch/bfs/de/home/statistiken/arbeit-erwerb/erwerbstaetigkeit-arbeitszeit/erwerbstaetige/vollzeit-teilzeit.html
https://www.bfs.admin.ch/bfs/de/home/statistiken/arbeit-erwerb/erwerbstaetigkeit-arbeitszeit/erwerbstaetige/vollzeit-teilzeit.html
https://www.ebg.admin.ch/ebg/de/home.html
https://www.ebg.admin.ch/ebg/de/home.html
http://www.profamilia.ch/tl_files/Dokumente/jobundfamilie/Studie%20Was%20Maenner%20wollen%20-%20Publikation.pdf
http://stats.oecd.org/
https://www.bfs.admin.ch/bfs/de/home/statistiken/arbeit-erwerb/erwerbslosigkeit-unterbeschaeftigung-offene-stellen/unterbeschaeftigte-potenzielle-arbeitskraefte.assetdetail.1980141.html

Hochschule Luzern
Soziale Arbeit

Seite 3/8

Abb. 2: Teilzeitquote gesamter Erwerbstiitigkeit nach Geschlecht, 2015
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Quelle: OECD Statistics, 2017

Wie die Arbeitsmarktindikatoren 2016 des Bundesamtes fiir Statistik zeigen, ist Ende 2015 im EU-
Mittel jede zweite Frau eine Erwerbsperson (51.4%). In der Schweiz sind sogar 63.8% der Frauen
erwerbstitig, womit die Schweiz diesbeziiglich einen Spitzenplatz belegt. Die hohe Erwerbsbeteili-
gung der Frauen wird in der Schweiz vor allem durch die hohe Anzahl an Teilzeitstellen begiinstigt.
Zusammen mit den Daten zur Elternschaft legen diese Tatsachen nahe, dass in der Schweiz die
Vereinbarkeit von Familie und Beruf vor allem durch miitterliche Teilzeitarbeit erreicht wird.
35.6% der Erwerbstitigen in der Schweiz sind teilzeitlich beschiftigt (Frauen: 45%). Einzig in den
Niederlanden ist dieser Anteil hoher (50.6%; Frauen: 60.7%). Besonders gering ist der Anteil der
Teilzeiterwerbstitigen in Ungarn (5.6%; Frauen: 6%).

Teilzeitarbeit ist in Bezug auf Einkommen und auf Altersbeziige (AHV-Renten und Pensionskas-
senrenten) problematisch. Eine Studie im Auftrag der Schweizerischen Konferenz der Gleichstel-
lungsbeauftragten hat 2015 aufgrund von Modellrechnungen die Auswirkungen der unterschiedli-
chen Erwerbsbiografien (kontinuierliche méinnliche Vollzeitarbeit und Teilzeitarbeit sowie
Erwerbsunterbriiche von Frauen) berechnet. Die Konferenz empfiehlt Frauen und Méannern einen
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Beschiftigungsgrad von mindestens 70% tiber ihre gesamte Erwerbsbiografie hinweg. Wer {iber
langere Zeit weniger als 50% arbeite, riskiere Altersarmut oder starke finanzielle Abhédngigkeit
vom Partner oder der Partnerin. Eine aktuelle Statistik zu den Neurenten 2015 zeigt bei den AHV-
Renten geringe Geschlechterunterschiede. Die ausgezahlten Pensionskassenrenten der Frauen be-
trugen aber lediglich 56% der Ménnerrenten. Beim steuerbegiinstigten Kapitalsparen (3. Séule)
bekamen die Neurentnerinnen durchschnittlich 77% der Summe ausbezahlt, die Neurentner erhiel-
ten.

Flexibilisierung der Arbeitszeitmodelle — was bewegt sich beziiglich Teilzeitarbeit bei M:n-
nern und Frauen?

Die Schweiz kennt, im Gegensatz zu andern europdischen Lidndern, keine verbindlichen Regelun-
gen zur Teilzeitarbeit. Die Betriebe haben grosse Handlungsspielriume und es existieren grosse
Unterschiede. In anderen europidischen Lidndern ist die Teilzeitarbeit regulierter. Beispielsweise
haben in Schweden Eltern das Recht, ihre Arbeitszeit bis zum achten Lebensjahr des Kindes um bis
zu zwei Stunden tiglich zu verkiirzen, allerdings ohne Lohnausgleich — Osterreich kennt seit 2004
ein Recht auf Teilzeitarbeit fiir Eltern (Dorfler 2004). Fiir Angestellte der Schweizer Bundesver-
waltung gilt seit 2013, dass beiden Elternteilen ein Anspruch auf eine Reduktion des Beschifti-
gungsgrades um maximal 20% nach der Geburt oder Adoption eines Kindes eingerdumt wird, so-
fern der Beschiftigungsgrad durch diese Massnahme 60% nicht unterschreitet (Art. 60a der
Bundespersonalverordnung).

Die Entwicklung zur Ausdifferenzierung von Arbeitszeitmodellen besteht in der Praxis der Unter-
nehmen schon seit einigen Jahren. Beispielsweise zeigt eine vom Staatssekretariat fiir Wirtschaft
herausgegebene Bevolkerungsbefragung (Dorsemagen et al. 2012), dass die flexiblen Arbeitszeiten
im Zunehmen begriffen sind (+16% in den Jahren 2005 bis 2012). Laut der Schweizerischen Ar-
beitskrifteerhebung des Bundesamts fiir Statistik hatte im Jahr 2014 knapp die Hilfte der Arbeit-
nehmenden (knapp 45%) flexible Arbeitszeiten. Als flexibel gelten folgende Arbeitszeitmodelle: 1)
Wochen- oder Monatsarbeitszeit mit oder ohne Blockzeiten, 2) Jahresarbeitszeit oder Arbeitszeiten
ohne formale Vorgaben. Méanner haben ofter flexible Arbeitszeiten als Frauen (51.1% gegeniiber
37.6%).

Indessen haben flexible Arbeitszeiten nicht nur Vorteile (vgl. auch Schiar Moser et al. 2002). Wie
dies beispielsweise der Zentralverband Staats- und Gemeindepersonal Schweiz aufzeigt, kann sie
zu Mehrarbeit, Uberstunden und fehlender Planbarkeit sowohl der Arbeit als vor allem auch der
freien Zeit filhren. Wer flexibel arbeitet, ohne die Arbeitszeit zu erfassen (17% derjenigen mit fle-
xiblen Arbeitszeiten), arbeitet markant hdufig ldnger als vertraglich vereinbart und verzichtet auf
eine Kompensation fiir diese Mehrarbeit (Dorsemagen et al. 2012: 4-7).

In Bezug auf flexible Arbeitszeitmodelle haben private Unternehmen hier hidufig nicht den gleichen
Spielraum wie offentlich finanzierte. Gleitzeit und flexible Arbeitszeiten sind allerdings in den
meisten Unternehmen moglich. Fuchs (2016) belegt fiir Unternehmen im Umweltbereich, dass
Teilzeitarbeit in NGOs haufiger als in der Privatwirtschaft vorkommt und dass die Mdoglichkeit des
Home Office eher in der offentlichen Verwaltung als bei anderen Arbeitgebenden moglich ist
(Fuchs 2016: 19).

Seit den 2000er Jahren adressieren viele Gleichstellungsprojekte direkt Unternehmen und wollen
diese zur Einfiihrung von Gleichstellungsmassnahmen, wie zum vermehrten Anbieten von Teilzeit-
arbeit oder flexiblen Arbeitsmodellen, motivieren (Bothfeld et al. 2010; Lanfranconi 2014). Darin
finden sich auch zahlreiche Beispiele, inwiefern sich Teilzeitarbeit und Jobsharing fiir die Arbeit-
gebenden lohnen. Ein Beispiel ist das vom Eidgendssischen Biiro fiir die Gleichstellung von Frau
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und Mann ausgehende Projekt ,Fairplay-at-work*> oder auch das ,,KMU-Handbuch* welches mit-
tels Informationsmaterial — sowohl Unternehmen als auch Arbeitnehmenden — Hinweise fiir den
Weg zu einer familienfreundlichen Personalpolitik bietet. Verschiedene Stellen unterstiitzen Mén-
ner und Frauen darin, die Vereinbarkeit zwischen Berufs- und Privatleben zu steigern. Hierzu geho-
ren unter anderem die seit 2002 bestehende Fachstelle UND, die Frauenberatungsstelle frau arbeit
weiterbildung sowie die Plattform TeilzeitKarriere.ch. Das Modell ,,TopSharing* bietet die Mog-
lichkeit des Jobsharing in Fiihrungspositionen mit einem festen Anteil gemeinsam getragener Ver-
antwortung.

Problematisch kann bei solchen freiwilligen Programmen sein, dass in Unternehmen vorherrschen-
de Vorstellungen nicht hinterfragt werden, so etwa die Vorstellung, dass leitende Positionen nur in
Vollzeitarbeit auszufithren sind oder dass es in sogenannten ,,Frauenberufen“ einfacher ist, das
Pensum zu reduzieren. Gerade durch solche Vorstellungen und damit einhergehende Praxen werden
andere Probleme wie die Lohnungleichheit zwischen Frauen und Méannern, die unterschiedlichen
Karrierechancen oder aber auch die Idee von sogenannten ,,Frauen- oder Mannerberufen® verfestigt
(vgl. Lanfranconi 2014). Problematisch ist im Weiteren, wenn Unternechmen flexible Arbeitszeit-
oder Teilzeitmodelle nur dann zur Verfiigung stellen, wenn diese individuell ausgehandelt werden.
Tendenziell profitieren dann nur Arbeitnehmende von solchen ,,individuellen Losungen®, welche
davon ausgehen, dass sie fiir das Unternehmen wichtig sind — resp. stellen Unternehmen gerade
jenen Arbeitnehmenden solche Losungen zur Verfiigung, welche sie als fiir das Unternehmen wich-
tig erachten. Der Tendenz nach profitieren dann hdher Qualifizierte, Inldnder/innen und Ménner
starker davon (Lanfranconi 2014).

> Zahlreiche Unternehmen haben die ,.Work Smart*“-Charta zur Férderung von flexiblen Arbeitsmodellen im eigenen Unterneh-
men unterschrieben. Wie die Broschiire von ,.Fairplay-at-work* ausweist (S. 3), hat bereits eine Reihe von Unternehmen in
dem Rahmen betriebliche Massnahmen zur Erleichterung der Vereinbarkeit von Beruf und Familie eingeleitet. Dies zeigt,
dass zumindest bei einigen Unternehmen ein Umdenken zu den Arbeitszeitmodellen besteht. Dass deren Effekt auf die Un-
gleichheit der Arbeitspensen zwischen Frauen und Méannern jedoch beschrinkt ist, dafiir sprechen die genannten Zahlen zur
Anzahl der Teilzeit titigen Frauen und Ménner.
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