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Resumo

A Lei n® 14.133, de 2021, conhecida como Nova Lei de Licitagbes, introduziu importantes
alteragcdes no modelo de contratacdes publicas brasileiro. Dentre as modalidades licitatorias,
a nova Lei prevé que tanto o pregdo quanto a concorréncia poderdo ser utilizados nas
contratagbes de servicos comuns de engenharia. A escolha da modalidade licitatoria reflete
diretamente na eficacia da contratacdo, ndo sé do ponto de vista do objeto a ser contratado
como também na economicidade da contratagdo. A indicacido, portanto, da modalidade
licitatéria mais adequada para a contratagdo de servigos comuns de engenharia propiciara
uma escolha segura por parte do gestor sobre a modalidade a ser utilizada, que, por sua vez,
repercutira diretamente no servigo prestado a sociedade e na aplicacao eficiente dos recursos
publicos.

Palavras-chave: Servico comum de engenharia. Concorréncia. Pregdo. Nova Lei de
Licitacoes.

Abstract

The Law 14.133/2021, known as the New Bidding Law, introduced important changes to the
Brazilian public procurement model. Among the bidding modalities, the new Law provides that
both the auction and the competition may be used in contracting common engineering
services. The choice of bidding modality directly reflects on the effectiveness of the contract,
not only from the point of view of the object to be contracted but also on the economy of the
contract. The indication, therefore, of the most appropriate bidding modality for contracting
common engineering services will provide a safe choice on the part of the manager regarding
the modality to be used, which, in turn, will have a direct impact on the service provided to
society and on the efficient use of public resources.
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Introducgao

A Constituicdo de 1988, por meio de seu art. 37, XXI, estabeleceu a
obrigatoriedade, em regra, de a Administracdo Publica realizar prévia licitacdo para a
contratagcdo de obras, servicos e bens, com objetivo de assegurar a selegdo de
propostas mais vantajosas ao interesse publico, a partir do tratamento isonémico
dispensado aos licitantes.

A contratagao de servigos de engenharia pela Administragdo Publica sempre
gerou incertezas, seja em razdo dos grandes valores envolvidos em contratagdes
desta natureza, seja no que concerne a escolha da modalidade licitatoria. Isso porque
a Lei 8666/93, a que chamaremos de antigo regime licitatorio, descreveu que os
servigos de engenharia fossem licitados por concorréncia, tomada de preco e convite.
Todavia, com advento da Lei n° 10.520, de 2002, que instituiu o pregéo para
contratagao de servigcos comuns, com rito mais célere que as antigas modalidades, a
Administragdo Publica passou a utilizar o pregdo para a contratagdo de alguns
servigcos de engenharia, entendendo que tais servigos poderiam ser caracterizados
como comuns no mercado da engenharia, surgindo a partir dai grande divergéncia
doutrinaria e jurisprudencial sobre a utilizacdo do pregdo para a contratagdo de
servicos de engenharia, devido as caracteristicas complexas e natureza
predominantemente intelectual desses servigos.

Com o passar do tempo, pacificou-se o entendimento segundo o qual a
caracterizagao, pela Administragao Publica, do servigo de engenharia como “comum?”,
possibilitaria sua contratagdo por meio da modalidade denominada pregéo.

A nova Lei de Licitagdes (Lei 14.133, de 2021), adiante chamada de NLL,
tratou do assunto de forma mais ampla, com conceitos objetivos sobre obra e servigo
de engenharia, modalidades licitatorias e critérios de julgamento, de forma a restringir
a discricionariedade do gestor publico na hora de licitar servigos de engenharia, com
0 objetivo de evitar prejuizos ao interesse publico, como ocorreu no passado.

Nessa perspectiva, sera feita uma abordagem sobre a contratagéo de servigos
comuns de engenharia a luz das disposig¢des da NLL, que, conforme veremos, admite
o uso das modalidades pregdo e concorréncia. Todavia, em razdo da semelhanca
procedimental e peculiaridades entre as duas modalidades, que podem gerar duvidas
na hora de definir qual modalidade escolher, faz-se necessario indicar a modalidade
licitatéria mais adequada a contratagdo de servicos comuns de engenharia, de modo
a fornecer um caminho seguro e eficiente & Administracdo Publica. E o que se
pretende a seguir.

1. Histérico da regulamentacgao licitatéria para bens e servigos de engenharia.

A contratagao de obras e servigos de engenharia sempre foi um desafio para
o gestor na hora de iniciar um processo licitatorio, tendo em vista a complexidade do
servigo a ser contratado com o alinhamento as normas legais que nao impliquem em
prejuizos temporais e financeiros a Administragcao Publica.

A Lei n° 8.666/1993 (antigo regime licitatorio), prevé a utilizacdo de convite,
tomada de preco e concorréncia para contratagao de servigos de engenharia, levando
em consideragao o valor estimado do orgamento®.

3 Lei 8666/93 - Art. 23. As modalidades de licitag&o a que se referem os incisos | a lll do artigo anterior seréo determinadas em
fungéo dos seguintes limites, tendo em vista o valor estimado da contratacéo:

| - para obras e servigos de engenharia:

a) na modalidade convite - até R$ 330.000,00 (trezentos e trinta mil reais);

b) na modalidade tomada de pregos - até R$ 3.300.000,00 (trés milhdes e trezentos mil reais); e

¢) na modalidade concorréncia - acima de R$ 3.300.000,00 (trés milhGes e trezentos mil reais);
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O Decreto n° 3.555/2000, que instituiu 0 uso do pregéo para aquisi¢ao de bens
e servigos comuns no ambito da Unido, estabelecia expressamente em seu art. 5° a
proibicdo de uso desta modalidade licitatéria para contratagdo de obras e servigos de
engenharia.*

Num segundo momento, a Lei n® 10.520/2002, que estendeu o uso do pregéo
aos Estados, Distrito Federal e Municipios, condicionou a utilizagdo do pregéo
somente aos bens e servigos comuns, estabelecendo em seu art. 1° que “Consideram-
se bens e servigos comuns, para os fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padrdes
de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio
de especificacdes usuais no mercado.”

Destaca-se que a supracitada Lei, ndo trouxe a vedacido a contratacao de
servigos de engenharia por pregao, limitando-se a configurar o objeto a ser contratado
pela modalidade como “‘comum”, assim entendido aquele servico que pudesse ser
objetivamente definido em edital por especificagbes que fossem comuns ao mercado.

Nesse periodo, houve grandes divergéncias entre o mercado e a
Administragdo Publica. As empresas defendiam o uso da modalidade concorréncia,
para que o julgamento fosse realizado pelos critérios de melhor técnica ou técnica e
preco, que lhes conferiam uma lucratividade maior, enquanto os gestores publicos
passaram a utilizar a modalidade pregdo, com vistas a conferir maior celeridade ao
processo e sobretudo maior economia aos cofres publicos, haja vista a inversao das
fases e o critério de menor preco e maior desconto, proprios do pregdo. Nessa
perspectiva, o Tribunal de Contas da Unido manifestou-se reiteradamente sobre a
possibilidade de utilizagdo do pregédo em servicos de engenharia compreendidos
como comuns, independentemente da complexidade do objeto.

Em resumo, se o servigo de engenharia fosse categorizado como um servigo
comum, apresentando especificagcdes usuais do mercado, poderia ser contratado por
meio de pregdo. Vejamos alguns precedentes da Corte de Contas:

3. O bem ou servico comum é aquele que pode ter seus padrdes de
desempenho e qualidade objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagdes usuais no mercado.

4. O conceito de servigo comum nio esta necessariamente ligado a sua
complexidade. Acordao 1287/2008 Plenario (Sumario)

A Lei n° 10.520/2002 nao exclui previamente o uso do pregdo para
contratacdo de servicos de engenharia, determinando, tdo-somente, que o
objeto a ser licitado se caracterize como bem ou servico comum; as normas
regulamentares que proibem a contratacdo de servicos de engenharia pelo
pregdo carecem de fundamento de validade, visto que ndo possuem
embasamento no citado normativo legal. Acérdao 2079/2007 Plenario
(Sumario)

Na sequéncia, foi promulgado o Decreto 10.024/2019, que regulamentou o
pregao, na modalidade eletrbnica, trazendo expressamente a proibigdo do uso desta
modalidade licitatéria para a contratagao de obras de engenharia. Os servigos comuns
de engenharia, ao contrario, foram expressamente previstos e autorizados pelo
referido Decreto, em consonancia com a jurisprudéncia ja pacificada do TCU.

Por fim, houve a criagdo do Regime Diferenciado de Contratagdo — RDC (Lei
n° 12.462/2011), que nada mais € do que um rito ordinario similar ao do pregdo, com

4 Decreto n° 3.555/2000: Art. 52 A licitagdo na modalidade de pregdo n&o se aplica as contratagdes de obras e servigos de
engenharia, bem como as locagdes imobiliarias e alienagdes em geral, que
serdo regidas pela legislagéo geral da Administracéo.
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novos modos de disputa, forma eletrénica ou presencial, contratacdo simultanea,
sigilo no orcamento e pré-qualificagdo dos concorrentes, o que trouxe maior
celeridade na contratagdo de obras de infraestrutura relacionadas aos Jogos
Olimpicos e paraolimpicos de 2013, Copa das Confederagbes em 2013 e Copa do
Mundo em 2014.

Segundo Souza (2016), com o objetivo de abandonar o rigor da Lei n® 8666/93
e acelerar os processos licitatérios para servigos de engenharia, o RDC teve seu rol
de abrangéncia expandido pelos legisladores cinco vezes. A Lei 12.462/2011
adquiriu, desta forma, o viés de lei reformadora do estatuto geral de licitagbes e
contratos.

Dessa forma, firmou-se o entendimento no ambito do antigo regime licitatorio,
que a contratagao de servigos comuns de engenharia se daria por meio de pregéao,
que é uma modalidade licitatéria que reconhecidamente atende aos principios da
celeridade, eficiéncia e economicidade, quando comparada as demais modalidades
previstas na Lei n°® 8.666/1993.

Ante a auséncia de uma norma especifica e detalhada para contratacdo de
servigos de engenharia, foi recentemente promulgada a Lei 14.133/2021 (NLL), que
trata em detalhes sobre a matéria, conferindo, ao menos em tese, maior celeridade,
economia e desburocratizagao dos processos de contratacao publica.

2. As modalidades de licitagao na NLL e a comparag¢ao entre concorréncia e
pregao na contratagao dos servigos comuns de engenharia

A nova Lei de Licitagdes inovou em varios aspectos, a comecar com a adogao,
para todas as modalidades, da forma eletronica. A licitagdo presencial, que era regra
geral no antigo regime, passou a ser exceg¢ao na NLL, que somente a admitira nas
hipéteses em que houver a devida justificativa pela Administragao Publica.

Nessa perspectiva, um dos principais temas que envolvem as licitacbes
publicas sdo as suas modalidades. De fato, se a licitagdo € um procedimento
administrativo formal pelo qual a Administragdo Publica convocara, de acordo com as
condigcbes estabelecidas em edital, empresas que estejam interessadas em
apresentar propostas e contratar com o poder publico, sdo as modalidades de licitagéo
que indicaréo as regras gerais da competicdo (PREVE, 2022).

De acordo com o art. 28, da NLL, as modalidades sdo as seguintes: 1)
concorréncia: modalidade de licitacdo para contratacdo de bens e servigos especiais
e de obras e servigos comuns e especiais de engenharia, cujo critério de julgamento
podera ser: a) menor prec¢o; b) melhor técnica ou conteudo artistico; c) técnica e preco;
d) maior retorno econdmico; e) maior desconto; Il) concurso: modalidade de licitagéo
para escolha de trabalho técnico, cientifico ou artistico, cujo critério de julgamento sera
o de melhor técnica ou conteudo artistico, e para concessao de prémio ou
remuneragao ao vencedor; lll) leildo: modalidade de licitagdo para alienagao de bens
imoveis ou de bens moveis inserviveis ou legalmente apreendidos a quem oferecer o
maior lance; V) Pregao: modalidade de licitagdo obrigatdria para aquisigdo de bens e
servigos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor prego ou o de
maior desconto; V) dialogo competitivo: modalidade de licitagdo para contratagéo de
obras, servicos e compras em que a Administragdo Publica realiza dialogos com
licitantes previamente selecionados mediante critérios objetivos, com o intuito de
desenvolver uma ou mais alternativas capazes de atender as suas necessidades,
devendo os licitantes apresentar proposta final apds o encerramento dos dialogos.

Depreende-se que o legislador quis delimitar a contratagdo de servigos de
engenharia as modalidades de concorréncia e pregéo, nas quais o presente estudo
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esta consubstanciado, tendo em vista a semelhancga entre tais modalidades tanto no
rito procedimental, quanto em relagao aos critérios de julgamento.

Nesse sentido, nas palavras de Savonitti, entende-se o pregdo como sendo:

“modalidade de licitagao aplicavel tdo somente aos certames do tipo menor
preco ou maior desconto, que tem por objetivo a aquisicdo de bens e servigos
comuns, cujo oferecimento de propostas da-se por meio de lances, e a partir
dos modos de disputas aberto ou aberto fechado, com vistas a adjudicagdo
do contrato pelo menor valor disponivel, atendidas as caracteristicas da obra,
bem ou servigo impostas pela Administragdo Publica.” (SANOVITTI, 2021,
pg. 246).

Por outro lado, quanto a concorréncia, esclarece Palavéri que:

“Na nova lei, a Lei 14.133/21, ndo se define a modalidade de licitagdo pelo
valor do futuro contrato. Abandona-se o critério econdmico para adotar-se o
critério do objeto. Dessa forma, o artigo 6°, XXXVIII ao definir a concorréncia
indica quando sera utilizada: “modalidade de licitagdo para contratagcao de
bens e servicos especiais e de obras e servicos comuns e especiais de
engenharia, cujo critério de julgamento podera ser: a) menor preco; b) melhor
técnica ou conteudo artistico; c) técnica e prego; d) maior retorno econémico;
e) maior desconto. Em sintese, utilizar-se-a a concorréncia para bens e
servigos que nao sejam os comuns (para esses adota-se o0 pregéo), para
obras, e para servicos de engenharia em qualquer de suas categorias.”
(PALAVERI, 2023)

Importante ressaltar que a concorréncia e o pregéo seguem rito procedimental
previsto no art. 17, com a observancia das seguintes fases: preparatéria; de
divulgacao do edital de licitagcdo; de apresentagao de propostas e lances, quando for
o caso; de julgamento; de habilitagdo; recursal; e de homologacédo, ou seja, a NLL
preocupou-se com a celeridade e desburocratizacdo do processo na concorréncia,
que ja existia no pregao.

Em resumo, as principais diferengas entre o pregéo e a concorréncia séo as
seguintes: a) o pregao é modalidade obrigatoria para a contratagdo de bens e servigos
qualificados como “comuns”, ao passo que a concorréncia € utilizada para a
contratagdo de bens e servicos especiais e de obras e servicos comuns e especiais
de engenharia; b) o pregdo adota como critérios de julgamento o menor prego ou o
maior desconto; ja a concorréncia adota como critérios de julgamento o menor preco;
melhor técnica ou conteudo artistico; técnica e preco; maior retorno econémico; e
maior desconto; c) no pregdo, o modo de disputa é aberto ou aberto e fechado, ao
passo que na concorréncia podem ser adotados os métodos aberto e fechado.

3. O enquadramento de servigos de engenharia como “comuns”

Compete ao gestor da area de engenharia definir o que podera ser realizado
prioritariamente por pregéo, a partir do enquadramento do servico de engenharia
como “‘comum”.

Nessa perspectiva, a NLL cuidou de definir servigo de engenharia, detalhando
inclusive o que deve ser entendido como servigo comum de engenharia e servigos
especiais de engenharia. Vejamos:
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Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XXI - servico de engenharia: toda atividade ou conjunto de atividades
destinadas a obter determinada utilidade, intelectual ou material, de interesse
para a Administragcao e que, nao enquadradas no conceito de obra a que se
refere o inciso Xl do caput deste artigo, sdo estabelecidas, por forga de lei,
como privativas das profissdes de arquiteto e engenheiro ou de técnicos
especializados, que compreendem:

a) servico comum de engenharia: todo servigco de engenharia que tem por
objeto agdes, objetivamente padronizaveis em termos de desempenho e
qualidade, de manuteng¢ao, de adequacao e de adaptagao de bens moveis
e imoveis, com preservagao das caracteristicas originais dos bens; (grifo
Nnosso)

b) servigo especial de engenharia: aquele que, por sua alta heterogeneidade
ou complexidade, ndo pode se enquadrar na definigdo constante da alinea

a” deste inciso;

Depreende-se dos dispositivos acima transcritos que somente sera permitido
realizar a contratacdo de um servigo de engenharia por pregéo, se tal for caracterizado
como comum, observados os parametros desenhados pela nova Lei.

Importante observar que o conceito de servigo comum de engenharia na NLL
apresenta conotacao diferente daquele entdo constante no inciso VIII, art. 3° do
Decreto 10.024/19, que definia como “comum” o servigo “cujos padrdoes de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pela administragéo
publica, mediante especificacbes usuais de mercado”. A NLL dispde que além de
serem objetivamente padronizaveis pelo mercado, tais servigcos deverdo manter
preservadas as caracteristicas originais dos bens, ou seja, servigos comuns seriam
os relacionados a reparos e manutengcdo dos bens imoéveis ja existentes, que néo
alterem as caracteristicas dos bens, e ndo trazem inovagao no espaco.

Para Palavéri, o vocabulo “Comum” deve caracterizar bens e servigos
conhecidos de forma inquestionavel e obtidos com facilidade no mercado, que sigam
padrées usuais de especificagdo ou execugdo. Sdo servigos, também, que ja estado
enraizados no habito da Administragdo, fazendo parte do cotidiano dos o6rgaos
publicos (PALAVERI, 2023).

Tendo-se como referéncia o conceito legal de servico comum de engenharia,
depreende-se que todos os demais servigos de engenharia que alterem as
caracteristicas originais do bem, e os predominantemente intelectuais, ndo poderéo
ser realizados por pregdo. Em casos como tais, vale dizer, a contratacado devera se
dar por meio de concorréncia.

Observa-se que a Lei proibiu expressamente, no paragrafo unico, do art. 29,
O uso do pregdao para servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual de obras e servigos de engenharia, exceto os comuns
que podem ser objetivamente padronizaveis (Lei 14.133/21).

Importa ressaltar, contudo, o entendimento do Conselho Federal de
Engenharia e Agronomia — CONFEA, na Resolugéo n° 1.116, de 26 de abril de 2019,
no qual assevera que todas as obras e servigos de engenharia sado caracterizados
como intelectuais, cientifico e técnico, vejamos:

Art. 1° Estabelecer que as obras e os servigos de Engenharia e de Agronomia,
que exigem habilitacdo legal para sua elaboragdo ou execugdo, com a
emissao da Anotagcdo de Responsabilidade Técnica — ART, sdo servigos
técnicos especializados.

§ 1° Os servigos sao assim caracterizados por envolverem o desenvolvimento
de solugdes especificas de natureza intelectual, cientifica e técnica, por
abarcarem risco a sociedade, ao seu patrimdnio e ao meio ambiente, e por
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sua complexidade, exigindo, portanto, profissionais legalmente habilitados e
com as devidas atribuigbes.

§ 2° As obras sdo assim caracterizadas em fungdo da complexidade e da
multiprofissionalidade dos conhecimentos técnicos exigidos para o
desenvolvimento do empreendimento, sua qualidade e seguranga, por
envolver risco a sociedade, ao seu patriménio e ao meio ambiente, e por
demandar uma interagdo de concepcao fisico-financeira que determinara a
otimizagado de custos e prazos, exigindo, portanto, profissionais legalmente
habilitados e com as devidas atribuicdes.

Sobre o0 assunto, importante transcrever a doutrina de Dotti:

“Ao definir servigo de engenharia como sendo servigo técnico especializado,
a Resolugédo no 1.116, de 26/04/2019 - CONFEA, reflexamente, afasta a
utilizagdo da modalidade pregdo para a contratacdo desse objeto. De
salientar-se que a Resolugao citada nao tem forga para definir a modalidade
licitatéria adequada para a contratagao de obra e servigo de engenharia. Ha
regramento juridico especifico dispondo a respeito. Ademais, compete a
autoridade competente, se duvida houver, solicitar parecer técnico a
profissional habilitado acerca da classificagéo correta do objeto da licitagdo
como obra, servigo de engenharia, servico comum de engenharia ou servigo
especial de engenharia, decidindo, a partir da concluséo técnica aplicavel ao
caso especifico, a respeito da utilizacdo da modalidade licitatéria adequada,
conforme regramento juridico vigente.” (DOTTI, Marinés R, 2022.)

Embora seja relevante o entendimento do CONFEA, cabe dizer que tal ndo
pode se sobrepor aos termos expressos da nova Lei de Licitagdes.

Além disso, ha farta jurisprudéncia enquadrando varios servigcos de
engenharia como “comuns”, possibilitando sua contratacdo por meio de pregéao.

Vejamos:

O uso do pregdo nas contratagdes de servigos comuns de engenharia
encontra amparo na Lei n° 10.520/2002. (SUMULA N° 257/2010 — TCU)

[...]

“Na aquisicdo de servigos comuns de engenharia, a Administracdo deve
utilizar obrigatoriamente a modalidade pregao, preferencialmente em sua
forma eletronica, devendo justificar a inviabilidade dessa forma caso adote o
pregao presencial. (Acordao 505/2018-Plenario)

[...]

Sao considerados servigos comuns, tornando obrigatéria a utilizagdo do
pregdo, preferencialmente em sua forma eletrbnica, os servigos de
engenharia consultiva com padrées de desempenho e qualidade que possam
ser objetivamente definidos no edital de licitagdo, por meio de especificagdes
usuais no mercado (art. 1° da Lei 10.520/2002 c/c art. 4° do Decreto
5.450/2005) Acordao 713/2019-Plenario | Relator: BRUNO DANTAS

A doutrina especializada também se posiciona em sentido semelhante:

“Em aproximacao inicial do tema, pareceu que ‘comum’ também sugeria
simplicidade. Percebe-se, a seguir, que ndo. O objeto pode portar
complexidade técnica e ainda assim ser ‘comum’, no sentido de que essa
técnica é perfeitamente conhecida, dominada e oferecida pelo mercado.
Sendo tal técnica bastante para atender as necessidades da Administracao,
a modalidade pregao € cabivel a despeito da maior sofisticagido do objeto.”
(PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres — Comentarios a Lei de Licitagbes e
Contratos da Administragdo Publica, 62 ed., Renovar, 2003, p.10086.)

“(...) o objeto comum para fins de cabimento da licitagdo por pregdo néo é
mero sindbnimo de simples, padronizado e de aquisi¢ao rotineira. Bens e
servigos com tais caracteristicas estdo incluidos na categoria de comuns da
Lei 10.520/2002, mas ndo so6. Bens e servicos com complexidade técnica,
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seja na sua definigdo ou na sua execugdo, também sdo passiveis de ser
contratados por meio de pregdo. O que se exige € que a técnica neles
envolvida seja conhecida no mercado do objeto ofertado, possibilitando, por
isso, sua descricdo de forma objetiva no edital.” (SCARPINELLA, Vera —
Licitagdo na Modalidade de Pregéo, Malheiros, 2003, p.81.)

Portanto, infere-se que a utilizagdo do pregdo para servicos comuns de
engenharia estd em consonéncia com a doutrina e também com o entendimento do
Tribunal de Contas da Uniao.

4. A contratagao de servigos comuns de engenharia por meio do pregao na nova
Lei de Licitacoes
De acordo com o art. 29, caput, da NLL, a concorréncia e o pregdo seguem o
rito procedimental comum a que se refere o art. 17 desta Lei, “adotando-se o pregao
sempre que o objeto possuir padrées de desempenho e qualidade que possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagées usuais de mercado”.
O paragrafo unico do mesmo art. 29 acrescenta ainda que:

O pregao nao se aplica as contratagdes de servigos técnicos especializados
de natureza predominantemente intelectual e de obras e servicos de

engenharia, exceto os servicos de engenharia de que trata a alinea “a” do
inciso XXI do caput do art. 6° desta Lei.

Destaca-se que o inciso XLI do art. 6° da NLL assevera que o pregéo € a
modalidade obrigatdria para aquisicao de bens e servigos comuns. Embora no inciso
XXXVIIl possibilite também a concorréncia, a contratagdo de bens e servigos
especiais e de obras e servigos comuns e especiais de engenharia.

Na seara das atividades correlatas ao ramo de engenharia e arquitetura
(profissdes reguladas pela Leis n°s 5.194/1966 e 12.378/2010), ha que se avaliar, com
precedéncia, o enquadramento do objeto como “obra”. Por exclusdo, n&o se tratando
de “obra”, recai-se no conceito de “servigo”, devendo, a partir de entido, avaliar se se
esta diante de um “servigo comum” ou um “servico especial” de engenharia (AMORIM,
2023).

Vejamos, a esse respeito, a doutrina de Santos (2022):

“A contratacdo de servicos comuns de engenharia, como ja examinado,
podera ser feita por meio de pregdo ou concorréncia. A nova Lei nao
estabelece critérios de escolha para a Administragdo Publica. Por isso,
cabera a Administracdo, no caso de contratagcao de servicos publicos de
engenharia, escolher fundamentadamente a modalidade licitatéria mais
conveniente ao caso concreto, levando em consideracao critérios técnicos e
também os principios que informam o procedimento licitatério, em especial
os da eficiéncia e da economicidade. ”

Quanto a escolha do critério de julgamento do pregao, vejamos o que dispde
no art. 3° e 4° da IN SEGES/ME n° 73/2022:

Art. 3° O critério de julgamento de menor prego ou maior desconto sera
adotado quando o estudo técnico preliminar demonstrar que a avaliagcéo e a
ponderacao da qualidade técnica das propostas que excederem os requisitos
minimos das especificagbes nao forem relevantes aos fins pretendidos pela
Administracao.

Art. 4° O critério de julgamento de menor prego ou maior desconto sera
adotado:

| - na modalidade pregao, obrigatoriamente;

Il - na modalidade concorréncia, observado o art. 3°;
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Portanto, se ficar demonstrado no estudo técnico que os requisitos minimos
de qualidade podem ser objetivamente definidos em edital, de forma simples, sem
maiores complexidades técnicas, que permita um julgamento igualitario entre as
propostas, o gestor devera dar preferéncia para o critério menor pre¢o ou maior
desconto.

Em sintese, infere-se que o gestor da area de engenharia ou arquitetura
devera adotar o pregdo quando o objeto for enquadrado como servico comum. E é
assim porque o pregao € reconhecidamente mais eficiente para o alcance do interesse
publico, seja do ponto de vista da celeridade, seja no que concerne ao aspecto
econdmico.

Sobre o0 assunto, destaca Albuquerque (2023), que a jurisprudéncia do TCU é
no sentido de que o instrumento mais eficaz para ampliacdo da competitividade é o
pregao eletronico. Além disso, o tribunal entende que a auséncia de justificativa para
a adogdo de outra modalidade de licitagdo pode caracterizar ato de gestédo
antiecondémico.

Observe-se a analise da Segunda Camara do TCU sobre o tema:

Todavia, no que toca a selegao da modalidade para contratacdes de servigos
comuns, objeto dos autos, consoante julgados anteriores deste TCU deve
ser adotada, preferencialmente, a modalidade do pregao eletrénico, por
conferir maior competitividade, economia, celeridade e transparéncia
nas contratagdes, seguindo os principios da eficiéncia e legalidade
previstos na CF, art. 37, caput, com o objetivo desejavel de obter a
proposta mais vantajosa para a administragao contratante (Acdérdao
1392/2013-TCU-Plenario, da relatoria doo Ministro Raimundo Carreiro;
5.613/2012- 12 Camara, da relatoria do Ministro José Mucio; e 2.990/2010-
Plenario, da relatoria do Ministro Raimundo Carreiro) . Ou seja, como o tipo
de servico prestado - limpeza, conservagao e portaria - consiste em servigo
comuns, deveriam, em principio, ter sido licitados mediante pregéo.
(ACORDAO 8678/2019 - SEGUNDA CAMARA) (Grifo nosso)

Assim, €& possivel afirmar que a NLL, compilando entendimentos
jurisprudenciais ja consolidados, deu preferéncia ao pregao, quando as qualificagdes
técnicas do objeto possam ser objetivamente definidas no edital, com a finalidade de
selecionar a proposta realmente mais vantajosa para a Administragédo, haja vista que
os critérios do menor prego e maior desconto, préprios do pregdo, sdo reconhecidos
como fator preponderante para a consecucdo do interesse publico, observado,
evidentemente, a qualidade do objeto a ser contratado.

5. A contratagao de servigos comuns de engenharia por meio de concorréncia:
aspectos gerais

Na NLL, a concorréncia continuou a abranger os servigos comuns e especiais
de engenharia, além da contratagcdo de bens e servicos especiais. Observa-se,
portanto, que a concorréncia permanece com ampla abrangéncia nas contratagbes
publicas. Como ja destacado, os critérios de julgamento na concorréncia sdo: a)
menor prego; b) melhor técnica e pregco ou conteudo artistico; c) técnica e preco; d)
maior retorno econémico; e) maior desconto.

Considerando que os servigos comuns de engenharia deverao ser realizados
preferencialmente por pregao, cujos critérios s&o0 o menor prego ou maior desconto,
bem como que a concorréncia apresenta o mesmo rito procedimental previsto na NLL,
nota-se uma ambiguidade da lei ao permitir o uso dessas duas modalidades para a
contratagao de servigcos comuns, tendo em vista que nao ha diferengas significativas
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entre as modalidades, cabendo a utilizacdo da concorréncia de maneira residual, ou
seja, somente quando os servicos de engenharia ndo forem enquadrados como
comuns. Em sintese, e levando-se em conta n&o apenas os servigos de engenharia,
tem-se que a concorréncia devera ser utilizada para a contratagao de bens e servigos
especiais e de obras e servigos especiais de engenharia, de qualquer valor.

No caso especifico da contratacdo de servigos comuns de engenharia, que é
o tema deste ensaio, embora a NLL admita o uso de pregdo ou de concorréncia, em
verdade o simples enquadramento do servigo de engenharia como comum atraira o
pregao, que somente sera preterido pela concorréncia se houver robusta justificativa
técnica nesse sentido.

Importante destacar ainda que a NLL traz um rol de servigos que apresentam
natureza predominantemente intelectual®, os quais ndo admitem a contratagdo por
meio de pregdo. Além disso, o art. 37 da NLL® é taxativo ao relacionar alguns servigos
que deverao ser contratados tendo como critérios a “melhor técnica” ou “técnica e
preco”. Noutras palavras, em casos como tais, ndo sera admitida a utilizagcado de
pregao, cujo critério € o do menor pre¢o ou maior desconto, mas obrigatoriamente a
concorréncia.

Dessa forma, alguns servicos de engenharia que anteriormente eram
realizados por pregado por serem enquadrados como comuns, tais como estudos
técnicos, planejamentos, projetos basicos e projetos executivos; fiscalizago,
supervisdo e gerenciamento de obras e servigos, serdo agora obrigatoriamente
realizados por meio de concorréncia.

Conclusao

A NLL, como visto, passou a admitir a contratagdo de servigos de engenharia
caracterizados como “comuns” por meio de duas modalidades licitatorias: o pregédo e
a concorréncia.

Embora haja dubiedade normativa em relacdo a modalidade a ser utilizada
pela Administragdo Publica para a contratagdo de servicos comuns de engenharia,
parece claro haver uma preferéncia normativo-regulamentar pela modalidade pregéao,
sobretudo pela expertise alcangada pela Administragdo relativamente a tal
modalidade nas ultimas décadas, cujos resultados s&o bastante positivos para a
sociedade, quando comparados as demais modalidades licitatorias, notadamente no
plano da economicidade.

Nesse sentido, deve-se mais uma vez fazer referéncia a IN SEGES/ME N° 73,
de 2022, que estabelece a obrigatoriedade de adog¢éao do critério menor prego ou maior
desconto para a contratagédo de servigos comuns, sejam eles de engenharia ou nao.

A tendéncia, a nosso ver, € que sejam expedidos novos regulamentos
administrativos com vistas reduzir a discricionariedade do gestor publico relativamente

SArt. 6° (...) XVIII - servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual: aqueles realizados em trabalhos
relativos a:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos e projetos executivos;

b) pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

c) assessorias e consultorias técnicas e auditorias financeiras e tributarias;

d) fiscalizagdo, supervisao e gerenciamento de obras e servigos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais e administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauracgéo de obras de arte e de bens de valor historico;

h) controles de qualidade e tecnolégico, andlises, testes e ensaios de campo e laboratoriais, instrumentacao e
monitoramento de parametros especificos de obras e do meio ambiente e demais servigcos de engenharia que se
enquadrem na definicdo deste inciso. (Grifos nossos)

6 Art. 37, § 2° Ressalvados os casos de inexigibilidade de licitagdo, na licitagdo para contratagdo dos servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual previstos nas alineas “a”, “d” e “h” do inciso XVIII do caput do art. 6°
desta Lei cujo valor estimado da contratagéo seja superior a R$ 300.000,00 (trezentos mil reais), o julgamento sera por:

I - melhor técnica; ou Il - técnica e prego, na proporgéo de 70% (setenta por cento) de valoragdo da proposta técnica.”
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a escolha da modalidade a ser utilizada para a contratacdo de servicos comuns de
engenharia. O Tribunal de Contas da Unido também se debrugara sobre o tema, com
a propensao, a nosso sentir, de uniformizar a contratacdo de servigos comuns de
engenharia por meio do pregao, em especial pela farta jurisprudéncia construida pela
Corte de Contas sobre a matéria na vigéncia do antigo regime licitatério.

Nesse cenario, se o servigo de engenharia € enquadrado como “comum”,
assim entendido como todo servico de engenharia que tem por objeto “agdes,
objetivamente padronizaveis em termos de desempenho e qualidade, de manutencgao,
de adequacido e de adaptacdo de bens modveis e imoveis, com preservacido das
caracteristicas originais dos bens” (art. 6°, XXI, “a” da NLL), sua contratacdo devera
preferencialmente ser realizada por meio de pregdo. Em casos como tais, a
concorréncia, devido a sua natureza residual relativamente aos servicos comuns de
engenharia, somente podera ser utilizada por excegédo, quando houver justificativa
técnico-econémica que possa sinalizar para uma maior eficiéncia na contratagao.
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