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ПРЕДИСЛОВИЕ

Перспективное развитие России в XXI веке требует постоян­
ного включения различных государственных и общественных 
ресурсов, дальнейшего совершенствования законодательства и 
правовой системы в целом. В современных динамичных услови­
ях государственно-правового развития необходима целостная 
картина существующих в действительности общественных от­
ношений, объективный анализ соответствующей законодатель­
ной и правоприменительной деятельности. При этом единая 
логика призвана способствовать поддержанию целостности со­
циальной системы и се устойчивого развития. Проводимые 
представителями российской науки исследования проблемных 
вопросов в функционировании государственных и правовых 
институтов все в большей мере затрагивают качество отечест­
венного законодательства, включая аспекты гармонизации пра­
вового пространства Российской Федерации и ее субъектов.

Совершенствование национального законодательства стано­
вится страте i ическим приоритетом государственной политики 
по формированию нового качества жизни российских граждан, 
связанного с обеспечением личной и общественной безопасно­
сти, социального благополучия, развития гражданских инициа­
тив. Особое значение приобретают концептуально-теоретичес­
кая деятельность, разработка стратегии правового развития, 
мониторинг законодательства как современный инновацион­
ный институт управления, позволяющий на основе его резуль­
татов принимать и эффективно реализовывать качественные и 
адекватные государственные решения. Востребованность науч­
ных разработок, повышение роли юридической науки для на­
хождения оптимальных мер опережающего свойства в социаль­
ной и правовой политике государства составляют важнейшее и 
одновременно рациональное начало для перехода России к сво­
ему стабильному развитию с учетом исторических традиций, ду­
ховных и нравственных ценностей, проверенных тысячелетним 
опытом народа.

Раздел I 
ТЕОРЕТИКО-ПРАВОВЫЕ АСПЕКТЫ ГОСУДАРСТВА 

И ПРАВА В ИСТОРИИ И СОВРЕМЕННОЙ 
ДЕЙСТВИТЕЛЬНОСТИ РОССИИ

Глава 1
ВЗАИМОДЕЙСТВИЕ ЛИЧНОСТИ. ОБЩЕСТВА И ГОСУДАРСТВА 

В ИСТОРИЧЕСКИХ И СОВРЕМЕННЫХ РЕАЛИЯХ 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

§1. Зарождение российской государственности

Н.М. Чистяков-

Как зарождалась российская государственность? Первая 
попытка представить историю Киевской Руси не как случай­
ность. а как закономерный процесс в развитии восточносла­
вянского общества была сделана Г. Эверсом и С.М. Соловье­
вым. В I826 г. Г. Эверс выпустил книгу «Древнейшее русское 
право в его историческом раскрытии». В ней он отмечал, что 
древнейшей формой общественных отношений всех народов, 
в том числе и тех, которые образовали Киевское государство, 
был родовой строй. Г. Эверс стремился «показать на основании 
истории России постепенный ход права, возникшего из так 
называемого патриархального состояния гражданского обще­
ства»1. Историю России он начинает задолго до Рюрика, с мо­
мента, когда о ней стали говорить византийские источники 
(середина VI в.), и доводит в названном исследовании до XI в. 
С.М. Соловьев начало исторического развития русского наро­
да видел в родовом строе и основной линией русского истори­
ческого процесса считал постепенный переход от рода к госу­
дарству.

* Н.М. Чистяков, доктор исторических наук, кандидат юридических наук, про­
фессор. академик РАЕН, ив. кафедрой «Теория и история государства и правя*  
ФЮБУ ВПО «Финансовый университет при Правительстве Российской Федера - 
пни*

1 См.: История СССР. - Том I. С древнейших времен до ко Him XVIII н/Под 

рсл. проф. В.И Лебедева, акад. Б.Д. Грекова, чл.-корр. Акад, наук С. II 1мхру 
шина. - М.: Государственное социально-экономическое тд.чели ит, рлч 
С 73.
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нения как в целом, так и отдельных его размеров». К компетен­
ции Счетной палаты, по его мнению, относятся также контроль 
над соблюдением законности исполнения государственного 
бюджета и, кроме того, над политикой публичных расходов. 
В связи с этим Счетная палата нс может обсуждать политичес­
кую направленность государственного бюджета, но может, post 
factum, оценить его влияние на состояние национальной эконо­
мики в целом.

Таким образом, функции Счетной палаты не ограничиваются 
контролем над соблюдением законности финансово-экономи­
ческой деятельности публичного сектора, но включают в себя 
контроль нал ее соответствием критериям рациональности, эф­
фективности и экономичности, вынося в определенных случаях 
свое решение о целесообразности и эффективности управленче­
ской деятельности. Все эти положения значительно укрепляют 
финансово-контрольную функцию Счетной палаты450.

В последние годы ситуация в экономике значительно изме­
нилась: с одной стороны, отмечается постоянное снижение пре­
стижа финансово-экономической деятельности публичного 
сектора, который признается ригидным, неспособным к свое­
временной адаптации к современным реалиям. С другой сторо­
ны, заметно возрос престиж частного сектора, который, в свою 
очередь, считается динамичным, гибким, способным адекватно 
отвечать и немедленно приспосабливаться к происходящим из­
менениям. Подобная динамика развития частного сектора при­
водит к парадоксальным последствиям - рационализации и оз­
доровлению публичного сектора, приватизации отдельных его 
областей, до последнего времени находившихся в публичном 
управлении, появлению новых форм организации и деятельно­
сти публичного сектора.

Однако, мировой финансовый экономический кризис, раз­
разившийся в 2008 г., меняет подобную ситуацию. Вновь появи­
лись такие экономические секторы, которые требуют активного 
публичного вмешательства для коррекции провалов в рыночной 
экономике.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Монография явилась результатом организации и проведения 
в апреле 2012 г. кафедрой «Теория и история государства и пра­
ва» ФГОБУ ВПО «Финансовый университет при Правительстве 
Российской Федерации*  Межвузовской научно-практической 
конференции «Российское законодательство: тенденции и пер­
спективы».

В работе конференции приняли участие ученые, преподава­
тели и практики ведуших образовательных и научно-исследова­
тельских учреждений, специалисты, работающие в различных 
отраслях права и экономики.

Сама постановка проведения конференции и дальнейшего 
обобщения научно-практического материала, вошедшего в мо­
нографию, отвечало цели взаимного обмена научными разра­
ботками, опытом исследования правовых процессов и явлений, 
характерных для современной действительности России и со­
стояния отечественного законодательства и правоприменитель­
ной практики. Массив теорети ко-правового, проблем но-прак­
тического материала монографии оставляет значительное 
пространство и формирует основу для дальнейших исследова­
ний, обогашаюших российскую правовую науку, подтверждает 
диалектическую взаимосвязь теоретического и практического 
начал.

Научные интересы авторского коллектива в совокупности с 
анализом существующих проблемных аспектов современного 
государственно-правового строительства позволили предста­
вить гамму идей, подходов, новых предложений для реализации 
конкретных новаций в сфере права, законодательства, полити­
ки и экономики.

Реализация научного знания, повышение роли юридической 
науки в правовом обеспечении решения первостепенных госу­
дарственных и общественных задач активизируют переход к 
действенной и перспективной правовой политике, которая вос­
требована и необходима для стабильного развития Российской 
Федерации.

Carretcev Pirn, Adolfo (1982): «Е1 Tribunal de Cuentas у los aspectos cconomi- 
co, presupuestario у juridico de! gasto publico». - El Tribunal de Cuentas cn Espana. - 
P. 403-404.
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