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Resumo: O objetivo e demonstra de forma clara os direitos, minimo existencial
contido na Constituicao Federal de 1988, dignidade da pessoa humana,
consagrada no artigo 1°, Ill, CF/88. (BRASIL, 1988) e os direitos sécias previsto no
rol do artigo 6°, da CF/88, quais sejam, direito a educacao,a salde, a alimentacao,
o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a

protecdao a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados.

Abstract: The objective and clearly demonstrates the minimum existential rights
contained in the Federal Constitution of 1988, human dignity, enshrined in article
1, 11, CF/88. (BRASIL, 1988) and the social rights provided for in the list of article 6,
of the CF/88, namely, the right to education, health, food, work, housing,
transportation, leisure, safety, social security, maternity and childhood protection,

assistance to the destitute.
Palavras chaves: Garantia a efetividade dos direitos fundamentais.

Keywords: Guarantee the effectiveness of fundamental rights.
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1- DAS LIBERDADES E DOS DIREITOS SOCIAS AO MINIMO EXISTENCIAL

Ressaltamos em um breve review a classificacao doutrinaria dos direitos em
geracdes historicas da formacao dos estados e de seus ordenamentos juridicos, e
das liberdades a dos direitos sociais ao reconhecimento do minimo existencial e

consequentemente reconhecimento da dignidade da pessoa humana.

Paulo Benavides?em seu livro Do Estado Liberal ao Estado Social leciona que na
idade media, com o absolutismo monarquico, o Estado passou a ser visto como
inimigo da liberdade, dai surgem os Estados de Direitos ocidentais ou Estados
Minimos, que com o formalismo sintetiza as liberdades individuais, os direitos de
personalidade e procura acabar com despotismo. Em meio a Revolucao Francesa
no século XVIII, tem-se a primeira fase do constitucionalismo burgués, a qual
incitou o povo a conscientizacao das liberdades politicas, da liberdade do
homem perante o Estado os principios liberal, e da participacao total e
indiscriminada deste na formacao do Estado surge os principio democratico,
chegando ao sufragio universal, assim se tinha a defesa do Principio da
Representacao e, até mesmo, a defesa da divisao tripartida de poderes para a
limitacdao da soberania estatal. Dai surgem a classificacao dos direitos civis e
politicos assegurados em documentos constitucionais americanos e franceses,
cuja prioridade era a intervencao minima do Estado na liberdade do individuo,
eram direitos de resisténcia ao ente estatal, liberdade meramente negativa,

fundamentados nas teorias de Locke, Montesquieu e Smith.

Contudo faltou levar em consideracgao as consequéncias referentes a liberdade
ética, e o conceito de liberdades do liberalismo, ndo calculou o fator econémico e
social com a liberdade humana, considerou como se todos fossem dotados de
iguais capacidades. Desse modo, no séc. XX, as classes operarias mostraram
resisténcia, inclusive tedrica, as mazelas do capitalismo, por exemplo a corrente
marxista mostrou a densidade das deformacdes do sistema capitalista a
auséncia estatal foi sintomatico na Revolucao Industrial com a concentracao de
capitais, monopodlios, trustes, abusos de liberdade econdmica, contratual
provocando crises e exigéncias agressivas dos operarios; ja Rousseau defendia a

criacao de um Estado Social dentro do constitucionalismno democratico com a
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universalizacao do sufragio, onde se buscava a mediacao da igualdade politica
com a desigualdade social. O Estado Social € de cunho intervencionista, requer a
presenca militante do poder politico nas esferas sociais, pela impossibilidade em
gue o individuo tem de prover necessidades existenciais minimas devido a

fatores alheios a sua vontade.

Consequentemente, surge a segunda geracao de direitos referente a igualdade
lato sensu, introduzidos no Estado Social exigindo a¢des positivas e
intervencionistas pelo ente publico®, como os direitos econdmicos, sociais e

culturais, e também os coletivos, os quais tinham cunho programaticos.

Por fim, o Estado pods-Social, os direitos de terceira geracao sao decorrentes do
Principio da Fraternidade, com titularidade transindividual®, como o direito ao
desenvolvimento, a paz, ao meio ambiente, a comunicagao e ao
patriméniocomum da humanidade; e os de quarta geracao, ainda em
concretizagao decorrente da globalizagao dos direitos fundamentais, sao o
direito a democracia, a informacao, o direito do pluralismo, numa dimensao de

maxima universalidade para todos os planos de convivéncia.

Afirma Rawls que “a posicao equitativa de oportunidade € um conjunto de
condicdes matérias minima, reconhece com pressuposto ndao apenas do
principio da diferenca, mas também do primeiro principio o de liberdade, uma
vez que a caréncia dagquele minimo existencial inviabiliza a utilizacao pelo

homem das liberdade que a ordem juridica Ilhe assegura’™.

Rawls faz alusao a um minimo social também ao tratar do problema da justica
entre geracdes. Defende que a geracao presente realize uma poupanca para
capacitar a geracao futura, estendendo as perspectivas dos menos favorecidos e

garantindo-lhes um minimo social.

“No cenario da sociedade dos povos, por meio de principios de justica, Rawls
pretende alcancar uma paz democratica, combatendo a injustica politica,
exemplificada pela “guerra injusta e a opressao, a perseguicao religiosa e a
negacao da liberdade de consciéncia, a fome e a pobreza, para nao mencionar o

genocidio e o assassinato em massa”®.
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Acredito que os direitos do Estado Social estao estritamente relacionados com o
primeiro principio de Rawls e o segundo aspecto da auséncia de liberdades de
Amartya Sen, que passamos a descrever seus ensinamentos, quando afirma que
a auséncia de liberdades pessoais e, posteriormente, coletivas ocorrem pela
auséncia de oportunidades substantivas ou econdmicas decorrentes do descaso

estatal a assisténcia social e servicos.

Assim, com a nao prestacao estatal positiva, ha a limitacao de capacidades para o
individuo, e a consequente reducao de oportunidades reais da pessoa conseguir
a qualidade de vida para exercer os projetos que almeja, ou seja, o
desenvolvimento econdmico estagna e havera um ciclo vicioso de carénciasde
bens materiais basicos que constituem o minimo existencial. No Estado Pos-
Social, as prestacdes estatais positivas auxiliam a garantir o acesso aos direitos
sociais, além de oportunizar melhores condicdes de realizacao dos proprios
direitos classicos de liberdade (civis e politicos), ja que sem os bens materiais
mMinimos nao ha a possibilidade da pessoa participar da vida politica ou
desenvolver plenamente a sua personalidade — eles sao instrumentos para

atingir a finalidade que é o bem-estar e a qualidade de vida.

As dimensdes da liberdade, de Amartya Sen, pressupde a presenca do Estado
para se concretizarem de maneira a tornar o individuo autébnomo, e também,

para o alcance do desenvolvimento econdmico e social em termos plurais.

Amartya Sen afirma que o Estado precisa da atuacao positiva tanto judiciaria
guanto administrativa para que se garantam tais direitos e se aumentem as

possibilidades de exercer os direitos fundamentais de liberdade civis e politicos.

O minimo existencial prescinde da atuacao positiva e negativa do poderpublico
para com os direitos civis e politicos quando precisa alocar recursos para a
seguranca publica ou quando oferta a liberdade de crenca eximindo as
instituicdes religiosas da coleta de impostos. Assim como tal minimo prescinde
da atuacao positiva e negativa do poder publico para com os direitos sociais,
concedendo educacao em escolas publicas ou quando se compromete como,

por exemplo, em tratados internacionais a nao legislar diminuindo o alcance de
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direitos trabalhistas ja positivados nao retrocesso. Alem disso, as atuacdes
publicas em qualquer desses grupos influenciam o outro, visto que sao
indivisiveis, sao todos direitos fundamentais. Entao, a limitacao de direitos sociais

impede o exercicio dos direitos de liberdades classicos.

Para Amartya Sen, as escolhas politicas afetam as alocacdes de recursos, desde o
momento da escolha dos principios da justica sob o véu da imparcialidade para a
diminuicao de injusticas na sociedade, guanto no momento em que se constata
a necessidade do aumento de liberdades para o aumento de capacidades.Dai os
Estados, as instituicdes, a sociedade civil - e o homem — como agentes tém a
responsabilidade de construir oportunidades reais individuais e coletivas, para o

aumento de capacidades.

Amartya Sen, cada sociedade tem suas exigéncias praticas, assim como cada
individuo tem suas necessidades diferenciadas para alcancar seus objetivos. As
capacidades reais dependem das disposi¢cdes sociais; dentre elas, esta a funcao
assistencial publica para a garantia das liberdades e do desenvolvimento

coletivo.

Desta forma, a liberdade, para Amartya Sen, esta vinculada nao apenas a nao
intervencao e nao coacao, mas com oportunidades, cuja base esta nos direitos
econdmicos, sociais, e culturais para os individuos terem melhores condicdes de

realizarem seus direitos de liberdade.

Assim, Amartya Sen defendem que o minimo existencial deve ser ampliado para
a existéncia digna do ser humano, nogao essa fundamentada na dignidade da
pessoa humana e no direito a vida’num contexto sociocultural de condicdes
reais, associadas a prestacdes materiais, considerando o desenvolvimento e
disponibilidade do Estado com a evolucgao cultural e as necessidades individuais

relativas a personalidade, participagado e integragdo comunitaria.

2- POSITIVACAO DA DIGNIDADE DE PEOSSOA HUMANA NA CF/88

O objetivo e demonstra de forma clara os direitos, minimo existencial contido na
Constituicao Federal de 1988, dighidade da pessoa humana, consagrada no
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artigo 1°, 1ll, CF/88. (BRASIL, 1988) e os direitos sdcias previsto no rol do artigo 6°,
da CF/88, quais sejam, direito a educacao, a salde, a alimentacéo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecao a

maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados.

Conforme diversos debates durante ao longo desta matéria sob diversos temas
de grande relevancia e atual, o ponto fundamental de convergéncia e a falta dos
direitos fundamentais e das garantias do minimo existencial conhecido também
como Mminimo social, com a idéia que o Estado tem que prestar uma agao
positiva minima aos hipossuficientes, pessoas estas que nao possuem formas
autbnomas de se manterem com uma estabilidade de vida e financeira minima,
dessa forma é necessario uma intervencao Estatal, com o objetivo de preservar o
minimo existencial, com o pressuposto da Dignidade da Pessoa Humana,
garantindo com que todas as pessoas hipossuficientes tenham o minimo
existencial, a Constituicao Federal de 1988, contemplou expressamente a
dignidade da pessoa humana no artigo 1°, 1ll, da CF/88 e assegurou os direitos
socias do artigo 6° ao 11° da CF/88. Luis Roberto Barroso assevera sobre

surgimento do minimo existencial na doutrina contemporanea.

A doutrina contemporanea desenvolveu o conceito de minimo existencial, que
expressa o conjunto de condi¢cdes materiais essenciais e elementares cuja
presenca é pressuposto da dignidade para qualquer pessoa. Se alguém viver
abaixo daquele patamar, o mandamento constitucional estara sendo

desrespeitado. (BARROSO, 2016, p. 214).

Garantir o minimo existencial tem duas faces, de um lado — evidenciando um
carater negativo dos direitos positivos — litiga contra qualquer intervencao estatal
no nucleo basico possibilitador da existéncia humana digna®, e de outro exige
acoes afirmativas por parte do Poder Publico, a fim de concretizar e prover os
cidadaos com os meios suficientes a manutencao de um padrao de dignidade.
Nao raro tem recaido sobre o Poder Judiciario o arduo oficio de nomear
prioridade, arbitrar entre o imediato e o estratégico ou, em outras palavras,
ponderar entre a urgéncia individual e o bem-estar coletivo de longo prazo,

agindo no limite da propria competéncia, zelando pelo fidedigno comprimento
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dos dispositivos constitucionais sem desbordar a ponto de se imiscuir em

funcdes executivas e legislativas.

O minimo existencial esta intimamente ligado a dignidade da pessoa humana, é
um conceito novo Nno ambito constitucional, sendo um conjunto de condicdes
mMateriais esséncias e elementares, em que o objetivo é resguardar a dignidade
da pessoa humana. O minimo existencial, conhecido também como minimo
social, esta atrelado aos direitos sociais, com a ideia que o Estado tem que
prestar uma acao positiva minima aos hipossuficientes, pessoas estas que nao
possuem formas auténomas de se manterem com uma estabilidade de vida e
financeira minima, dessa forma é necessario umaintervencao Estatal, com o
objetivo de preservar o minimo existencial, com o pressuposto da Dignidade da
Pessoa Humana, garantindo com que todas as pessoas hipossuficientes tenham

o Mminimo existencial.

A Constituicao Federal de 1988 traz no seu primeiro artigo que a Republica
Federativa do Brasil, formada pela unidao indissoluvel dos Estados e Municipios e
do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como

fundamento, dentre outros, a dignidade da pessoa humana(artigo 1°, Il — CF/88).

A consagracao da dignidade do homem como fundamento do Estado brasileiro,
deve servir de meio para o bem-estar do homem, assegurando-lhe condicdes
politicas, sdcias, econémicas e juridicas para tanto?, e ndo fim em si mesmo ou
meio para outros fins'®. E o fato de constar no titulo destinado aos principios
fundamentais - e, portanto, entre as normas que embasam e informam toda a
ordem constitucional — evidencia a intencao do constituinte de erigir a dignidade
da pessoa humana a condicao de valor fundamental que se irradia por todo o
sistema juridico, servindo também, como critério e parametro de valoracao a

orientar a interpretacéo do sistema constitucional.

Conforme disciplinando-a no artigo 17, Il da CF/88 - dignidade da pessoa
humana, nao é apenas um principio moral, ele faz parte do direito positivo

constitucional vigente, ele é o nucleo axiologico central.
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O constituinte optou pela positivagao da dignidade da pessoa humana como
principio juridico fundamental, em titulo proprio destinado aos principios dessa
natureza (Titulo 1), o carater juridico-normativo da dignidade é inegavel, assim

como é sua condicdo de principio fundamental da ordem de valores objetivos'?.

t'3, no que segue a doutrina de Robert Alexy'4, a norma

De acordo com Ingo Sarle
contida no artigo 1°, inciso Ill, da CF/88 tem dupla estrutura'®, principio e de
regra'®, além de ser fundamento de posicdes juridico-subjetivas, outorgando
direitos subjetivos de cunho negativo e positivo, inclusive de feicao

prestacional'”.

O conteudo da regra da dignidade € determinado pelo sopesamento do
principio da dignidade humana com outros principios, pode ser realizado em
diferentes medidas e, por conseguinte, € passivel de relativizacao e restricao; a

regra da dignidade € absoluta.

Alex, Robert, no seu livro de Teoria dos direitos fundamentais, traduzido por

Virgilio Afonso da Silva, traz nas paginas 113 e 114.

(...) € necessario que se pressuponha a existéncia de duas normas da dignidade
humana: uma regra da dignidade e um principio da dignidade humana. A
relacao preferéncia do principio da dignidade humana em face de outros
principios determina o conteudo da regra da dignidade. Nao é o principio que é
absoluto, mas a regra a qual, em razao de sua abertura semantica, nao necessita
de limitacao em face de alguma possivel relacao de precedéncia. O principio da
dignidade pode ser realizado em diferentes medidas. O fato de que, dadas certas
condicdes, ele prevalecera com maior grau de certeza sobre outros principios
nao fundamenta uma natureza absoluta desse principio, significando apenas
que, sob determinados condicdes, ha razdes juridico-constitucionais
praticamente inafastaveis para uma relacao de precedéncia em favor da
dignidade humana'®.

I° a dignidade da pessoa humana confere

Como principio e valor fundamenta
unidade de sentido e legitimidade a ordem constitucional; atua como elemento

fundante e informador dos direitos e garantias fundamentais, embora de modo e
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intensidade variaveis, ja que nem todos os direitos fundamentais positivados na
Constituicao pode sem reconduzidos de modo direto e igual ao principio da

dignidade da pessoa humana<°.

A dignidade de pessoa humana orienta o reconhecimento dos direitos
fundamentais implicitos de que trata o artigo 5°, §2°, da CF/88, serve de
parametro para a compreensao daqueles direitos humanos previstos em
tratados e convencdes internacionais que poderao ser considerados
hierarquicamente equivalente as emendas constitucionais, em conformidade
com o artigo 5°, § 3° da CF/882"?! bem como atua como fonte para a intelecio de

direitos materialmente fundamentais autdnomos?2

, sSem qualquer
referénciadireta a outro fundamental, como por exemplo, o direito geral ao livre
desenvolvimento da personalidade e o direito ao minimo existencial para uma

existéncia digna?3.
3- DIGNIDADE DA PESSOA HUMANAE MINIMO EXISTENCIAL

O supremo Tribunal Federal, citando a doutrina de Canotilho, reconheceu a
existéncia de um “nucleo essencial da existéncia minima inerente ao respeito
pela dignidade da pessoa humana"*, bem como decidiu que a atuacao
governamental em tema de implementacao de politicas publicas ha que
respeitar “a necessidade de preservacao, em favor dos individuos, da
integralidade e da intangibilidade do nucleo consubstanciador do minimo

existencial”?.

Diversos doutrinadores brasileiros radia o direito ao minimo existencial na
dignidade da pessoa humana, os quais destacamos: Ingo Sarlet, afirma que “a
garantia (e direito fundamental) do minimo existencial independe de expressa
previsao constitucional para ser reconhecida, visto que decorrente ja da protecao
da vida e da dignidade da pessoa humana”2®. Eurico Bittencourt Neto refere que
o direito ao minimo para uma existéncia constitui a “ reserva de eficacia da
dignidade da pessoa humana'’. Ana Paula Barcellos enfatiza que o minimo
existencial “ corresponde a uma fracao nuclear da dignidade da pessoa humana

a qual se deve reconhecer eficacia juridica positiva ou simétrica”?8.
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E indispensavel a existéncia minima digna em um conjunto de prestacdes
matérias fisica, espiritual e intelectual, representado estas pelo minimo
existencial em sua dimensao positiva, sendo reconhecida na Constituicao

Federal do Brasil de 1988.

4- O MINIMO EXISTECIAL

A Constituicao Federal do Brasil de 1988 nao proclama de forma expressa, o
direito ao minimo existencial. No preambulo anuncia que o Estado democratico
entdo instituido se destina a assegurar, como valores supremos, o exercicio dos
direitos socias e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem estar, o
desenvolvimento, a igualdade e a justica; o artigo 1°, inciso Ill, consagra a
dignidade da pessoa humana; o caput do artigo 170 estabelece que a ordem
econdmica tem por fim assegurar existéncia digna a todos; e a erradicacao da
pobreza, segundo o inciso Il do artigo 3° é um dos objetivos fundamentais da
Republica, Sem contar um extenso rol de direitos socias especificos. Contudo
acabaram por abranger algumas dimensdes do minimo existencial, mas nao
devem ser reduzidos para a simples concretizacao e garantias do minimo

existencial.

Ricardo Lobo Torres afirma que a protecao do minimo existencial é pré-
constitucional e, assim sendo “ estd ancorada na ética e se fundamenta na
liberdade, ou melhor, nas condi¢cdes inicias para o exercicio da liberdade, na idéia
de felicidade, nos direitos humanos e nos principios da igualdade e da dignidade
da pessoa humana"?. Ingo Sarlet ressalta trata-se ao mesmo tempo de “
condicéo para democracia e limite dessa mesma democracia”°.

O Supremo Tribunal Federal ainda nao desenvolveu com clareza a tematica da
fundamentacao do minimo existencial, embora tenha mencionado este direito
em algumas decisdes, decorrente do * direito universal a vida com dignidade, a

liberdade e a seguranca™'.

A conexao com os demais direitos fundamentais, como condicao para o exercicio

destes. A Ministra Carmen LuUcia refere ser a garantia do minimo existencial “o

conjunto das condic¢des primarias socio-politicos, materiais e psicoldgicas sem as
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guais nao se dotam de conteudo proprio os direitos assegurados
constitucionalmente”2.

Em outra decisao o STF anuir com a tese de que a garantia do minimo existencial

Nnao € meramente instrumental, mas, ao mesmo tempo, é fim em si mesmo, isso

guando o Ministro Celso de Mello referiu, amparado na doutrina de Ana Paula de

Barcellos, que “a meta central das Constituicdes modernas, e da Carta de 1998

em particular, pode ser resumida (...) na promoc¢ao do bem-estar do homem,

cujo ponto de partida esta em assegurar as condi¢cdes de sua propria dignidade
que inclui, além da protecao dos direitos individuais, condi¢cdes materiais minimo

as de existéncia™3.

Como as decisdes nao tinham por objeto principal o direito ao minimo
existencial, e muitas delas foram proferidas monocraticamente, ndao é possivel
afirmar a existéncia de uma construcao jurisprudéncia dogmaticamente solida

no ambito do Supremo Tribunal Federal a respeito do tema.

Garantia do minimo existencial e ideal de justica, conectado ao valor absoluto da
pessoa humana. Como lembra Eduardo C.B. Bittar, a “justica nao pode ser
pensada isoladamente, sem o principio da dignidade humana”>*.

Nesse sentido Liebenderg afirma “em condi¢cdes de privacao, os seres humanos,
por certo, conservem sua dignidade, atributo que |hes é intrinseco e, portanto,
nao pode ser perdido, nem mesmo nas condi¢cdes mais barbaras, Porém eles sao
despojados da oportunidade de viver com dignidade, de viver em condicdes que
Ihe permitam desenvolver suas capacidades, participar como agentes na
formacao da sociedade em que vivem. Assim enquanto sociedade, valorizar da
dignidade inerente dos seres humanos significa assegurar condicdes materiais

para que as pessoas possam se desenvolver eviver daquela forma”>>.

Daniel Sarmento sugere uma solucao neutra para a controvérsia “ localizar o
fundamento normativo do minimo existencial no principio da dignidade da
pessoa humana, uma vez que tal principio apela tanto a liberdade material,

como a democracia e ao atendimento de necessidade basicas das pessoas”°.
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5- MINIMO EXISTENCIAL, CONTEUDO ESSENCIAL

Ricardo Lobo Torres, afirma quem o “minimo existencial ndo pode ser ponderado
e vale definitivamente porque constitui o conteudo essencial dos direitos
fundamentais, que é irredutivel por definicao e insuscetivel de sopesamento”,
embora o autor ressalta que “ nao é qualquer conteudo essencial que se
transforma em minimo existencial, se |he falta a nota especifica do direito a
existéncia digna”?’.

Torres identifique o minimo existencial com o conteudo essencial dos direitos
sociais®®. Embora ndo se compartilhe do entendimento de que tais figuras sdo
equivalentes3? o fato é que na expressiva maioria dos casos, o nlcleo essecial dos
direitos fundamentais socias, sobretudo os prestacionais, integrara o conteudo
do minimo existencial, ja que este é as condi¢cdes indispensaveis para uma vida
digna (ou para a sobrevivéncia, segundo alguns), congregando,assim, as fracdes

tidas por esséncias de alguns daqueles direitos.

O conteudo essencial e o minimo existencial sdo categoria independentes entre

si, em que pese se entre cruzem numa relacao de continéncia.

Feito um paralelo e a estreita relacao entre o direito ao minimo existencial e a
dignidade da pessoa humana, resta evidente que a definicao dos contornos
daquele deve guardar sintonia coma concepc¢ao da dignidade que se venha
adotar. Diante da dignidade da pessoa humana tem-se que as prestacdes
abrangidas pelo minimo existencial devem assegurar os recursos matérias
necessarios a que o individuo leve “uma vida saudavel, além de propiciar e
promover sua participacao ativa e co responsavel nos destinos da propria
existéncia e da vida em comunhao com os demais seres humanos"4°.
Considerando deste modo o minimo existencial de pressuposto para o exercicio
da liberdade real e para o funcionamento e legitimidade da democracia, devem

ser garantidos meios efetivos que propiciem a plena fruicao da autonomia e da

cidadania democratica.

Em sintese e de forma standard ou basica garantir as exigéncias do principio da

dignidade da pessoa humana, certamente estarao atendidas as condic¢des
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meterias necessarias para que os individuos entendam e sejam capazes de

exercer plenamente os direitos e liberdades fundamentais.

Compreendendo a dignidade como limite e tarefa dos poderes estatais e da
comunidade em geral, tem-se que o minimo existencial com todos os direitos
fundamentais apresenta dupla dimensao, positiva e negativa, debrucaremos em
breve linhas sob as dimensdes ou prestacdes negativa sendo o minimo
existencial o limite que impede o individuo seja despojado das condicdes
matérias indispensaveis para uma vida digna. As dimensdes ou prestacoes
positivas, € a que importa, o minimo existencial implica a disposicao, por parte
do Estado, de um conjunto de prestacdes basicas que propiciem ao individuo

alcancar as aludidas condi¢cdes matérias.

O minimo existencial é a existéncia digna, ndo € menos certo que a dignidade
humana atendida nao significa satisfacao das queréncias individuais ou
idiossincrasias, e sim de um minimo existencial exigivel capaz de alcancar justica

11, O minimo existencial Rawlsiano “tende a se aproximar mais do minimo

socia
de sobrevivéncia do que do minimo existencial’#? defendida e contida na

Constituicao Federal de 1988.

Em termo mais concreto, Ingo Sarlet apresenta um elenco - meramente
ilustrativo, ressalte-se — dos seguintes direitos ligados ao minimo existencial:
“‘direitos a saude, educacao, moradia, assisténcia e previdéncia social, aspectos
nucleares do direito ao trabalho e da protecao ao trabalhador, o direito a
alimentacao, o direito ao fornecimento de servicos elétricos (ainda que possam
ser reportados a outros direitos fundamentais), bem como o direito a uma renda
minima garantida (que, por sua vez, desde que assegurada uma cobertura
completa, pode ser substituido pelos direitos a assisténcia social, salario minimo
e previdéncia)"43.

De certo que a Constituicao Federal do Brasil de 1988 nao proclama de forma

expressa, o direito ao minimo existencial.

No preambulo anuncia que o Estado democratico entao instituido se destina a

assegurar, como valores supremos, o exercicio dos direitos socias e individuais, a
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liberdade, a seguranca, o bem estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica; o
artigo 1°, inciso Ill, consagra a dignidade da pessoa humana; o caput do artigo 170
estabelece que a ordem econdmica tem porfim assegurar existéncia digna a
todos; e a erradicacao da pobreza , segundo o inciso Ill do artigo 3° é um dos
objetivos fundamentais da Republica, Sem contar um extenso rol de direitos
socias especificos. Contudo acabaram por abranger algumas dimensodes do
mMinimo existencial, mas nao devem ser reduzidos para a simples concretizacao e
garantias do minimo existencial.Nao exime o Estado de adotar politicas publicas
gue assegurem efetivamente a todos os hipossuficientes o minimo existencial e

a dignidade humana.

A Constituicao Federal 1988 optou por um Estado Democratico e Social de
Direito, pela consagracao expressa da dignidade da pessoa humana com valor
maximo da ordem juridica e pelo reconhecimento constitucional dos direitos
socias. Com isso, assumiu o firme compromisso de garantir a todos um minimo
existencial fundado na dignidade humana, no direito a liberdade e na
democracia®*. Ndo se trata de uma obrigacao unicamente moral, mas de uma
imposicao legal traduzida em um comando cogente e coercitivamente

asseguravel. Numa frase: o alicerce juridico estad construido™.
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