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O presente e-book foi elaborado pela equipe do Projeto
PET-SAÚDE, com apoio da Secretaria Municipal de
Saúde, e tem como principal finalidade compartilhar
informações acerca do Previne Brasil, abordando,
sobretudo, o que mudou e o que ainda deve mudar para
se alcançar melhores resultados nos indicadores de
saúde, assim como planejar ações centralizadas nas
reais necessidades da comunidade.
Conhecer bem o novo modelo de financiamento trará
novas perspectivas para os profissionais e para os
usuários da atenção primária, visto que será possível
mensurar a qualidade e a efetividade das intervenções
nas unidades municipais de saúde. Com isso, espera-se
impactar de forma positiva e duradoura todo o processo
saúde-doença e o cuidado individual-coletivo. 
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O Programa Previne Brasil foi consolidado pela portaria Nº
2.979, 12 DE NOVEMBRO DE 2019 com o intuito de organizar
um novo modelo de financiamento de custeio da Atenção
Primária à Saúde, visando alcançar mais brasileiros
assistidos pelo Sistema Único de Saúde. 

O programa enfatizou a importância do emprego de
indicadores em saúde como ferramenta para auxiliar a
avaliação do desempenho da Atenção Primária. Tais
indicadores monitoram as ações de gestão em saúde
pública, sendo possível dimensionar a produção relativa a
cada unidade municipal. O município que não atender as
demandas e os critérios estabelecidos poderão sofrer
impactos ao perder os recursos financeiros repassados.

Dito isso, o Programa de Educação pelo Trabalho para
Saúde (PET-Saúde) foi proposto como uma estratégia para
apoiar a consolidação do Programa Nacional de
Reorientação da Formação Profissional em Saúde (Pró-
Saúde) e o fortalecimento da relação ensino-serviço-
comunidade, visando à institucionalização das atividades
pedagógicas dos profissionais do serviço e ao estímulo para
a inserção das necessidades do serviço como fonte de
produção de conhecimento e pesquisa na Universidade,
levando a orientação e conhecimento dos profissionais
sobre a importância e mudanças do novo modelo de
financiamento do Previne Brasil, visando melhores
resultados nos indicadores de saúde, assim como planejar
ações centralizadas nas reais necessidades da sociedade.

Introdução
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O repasse financeiro feito à atenção primária era
definido pelo piso de atenção básica fixo e variável,
sendo o valor fixo um per capita com base na
população total, segundo o IBGE. Nesse sentido, todas
as pessoas de um mesmo município entravam no
cálculo para gerar o financiamento final.
Atualmente, o Programa Previne Brasil estabeleceu um
tipo de pagamento misto, a fim estimular as ações e os
resultados na Atenção Primária à Saúde (APS),
composto pelos componentes: capitação ponderada,
pagamento por desempenho e incentivo para ações
estratégicas.

1) Capitação Ponderada

O que mudou?

É uma forma de repasse financeiro da APS às prefeituras e
ao distrito federal. A capitação ponderada é calculada com
base no número de pessoas cadastradas por equipe,
considerando fatores como: o perfil de idade, vulnerabilidade
socioeconômica e a classificação geográfica.

Esse cadastro é feito pelas próprias equipes de saúde e é
por meio dele que é possível estimar quantos indivíduos de
determinada população poderão usar os serviços prestados,
o que oferece subsídio ao planejamento das equipes de
saúde na oferta e acompanhamento dos indivíduos. 
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O que mudou?
2) Pagamento por desempenho

O pagamento por desempenho é um componente que
consiste que a definição dos valores repassados depende dos
resultados dos indicadores alcançados pelas equipes de
Saúde da Família e de Atenção Primária. Esse componente,
por consequência, induz o aprimoramento do processo de
trabalho, melhorando a qualidade dos resultados. Além disso,
o monitoramento dos indicadores também permite avaliar
como estão as condições dos serviços prestados pelas
equipes.

Destinado ao custeio de ações, programas e estratégias
específicos, de acordo com a necessidade de cada município,
os quais refletem na melhoria do cuidado na APS e na Rede de
Atenção à Saúde.

3) Incentivo para ações estratégicas
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Indicadores do Previne Brasil

Os indicadores consistem em ferramentas
essenciais para analisar a qualidade dos
serviços, a eficiência e a efetividade das
intervenções e visam a qualificação dos
atendimentos das APS. O atual conjunto de
indicadores contempla as seguintes ações
estratégicas: Pré-natal, Saúde da Mulher,
Saúde da Criança e Condições Crônicas.

Indicador 1:
Proporção de gestantes com pelo menos 6 consultas pré-
natal realizadas, sendo a primeira realizada até a 12° semana
de gestação.

Devido a importância da realização do pré-natal para o
desenvolvimento saudável do bebê e redução de riscos para a
gestante, o indicador busca medir o acesso das gestantes ao pré-
natal na APS com início precoce. De modo a refletir a capacidade do
serviço de captar precocemente as gestantes da área a qual
pertence para o acompanhamento pré-natal, a fim de diminuir a
mortalidade materna e neonatal.
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Indicador 2:
Proporção de gestantes com realização de exames para
sífilis e HIV.

Devido aos exames de sífilis e HIV estarem inclusos nos exames de
rotina no pré-natal, o indicador analisa parte do cuidado ao pré-
natal realizado na APS, sendo uma importante medida de controle,
tratamento e prevenção de agravos relacionados à gestante e ao
bebê. Dessa forma, é estimada a ocorrência de pelo menos um
exame de sífilis e um de HIV, realizados na APS durante o período
do pré-natal.
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Indicadores do Previne Brasil
Indicador 3:
Proporção de gestantes com atendimento odontológico
realizado.

O objetivo deste indicador é mensurar a quantidade de gestantes
que realizaram o atendimento odontológico, em relação ao número
total estimado de gestantes do município, no intuito de incentivar o
registro correto de todos os usuários da APS mesmo que possa
afetar o resultado do indicador. Espera-se a ocorrência de, no
mínimo, uma avaliação odontológica a cada trimestre de gestação.

Indicador 4:
Proporção de mulheres com coleta de citopatológico na APS.

Esse indicador busca estimar a proporção da realização da coleta
de pelo menos um exame citopatológico no intervalo de 3 anos de
mulheres atendidas na APS entre 25 e 64 anos, que já iniciaram
atividade sexual, em relação ao total de mulheres (com a mesma
faixa etária) do município. Como medida de prevenção e controle do
Câncer de Colo de Útero.

Indicador 5:
Proporção de crianças de 1 ano de idade vacinadas na APS
contra Difteria, Tétano, Coqueluche, Hepatite B, infecções
causadas por haemophilus influenzae tipo b e Poliomielite
inativada.

Constituído por variáveis do cuidado da criança na APS, o indicador
tem por objetivo verificar o nível de proteção infantil contra as
doenças citadas, por meio do cumprimento do esquema vacinal da
criança de Penta e Pólio em seu primeiro ano de vida. Além de, a
presença dessas duas vacinas possibilita a observação da
capacidade da absorção da agenda de imunização na APS. Assim,
incentivando o combate de agravos imunopreveníveis.
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Indicadores do Previne Brasil

Indicador 6:
Proporção de pessoas com hipertensão, com consulta e
pressão arterial aferida no semestre.

Este indicador tem como objetivo mapear essas doenças crônicas
para ter um melhor cuidado desses pacientes no Sistema Único de
Saúde. Tendo em vista, que a hipertensão é uma doença
democrática que acomete crianças, adultos e idosos, homens e
mulheres de todas as classes sociais e condições financeiras. A
hipertensão arterial ou pressão alta é uma doença crônica
caracterizada pelos níveis elevados da pressão sanguínea nas
artérias. 

Indicador 7:
Proporção de pessoas com diabetes, com consulta e
hemoglobina glicada solicitada no semestre.

O diabetes é uma doença causada pela produção insuficiente ou má
absorção de insulina, hormônio que regula a glicose no sangue e
garante energia para o organismo. De acordo com a Sociedade
Brasileira de Diabetes, existem atualmente, no Brasil, mais de 13
milhões de pessoas vivendo com a doença, o que representa 6,9%
da população nacional. O diabetes mellitus pode se apresentar de
diversas formas e possui diversos tipos diferentes.

https://www.diabetes.org.br/


Há uma notabilidade nas ações de monitoramento e como deve
ser feito o processo de avaliação no âmbito do componente
Pagamento por Desempenho do Programa Previne Brasil, nota-
se a magnitude de se propor boas práticas na rotina do registro
das informações dos atendimentos, procedimentos e
atividades coletivas realizadas nas unidades. 

"No componente Pagamento por Desempenho do Programa
Previne Brasil, os dados de produção das equipes que atuam
na APS devem ser registrados no prontuário eletrônico (e-SUS
PEC ou prontuário próprio/de terceiros compatível) ou Coleta
de Dados Simplificados (CDS) e enviados via centralizador do
e-SUS para o Sisab. Destaca-se que as equipes de saúde
devem registrar diariamente as informações, e a gestão
municipal precisa garantir o envio desses dados, no mínimo
mensalmente, ao Sisab. A rotina de envio pode ser imediata,
diária, semanal ou mensal, mas é importante considerar que o
envio mais frequente traz mais segurança e tranquilidade para
as equipes e gestores". (Ministério da Saúde).

Importância do 
Registro das Fichas
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Importância do 
Registro das Fichas

O preenchimento adequado das fichas de atendimento
individual possibilita o aumento dos indices registrados pelos
indicadores, e, consequentemente, o maior repasse de verbas
para as unidades básicas de saúde, assegurando os principios
universais propostos pelo Sistema Único de Saúde (SUS), e
para se obter mais informações acerca do registro das fichas e
repasse de dados para o sistema eletrônico, o Ministério da
Saúde disponibilizou no Sisab instrumentos que orientam o
preenchimento dos dados dos atendimentos e procedimentos,
sendo de extrema importância para o bom funcionamento das
unidades.
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 Registro das Fichas de
atendimento e procedimento

O preenchimento das fichas de atendimento individual pode ser
realizado pelo profissional de saúde a qual esteja realizando o

atendimento individual do paciente, assim como por estagiários
que trabalham com o profissional do setor responsável.

DADOS OBRIGATÓRIOS 

CNS Profissional 
CBO - Função exercida 
CNES- Unidade de Saúde 
INE - Setor de trabalho 
Data do atendimento

Profissional:

Turno atendido 
Nº cartão SUS ou CPF 
Local de Atendimento  
Tipo de Atendimento

Paciente:

Estes dados são, além de obrigatórios, comuns ao
preenchimento de todas as fichas de atendimento individual
realizados na APS para o registro de procedimentos. 

Profissionais que utilizam esta ficha:

Equipe da Saúde da Família;
Equipe de Saúde Prisional;
Núcleos de Apoio à Saúde da Família;
Equipe da Academia da Saúde; 
Equipe de Consultório na Rua; 
Outras equipes de AB.
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do profissional de saúde 

(ou CPF)

 Registro das Fichas de
atendimento e procedimento 

DADOS OBRIGATÓRIOS 
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Registrar o DUM (Dia/Mês e
ano), se a gravidez foi
planejada, idade gestacional,
gestas prévias/partos.

Indicar no Campo
"Problema/Condição
avaliada" a categoria
pré-natal.

Identificar o Campo
"gestante".

Marcar a variável
sexo "F"

Ou  informar o CID-10 ou
CIAP-2 que especifica melhor
o tipo de gestação da usuária

Indicador 1:
Proporção de gestantes com pelo menos 6 consultas pré-natal
realizadas, sendo a primeira realizada até a 12° semana de
gestação.

INDICADORES

Profissional que registra: 
            - Médico e enfermeiro.

 Registro das Fichas de
atendimento/ procedimento
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Registrar o DUM (Dia/Mês e
ano), se a gravidez foi
planejada, idade gestacional,
gestas prévias/partos.

Indicar no Campo
"Problema/Condição
avaliada" a categoria
pré-natal.

Identificar o Campo
"gestante".

 Registro das Fichas de
atendimento/ procedimento

Indicador 2:
Proporção de gestantes com realização de exames para sífilis e
HIV.

Profissional que registra: 
            - Médico e enfermeiro.

Marcar a variável
sexo "F"

Ou  informar o CID-10 ou
CIAP-2 que especifica melhor
o tipo de gestação da usuária



 Registro das Fichas de
atendimento/ procedimento

Indicador 2:
Proporção de gestantes com realização de exames para sífilis e
HIV.

Profissional que registra: 
            - Médico e enfermeiro.

Marcar  exame avaliado (A) de
Sorologia de Sífilis (VDRL), ou realizado
o procedimento de teste rápido para
Sífilis e exame avaliado de Sorologia
de HIV ou realizou o procedimento de
teste rápido para HIV.
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 Registro das Fichas de
atendimento e procedimento

Indicador 2:
Proporção de gestantes com realização de exames para sífilis e
HIV.

Profissional que registra: 
            - Médico, enfermeiro e técnico de enfermagem.
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Registrar no campo Exames Solicitados
e Avaliados os campos rápidos para
sorologia para HIV (Avaliado) e
sorologia de Sífilis (VDRL) (Avaliado). 

Ou 
SIGTAP/Descrição de Teste Rápido de Sífilis e HIV: 
02.14.01.004-0 - Teste rápido para detecção de
HIV na gestante ou pai/parceiro;
02.14.01.005-8 - Teste rápido para detecção de
infecção pelo HIV ;
02.14.01.007-4 - Teste rápido para sífilis;
02.14.01.008-2 - Teste rápido para sífilis na
gestante ou pai/parceiro.



 Registro das Fichas de
atendimento/ procedimento

Profissional que registra: 
            - Cirurgião dentista.

Indicador 3:
Proporção de gestantes com atendimento odontológico
realizado.

Registrar o DUM (Dia/Mês e
ano), se a gravidez foi
planejada, idade gestacional,
gestas prévias/partos.

Indicar no Campo
"Problema/Condição
avaliada" a categoria
pré-natal.

Identificar o Campo
"gestante".

Marcar a variável
sexo "F"
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Ou  informar o CID-10 ou CIAP-
2 que especifica melhor o tipo
de gestação da usuária



 Registro das Fichas de
atendimento/ procedimento

Profissional que registra: 
            - Cirurgião dentista.

Indicador 3:
Proporção de gestantes com atendimento odontológico
realizado.
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Registrar a condição “Gestante” e
preencher os demais campos
necessários para o atendimento
odontológico realizado na gestante

Para este indicador, utiliza-se também a ficha de
atendimento individual odontológico:



 Registro das Fichas de
atendimento/ procedimento

Profissional que registra: 
            -  Médico e enfermeiro.

Indicador 4:
Proporção de mulheres com coleta de citopatológico na APS.

Marcar a variável
sexo "F"
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Registrar no campo
Procedimentos/pequenas cirurgias
apenas o campo rápido de coleta
de citopatológico de colo uterino.



 Registro das Fichas de
atendimento/ procedimento

Profissional que registra: 
            - Médico, enfermeiro e técnico de enfermagem.

Indicador 5:
Proporção de crianças de 1 ano de idade vacinadas na APS
contra Difteria, Tétano, Coqueluche, Hepatite B, infecções
causadas por haemophilus influenzae tipo b e Poliomielite
inativada.
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Para este indicador, utiliza-se também a ficha de vacinação:

Registrar no campo Imunobiológico os
dados das vacinas aplicadas referente a 3ª
dose da VIP e 3ª dose da Pentavalente OU
os imunobiológicos correspondentes aos
cenários excepcionais.
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 Registro das Fichas de
atendimento/ procedimento

Profissional que registra: 
            - Médico, enfermeiro e técnico de enfermagem.

Indicador 6:
Proporção de pessoas com hipertensão, com consulta e
pressão arterial aferida no semestre.

Registrar no campo de
Problema/Condição Avaliada o CID-10 ou
CIAP-2 relacionado à hipertensão arterial
ou o campo rápido referente a essa
condição.

Registro do código referente à aferição de
pressão arterial. 



 Registro das Fichas de
atendimento

Profissional que registra: 
            -  Médico e enfermeiro.

Indicador 7:
Proporção de pessoas com diabetes, com consulta e
hemoglobina glicada solicitada no semestre.
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Brasil. Ministério da Saúde. Secretaria de Atenção
Primária à Saúde. Departamento de Saúde da Família.
Manual instrutivo financiamento do APS [recurso
eletrônico] / Ministério da Saúde, Secretaria de Atenção
Primária à Saúde, Departamento de Saúde da Família. –
Brasília: Ministério da Saúde, 2021.

NOTA TÉCNICA Nº 13/2022-SAPS/MS. Secretaria de
Atenção Primária à Saúde - SAPS Esplanada dos
Ministérios, Bloco G - Bairro Zona Cívico-Administrativa,
Brasília/DF, CEP 70058-900 Site - saude.gov.br. SEI nº
0027964234. 11. Jul., 2022.

NOTA TÉCNICA Nº 14/2022-SAPS/MS. Secretaria de
Atenção Primária à Saúde - SAPS Esplanada dos
Ministérios, Bloco G - Bairro Zona Cívico-Administrativa,
Brasília/DF, CEP 70058-900 Site - saude.gov.br. SEI nº
0027966108. 11. Jul., 2022.

NOTA TÉCNICA Nº 16/2022-SAPS/MS. Secretaria de
Atenção Primária à Saúde - SAPS Esplanada dos
Ministérios, Bloco G - Bairro Zona Cívico-Administrativa,
Brasília/DF, CEP 70058-900 Site - saude.gov.br. SEI nº
0027966530. 11. Jul., 2022.

NOTA TÉCNICA Nº 15/2022-SAPS/MS. Secretaria de
Atenção Primária à Saúde - SAPS Esplanada dos
Ministérios, Bloco G - Bairro Zona Cívico-Administrativa,
Brasília/DF, CEP 70058-900 Site - saude.gov.br. SEI nº
0027966506. 11. Jul., 2022.

REFERÊNCIAS

25



NOTA TÉCNICA Nº 18/2022-SAPS/MS. Secretaria de
Atenção Primária à Saúde - SAPS Esplanada dos
Ministérios, Bloco G - Bairro Zona Cívico-Administrativa,
Brasília/DF, CEP 70058-900 Site - saude.gov.br. SEI nº
0027977094. 11. Jul., 2022.

NOTA TÉCNICA Nº 22/2022-SAPS/MS. Secretaria de
Atenção Primária à Saúde - SAPS Esplanada dos
Ministérios, Bloco G - Bairro Zona Cívico-Administrativa,
Brasília/DF, CEP 70058-900 Site - saude.gov.br.SEI nº
0028648480.11. Jul., 2022.

NOTA TÉCNICA Nº 23/2022-SAPS/MS. Secretaria de
Atenção Primária à Saúde - SAPS Esplanada dos
Ministérios, Bloco G - Bairro Zona Cívico-Administrativa,
Brasília/DF, CEP 70058-900 Site - saude.gov.br. SEI nº -
0028648550. 11. Jul., 2022.

MINISTÉRIO DA SAÚDE. Secretaria de Atenção Primária à
Saúde CEP: 70.058-900 – Brasília/DF. E-SUS APS - GUIA
PARA QUALIFICAÇÃO DOS INDICADORES DA APS. 2ª
Edição - versão eletrônica.

REFERÊNCIAS

26


