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15. Le magistrature e le loro curie

Giovanna Maria Orlandi

Nell’arco del XII secolo, l’organizzazione amministrativa e giudiziaria del co-
mune genovese si espande e si articola in una struttura definita, accompagnata da
produzione di forme documentarie adeguate. Si assiste a un progressivo allarga-
mento istituzionale, teso a una maggiore efficienza nella gestione sia dello spazio
urbano sia delle acquisizioni territoriali del districtus, modulate differentemente a
seconda della conformazione orografica e della maggiore o minore vicinanza con la
città. Intorno agli anni Novanta del secolo l’amministrazione raggiunge un ordina-
mento abbastanza solido da perdurare in larga parte anche nel secolo seguente: data
al 1190 il recepimento dell’istituto del podestà forestiero, inaugurato nell’anno se-
guente con il bresciano Manegoldo di Tetocio; il collegio degli Otto nobili, istituito
a supporto dello stesso rettore, è avviato nel 1196.

Per quanto concerne l’ambito giudiziario, per volontà del Comune, che pare
muovere i suoi passi in maniera mirata e consapevole, i nuovi officia giudiziari sono
affidati a un personale formato a tale scopo in possesso, dunque, di una competenza
riconoscibile. Oltre che dalla curia del podestà, la giustizia pubblica è resa da un si-
stema di quattro tribunali cittadini: ai primi due i consolati dei placiti, istituiti,
molto precocemente, nel 1130, e presto suddivisi, secondo la partizione della città,
in consolatus civitatis e consolatus burgi, si aggiungono il tribunale dei foritani, dedi-
cato alle controversie che coinvolgevano forestieri (attestato per la prima volta nel
1191, ma quasi certamente anteriore), e quello de medio, per le cause tra le due zone
della città (sicuramente attivo dal 1199).

Il controllo del territorio riveste una posizione parimenti importante. Il mo-
dello podestarile è riadattato nell’amministrazione dei territori limitrofi che costi-
tuiscono le tre podesterie suburbane (Voltri, Valpolcevera e Bisagno), corrispon-
denti a quello che per altre città è chiamato contado. Per tali giurisdizioni il Comune
opta per un accentramento gestionale, fissando le sedi di governo delle podesterie
suburbane in città e affidandone i ruoli preminenti a membri dell’élite urbana. Tale
scelta, determinata anche dall’assenza nelle periferie di centri demici importanti che
potessero agire come fulcro amministrativo, contribuisce a rafforzare un legame tra
Genova e gli abitanti della cintura, che acquisivano in tal modo uno status più ele-
vato rispetto alle altre porzioni di territorio, governate, al contrario, localmente
(come accadeva, ad esempio, per le castellanie di Gavi, Portovenere e Voltaggio, di
cui si conosce con certezza l’esistenza già per il XII secolo). Sembra opportuno
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sottolineare che gli organi deputati alla gestione delle porzioni territoriali extraur-
bane, qualunque fosse la loro conformazione o tipologia, replicavano internamente
lo stesso impianto delle magistrature cittadine e attraverso gli scribi producevano
scritture con una propria specificità (i cartolari), destinate, in genere, a una sede di
conservazione usualmente individuata nella città dominante. Tale documentazione
di natura pubblica è in larghissima parte perduta, come mostrano i rimandi, sempre
più diffusi nel XIII secolo, ai cartolari del Comune, non pervenuti; fanno eccezione
alcuni brevi frammenti o documenti singoli di matrice comunale conservati nei car-
tolari notarili, sopravvissuti proprio grazie all’uso dei professionisti genovesi di con-
servare atti pubblici e imbreviature private nel medesimo registro.

Bibliografia: CALLERI 2022; COSTAMAGNA 1970; DESIMONI 1884; GIORGI 2021; ROVERE 2014;

RUZZIN 2018.

15.1

1158 ottobre 4, in ecclesia Sancti Laurenti

ASGe, Notai Antichi 1, f. 63r.

Edizione: Giovanni scriba, n. 505.

Il documento preso in esame consiste nella compravendita di una frazione (un
quarto del totale) di una casa a Genova di proprietà dei della Volta. L’immobile, ac-
quisito in eredità per via materna, è ceduto alla considerevole cifra di 250 lire geno-
vesi. Il negozio è delicato, dal momento che coinvolge alcune delle famiglie del ceto
eminente (Doria, Embriaci e Burono), e il valore e le dimensioni della proprietà so-
no stati determinati dagli extimatores « sicut per publicos extimatores extimata et
mensurata fuit »: l’intervento dei pubblici ufficiali fornisce, in sostanza, garanzia alle
parti di ricevere quanto spetta a ciascuno.

Gli extimatores sono tra i funzionari più antichi su cui si fonda l’ordinamento
genovese, incaricati della misurazione e della stima di una proprietà privata, sia que-
sta un’abitazione o un terreno, ovvero di fornirne una valutazione in termini eco-
nomici qualora questa sia oggetto di una pratica amministrativa. Le origini di tale
magistratura sono difficilmente individuabili, ma è verosimile che non si sia mai in-
terrotto dall’epoca altomedievale (l’attestazione più risalente in ambito genovese è
contenuta in un documento del 964 del fondo archivistico del monastero di San Siro).
Già dalla metà del XII secolo, negli atti del cartolare di Giovanni scriba � 13, gli
extimatores sono publici, cioè funzionari incardinati nella struttura comunale, che
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agiscono per ordine dei magistrati competenti a seguito della richiesta delle parti.
Rapportando il loro ruolo al giorno d’oggi, potremmo definirli i periti immobiliari
del comune medievale, la cui competenza resta circoscritta all’interno del territorio
amministrativo di cui fanno parte e dove in genere risiedono (esistevano gli extima-
tores Ianue, gli extimatores Rappalli, e così via).
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15.2

<1191 novembre 11, in palacio archiepiscopi Ianuensis>

ASGe, Notai Antichi 6, f. 68v.

Edizione: Guglielmo Cassinese, n. 1323.

L’elemento di maggiore interesse in questo contesto è costituito dall’at-
testazione più risalente del consolato dei foritani � 9.6b: nel documento il notaio
aveva infatti citato i consules foritanorum (evidentemente esistenti), ma subito aveva
depennato il termine, sostituendolo con il più generico iusticie. Questo consente di
retrodatare l’inizio di questa magistratura di almeno sei anni rispetto al suo inseri-
mento nella cronotassi negli Annali (1197). A rafforzamento di tale tesi, si consideri
il rimando, in un documento del 20 gennaio 1197, a Bongiovanni, scriba dei foritani,
quasi sicuramente lo stesso nominato nel 1191. L’anno civile iniziava il 2 febbraio,
festa di Purificazione di Maria (giorno in cui avveniva l’ingresso in carica di magi-
strati e funzionari ad ogni livello); il documento menzionato, pertanto, faceva rife-
rimento a una curia costituita nel 1196 (che sarebbe terminata il 1 febbraio 1197), in
anticipo, anch’essa, alla datazione risalente agli Annali.

Per tornare, più in generale, all’imbreviatura qui in esame, si tratta di un documento
molto interessante, poiché in occasione del suo passaggio a Genova, l’imperatore Enrico
VI nomina due notai, Bongiovanni, già scriba dei consoli di giustizia, e Bonvillano, fi-
glio del notaio Giordano, di cui si è conservato un frammento di protocollo dell'anno
1198. La solennità dell’atto è percepibile anche dalla presenza di testimoni di alto pro-
filo, tra cui due vescovi piemontesi, un giudice e due tra gli scribi più importanti del
Comune, Guglielmo Calige Pallii � 12 e Ottobono scriba � 16. La sede, prestigio-
sa, è il palazzo arcivescovile, luogo abituale di riunione dei consoli di giustizia. Sebbene
la questione della nomina di notai fosse rimasta ufficialmente prerogativa dell’Impero,
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il notariato cittadino riceveva una qualche legittimazione locale da parte dell’orga-
nismo comunale, come dimostra la qualifica di scriba per Bongiovanni. Di fatto, ben
prima della concessione di Federico II di nominare notai del 1220, il comune genovese
agiva in modo autonomo nell’organizzazione del proprio impianto burocratico.

15.3

<1197 gennaio 28, in buteca Malocelli>

ASGe, Manoscritti 102, f. 30v.

Il podestà di Voltri è l’autorità giudicante di un gruppo di atti di natura civile e
penale emessi tra il 27 e il 28 gennaio 1197 redatti da Oberto di Piacenza, un notaio
attivo negli ultimi anni del secolo e di cui è conservato un frammento di protocollo
che si estende cronologicamente dal 1197 al 1200, per un totale di 138 fogli conservati
in due manoscritti fattizi composti in epoca successiva. Il documento preso ad esempio è
volto a regolamentare l’affido di un’orfana, in cui il tutore ottiene autorizzazione del
podestà di Voltri, Guglielmo Bocca, di poter usufruire delle proprietà della donna per
sostenere le spese necessarie. L’accordo segue lo schema del contratto di apprendista-
to, che si struttura con la promessa resa da entrambe le parti (« ego ... promitto tibi »).

Dal momento però che uno dei due attori è il magistrato, l’azione non può es-
sere del tutto speculare: alla promessa del primo, l’ufficiale replica infatti con
l’impegno di pronunciare sentenza (« et ego Willelmus Buca laudo tibi »), forse una
scelta dovuta alla difficoltà di articolare l’atto in modo da ospitare un lodo e una
promissio nel medesimo documento. La forma ibrida è evidente anche dalla clausola
ad meliorandum, mutuata dai contratti di locazione, in cui il locatario si impegna a
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restituire il bene migliorato e a non peggiorarlo (« et terra et domo meliorare et non
peiorare promitto »). Dal punto di vista giuridico possiamo osservare come l’istituto
– di origine romana – della tutela dei minori, largamente impiegato nel secolo suc-
cessivo, sia a quest’altezza ancora poco diffuso, come dimostrano le scelte lessicali e
di formulario utilizzate dal notaio per verbalizzare quella che di fatto è la concessio-
ne di un godimento di un bene di un minore all’unica condizione di finanziare il suo
mantenimento. La validità della concessione, che avrebbe coinciso con il matrimo-
nio della ragazza, non è fissata entro termini precisi, anche se non doveva apparire
indefinibile ai contraenti: come stabiliva il diritto canonico, le donne acquisivano la
capacità legale di sposarsi al compimento dei dodici anni.

15.4

<1200?>

ASGe, Notai Antichi 6, f. 148v.

Edizione: Giovanni di Guiberto, n. 94.

La peculiarità di conservare documenti pubblici e privati nello stesso registro
spiega perché all’interno del cartolare di Giovanni di Guiberto, notaio attivo nelle
prime decadi del XIII secolo, sia presente uno spezzone di natura giudiziaria. Si
tratta di una documentazione di notevole rilevanza poiché costituisce il più antico
frammento di tribunale finora reperito, sebbene non si conosca di fronte a quale
magistratura le cause siano state condotte. L’attribuzione del frammento, conte-
nente decine di documenti, a Giovanni di Guiberto è confortata dall’esame della
scrittura e dal raffronto grafico con il resto della documentazione di sua mano pre-
sente nel medesimo cartolare. La datazione, topica e cronica, è assente, tranne in un
unico caso in cui il notaio riporta la data completa di millesimo e di microtoponimo
(n. 101: « Actum Ianue, in pontili canonice Sancti Laurentii, die VIIII dicembris in-
trantis, MCC, indicione tercia »), sulla base del quale gli editori hanno esteso la da-
tazione tra il 1200 e il 1201 all’intero frammento.

La tipologia dei documenti comprende denunce, deposizioni e testimonianze,
ovvero la documentazione che costituisce il dossier di una causa; non figurano sen-
tenze e pronunciamenti dell’autorità giusdicente né richieste di appello. Colpisce
l’estrema varietà della natura dei contenziosi, che vanno dalla materia civile, come le
liti tra ex soci in affari, a procedimenti in materia criminale, incluse una lunga serie di
scritture relative a una vertenza che vede coinvolti il vescovo di Piacenza Grimerio e
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l’abbazia di Sant’Andrea di Borzone in merito al possesso in materia spirituale e
temporale della chiesa di Santa Maria di Taro.
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La causa di Rollando di Canneto contro Villano Asaxinus, qui portata ad esem-
pio, riflette una lite che poteva seguire a un tipo di negozio commerciale noto come
commenda (accomendacio), particolarmente diffuso a Genova già nel XII secolo e
largamente presente nella fonte notarile di matrice genovese. Secondo tale tipologia
contrattuale, il capitale era fornito da un investitore, detto stans (che eventualmente
includeva altre quote da parte di altri stantes); al socio viaggiatore, tractator, spettava
¼ del lucro, calcolato dopo aver dedotto l’investimento iniziale.

15.5

a) 1156, novembre 12, in Palaçolo, in domo Aldonis Astensis, filii quondam Bonibelli.

ASGe, Notai Antichi 1, f. 17r.

Edizione: Giovanni scriba, n. 150.
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b) 1245, maggio 5, in palacio heredum Ansaldi de Nigro in quo potestas teneat curiam.

ASGe, Notai Antichi 34, f. 8v.
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Data la scarsità di documentazione di matrice pubblica del secolo XII, appare di
buon senso tenere come riferimento le numerose scritturazioni duecentesche, rimaste
probabilmente invariate rispetto al secolo precedente almeno per molti aspetti: un ap-
proccio che consente di inferire una serie di considerazioni piuttosto solide sulle moda-
lità di azione delle istituzioni genovesi, ma anche sulle scelte redazionali della documen-
tazione prodotta. Non è infrequente, infatti, riscontrare il medesimo formulario tra
documenti di una stessa tipologia a distanza pure di molti decenni. A titolo di esempio
si mettono a confronto due atti di emancipazione, rispettivamente dal protocollo di
Giovanni scriba (1156) e da un frammento del notaio Nicola della Porta (1245).

Nonostante il lungo intervallo che separa i due atti, la consonanza è notevole,
sia dal punto di vista lessicale sia sul piano della struttura. Si segnala, per entrambi,
una seconda azione giuridica, consistente nella donazione di proprietà e beni da
parte del genitore al soggetto emancipato.

Le emancipazioni erano diffuse e potevano riguardare anche le donne, come è il
caso del documento più recente. Poiché la maggiore età si raggiungeva a venticinque
anni, in assenza di indipendenza dalla figura paterna qualsiasi attività economica doveva
essere svolta con l’assenso del genitore, di cui usualmente si dichiara la presenza. Con
il cambio di status legale (l’ingresso alla maggiore età) era richiesto l’intervento della
pubblica autorità, ovvero di due consoli del Comune e due dei placiti nel primo caso (a
cui si aggiunge la ratifica del misterioso e sfuggente Filippo di Lamberto � 5.3, pro-
tagonista della vita politica genovese di quegli anni) e del podestà e due dei consoli di
giustizia nel secondo. In altre parole, rispetto ai ’tipici’ documenti di giurisdizione
volontaria o dei lodi emanati dagli uffici comunali, che contavano generalmente un
solo funzionario, in questo tipo di documento il Comune appare quasi sovra rappre-
sentato, forse per fornire una maggiore garanzia della validità del documento.

15.6

1299, maggio 18 <Genova>

ASGe, Notai Antichi 148, allegato E.

Un recente ritrovamento restituisce il signum dei consoli dei mulattieri, tra le più
antiche associazioni di mestiere genovesi di cui si abbia notizia (è attestato dal 1212).
Tale simbolo – realizzato con le lettere MNES, abbreviazione per « muliones » – sovra-
scritto con tre linee sbarrate e un punto e virgola in chiusura, è posto a convalida di un
mandato datato 1299 redatto da un notaio non identificato, la cui scrittura presenta i
tratti tipici di un professionista degli anni a cavallo tra i secoli XIII e XIV.
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L’atto si apre con la notificatio pubblica (« noverint universi quod ») che regi-
stra un avvenuto pagamento da parte del victurallis (mulattiere) Pagano di Langasco
a soluzione di un debito espresso in valuta imperiale; fatto che, in sé, non stupisce,
poiché gli appartenenti a questa categoria erano soliti compiere lunghi viaggi. L’atto
di debito a cui si rimanda, di mano del notaio Ugolino Bastonus di Quinto (forse di-
scendente del notaio Simone Bastonus, di cui è pervenuto un unico frammento di
protocollo del 1254) è redatto il 25 gennaio di quell’anno, come risulta dall’atto
pubblico conservato negli acta del consolato dei mulattieri.

Il segno dei mulattieri costituisce un unicum nel panorama dei signa pubblici

� 9 e la prova del suo utilizzo ci permette di pensare che al di là degli uffici comu-
nali anche altre associazioni ne facessero uso. In questo caso si tratta, infatti, di una
corporazione di mestiere, la cui giurisdizione si esaurisce con i propri membri, ma al
contempo ha la capacità di emettere documenti ufficiali grazie a un proprio scriba ed
è individuabile tramite una propria sede ufficiale (« ut constat per scripturam publi-
cam scriptam hodie in actis consulatus mulionum »).
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