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La cancelleria e la documentazione

Antonella Rovere

«Clavarii scribanique, cancellarius pro utilitate rei publice in hoc consulatu pri-
mitus ordinati fuerunt»: con queste parole 'annalista Caffaro da notizia dell’isti-
tuzione della cancelleria del comune di Genova. Per la prima volta furono istituiti gli
scribi, il cancelliere e gli ufficiali deputati alla gestione del fisco !: nel 1122, contestual-
mente al passaggio ad una forma di consolato annuale, che modifica I'assetto politico,
si vengono pertanto definendo gli strumenti e i vertici dell’apparato burocratico e
amministrativo-finanziario cittadino.

Questo snodo non costituisce un punto di partenza e tantomeno di arrivo di
un percorso che affonda le radici nel momento in cui il Comune muove i primi passi,
quando gli organi di governo iniziano a svolgere la loro azione politica, giudiziaria e
amministrativa. A partire dai primi anni del secolo XII ci sono infatti state conservate
le pitr precoci attestazioni scritte dell’attivitd del collegio consolare: si tratta soprat-
tutto di sentenze e decreti amministrativi, le cosiddette laudes, redatte da notai il cui
rapporto con il Comune si viene progressivamente evolvendo e rafforzando & 4. Gia
dall’inizio del secolo & possibile cogliere a Genova 1 primi segnali di trasformazione
del rapporto comune-notaio in qualcosa di diverso e pitt profondo anche rispetto a
quel legame di fiducia, pur stretto e continuato nel tempo, che molti comuni italiani
vengono progressivamente instaurando con uno o alcuni notai, come peraltro fanno
gli enti religiosi, e che non & necessariamente spia dell’esistenza di notai al servizio
dei consoli con una relazione di tipo funzionariale 2.

Datano al febbraio 1104 le pit antiche testimonianze di un mutato rapporto: in
due documenti riguardanti gli accordi intervenuti tra il vescovo e alcuni privati il
notaio-giudice Guinigisus dichiara di avere scritto «per laudacionem nostrorum con-
sulum », ossia a seguito di un ordine, probabilmente scritto, impartito per mezzo di
un decreto, laus, dai consoli3; lo stesso atteggiamento terra alcuni anni dopo, nel

' Annali, 1, pp. 17-18.

2 Per la cronologia e i relativi riferimenti documentari dei notai attivi nel secolo XII in eta conso-
lare si veda il repertorio di MACCHIAVELLO 2019.

3 Registro, pp. 268, 392.
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ANTONELLA ROVERE

1109 e nel 1116, nel sottoscrivere due lodi, redatti sempre «per laudem suprascrip-
torum consulum » *. Analogamente un altro notaio-giudice, Gisulfus, in un lodo del
1111, denuncia di averlo scritto «per laudamentum suprascriptorum consulum »3, la
stessa formula che utilizzerd ancora nel gennaio del 1122¢.

Il rapporto di questi notai-giudici con gli organi di governo sembra pertanto ri-
velare Pesistenza gia a partire dal 1104 di un embrione di organizzazione finalizzata
alla redazione del documento consolare — di certo non ancora strutturata —, fondata
su pochi professionisti (nel primo ventennio del XII secolo abbiamo notizia solo di
questi due) attivi per periodi piuttosto lunghi (circa un trentennio?), che lavorano
probabilmente in forza di un unico decreto consolare. La qualifica di giudice, riba-
dita da entrambi con regolarita nelle sottoscrizioni, a fronte dell’omissione di quella
di notaio, riporta inoltre a una categoria direttamente collegata all’autoritd imperiale,
alla quale il Comune si rivolge per offrire la massima garanzia agli atti comunali,
preferendola a quella dei semplici notai, pur presenti iz loco.

E arriviamo all’istituzione della cancelleria: se Caffaro & generoso di informa-
zioni su questo momento, le fonti documentarie e narrative al contrario sono avare
nello svelarci 1 nomi dei pid antichi cancellieri, solo tre per tutto il secolo. Sono
identificabili Bonusinfans (attivo tra il 1127-1141), che alcuni indizi rivelano non esse-
re il primo, sostanzialmente uno scriba, redattore di lodi consolari, con competenze
limitate, Oberto, personaggio di grande prestigio, coinvolto nella vita politica cittadi-
na, di fatto un capo nominale della cancelleria, probabilmente mai attivo nella do-
cumentazione, e Guglielmo Calige Pallii (1156-1192), al quale sembrano essere af-
fidati i documenti pitt importanti, in primo luogo quelli riguardanti la politica estera
del Comunes. Tre figure quindi con caratteristiche profondamente differenti, che
danno I'impressione di una sperimentazione attraverso la quale i compiti e le prero-
gative dei cancellieri si vengono definendo solo a poco a poco, attraverso un percor-
so tortuoso. A questi si affiancano gli scribi, che gid nel 1130, con la separazione del
consolato in due collegi, sono nettamente distinti in scribi dei consoli dei placiti (ai
quali era affidata 'amministrazione della giustizia) e del Comune — in numero di

* Santo Stefano, I, n. 104 e &= 4.1; ADPRm, Liber Sancti Fructuosi, c. 7v.
5 Santo Stefano, 1, n. 73.
6 SALVI 1914, pp. 116-119.

7 Gisulfus & attivo come notaio tra il 1097 e il 1126, Guinigisus tra il 1104 e il 1132:
MACCHIAVELLO 2019, nn. 3, 6, p. 784.

8 Sui cancellieri e i notai al servizio del Comune v. BARTOLI LANGELI 2001, pp. 103-128; ROVERE
2001; ROVERE 2002, pp. 261-298; ROVERE 2003, pp. 909-941; ROVERE 2013, pp. 231-245 ¢ & 12, 13.
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LA CANCELLERIA E LA DOCUMENTAZIONE

uno e uno in un primo momento e di due e due nell’ultimo trentennio del secolo —,
che si occupano della redazione della maggior parte dei documenti, senza indicare
quasi mai la qualifica, nota solo indirettamente, attraverso le citazioni di altri®.

Si assiste all’instaurarsi di una fruttuosa sinergia tra gli organi di governo del
Comune e la cancelleria, in un continuo rapporto dialettico, forse non sempre disteso,
che probabilmente vede i primi manifestare le proprie esigenze in ambito documentario e
la seconda trovare le soluzioni pitt idonee. Tutto sembra finalizzato all’individuazione
di elementi caratterizzanti la documentazione cittadina e all’elaborazione delle ti-
pologie documentarie per mezzo delle quali i consoli svolgono la loro azione di go-
verno e il Comune si rapporta con l’esterno, passando anche attraverso ’elabo-
razione di adeguati sistemi di convalidazione. Si deve ricordare che sotto questi
aspetti il caso genovese sembra costituire, allo stato attuale delle ricerche, un uni-
cum nel panorama delle esperienze comunali italiane. Emerge con forza la consape-
volezza dell'importanza dei documenti non solo per il valore intrinseco che rivestono
e per l'azione giuridica che formalizzano per iscritto, ma anche per la funzione di
strumento, una sorta di vetrina, attraverso la quale & possibile comunicare autonomia e
forza documentaria e che consente di autorappresentarsi soprattutto nel momento
in cui il Comune si trova ad interagire con altre istanze di potere.

Uno dei primi interventi si rivolge al sistema di datazione, sottoposto all’introdu-
zione di un’indizione che, pur ponendo il 24 settembre come momento d’inizio del-
I’anno in analogia con quella bedana, utilizzata, lo ricordiamo, dalle cancellerie maggiori,
se ne differenzia perché segna un’unitd in meno: I'indizione genovese appunto, che,
affermatasi almeno a partire dagli anni Venti, connota tutta la documentazione pubbli-
ca e privata cittadina, differenziandola da quella degli altri comuni italiani 1.

Un’azione significativa e totalmente imputabile alla volonta dei consoli & invece
I'istituzione, nel 1125, dei publici testes (ancora una volta & Caffaro a darcene noti-
zia!), testimoni qualificati, scelti dal Comune tra i cittadini eminenti che godono di
particolare stima. Un’indagine prosopografica ha consentito di verificare che si tratta
di appartenenti al ceto consolare, spesso giudici, ai quali & affidato per circa un secolo il
compito di sottoscrivere i lodi, 1 testamenti e i contratti dei privati, sempre su richiesta,
affiancando lautenticazione notarile. Questi singolari testimoni, di cui non si trova

9 Per fare un esempio per tutti, si pud citare il caso di Guglielmo de Columba, analogo a quello di
molti altri: di lui sappiamo che era scriba solo grazie agli Annali, che al 1140 riferiscono: «et in isto con-
sulatu Guillelmus de Columba scrivanus intravit »: Annali, I, p. 30 e & 13, 13.1.

10 CALLERI 1999, pp. 25-100 e &= 11.
" Annali, 1, p. 23.
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traccia in nessun’altra esperienza comunale, sono presenti solo alla fase di scritturazione
del documento e soppiantano le presenze testimoniali tradizionali nei lodi consolari a
partire dal 1130, mentre non si hanno indizi di un ricorso a tale ulteriore forma di garan-
zia da parte di privati cittadini che evidentemente si sentivano tutelati dalla sola presenza
del notaio. A partire dal 1144 i libri iurium tramandano diversi giuramenti prestati da
questi personaggi nel momento in cui entrano in carica, venendo a costituire un corpo
di circa 30 membri 2. La nomina da parte dei consoli, il ruolo che questi si impegnano
a svolgere, per giuramento, e la posizione delle loro sottoscrizioni — dopo quella dei
notai —, sembrano connotarli come garanti nei confronti del Comune del corretto
operare di questi professionisti. In stretta correlazione temporale con listituzione dei
publici testes, 1 notai elaborano la struttura testuale dei lodi consolari, rendendoli im-
mediatamente riconoscibili rispetto a qualsiasi altra tipologia documentaria cittadina .

I lodi costituiscono, inoltre, 'unico atto comunale in cui il notaio & autorizzato
a utilizzare il proprio signum personale: per altri, limitati come 1 lodi a una circola-
zione interna, vengono infatti ben presto introdotti, in sostituzione del simbolo
professionale del notaio, signa particolari, per primo il signum comunis, attestato dal
1140 (con il quale viene convalidata la documentazione emanata dai consoli del
Comune), costituito da un intreccio di linee in forma di nodo su un tratto verticale;
in seguito quelli distintivi dei consoli di giustizia e dei diversi uffici 14

Gli organi di governo intervengono direttamente anche nella procedura di au-
tenticazione delle copie, che almeno dal 1144 sono convalidate in forza di un lodo
con il quale i consoli riconducono a sé il potere certificatorio, attribuendo
all’exemplum (la copia), lo stesso valore giuridico dell’originale. Al notaio ¢ riservato
solo il ruolo di estensore, come si legge nelle sottoscrizioni: «precepto suprascrip-
torum consulum transcripsi », e verbalizzatore della procedura seguita 5.

Particolare importanza rivestono 1 documenti con 1 quali il Comune si rapporta
con Iesterno: 1 trattati e le convenzioni. Si tratta di atti nei quali risulta difficile in-
dividuare I'apporto di ognuna delle parti, spesso di diverso peso politico, sulla forma
che li connota. Non entrando nel merito delle caratteristiche testuali, ma concentran-
do l'attenzione sulle forme di convalidazione, emerge come sia nei patti bilaterali, sia
nei documenti collegati agli aspetti amministrativi e politici limitati al dominium,

12 Libyi Inrium, 1/1, nn. 73, 74, 193.
13 Sui lodi consolari genovesi e i publici testes v. ROVERE 1997b, pp. 291-332 ¢ & 4, 5.
14 Sui signa usati a Genova per 1 documenti a circolazione interna v. ROVERE 2014, pp. 3-65 ¢ & 9.

1> ROVERE 1997a, pp. 93-113 ¢ & 8.
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questa sia affidata a due elementi di matrice e significato differenti e per certi aspetti
contrastanti: la carta partita, caratterizzata da un procedimento meccanico '¢, utiliz-
zata in altre realtd per la convalidazione del documento privato, e il sigillo, pretta-
mente cancelleresco, progressivamente adottato a partire dagli anni Quaranta da
molti comuni italiani. La particolarita che li accomuna @ Iessere entrambi svincolati
dalla pratica notarile. Diverso significato riveste 'uso della bolla plumbea, simbolo
di sovranitd politica, oltre che di forza documentaria, gia in uso a Genova almeno
dal 1146, ma forse anche prima, che prefigura un’istituzione ormai in grado di attri-
buire al documento carattere di atto pubblico in forza della propria autorita.

Un Comune che guarda con tanta attenzione alle caratteristiche della produzione
documentaria non pud che essere particolarmente sensibile alla conservazione della
stessa: tale cura & ben evidente e si manifesta con la precoce istituzione di un archivio 17
che nel 1163 viene affidato a Giovanni scriba, « comunis fidelis et magne legalitatis vir,
cuius fidei singulis annis totius reipublice scriptura comittitur » '%. Qui vengono raccolti e
conservati tutti i documenti del Comune, comprese le scritture d’ufficio, i libri consula-
tus, attestati nei primi anni Trenta, e 1 cartolari iteragentium, (legati forse alle scritture
dei consoli quando operano fuori sede) la cui pilt antica testimonianza risale al 1159.

Un altro progetto che si rivolge alla conservazione della documentazione trova la
sua applicazione concreta all'inizio degli anni Quaranta del secolo, a coronamento di
un periodo particolarmente costruttivo per Genova che aveva visto aumentare il pro-
prio prestigio fino a ottenere il riconoscimento della dignita arcivescovile (1133), da
una parte, il diritto di battere moneta dall’altra (1138). Si tratta della realizzazione del
pilt antico liber iurium comunale, purtroppo perduto, un registro nel quale raccogliere
tutti 1 documenti che costituivano, come sottolineava Pietro Torelli «le prove scritte
delle ragioni formali o giuridiche della vita del Comune, dei rapporti col di fuori, dei
diritti sul territorio dipendente» . Non del tutto estraneo a tale iniziativa potrebbe
essere stato Oberto, che nel periodo della sua ideazione era cancelliere; questo aveva

16 7] procedimento era il seguente: sulla stessa pergamena si scrivevano due o piu volte, a seconda di
quante erano le parti interessate, 1 testi del documento, poi separati con un taglio che divideva in due una le-
genda, scritta tra 'uno e I'altro. Gli esemplari venivano consegnati alle parti e la genuinitd del documento era
garantita solo dalla perfetta ricomposizione delle lettere della legenda separate dal taglio & 6.1-3, 6.6-7. Le
prime attestazioni certe del suo uso risalgono al IX secolo e provengono dall’Inghilterra per raggiungere gran
parte dell’Europa settentrionale e centrale un secolo dopo. Sulla carta partita: CARBONETTI VENDITELLI 2013.

17 ROVERE 2009b ¢ &= 17.

8 Annali, 1, p. 66.

19 TORELLI 1915, p. 87.

- XLV -



ANTONELLA ROVERE

rapporti piuttosto frequenti con la Chiesa cittadina, promotrice nel 1143 di un’analoga
raccolta in libro (il cosiddetto ‘primo registro della curia arcivescovile’) 2 dei docu-
menti che la riguardavano, non potendosi escludere che un’esperienza sia stata di sti-
molo all’altra. Del primitivo registro comunale e di quelli che successivamente sono
stati prodotti ci rimangono solo notizie indirette e la trasposizione di una parte dello
stesso in un liber iurium della metd del XIII secolo (iniziato nel 1253), conosciuto
come Vetustior, il primo pervenutoci di una lunga serie & 7.1.

In questo contesto di precoce consapevolezza delle potenzialitd pratiche e con-
servative della documentazione in libro non stupisce laltrettanto precoce abbandono
da parte dei notai delle notule — le prime redazioni dei documenti privati dalle quali de-
riva il testo definitivo consegnato alle parti, il mundum — scritte in forma sintetica su
frammenti di pergamena, sul verso o nel margine superiore o inferiore delle stesse, a
favore di un nuovo, straordinario strumento, il cartolare. Quando negli anni 1154-
1164 Giovanni scriba utilizza il pil antico cartolare pervenuto era stato sicuramente
preceduto dal suo maestro Giovanni?! e probabilmente da Giovanni Corvarino, atte-
stato dal 1141 al 11592, che se ne erano gia serviti. I notai, che ormai hanno raggiunto
la publica fides, ossia la capacitd di produrre in piena autonomia, senza pitt dipendere
dalle sottoscrizioni dei testimoni e delle parti, documenti dotati della completa credi-
bilita e del pieno valore giuridico, hanno, attraverso questo strumento, la possibilitd di
conservare in forma stabile le redazioni preliminari (chiamate imbreviature). Queste
scritture, gia praticamente complete in tutte le loro parti, offrono alla clientela la pos-
sibilitd di non chiedere immediatamente il rilascio dell’originale, ma di farlo solo nel
momento in cui ne avranno bisogno, con la certezza di poterne sempre chiedere il rila-
scio allo stesso notaio al quale si sono rivolte o a un altro che ne conserva il cartolari.

Tutti gli elementi che sono stati fino a questo momento quasi solo elencati in
un rapido excursus definiscono fin nel dettaglio un panorama nel quale i ruoli del
governo cittadino e della cancelleria risultano delineati in modo netto. Emerge un
Comune non solo fortemente coinvolto in tutti gli stadi della documentazione e

20 Registro e & 2.

21 Ne ¢ prova la copia di un documento estratto da Giovanni scriba proprio dal cartolare del suo
maestro per produrre la quale aveva ricevuto mandato il 7 e I8 giugno 1157: Giovanni Scriba, 1, nn. 189,
190. Probabilmente I’8 giugno o poco dopo Giovanni da seguito all’ordine ricevuto: Santo Stefano, 1, n.
133 ¢ & 8.4.

22 San Benigno, n. 2, del 1151. 1l rogatario, Guglielmo de Columba, fa riferimento al testamento
dell’autrice del documento come presente presso il Corvarino: «confirmo et laudo testamentum meum
quod habet Iohannes Corvarinus ». Di certo presso il notaio non era rimasto l'originale, ma I'imbreviatura
su cartolare.
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sensibile alla conservazione, ma in grado di individuare, grazie alla collaborazione con
il notariato locale, gli aspetti piu significativi dei processi documentari, che lo stesso
notariato & poi chiamato a piegare alle nuove esigenze, dando applicazione concreta a
scelte operate in sede politica. Istituzione di publici testes, adozione di signa alternativi
rispetto a quelli notarili per la documentazione interna, ricorso a forme di convalida-
zione che non prevedono la mediazione della publica fides del notaio per quella pat-
tizia, copie alle quali solo i consoli attribuiscono valore giuridico sono esito di inter-
venti politici troppo limitativi del ruolo pit alto di cui ¢ investito il notaio, quello
della convalidazione, per poter pensare che la cancelleria non li subisca, ben conscia
forse della posizione di debolezza in cui la nomina locale pone il notaio che & chia-
mato a mettere al servizio del Comune solo la propria preparazione tecnica.

La risposta del notariato a questa politica di spersonalizzazione e di limitazione
della propria funzione pili prestigiosa ¢ immediata e a mio parere eloquente:
I’elaborazione di un signum professionale atto a riassegnare all’intera categoria e al
singolo la centralita che il Comune sembra volergli negare. Il nuovo simbolo, che fa
la sua prima comparsa negli anni Trenta, perdurando immutato almeno fino a tutto
il XIV e parte del XV secolo, si incentra, infatti, sul pronome Ego variamente elabo-
rato, anche in forme monogrammate, e, con la sua unicitd, rappresenta non solo il

singolo, ma l'intera categoria @& 9.

Difficile capire se sulle scelte del Comune possa essere stato determinante e
abbia costituito una limitazione il dover far ricorso al notariato di nomina locale e
quanto, quindi, siano state obbligate dall’impossibilita di trovare in citta redattori di
atti universalmente riconosciuti o se, piuttosto, non si tratti di una scelta deliberata
a fronte di altre possibilita.

Qualche piccolo segnale puo essere illuminante.

La scomparsa dalla scena pubblica dei due notai-giudici che avevano a lungo e
fattivamente collaborato con i consoli proprio fino al gennaio del 1122, ancora pre-
senti e attivi in ambito cittadino come redattori di documenti per il monastero di
San Siro (Gisulfus almeno fino al 1126, Guinigisus fino al 11322) sembra significati-
va, pur non potendosi escludere con certezza che discontinuita nella conservazione
abbiano occultato qualche intervento; altrettanto eloquente la presenza in citta co-
me rogatari in questo periodo di almeno altri due giudici, Marchio e Arnaldo,
Iattivita dei quali si allunga per diversi decenni?; per entrambi, attivi soprattutto in

2 Sul periodo di attivita di questi due giudici v. nota 7.

24 Lattivita professionale del giudice Marchio & attestata dal 1099 al 1152 (MACCHIAVELLO 2019,
n. 4, p. 784), mentre quella di Arnaldo si dipana dal 1134 al 1177 (Ibidem, n. 13, p. 785).
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ambito ecclesiastico, pochi lodi consolari attestano la collaborazione con il Comu-
ne . I molti giudici presenti tra i publici testes o tra i testimoni nei documenti priva-
ti, talvolta consoli, forse non hanno invece mai svolto la professione notarile, ma
potrebbero avere messo la loro competenza in ambito giuridico e giudiziario al ser-
vizio del Comune e dei privati.

La prospettiva con la quale il governo consolare guarda al notariato sembrereb-
be quindi radicalmente modificata: se nei primi decenni della sua esistenza il ricorso
a notai-giudici era parsa la soluzione pit adeguata per supplire all’incapacita certifi-
catoria del recente istituto, ora proprio gli stessi potrebbero far scivolare in secondo
piano il ruolo nella convalidazione della documentazione a cui il Comune aspira.

In questa chiave di lettura non sembra casuale che il Comune torni ad avvalersi
di un giudice, Guglielmo Calige Pallii, nominato cancelliere, al quale finalmente af-
fida la convalidazione dei documenti pattizi, ma solo dopo il riconoscimento otte-
nuto dalla citta da parte di Federico I nel 1162, che per la prima volta si rivolge
consulibus et comuni lanue .

Inizia qui, nel momento in cui non & pilt cosi importante per il Comune rap-
presentare la propria autonomia e sovranitd politica attraverso la produzione docu-
mentaria, il percorso a ritroso del documento comunale genovese, al quale
I'introduzione stabile dell’istituto podestarile imprime una brusca accelerazione, che
lo riportera in linea con le esperienze di altri comuni italiani per quanto riguarda sia
le forme documentarie, sia i sistemi di convalidazione degli originali, sia, infine, le
procedure di autenticazione delle copie.

25 Entrambi redigono un paio di lodi; per Marchio, che non usa mai nella sottoscrizione la tipica
formula precettizia, v. ADPRm, Liber Sancti Fructuost, c. 7v. (1130); Santo Stefano, I, n. 110 (1131); per
Arnaldo v. Registro, pp. 93-94 (1148); San Siro, I, n. 130 (1160).

26 ] primo trattato sottoscritto da un notaio & quello con il re di Sardegna Barisone del 1164, con-
validato solo attraverso le sottoscrizioni di Giovanni scriba, e, per parte sarda, di Ugo, vescovo di Santa
Giulia: Libri Iurium, 1/2, n. 384 e & 13.5. Guglielmo Calige Pallii nel redigere i lodi fa riferimento alla
sua posizione attraverso il richiamo al preceptum; solo in due documenti pattizi ricorda la qualifica di
cancelliere: ibidem, 1/2, nn. 408, 444. Esclusivamente nella ratifica del trattato con I'imperatore Isacco
Angelo del 1192 ricorda anche quella di giudice (« notarius sacri Imperii et iudex ordinarius atque Ianue
cancellarius »: Codice diplomatico, 111, n. 24 ¢ @ 6.5), manifestando una particolare sensibilita nell’in-
staurare rapporti gerarchici tra i trattati a seconda del peso politico della controparte e dell’importanza
degli accordi. Puntualmente nell’autentica usa il formulario dell’instrumentum (rogatus scripsi) quando
l'autore non & il Comune, come nel documento del 1168 in cui Opizzo Malaspina giura fedelta
all’arcivescovo di Genova e si impegna alla convenzione con il Comune: Libri Iurium, I/1, n. 218; ana-
logamente in una convenzione del Comune con Guglielmo, marchese di Monferrato, del 1176, forse
perché incaricato della scritturazione da entrambe le parti: Codice diplomatico, 1, n. 105 e & 6.3.
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