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Dentro y fuera de la guerra ruso-ucraniana:
los escollos para la Union Europea

Marco Marsili
Doctor en Historia. Estudios de Seguridad y Defensa.
Miembro de la Red Alumni de Yuste

Descargo de responsabilidad - El autor de este documento aboga por la resolu-
cion de conflictos a través de la diplomacia y los medios pacificos y rechaza el

recurso a la fuerza letal para resolver controversias internacionales.

En una época de engario universal, decir la verdad es un acto revolucionario.

El conflicto ruso-ucraniano muestra los limites y las debilidades de la Unién Europea.
Ademis, el conflicto pone de manifiesto las incoherencias entre los principios de la UE y las
politicas aplicadas por la Unién. No es solo el autoproclamado papel del “actor global” que
la UE se impuso a si misma' lo que se cuestiona, sino también el papel de defensora de los
derechos humanos fundamentales que argumenta defender. Por tltimo, el conflicto advierte

de los riesgos de una adhesion apresurada de Ucrania a la UE.

COHERENCIA DE LAS MEDIDAS DIPLOMATICAS Y LAS SANCIONES
ECONOMICAS CONTRA RUSIA CON LOS VALORES DE LA UE

Tras la guerra que estall en Ucrania el 24 de febrero de 2022, la Union Europea adoptd
una serie de medidas diplomaticas y sanciones econdmicas contra Rusia’. A pesar de que la
UE afirma que las medidas restrictivas (sanciones) son un instrumento esencial mediante el
cual la Union puede intervenir cuando sea necesario “para prevenir conflictos o responder
a crisis emergentes o actuales™, ha demostrado ser ineficaz de prevenir o solucionar un con-
flicto armado unico en sus fronteras®.

' European Commission. (2019). The EU as a stronger global actor, EC, COM (2021) 205 final; COM (2021) 206 final,
2021/0106 (COD).

2 Council of the European Union/European Council. (2022). EU restrictive measures in response to the crisis in Ukraine,
https://www.consilium.europa.eu/en/infographics/eu-sanctions-againstrussia-over-ukraine.

> European Commission, Directorate-General for Communication. (2022). Restrictive measures (sanctions). https://ec.eu-
ropa.eu/info/business-economy-euro/banking-and-finance/international-relations/restrictive-measures-sanctions_en.

* Marsili, M. (2019). European Border Conflicts: Failures and Inabilities of EU Foreign and Security Policy. ePoster 2399
displayed at Encontro Ciéncia 2019, Centro de Congressos de Lisboa, Portugal, 8-10 July 2019.
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Entre las sanciones adoptadas en respuesta a la “operaciéon militar especial” de Rusia con-
tra Ucrania estd la congelacion de activos y la prohibicion de viajar de las personas, y la sus-
pension de la radiodifusion de los medios estatales Sputnik y Russia Today en la UE hasta que
se lleven a cabo acciones relativas a la “desinformacion, informacién y manipulacién”. Cabe
sefialar que aunque no existe una definicion juridica de desinformacion y manipulacion, hay
una mezcla de términos.

De hecho, la UE proporciona la siguiente definicion de “desinformacion” “informacion
verificablemente falsa o engafosa que se crea, presenta y divulga con fines lucrativos o para
enganar deliberadamente a la poblacion -distorsiona el debate publico, socava la confianza
de los ciudadanos en las instituciones y los medios de comunicacion, e incluso desestabiliza
procesos democraticos como las elecciones-"°. Al proporcionar esta definicion, la UE comete
otro error -la informacion a secas ni se incluye ni se debe incluir-.

El Parlamento del Reino Unido y el Gobierno de Su Majestad estan de acuerdo en que
la desinformacion (disinformation) es “la creacion deliberada y el intercambio de informacion
falsa y/o manipulada con la intencién de engafiar y confundir al publico, ya sea para causar
dafio o para beneficio politico, personal o financiero™. Por el contrario, la mala informacion
(misinformation) es “el intercambio involuntario de informacion falsa””. La misma distincion
se puede encontrar en un informe redactado para el Congreso de EE.UU.® En la misma linea
encontramos a Libicki’, quien piensa que el resultado esperado de la mala informacién es
creer lo que no es verdad, mientras que la desinformacion esta dirigida a llevar a la audiencia
a ser incapaz de creer lo que es verdad'®.

Dicho esto, la censura impuesta por la UE contra los medios de comunicacion rusos
es incompatible con los valores fundamentales en los que se basa la Union. La libertad de
pensamiento, expresion e informacion esta garantizada por los Art. 10y 11 de la Carta de los
Derechos Fundamentales de la Unién Europea (CDFUE). Redactada por la Convencién Europea
y proclamada el 7 de diciembre de 2000 por el Parlamento Europeo (PE), el Consejo de
Ministros y la Comision Europea (CE), la Carta adquirié pleno efecto juridico tras la entrada
en vigor del Tratado de Lisboa el 1 de diciembre de 2009 y, por lo tanto, tiene el mismo valor
juridico que los tratados de la UE y se aplica a las instituciones de la Unién y sus Estados
miembros. El Art. 11 de la CDFUE! afirma que toda persona tiene derecho a la libertad de
expresion, lo que incluye la libertad de tener opiniones y de recibir y difundir informacion e
ideas sin injerencia de las autoridades publicas y sin distincion de fronteras. La misma dispo-
sicion garantiza el pluralismo de los medios de comunicacion.

> European Commission. (2018). Communication on tackling online disinformation: a European Approach, COM (2018) 236
final, 26 Apr. 2018. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018DC0236&from=EN.

® UK Parliament, House of Commons, Digital, Culture, Media and Sport Committee. (2018). Disinformation and ‘fake
news”: Interim Report: Government Response to the Committee’s Fifth Report of Session 2017-19 (HC 1630 17/19), 5th Special
Report of Session 2017-19, p. 2; UK Parliament, House of Commons, Digital, Culture, Media and Sport Committee.
(2019), Disinformation and ‘fake news” Final Report (HC 1791 17/19), 8th Report of Session 2017-19, 2019: p. 10 § 12.

T UK Parliament (2018), p. 2; 2019, p. 10 § 12.

8 Theohary, C.A. (2000). Defense Primer: Information Operations (IF10771), Version 6 Updated 14 Jan. 2020.
Congressional Research Servic, Washington, DC. https://crsreports.congress.gov/product/pdf/TF/TF10771.

®  Libicki, MC 2007, Conguest in Cyberspace: National Security and Information Warfare. Cambridge University Press, New
York, NY, p. 50.

10" Para obtener una definicion de desinformacion y mala informacion, ver: Theohary (2018), p. 4; Arold (2016), p. 25-26.
" Ver Carta en su version final (2012) consolidada en el Tratado de Lisboa.
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Estos principios, que son la base de los valores europeos, se han incorporado en el
Convenio Europeo de Derechos Humanos (formalmente el Conwvenio Europeo para la Proteccién
de los Derechos Humanos y las Libertades Fundamentales o CEDH)", uno de los instrumentos
mas avanzados para la proteccion de los derechos humanos fundamentales que se redactd
después de la Segunda Guerra Mundial y que dio lugar al reconocimiento y la codificacion
de los derechos naturales como derechos humanos basicos en virtud del derecho europeo
positivo®. Los principios establecidos por el Convenio, uno de los instrumentos mas avanza-
dos para la proteccion de los derechos humanos fundamentales, son la base sobre la que se
estableci¢ la UE, incluso habiendo sido redactado en 1950 por el Consejo de Europa (CoE),
un 6rgano completamente separado de la Unién y mucho mas grande'* -tras la decision del
Comité de Ministros de 16 de marzo de 2022 la Federacion de Rusia ya no es miembro del
Consejo de Europa-".

El CEDH, que puede considerarse la respuesta europea a la Declaracion Universal de Derechos
Humanos adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 10 de diciembre de
1948, puede entenderse como parte de una respuesta mas amplia de Occidente a la hora de
llevar a cabo un programa de derechos humanos mediante el cual se creia que se podrian
evitar en el futuro las violaciones mas graves de los derechos humanos ocurridas durante la
Segunda Guerra Mundial. Europa, consciente de las dictaduras de la primera mitad del siglo,
deseaba garantizar el respeto de los derechos y libertades fundamentales que esos regimenes
negaron'®, El articulo 10 del Convenio establece “la libertad de opinion y la libertad de recibir
o de comunicar informaciones o ideas”. Los derechos mencionados podrian restringirse por
razones de seguridad nacional, pero es poco probable que asi sea en este caso.

La libertad de expresion -a menudo presentada como el “cuarto poder” y a veces como
“contrapoder”- se considera una caracteristica esencial de la democracia liberal y un derecho
humano fundamental. El papel de los medios de comunicacion en las sociedades democra-
ticas, caracterizadas por gobiernos limitados por controles y contrapesos, es el de un “perro
guardian”®. En un ideal de “libre mercado de ideas”, el papel de los medios es informar,
criticar y estimular el debate, y es por eso que los medios deben ser independientes y libres
de influencias econdmicas y politicas (de lo contrario, es solo una herramienta de propagan-
da)®. Este mercado restringio atin mas la censura impulsada por la UE de empresas de redes

12 Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms, as amended by Protocols No. 11 and No. 14,

signed in Rome on 4 Nov. 1950 and enteted into force on 3 Sept. 1953, ETS 5; 213 UNTS 221.

B Marsili, M. (2018). The Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms at the Origins of the European
Integration Process. Europea, vol. 5, no. 1, p. 191.

4 Marsili (2018). The Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms at the Origins of the European Integration Process,
pp. 191, 196-197.

15 Committee of Ministers of the Council of Europe. (2022). Resolution CM,/Res(2022)2 on the cessation of the membership
of the Russian Federation to the Council of Europe, adopted on 16 Mar. 2022. https://search.coe.int/cm/pages/result_details.
aspx’objectid=0900001680a5d7d9.

16 Marsili (2018). The Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms at the Origins of the European Integration Process,
p. 197.

7" Marsili, M. (2021). The Press: Fourth Power or Counter-power’, Artciencia.Com, no. 24-25, pp.1-11- DOIL: https://doi.
org/10.25770/artc.18415.

18 Marsili (2021). The Press: Fourth Power or Counter-power’, p.- 9.

1 Marsili (2021). The Press: Fourth Power or Counterpower?, p. 9; Marsili, M. (2015). Propaganda and International
Relations: An Outlook in Wartime. Artciencia.Com, no. 19, pp. 1-26. DOI: https://doi.org/10.25770/artc.11095.
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sociales como Google, Facebook/Meta, Twitter, Instagram, Telegram y TikTok?®. Tanto los
estados autoritarios como los democraticos utilizan la censura para controlar el ciberespacio?..

La congelacion de activos y la prohibicion de viajar decidida por la UE socavan atin mas
los principios fundamentales de la Union. En el preambulo de la CDF se dice que la UE
“garantiza la libre circulacion de personas, bienes, servicios y capitales, asi como la libertad
de establecimiento”. Incluso si esta libertad de circulacion se garantiza tinicamente a los ciu-
dadanos de los Estados miembros de la UE, se presenta entre los valores universales en los
que se basa la Unién. No obstante, las sanciones de la UE contra Rusia por Ucrania incluyen
restricciones de viaje contra personas y entidades?. Ademas, las medidas adoptadas por el
Consejo de la Union Europea incluyen la congelacion de activos de los sancionados: no se
deben poner fondos a su disposicién. Se trata de una clara violacion del derecho de propiedad
consagrado en el Art. 17 de la CDF. ;Quién puede confiar en la proteccion de la propiedad en
la UE a partir de ahora? ;Qué pasé con el estado de derecho!

CONSIDERACIONES POLITICAS

Anunciando en un discurso televisado “una operacién militar especial” en la regién de
Donbids, el presidente ruso Vladimir Putin dijo que el proposito era purgarla de “naciona-
listas de extrema derecha y neonazis apoyados por los paises de la OTAN” y “desmilitarizar
y desnazizar Ucrania”, asi como “llevar a juicio a quienes perpetraron numerosos crimenes
sangrientos contra civiles, incluidos ciudadanos de la Federacion de Rusia”®.

Si bien apoyamos la solucion de los conflictos por medios diplomaticos y pacificos y recha-
zamos el uso de la fuerza letal para resolver las controversias internacionales, no podemos
aceptar la ideologia neonazi y la matanza de civiles. La Unién Europea cobro vida al final
de un proceso que comenzo después de la Segunda Guerra Mundial, combatido por los alia-
dos contra las potencias fascistas nazis y los regimenes nacionalistas. Lo que desconcierta es
el apoyo politico y militar a un pais, Ucrania, dominado por nacionalistas de derecha. La
presidenta de la CE, Ursula von der Leyen, no puede ignorar los numerosos informes sobre
la situacion en Ucrania cuando ofrecié a Kiev una via rapida para unirse a la UE*. Estos

2 Human Rights Watch. (2022). Russia, Ukraine, and Social Media and Messaging Apps. Questions and Answers on

Platform Accountability and Human Rights Responsibilities. HRW, New York, NY, 16 Mar. 2022. https://www.hrw.org/
news/2022/03/16/russia-ukraine-and-social-media-and-messaging-apps.

2 Golovchenko, Y. (2022). Fighting Propaganda with Censorship: A Study of the Ukrainian Ban on Russian Social
Media. The Journal of Politics, vol. 84, no. 2. DOI: https://doi.org/10.1086,/716949.

22 Council of the European Union/European Council. (2022). EU restrictive meastres in response to the crisis in Ukraine. https://
www.consilium.europa.eu/en/infographics/eu-sanctions-against-russia-over-ukraine; European Commission, Directorate-
General for Communication. (2022). EU sanctions against Russia following the invasion of Ukraine. https://ec.europa.eu/info/strategy/
priorities-2019-2024/stronger-europe-world /eu-solidarity-ukraine/eu-sanctions-againstrussia-following-invasion-ukraine_en#vi-
sa-measures; European Commission, Directorate-General for Communication. (2022). Sanctions adopted following Russia’s mili-
tary aggression against Ukraine. https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/banking-and-finance/international-relations/
restrictive-measures-sanctions/sanctions-adopted-followingrussias-military-aggression-againstukraine_en.

B Putin, V. (2022). Address by the President of the Russian Federation, 24 Feb. 2022, The Kremlin, Moscow. http://en.krem-
lin.ru/catalog/countries/UA /events/67843.

" European Commission, Directorate-General for Neighbourhood and Enlargement Negotiations. (2022). Statement by
President von der Leyen with Ukrainian President Zelenskyy at the occasion of the President’s visit to Kyiv, Brussels, 8 April 2022.
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/news/statement-president-von-der-leyen-ukrainian-president-zelen-
skyy-occasion-presidents-visitkyiv-2022-04-08_en.
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informes se conocen desde hace afios; algunos de ellos informan de actos de violencia contra
civiles en la regién de Donbds cometidos por el Destacamento de Operaciones Especiales
Separado “Azov”, unidad militar no. 3057 del Mando OperacionalTerritorial Oriental de la
Guardia Nacional de Ucrania, un ejército de infanteria totalmente voluntario cuyos miem-
bros son ultranacionalistas. Después de incorporarse a las fuerzas armadas ucranianas, el
Batallon Azov se desplegd en diciembre de 2014 en Jarkov’, donde, segtin un primer informe
publicado en 2016 por la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos (ACNUDH), era responsable de delitos graves contra personas de etnia
rusa, incluyendo la violencia sexual, la violacion en grupo, el secuestro, la tortura y la deten-
cion arbitraria®®,

Un informe publicado en septiembre de 2019 por la Organizacion para la Seguridad y
Cooperacion en Europa (OSCE)* advierte sobre la amenaza a los valores y libertades funda-
mentales de Europa proveniente de la creciente influencia del extremismo en los paises de
Europa Oriental. La OSCE afirma que “a pesar de los neonazis, se culpa a la ideologia en
Europa en términos de discurso politico, los representantes de los movimientos de extrema
derecha (...) son ‘aceptados’ cada vez mas a menudo a nivel oficial”, especialmente en las nacio-
nes de Europa del Este. El informe cita al Regimiento de Azov y al partido politico afiliado al
Cuerpo Nacional (Natzionalnyy Korpus) como uno de los ejemplos més brillantes del mismo:
se los representa como “neonazis y racistas” con los que “cualquier tipo de cooperacion (...)
es imposible”. El comunicado concluye que a pesar de todos estos “partidos politicos, los
representantes de los ejércitos y los departamentos militares de Europa Oriental y Occidental
mantienen lazos amistosos y estrechos con Azov y el Cuerpo Nacional, aceptando a sus repre-
sentantes en sus sitios y participando en los eventos organizados por Azov”.

Conocidos por ondear banderas de batalla nazis desde sus tanques y sus sefiales en los uni-
formes que se asemejan al wolfsangel -un simbolo utilizado por el ejército nazi y las divisiones
de tanques Panzer- el notorio Batallén Azov ha sido acusado de racismo étnico, crimenes de
guerra al “estilo ISIS” y tortura®. Segtin se informa, el Regimiento de Azov? est asociado
con supremacistas blancos e ideologia neonazi e insignias como el Sol Negro®®. Estos valores
entran en conflicto con aquellos en los que la Unién declaro estar fundada y se exponen en
los articulos 2 y 3 del Tratado de Lisboa y la Carta de Derechos Fundamentales (CDF). Sin

5% OSCE Special Monitoring Mission to Ukraine. (2014). Latest from OSCE Special Monitoring Mission (SMM) to Ukraine
based on information received as of 18:00 (Kyiv time), 18 December 2014, 19 Dec. OSCE, Vienna. https://www.osce.org/
ukraine-smm/132776fbclid=IwAROCsSRdsjgA6aN4eyVG1o4PFNwYZIVr8gtHS 3fs 5Mm9d 2 TxHPOvK Efferg.

%6 Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights. (2016). Report on the human rights
situation in Ukraine 16 February to 15 May 2016. OHCHR, Geneva/New York, NY, §49, p. 18 §59, p. 20.
https://www.ohchr.org/Documents/Countries/UA/Ukraine_14th_HRMMU_Report.pdf’fbclid=IwAR19GxG6
SOffw8wJEW7XbgN9I8rgTvTztjxTarlpZuCilF6PuhNjrzABAPA.

2T OSCE. (2919). OSCE Human Dimension Implementation Meeting 2019, Warsaw, Poland, 16-27 September 2019. https://
www.osce.org/files/f/documents/5/1/430004_0.pdf’fbclid=IwARIV_S_5wPSICEx4GpOkSpbBiNVQwcCOKWz
koKVLasuft6u3NpneG-iauW U.

% Picciolini, C. (2019). Meeting the Challenge of White Nationalist Terrorism at Home and Abroad. Congressional Testimony.
Joint hearing before the House Committee on Foreign Affairs Subcommittee on the Middle East, North Africa, and
International Terrorism, and the House Committee on Homeland Security Subcommittee on Intelligence and Terrorism.
Washington, DC, 18 Sept. 2019, p. 9. https://homeland.house.gov/imo/media/doc/Picciolini%20-%20Testimony%20
REVISED.pdf.

2 Azov Regiment official website. https://azov.org.ua.

30 Center for International Security and Cooperation. (2022). Mapping Militant Organizations: Azov Battalion.
Stanford University. https://cisac.fsi.stanford.edu/mappingmilitants/profiles/azov-battalion.

70



red alumni Dentro y fuera de la guerra ruso-ucraniana: los escollos para la Union Europea Marco Marsili

embargo, ni la UE ni el Consejo de Europa nunca han lanzado un conjuro para denunciar
esta situacion que también conocen los aliados estadounidenses.

Las audiencias del Congreso celebradas en 2019 han revelado a los legisladores estadou-
nidenses que el Batallon Azov recluta combatientes extranjeros motivados por la supremacia
blanca y las creencias neonazis, incluidos muchos de Occidente®. En 2018, la Oficina Federal
de Investigaciones (FBI) ya habia informado que los supremacistas blancos de Escandinavia,
el norte de Europa, Brasil, Rusia y Estados Unidos estaban entrenando como combatientes
extranjeros con el grupo paramilitar Azov en Ucrania®. Un articulo publicado por la revista
Time en 20217 revela que el Batallon Azov es acusado por el FBI de entrenar a ciudadanos esta-
dounidenses procesados, apoyando el terrorismo y violando la Convencion Internacional de
la ONU sobre la Prohibicion del Reclutamiento, Utilizacién, Financiacion y Entrenamiento
de Mercenarios*. El reclutamiento de mercenarios por el grupo Azov ya fue revelado en
2014% cuando los medios denunciaron que el batallon reclutaba racistas, nacionalistas étni-
cos, negacionistas y neonazis*®.

Tras una carta del 28 de marzo de 2019 del presidente del Comité de Asuntos Exteriores
de la Camara de Representantes de los EE.UU, el Rep. Eliot Engel, el Secretario de Estado
Mike Pompeo propuso una lista de grupos “supremacistas extremistas blancos” a considerar
para su designacion como organizaciones terroristas extranjeras’’; el 5 de abril de 2021 la Rep.
Elissa Slotkin, presidenta de la Subcomision de Contraterrorismo e Inteligencia de la C4dmara
de Representantes y ex oficial de la CIA, envié una carta al Secretario de Estado Antony
Blinken pidiéndole que 13 grupos y movimientos extremistas de extrema derecha, incluyendo
el Batallon Azov, fueran designados oficialmente como organizaciones terroristas extranje-
ras®®, Esta designacion prohibiria, en teoria, a cualquier estadounidense dar “apoyo mate-
rial o recursos” a cualquiera de estas organizaciones designadas, prohibiria a los miembros
extranjeros de estos grupos entrar a los Estados Unidos y congelaria los fondos mantenidos
en bancos estadounidenses pertenecientes a estos grupos. Segun se informa, los miembros de

31 Soufan, A.H. (2019). Global Terrorism: Threats to the Homeland. Congressional Testimony before the House Committee

on Homeland Security. Washington, DC, 10 Sep. 2019, pp. 5, 11-12. https://homeland.house.gov/imo/media/doc/ Testimony-
Soufan.pdf. Nazarian, S. (2019). Meeting the Challenge of White Nationalist Terrorism at Home and Abroad. Congressional
Testimony. Joint hearing before the House Committee on Foreign Affairs Subcommittee on the Middle East, North Africa, and
International Terrorism, and the House Committee on Homeland Security Subcommittee on Intelligence and Counterterrorism.
Washington, DC, 18 Sept. 2019, p. 10. https://homeland.house.gov/imo/media/doc/Nazarian-Testimony.pdf.

32 Picciolini, pp. 4, 89.

3 Shuster, S. & Perrigo, B. (2021). How a White-Supremacist Militia Uses Facebook to Radicalize and Train New
Members. Time, 7 Jan. 2021. https://time.com/5926750/azov-farrightmovement-facebook.

3 UN General Assembly. (1989). Resolution A/RES/44/34, International Convention against the Recruitment, Use,
Financing and Training of Mercenaries, adopted on the 72nd plenary meeting of 4 Dec. 1989. Treaty Series, vol. 2163, p.
75. United Nations, New York, NY.

% Newman, D. (2014). Ukraine conflict: ‘White power” warrior from Sweden. BBC News, 16 July, https://www.bbc.com/
news/world-europe-28329329.

% Walker, S. (2014). Azov fighters are Ukraine’s greatest weapon and may be its greatest threat. The Guardian, 10 Sept.
2014. https://www.theguardian.com/world/2014/sep/10/azov-farrightfighters-ukraine-neo-nazis.

7 Information Department of the Verkhovna Rada of Ukraine Secretariat. (2019). MPs civilly request U.S. officials to
exercise restraint and adopt measured approach in their statements with respect to ‘Azov Battalion’, 31 Oct. 2019. Verkhovna Rada
of Ukraine, Kyiv. https://www.rada.gov.ua/en/news/News/183790.html.

38 Slotkin, E. (2021). Letter to Secretary of State Antony Blinken. 5 Apr. 2021. https://s3.documentcloud.org/documents/
20615179/rep-slotkin-letter-on-foreign-terrorist-orgs.pdf
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Azov fueron entrenados por Canad4d® y es probable que también recibieran entrenamiento
del personal de Estados Unidos y la OTAN*,

Un intento anterior de proscribir el violento grupo supremacistas extremistas blanco ucra-
niano no tuvo éxito. El 16 de octubre de 2019, el Rep. Max Rose, entonces principal demo-
crata en la Subcomisién de Contraterrorismo e Inteligencia de la Camara de Representantes,
dirigié una carta firmada conjuntamente por 39 miembros del Congreso, incluido Engel, en
la que instaba al Secretario Pompeo a poner en la lista negra al Regimiento Azov*!,

El profundo vinculo entre el nacionalismo y el extremismo de derecha es una caracte-
ristica de la politica ucraniana y esta arraigado en la historia, la cultura y la sociedad ucra-
niana. A finales de marzo de 2019 se les concedi¢ oficialmente el estatus de veteranos a
los antiguos miembros de grupos armados nacionalistas ucranianos irregulares que estaban
activos durante la Segunda Guerra Mundial y la primera década después de la guerra®. La ley,
aprobada por la Rada Suprema, el parlamento unicameral de Ucrania, y promulgada por el
presidente prorruso Petro Poroshenko a finales de diciembre, incluye las siguientes formacio-
nes armadas: el Ejército Insurgente Ucraniano (UPA), dirigido por Stepan Bandera, activo en
1942-1956; el Ejército Insurgente Ucraniano Polissia Sich, dirigido por Taras Bulba-Borovets,
activo en 1941-1944, que se convirtié en el Ejército Revolucionario del Pueblo Ucraniano
en 1943; las formaciones armadas de la Organizacion de Nacionalistas Ucranianos (OUN),
activas a finales de 1920-1950.

La OUN es una organizacion politica ultranacionalista y fascista ucraniana establecida en
Viena en 1929 cuyas estrategias para lograr la independencia de Ucrania incluian la violencia
y el terrorismo contra enemigos nacionales y extranjeros”. En 1940, [a OUN se dividi¢ en
dos, ONU-M y ONU-B, ambos entusiastamente comprometidos con la nueva Europa fascista,
y esta tltima prometi lealtad a Adolf Hitler**. En 1942, la organizacién establecio el Ejército
Insurgente Ucraniano como el principal perpetrador de la limpieza étnica de polacos y civiles
judios en Volinia y Galicia oriental®. El Parlamento polaco*® y algunos estudiosos* sostienen
que, si bien la accion contra el fascismo fue una depuracion étnica, también se ajusta a la
definicion de genocidio.
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El numero de muertos entre los civiles asesinados por los nacionalistas ucranianos -la
mayoria de las victimas eran mujeres y nifios*- oscila entre 60.000 y 100.000°. Un estu-
dio sobre los crimenes perpetrados contra la poblaciéon polaca de Volinia por los naciona-
listas ucranianos (Crimes Perpetrated Against the Polish Population of Volhynia by the Ukrainian
Nationalists, 1939-1945), publicado por la Comisién Principal para la Investigacion de los
Crimenes Nazis en Polonia del Instituto de Memoria Nacional, estima que el numero de
victimas llega a 300.000%. Las atrocidades cometidas por los gansteres dirigidos por Stepan
Bandera fueron indescriptibles’': los polacos fueron quemados vivos, despellejados, empa-
lados, crucificados, destripados, desmembrados y decapitados; las mujeres fueron violadas
en grupo y se les cortaron los pechos, los nifios fueron descuartizados con hachas, los bebés
empalados en bayonetas y horquetas o golpeados contra los arboles™. Fueron sacrificados por
la OUN-B/UPA sin tener en cuenta la edad o el género.

Bandera sigue siendo una figura popular y célebre en Ucrania y de alguna manera se
le considera un héroe nacional®, sin embargo solo fue un asesino. El 22 de enero de 2010,
en el Dia de la Unidad de Ucrania, el presidente ucraniano Viktor Yushchenko otorgo el
titulo de Héroe de Ucrania a Bandera. El Parlamento Europeo inst6 a los lideres ucranianos
a reconsiderar dicha decision y a “mantener su compromiso con los valores europeos™*.
Posteriormente, el 2 de abril de 2010, un tribunal administrativo de la region de Donetsk
dictamino que el decreto presidencial que otorgaba el titulo era ilegal por el hecho de que
Bandera no era ciudadano de la Republica Socialista Soviética de Ucrania; el premio fue
anulado por el presidente prorruso Viktor Yanukovych, quien tomo el relevo del pro-occi-
dental Yushchenko, solo después de que una apelacion de casacion fuera rechazada por el
Tribunal Administrativo Superior de Ucrania el 12 de enero de 2011; Yushchenko se refiri6
a la medida como un “grave error”®. Otro intento de conferir el premio a Bandera se pre-
sentd en el Parlamento ucraniano el 5 de diciembre de 2018, pero fue rechazado el 29 de
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agosto de 2019%. No obstante, a finales de 2018, el Consejo de la Region de Ledpolis decidio
declarar el afio 2019 como el afio de Stepan Bandera®” y en enero de 2021 el gobierno de Kiev
incluyo a Bandera y otros colaboradores nazis que perpetraron masacres de poblaciones loca-
les, inclusive a los judios durante el Holocausto, en un memorial dirigido por el Ministerio
de Cultura’®.

Varias organizaciones politicas ucranianas de extrema derecha contempordneas afirman
ser herederas de las tradiciones politicas de la OUN, incluyendo VO Svoboda®, el Sector
Derecho, la Asamblea Nacional Ucraniana - Autodefensa de Ucrania y el Congreso de
Nacionalistas Ucranianos (KUN)®. La OUN celebra la XIV Division de Granaderos de las
SS (1= Gallega), una formacién colaboracionista ucraniana establecida por el Reichsfithrer-SS
Heinrich Himmler en 1943¢!,

;Como es de extrafio que paises, como Alemania, que han sufrido las consecuencias
de la dictadura nazi suministren armas a grupos que afirman abiertamente sus raices en el
Tercer Reich?®? Con una artimafa léxica, la UE defini6 la ayuda militar a Ucrania como un
“suministro de armas defensivas”®. Lo que es cierto es que se trata de un giro historico en el
que la Unién proporciona entregas directas de armas a un Estado no miembro implicado en
un conflicto. Lo que no tiene “precedentes” en la reaccion de la UE a la guerra rusa contra
Ucrania es la movilizacion de 1 billon de euros del Fondo Europeo de Paz para financiar y
coordinar la asistencia militar de l[a UE y para entregar equipos militares (incluso letales) a
las fuerzas armadas ucranianas (incluido el Batallon Azov)**. Creado en marzo de 2021 por
la Decisién (PESC) 2021/509 del Consejo sobre la base de los articulos 30(1) y 41(2) del
Tratado de la Union Europea (TUE), el Fondo Europeo para la Paz es un instrumento extra-
presupuestario destinado a “preservar la paz, prevenir los conflictos y reforzar la seguridad
internacional "%,
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El paradigma en el que se ha basado hasta ahora la Europa posterior a la Segunda Guerra
Mundial estd cambiando rapidamente. No es solo toda la UE, incluida Alemania, la que est4
suministrando armas letales a las fuerzas armadas ucranianas. Algunos estados no alineados
histéricamente también cambian hacia la militarizacion®. A la luz del conflicto en Ucrania,
la OTAN reforzé la cooperacion con los paises asociados Suecia y Finlandia prestando espe-
cial atencion a garantizar la seguridad en la region del Mar Baltico®. Es probable que de esta
manera aumenten las tensiones entre Rusia y las potencias occidentales; es bien sabido que
Moscti esta tratando de recuperar el control sobre la esfera de influencia definida por los
Acuerdos de Helsinki que la Alianza Atlantica y la UE han desafiado gradualmente y que la
adhesion de Ucrania a la institucion occidental es percibida por Rusia como un importante
derrota geopolitica, una catastrofe, mientras el Kremlin esta buscando una oportunidad para
una reintegracion®®. Desde este punto de vista, el conflicto ruso-ucraniano es la consecuencia
inevitable de elecciones politicas anteriores.

La adhesion de Ucrania a la UE puede desestabilizar la Union mediante la integracion del
Grupo ultranacionalista de Visegrad (Polonia, Hungria, Republica Checa y Eslovaquia). Los
representantes del Grupo de Visegrad fueron los primeros en apresurarse a Kiev en apoyo del
gobierno local. El 15 de marzo de 2022, el primer ministro esloveno, Janez Jansa, el primer
ministro polaco, Mateusz Morawiecki, y el primer ministro checo, Petr Fiala, se reunieron con
el presidente ucraniano Volodymyr Zelensky y el primer ministro ucraniano, Denys Shmyhal,
en Kiev®”. Cabe destacar la ausencia del primer ministro hungaro, Viktor Orban. El naciona-
lismo es divisivo incluso entre los propios miembros del grupo Visegrad; adivina cual fue el
resultado de tal bloque reforzado por Ucrania.

Asistimos a los intentos de algunos paises de Visegrad de proporcionar asistencia militar
a Ucrania, mientras que otros se mantienen al margen. Polonia queria entregar 28 aviones de
combate MiG-29 a Ucrania a través de la base aérea estadounidense Rammstein en Alemania,
pero Estados Unidos rechazo la propuesta”. El gobierno eslovaco decidi¢ suministrar un sis-
tema de defensa aérea S-300 a Ucrania’. El viceprimer ministro de Polonia y lider del partido
conservador Ley y Justicia, Jarostaw Kaczynski, criticé a Orban por ser Hungria el unico pais
de la UE vecino de Ucrania que se ha negado a suministrar armas al gobierno de Kiev y no
ha permitido su transferencia a través de la frontera™. Por tltimo, Orban dijo que su gabinete
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estd preparado para satisfacer las demandas de Moscu de que el gas ruso se pague en rublos®,
desafiando asi la posicion adoptada por muchos Estados miembros de la UE de rechazar los
intentos de Vladimir Putin de cambiar los términos de los contratos de energia -Polonia
introdujo un embargo total sobre las fuentes de energia rusas, incluyendo el gas natural, el
petroleo y el carbon™-. Curiosamente, Polonia apoya a Ucrania, a pesar de la masacre de
polacos que tuvo lugar durante la Segunda Guerra Mundial. Probablemente, el odio comtin
hacia los rusos -los soviéticos exterminaron a mas de 100.000 polacos entre 1937 y 19417-
une a los gobiernos de Varsovia y Kiev mas que les divide las matanzas llevadas a cabo por los
partidarios de Bandera™.

Estos paises socavan los valores fundamentales de la Unién Europea. La CE inicié un
procedimiento de infraccién contra Polonia por incumplimiento de las normas fundamen-
tales —el Estado de Derecho- previstas en los Tratados de [a UE™. Se present6 un procedi-
miento de infraccién conjunto contra Polonia y Hungria por violaciones de los derechos
fundamentales consagrados en la legislacion de la UE, los Tratados y la Carta de Derechos
Fundamentales por discriminacion LGBTIQ™. En noviembre de 2021, la Comision llevo a
Hungria ante el Tribunal de Justicia de la Unién Europea por su incumplimiento de una sen-
tencia judicial sobre las normas de la UE en materia de asilo y retorno” que también habia
violado la Reptiblica Checa®. Desde 2015, la CE ha abierto seis procedimientos de infraccion
contra Hungria por incumplimiento de la legislacion de la UE, en particular la Directiva
sobre procedimientos de asilo (Directiva 2013/32/UE), interpretada a la luz de la Carta de los
Derechos Fundamentales. Los procedimientos anteriores contra Hungria entrafiaban la viola-
cion de derechos fundamentales como el derecho a la libertad de asociacion y el derecho a la
proteccion de la vida privada y los datos personales®.,

Para concluir, una nota sobre las sombras que rodean al presidente ucraniano: en octu-
bre de 2021 los documentos de Pandora, filtrados al Consorcio Internacional de Periodistas
de Investigacion (ICIJ), revelaron las conexiones de Zelensky en el extranjero y los vinculos
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comerciales con Rusia y Bielorrusia®. El diputado de Verkhovna Rada, Volodymyr Ariev
(Bloque de Petro Poroshenko - BPP), dijo que unos 41 millones de délares en PrivatBank
fueron transferidos a las cuentas de una empresa en el extranjero perteneciente a Zelensky.
Ariev dijo que los fondos fueron transferidos cuando el billonario, empresario y politico
ucraniano-israeli-chipriota Thor Kolomoisky era duefio del banco®. En 2021 los EE.UU pro-
hibieron a Kolomoisky y a su familia entrar en el pais debido a la “significativa corrupcion”®,
El secretario de estado Antony J. Blinken afirm¢ que el oligarca estaba “involucrado en actos
corruptos que socavan el estado de derecho y la fe del publico ucraniano en las instituciones
democriticas y los procesos publicos de su gobierno, incluyendo el uso de su influencia poli-
tica y el poder oficial para su beneficio” y que “plantea una grave amenaza para el futuro de
Ucrania”. Zelensky no hizo nada para reducir la influencia de los grupos neonazis en Ucrania

e intensifico las relaciones con su patronizador, Kolomoisky.

CONCLUSIONES

La UE apoya la ampliacién hacia el Este de la OTAN dirigida por los Estados Unidos, no
respetenado sus valores y principios fundamentales. La carrera por suministrar armas a los
ultranacionalistas ucranianos traiciona estos valores. Europa se desliza hacia politicas mili-
taristas, nacionalistas y de extrema derecha. La UE y EE.UU ignoraron los hechos que les
fueron revelados, respectivamente en 2010 y 2019, sobre el suprematismo blanco, el racismo,
el neonazismo y el antisemitismo que impregnan la politica y la sociedad ucraniana. Estos
hechos han sido ignorados durante afios por los gobiernos occidentales para perseguir un
objetivo politico-militar. Ademads, las sanciones adoptadas contra entidades y personas rusas
en el contexto de la guerra de Ucrania afectan atin mas a los principios bésicos occidentales y
de la UE al restringir los derechos fundamentales.

Por ultimo, al infringir sus principios y valores, la UE comete un grave error que socava
la solidaridad y el futuro de la propia Union. La adhesion de Ucrania a la UE fortaleceria el
bloque ultranacionalista que ha demostrado ser “alérgico” a los objetivos y valores europeos.
Las decisiones politicas adoptadas en este contexto seran decisivas para el futuro de la Unién.
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