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Resumo

Mudancas sociais recentes questionam a capacidade administrativa
governamental das questdes de desenvolvimento cada vez mais complexas.
Esses questionamentos tornaram a governanca da agua tema de grande
relevancia nos discursos das agéncias e organizacdes internacionais, assim como
Nno estudo dessa pesquisa, que € uma analise das politicas publicas de
governanca da agua a partir dos comités de bacias no Estado do Para. A pesquisa
se justifica pela possibilidade de identificar os papéis e responsabilidades dos
diferentes atores — publicos, civis e privados —na gestao e desenvolvimento dos

recursos hidricos, indo aléem do setor publico tradicional e da governanca. A
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governanca da agua faz alusao a um conjunto de aspectos politicos, sociais,
econdmIicos e sistemas administrativos que tem como objetivo desenvolver e
gerenciar 0os recursos hidricos, a prestacao de servicos de agua e para
iImplementacao de solucdes e melhoramento da qualidade da agua, em
diferentes niveis da sociedade. A metodologia deste trabalho € de cunho
descritivo, a partir de uma pesquisa documental. Como a tematica central esta
ligada a ideias de politicas publicas e desenvolvimento, foi realizada a analise de
artigos sobre a governanca da agua, aléem do estudo legislativo federal e estadual
referentes aos recursos hidricos. Nesta perspectiva, o estudo teve cormo objetivo
apresentar uma reflexao politica sobre a formacao e as atribuicdes dos comités
de bacias no estado do Para, para o cumprimento do objetivo geral e
confirmacao da hipdtese, esta pesquisa tem como objetivo especifico: identificar
as politicas publicas e as atribuicdes de bacias na gestao democratica dos

comitées.

Palavras-Chave: Politicas publicas. Bacias hidrograficas. Agua. Gestdo hidrica.

Abstract

Recent societal changes call into question the government's ability to manage
INncreasingly complex development issues. These questions made water
governance a highly relevant topic in the discourses of international agencies
and organizations, as well as in the study of this research, which is an analysis of
oublic policies on water governance from the basin committees in the State of
Para. The research is justified by the possibility of identifying the roles and
responsibilities of the different actors — public, civil and private —in the
management and development of water resources, going beyond the traditional
public sector and governance. Water governance refers to a set of political, social,
economic and administrative systems aimed at developing and managing water
resources, providing water services and implementing solutions and improving
water quality, in different levels of society. The methodology of this work is
descriptive, based on documentary research. As the central theme is linked to
iIdeas of public policies and development, the analysis of articles on water

governance was carried out, in addition to the federal and state legislative study
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regarding water resources. In this perspective, the study aimed to present a
oolitical reflection on the formation and attributions of the basin cormmittees in
the state of Para, for the fulfillment of the general objective and confirmation of
the hypothesis, this research has as specific objective: to identify the public
policies and the attributions of basins in the democratic management of the

committees.

Keywords: Public policies. Watersheds. Water. Water management.

INTRODUCAO

Mudancas sociais recentes questionam a capacidade administrativa
governamental das questdes de desenvolvimento cada vez mais complexas
(SANTOS, 2021). O reconhecimento de que a crise global da agua @ em grande
extensdao uma crise de governanca (GCWP, 2000; WHALAEY, 2022). Esses
questionamentos tornaram a governanca da agua tema de grande relevancia
Nos discursos das agéncias e organizacoes internacionais, assim como no estudo
dessa pesquisa, que € uma analise das politicas publicas de governanca da agua

a partir dos comités de bacias no Estado do Para.

Nesta perspectiva, a pesquisa se justifica pela possibilidade de identificar os
papeis e responsabilidades dos diferentes atores — pUblicos, civis e privados — na
gestao e desenvolvimento dos recursos hidricos, indo além do setor publico

tradicional e da governanca.

A Politica PUblica é o mecanismo utilizado pela Agéncia Nacional de Aguas para
organizar, implementar e gerir o SNIRH em seu ambito, de acordo com a Lein®
9984, de 17 de julho de 2000 (Brasil, 2000). A ferramenta final da lei de aguas € o
Sistema de Informacdes sobre Recursos Hidricos (SNIRH), que realiza a coleta,
processamento, armazenamento e recuperacao de dados de recursos hidricos e
fatores intermediarios. Seu objetivo € disseminar informacoes sobre o estado dos
recursos hidricos em todos os estados brasileiros, atualizar os dados de demanda
e disponibilidade de agua em todo o pals e fornecer subsidios para a elaboracao

de planos de recursos hidricos (ANA, 2019).
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A governanca da agua faz alusao a um conjunto de aspectos politicos, socials,
econdmicos e sistemas administrativos que tem como objetivo desenvolver e
gerenciar 0s recursos hidricos, a prestacao de servicos de agua e para
Implementacao de solucdes para melhoramento da qualidade da dgua, em

diferentes niveis da sociedade (SANDOVAL, 2007; ANA, 2011a).

Assim, a governanca da agua e voltada para subsidiar o mercado, buscando
solucdes articuladas, por meio de novas dinamicas e relacdes entre diferentes
atores e partes interessadas, especificamente conduzidos em instituicdes
politicas, leis, regulamentos, instituicoes, mecanismaos financeiros,

desenvolvimento da sociedade civil e direitos do consumidor (BRASIL, 2021).

Nesta perspectiva, a metodologia deste trabalho € de cunho descritivo, a partir de
uma pesquisa documental. Como a tematica central esta ligada a ideias de
politicas publicas e desenvolvimento, fol realizada a analise de artigos sobre a
governanca da agua, além do estudo legislativo federal e estadual referentes aos

recursos hidricos.

Os Comités de Bacia Hidrografica, entidade do Sistema Nacional de Cestao dos
Recursos Hidricos, constituem o Conselho das Aguas, espaco em gue
representantes da comunidade de uma bacia hidrografica discutem e definem a
respeito da gestao dos recursos hidricos compartilhando responsabilidades de

gestao com o poder publico (SILVA, 2019)

Erm consonancia com a deliberacao do Conselho Estadual de Recursos Hidricos
do Estado do Para, conforme decreto do Conselho Nacional de Aguas n° 004 de 3
de setembro de 2008, com base nas Deliberacdes do Conselho Nacional de
Aguas n° 30 de 11 de dezembro de 2002 e n° 32 de 15 de outubro de 2003 Bacia
Hidrologica, destinado a financiar o sistema de gestao de recursos hidricos do
estado do Para. O conceito de regiao hidroldgica é utilizado para representar a
uniao de bacias hidrograficas com caracteristicas geograficas, ecologicas

e ocupacionais semelhantes. (SEMAS, 2001).

A Comissao de Recursos Hidricos do Conselho Estadual (CERH), como érgao

consultivo e deliberativo, tem funcao importante no que se refere aos padroes e
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normas das diretrizes da politica de recursos hidricos do Estado do Para, nos
respectivos planos de bacias hidrologicas que devem ser observados, berm como,

a articulacao com os recursos hidricos e demais instrumentos de gestao e a
utilizacao de normas relativas ao licenciamento e cobranca, como tambéem, a

aprovacdo da constituicdo de comissdes Nos rios sob sua jurisdicao (PARA, 2019).

Nesta perspectiva, este estudo teve como objetivo apresentar uma reflexao
politica sobre a formacao e as atribuicdes dos comités de bacias no estado do
Para, para o cumprimento do objetivo geral e confirmacao da hipdtese, esta
pesquisa tem como objetivo especifico: identificar as politicas publicas e as

atribuicOes de bacias na gestao democratica dos comités.

O COMITE ESTADUAL DE RECURSOS HIDRICOS

O Conselho de Recursos Hidricos do estado do Pard (CERH/PA) foi instituido pela
Lei Nacional 6.381/2001 em relacdo ao Decreto n° 276, de 2 de dezembro de 20171,
que revogou o Decreto n® 2070, de 20 de fevereiro de 2006. O artigo 1°do
Decreto institui a Comissdo de Recursos Hidricos do Estado do Paréd (CERH/PA)
como orgao consultivo, deliberativo e regulador em relacao ao orgao gestor do
PERH. Instancia maxima da SEGCRH representada pelo Conselho estadual de

Aguas (BORDALO, 2013).

ApOs trés anos de discussdes sobre a proposta, foi assinado em 21 de marco de
2007 o Decreto n®2.070/2007, que regulamenta o Conselho Estadual de
Recursos Hidricos, tendo sua primeira reuniao realizada em 26 de marco de 2007.
A composicao das Camaras Tecnicas (TC's) se configura em trés: Al)a Camara
Técnica de Assuntos Juridicos e Institucionais (CTIL), gue inicia as discussoes
sobre a outorga de direitos hidricos; 1) a Comissao Tecnica de Planejamento de
Recursos Hidricos (CTPERH), que avalia o Zoneamento Hidrologico do estado, o
planejamento hidrico e o cadastramento dos usuarios de agua; Il) A Camara
Técnica de Capacitacdo em Agua e Educacdo Ambiental (CTCEAR), que trata da
Ccapacitacao, desenvolvimento tecnoldgico e educacao ambiental em dgua

(PARA, 2016) .
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Considerando os dois periodos de gestao que vao de 2007 a 2011 e de 2012 a 2014
0 CERH-PA realizou 25 reunides ordinarias e O5 reunioes extraordinarias, (Tabela

1). Sendo aprovado quatorze (14) resolucdes e quatro (04) mocoes.

Tabela 1. Plenario das secoes do CERH 2007 a 2014.

2014 04 0 04
2013 02 0 02
2012 04 0 04
2011 03 0 03
2010 04 01 05
2009 02 01 03
2008 04 02 06
2007 02 01 03

Fonte: Autores, adaptado da Semas (Para, 2016)

O CERH nao tem atuado efetivamente desde sua reunido ordinaria de dezemlbro
de 2014, A Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel adotou a Circular n° 5, de 29 de setembro de 2016, com o objetivo de
reorganizar o Conselho Estadual de Recursos Hidricos. Diante disso, em 27/ de
dezembro de 2016, 30 novos membros foram nomeados para compor a Comissao

Nacional de Recursos Hidricos para o terceiro mandato (TRIINDADE, 2016).

Assim, a criacao do Conselho Estadual de Recursos Hidricos € de suma
Importancia, principalmente tendo em vista a funcao de promover a articulacao
entre o planejamento dos recursos hidricos com o planejamento nacional e
setorial, berm como o estabelecimento de critérios e normas relacionados a a
outorga, cobranca pelo uso dos recursos hidricos e outros instrumentos de
gestdo. E também um exemplo de participacdo social que possibilita a discussdo

da gestao dos recursos hidricos no Estado do Para

COMPOSICAO POLITICA DA ANA E OUTORGCA DE DIREITOS DE USO DA
ACUA
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A outorga de direito de uso da agua € um ato administrativo pelo qual o poder
oublico autoriza os usuarios dos recursos hidricos a utilizar determinado volume
de dgua (tomada ou descarga) ou a realizar obras hidricas para uma ou mais
finalidades, em determinado periodo de tempo, e tem um mecanismo de
mudanca previamente estabelecido. Visa garantir o controle quantitativo e

qualitativo do uso da dgua e o efetivo exercicio dos direitos de uso desse recurso.

Para dar suporte ao processo administrativo dos recursos hidricos, a Agéncia
Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA), tem sua composicdo definida em
oito partes, com funcdes a serem desenvolvidas, tais como: Diretoria colegiada,
unidades de suporte a representacao, unidades de suporte a decisao,

superintendéncias, coordenacoes, assessorias e colegiados.

O Comité de Governanca, Riscos e Controles, instituido pela Portaria N° 400, de 22
de outubrode 2018, € a instancia colegiada na ANA composta pelos cinco
Diretores responsavel por promover a governanca e gerir os riscos dos processos

de trabalho da ANA.

A governanca publica considera o conjunto de mecanismos de lideranca,
estratégia e controle postos em pratica para avaliar, direcionar e monitorar a
gestao, com vistas a conducao de politicas publicas e a prestacao de servicos de

interesse da sociedade.

O Decreto N° 9203, de 22 de novemlbro de 2017, institui a Agéncia Nacional de
Agua e Saneamento a gestdo de riscos que representa o processo de natureza
permanente, estabelecido, direcionado e monitorado pela alta administragao, que
contempla as atividades de identificar, avaliar e gerenciar potenciais eventos que
possam afetar a organizacao, destinado a fornecer seguranca razoavel quanto a

realizacao de seus objetivos.

A ANA participa de diversos tipos de orgaos colegiados cormo conselhos,
comissdes, camaras tecnicas, camaras tematicas, comissoes, foruns, grupos de
trabalho, grupos técnicos, etc. Com o objetivo de sistematizar e fornecer
INnformacdes sobre esses 0rgaos colegiados, foi criado o Sistema Colegiado, No

qual foram armazenados os dados de criacao, representantes da ANA e
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quaisquer 6rgaos sub colegiados pertinentes, visando atender ao disposto No

Decreto n® 9759 de abril de 2019 (ANA 2019).

A renovacao do sistema colegiado é realizada continuamente pela Coordenacao-
Ceral de Cestao de Pessoal da ANA (CCGEP), principalmente com base nas
deliberacdes da diretoria colegiada e na edicao dos regulamentos, que

disciplinam o processo de outorga de agua.

Fol nesse contexto que a Lei n°® 9433 de 8 de janeiro de 1997, instituiu a Politica
Nacional de Aguas e incluiu a outorga de direitos de acesso a 4gua cormo um de
seus instrumentos. E um ato administrativo gue autoriza um orgao publico
(Uniao, Estado ou Distrito Federal) a permitir que o cessionario (usuario da agua)
utilize os recursos hidricos por um periodo determinado de acordo com as

condicoes estipuladas no respectivo ato.

De acordo com essa lel, o instrumento visa garantir o controle quantitativo e
qualitativo dos recursos hidricos, o exercicio efetivo dos direitos de uso desse
recurso, regulamentando seu uso e conciliando a demanda com a oferta de agua

(Brasil, 1997).

A Lein®9984/2000, que criou a Agéncia Nacional de Aguas — ANA, conferiu a
esta Agéncia a competéncia para emitir outorgas de direito de uso dos recursos
nidricos de dominio da Unido. A maioria dos Estados e o Distrito Federal possuem
Orgaos proprios com competéncia legal para emitir as outorgas de direito de uso
das dguas de seus dominios. E nesse ponto que o instrumento dos diferentes
tipos de Outorga se mostra necessario (Figura 1), pois é possivel, com ele,
assegurar, legalmente, um esquema de alocacao quali-quantitativa da agua
entre os diferentes usuarios, contribuindo para um uso sustentavel dos

mananciais.

Figura 1. Modalidades e tipos de outorga de agua.
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Fonte: Autores, 2023,

A outorga prévia € um ato administrativo que visa declarar os recursos hidricos
disponiveis para os usos desejados, em vez de outorgar direitos de uso da agua, e
com o objetivo de preservar as vazdes outorgadas. A outorga de direitos € o
processo administrativo de outorga de poderes publicos, permitindo ao
cessionario o uso dos recursos hidricos por prazo determinado Nos termos e

condicdes estipulados na respectiva Lel (SEMAS, 2021).

J4 a Declaracdo de Reserva de Agua (DRDH); € urm ato administrativo para

declarar os recursos hidricos disponiveis para o uso desejado. De acordo com os

artigos 7° e 26 da Lei n® 9.984/2000 e o artigo 9° da Resolucdo CNRH n® 37/2004.

Outorga de uso da agua no estado do Para

De modos absolutos, o Brasil possul uma das maiores reservas hidricas do mundo,
mas a agua e distribuida em diferentes proporcoes nas cinco regides do pals. O
territorio Norte detém 685% dos recursos hidricos superficiais, o Centro-Oeste

15, 7%, 0 Sul 6,5%, o Sudeste 6% e o Nordeste 3,3%.

As duas Ultimas regides tém altas densidades populacionais, resultando em
baixo consumo de dgua per capita. Em areas industrialmente desenvolvidas,
existem conflitos relacionados ao uso da agua. As hidrovias sao altamente

poluidas e os conflitos estao relacionados a poluicaoc e ac uso da agua.
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No estado do Para, existem rios sob jurisdicao do estado do Para e rios
pertencentes a Unido. As outorgas sao emitidas pela Secretaria de Estado do
Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (SEMAS) para os rios controlados
pelo Estado do Para, bem como para as aguas subterraneas, e pela Agéncia
Nacional de Aguas (ANA) para os rios controlados pela Unigdo. Dos sete
INnstrumentos disponiveis no PERH, a outorga de uso da agua € o Unico
implementado pelo Estado do Para de acordo com a Resolucao CERH Nn° 003 de 3

de setembro de 2008 (PARA, 2018).

Apos 20 anos da aprovacao da Politica Estadual de Recursos Hidricos do Para, fol
publicado, no dia 04/09, pelo governo estadual o Decreto Estadual n° 288, que
cria o Comité da Bacia Hidrografica do Rio Marapanim (CBHRM). A partir disso, o
grupo, gque se articula e ja vinha atuando ha 13 anos, passa a ser um comité com
atribuicdes normativas, deliberativas e consultivas, no ambito de jurisdicao da

respectiva Bacia Hidrografica.

No estado do Parg, a taxa de uso da agua € um procedimento previsto na le
estadual de recursos hidricos, que visa caracterizar a agua como um bem
econdmico, um recurso finito que desempenha um papel importante No
processo de desenvolvimento econdmico. B desenvolvimento social, mostrando

seu verdadeiro valor para os usuarios e 0 custo crescente de adquiri-lo.

O mecanismo e o valor da arrecadacao devem ser credenciados pela Comissao
de Bacias Hidrograficas e aprovados pela Comissao Estadual de Recursos
Hidricos (CERH/PA). Os recursos coletados devem ser priorizados para a bacia

hidrografica que os produziu.

Alem das ferramentas especificadas na Politica Nacional de Recursos Hidricos,
uma Lel Estadual introduziu um mecanismo para aprimorar o conhecimento
técnico e cientifico sobre a gestao de recursos hidricos (conforme ilustrado na
Figura 2). Os programas, adaptados para o Estado e suas regides hidrograficas,
visam facilitar isso. Na falta de comités de bacias, a (SEMAS) € a responsavel pela
execucao destes programas. Ja a fiscalizacao cabe a entidade gestora estadual

CERH (SEMAS, 2020).
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A Lei Estadual de Recursos Hidricos determina o estabelecimento de
Mmecanismos compensatorios para 0s municipios em lei especifica, conforme
disposto no artigo 29 da Lei n® 6.381 de 2001. Para garantir a gestao eficaz da
agua, a descentralizacao e o envolvimento da comunidade sao essenciais. Esse
modelo de gestdo conta com planejamento estratégico por bacia hidrografica,
juntamente com instrumentos normativos e econdmMIcos para orientar a tomada

de decisbes por meio de multiplas deliberacdes.

Anteriormente, o planejamento dos recursos hidricos dependia de uma
abordagem setorial, 0 que muitas vezes resultava em conflitos entre usuarios,
desperdicio e danos ambientais. No entanto, com a introducao das leis estaduals
de dgua, a tendéncia mudou para uma abordagem integrada. Essa abordagem
envolve a utilizacao da bacia hidrografica como unidade de planejamento,
descentralizando a tomada de decisdes e considerando os usos multiplos. O
objetivo final € atender as necessidades de todas as partes interessadas,
INcluindo grupos sociais, econdmMicos, politicos e ambientais, garantindo o direito

a agua.

Figura 2: Instrumento da politica estadual de recursos hidricos.
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Fonte: Autores, adaptado de ANA, 2009.

Além de instituir o PERH, a Lei 6.381/2001 consta em seu art. 41. Compete ao
sistema estadual de gestdo de recursos hidricos — SEGRH/PA: coordenar a gestao
iNntegrada dos recursos hidricos; conduzir a analise administrativa dos conflitos
relacionados aos recursos hidricos; implementar politicas de recursos hidricos;
planejar, regulamentar e controlar o uso e protecao dos recursos hidricos, alem,

da restauracao, promovendo a cobrancga pelo uso da agua.

CONSELHO DE BACIAS DE RECURSOS HIDRICOS

Como suporte para o gerenciamento descentralizado e participativo dos
recursos hidricos, o Conselho Hidrografico da bacia € um orgao consultivo,
regulador e consultivo composto por representantes de 6rgaos governamentais

estabelecidos, usuarios de agua e sociedade civil.

Seu objetivo é viabilizar o gerenciamento da agua de forma descentralizada,
MUtua e incorporada com relagdo aos demais meios naturais em seu ambito de
iNterpretacao, levando em consideracao aspectos guantitativos e qualitativos e
garantindo uma utilizacao racional e sustentavel para assegurar uma boa
qualidade da agua e da vida social local. As propostas de fundacao de conselhos
devern ser mantidas e deferidas pela comissao nacional de recursos hidricos

(CERH/ PA) e deferidas por lei estadual.

Entre as suas principals responsabilidades, aprova o plano de recursos hidricos da
bacia hidrografica, fiscaliza a execucao do plano e indica as medidas para atingir
0S seus objetivos, bem como o mecanismo de utilizacao dos recursos hidricos e o

sistema de cobranca.

Os representantes da Comissao de Bacia, e as entidades civis desempenham
Importantes atribuicdes na politica nacional de recursos hidricos, pois sao
iNndividuos envolvidos com as questoes hidricas na bacia. A participacao de
entidades colegiadas do governo ndo implica transferéncia de gerenciamento e

obrigacdes do Estado para a sociedade civil, mas simuma forma de controle
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direto do cidadao sobre as decisdes de politicas publicas que afetam o bem

coletivo e a vida de cada individuo.

As leis estaduais sao mais sistematicamente adaptadas ao PNRH, pois duas leis
anteriores tratavam de questdes hidricas: a Lei 5.630/1990 e a Lei 5793/199. Nesse
contexto, também é importante mencionar cinco instrumentos do PNRH que
fazem parte do PERH, berm como outros dois instrumentos especiais da
legislacao estadual, a saber, compensacao municipal, desenvolvimento

tecnoldgico e educacao ambiental.

O Plano de Recursos Hidricos € uma minuta de plano elaborada pela Bacia e pelo
Estado para apoiar e orientar a implementacao do PERH e a Gestao dos
Recursos Hidricos (art. 5° da Lei Nacional 6.381/2001). Durante a aplicacdo do
PERH, cabe a Administracao Estadual elaborar e encaminhar ao Conselho do
Estado de Recursos Hidricos a proposta de Plano Estadual de Recursos Hidricos
(Lei 6.381/2001). Também por lei, as autoridades competentes elaborardo os
planos de bacias, que serao atualizados periodicamente por um periodo Mmaximao
de quatro anos e serao aprovados pelos respectivos Conselhos de Bacias

hidrograficas.

No entanto, o estado do Para ainda nao implementou um Plano Estadual de
Recursos Hidricos, a primeira ferramenta estratégica para orientar a politica
estadual e a gestao dos recursos hidricos mencionada no PERH, com planos de

bacia para qualquer uma das bacias hidrograficas do estado.

Vale destacar que o Plano de Aguas da Margem Direita da Amazonia (2010-2030)
abrange parcialmente o Estado do Para, equivalente a cerca de 30% do estado, e
o Plano Estratéegico Tocantins-Araguaia (2009-2025), abrangendo 47,3% do Estado
do Para, todos elaborados pela ANA e aprovados por Resolucao da Comissao

Nacional de Recursos Hidricos (CNRH).

O Governo do Estado do Para, por meio da Secretaria de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel (SEMAS), esta negociando com o Ministério do

Meio Ambiente, por meio da Secretaria de Recursos Hidricos e Meio Ambiente
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Urbano-SRHU, a elaboracao de um plano de recursos para o estado utilizando o

INTERACUAS Programa de Recursos

Hidricos do Para. O inicio das atividades do PERH esté previsto para 2015,
INcluindo uma fase de diagnostico e prognostico, CoNstrucao de cenarios e
diretrizes, elaboracao de planos e objetivos e consulta publica para apreciacao e

arrecadacao de contribuicdes socials.

No entanto, segundo a Secretaria de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel - SEMAS (2016), o contingenciamento de recursos levou ao
cancelamento do projeto, considerando 0s cenarios de crise que o pals vive Nos
Ultimos anos, sendo que o Governo do Estado do Para fol comunicado
oficialmente pelo MMA/SRHU sobre a indisponibilidade dos recursos para a

elaboracao do Plano Estadual de Recursos Hidricos.

No instrumento da Politica de Recursos Hidricos do Estado do Para (PERH),
consta a classificacao dos corpos d'agua por categorias de uso, aplicacao
diretamente relacionada a qualidade da agua, responsavel pelo controle das
concentracdes extremas permitidas por danos ou importantes substancias

contidas em corpos d'agua, lancadas nos efluentes,

Os corpos hidricos s&o classificados de acordo com seus principals usos (Le
Nacional 6.381/2001, art. 9°): | —garantir a qualidade da dgua para os usos mais
exigentes a que se destinam: Il —reduzir o custo do combate a poluicao hidrica

por meio de medidas preventivas permanentes,

Ja oartigo 10 da legislacao estadual estalbelece que a classificacao dos corpos
d'agua nas categorias de uso serdo baseadas em legislacao ambiental especifica,
codigos, resolucdes e pareceres técnicos. Pardgrafo Unico — As sugestdes de
enguadramento devem levar em consideracao as particularidades e

idiossincrasias do ambiente amazonico.

Atualmente, o Estado do Para nao possui rios classificados, portanto todas as
dguas sdo classificadas como Categoria 2 (Resolucdo CONAMA n° 357/2005).
Segundo a SEMAS (2012b), esta sendo elaborado um projeto para implantacao ou
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construcao de alguns corpos hidricos com foco em mananciais de

abastecimento.

Conforme com o Decreto n® 288, a area de trabalho da CBHRM no Estado do
Para integra os limites geograficos da bacia hidrologica do Rio Marapanim,
abrangendo 12 (doze) municipios da microrregiao do Salgado, a saber: Castanhal,
Curuca, lgarape-Acu, Magalhdes Barata, Maracana, Marapanim, Santa Isabel do
Para, Santo Antonio do Taua, Sao Caetano de Odivelas, S&do Francisco do Para,

Terra Alta e Vigia de Nazarg, integrados na costa Atlantica

Nordeste do departamento de Unidades Hidrograficas (PARA 2019).

Como o decreto estabelece que as principais atribuicdes da CBHRM sao facilitar

O debate sobre questdes relacionadas aos recursos hidricos e esclarecer as acoes
dos orgaos intervenientes, deliberar atritos relacionados aos recursos hidricos em
casos administrativos de primeira instancia, aprovar o planejamento dos recursos
hidricos da bacia hidrografica; monitorar a protecao dos recursos hidricos da
bacia, Plano de Conservacao, Recuperacao e Aproveitamento, que € aprovado
em audiéncias publicas €, entre outras coisas, realizar a governanca com

participacao popular.

CONSIDERACOES FINAIS

Dado gue isso nao pode ser limitado aos limites da cidade ou do estado, o tema
dos recursos hidricos requer um plano albrangente. Por meio da integracao,
possibilita uma percepcao contextual mais ampla a partir do referencial

geografico das bacias hidrograficas.

A governanca da agua envolve alternativas aos arranjos institucionais utilizados
Na gestao da agua nos niveis nacional e estadual para garantir a gestao dos
recursos hidricos e garantir gue a escassez e a poluicao desse elemento sejam

abordadas.

A governanca da agua no Para, portanto, parece ser um mecanismo de
democratizacao, assumindo gue as sociedades locais tém maior controle sobre a
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tomada de decisdes politicas no nivel local do gue no nivel central. Entretanto,
como destaca Ribeiro (2009), enquanto a gestao participativa cresce no pals,
buscando a solucao de problemas, ainda ha um longo caminho a percorrer até
que se chegue a um consenso sobre a forma e a qualidade da tomada de

decisdo.

Tambeéem podemos concluir gue o CBHRM vem implementando o que esta
orevisto na Politica Nacional de Aguas e na Politica Estadual de Aguas do Par3,
por meio da implementacao de seus regimentos internos e da divulgacao da
gestao participativa das bacias hidrograficas, poréem, para 0 mesmo foco na
regiao pode ser o desenvolvimento continuo da eficacia de outras fungdes do

comité estd muito distante.
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