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RESUMO

A Sumula Vinculante 53, publicada com a pretensdo de pacificar conflito de competéncia referente
a execucdo de contribui¢gdes previdencidrias, relegou definitivamente a Justica Federal (JF) a
prerrogativa de cobrar os valores decorrentes de sentengas declaratorias proferidas na Justiga do
Trabalho (JT). Essa medida acaba adiando por varios anos a cobranca e o recebimento de um
montante significativo de receitas tributarias uma vez que, segundo dados do Conselho Nacional
de Justica (CNJ), a execucdo na seara trabalhista se processa de maneira muito menos burocratica
e, portanto, bem mais célere do que a execucdo fiscal realizada no &mbito da Justica Federal. Esse
procedimento fere frontalmente o principio constitucional da eficiéncia, primeiro no que diz
respeito ao direito fundamental a boa administragdo, e segundo, com relagdo ao proprio conceito
extraido das decisdes do Supremo Tribunal Federal (STF) e do Tribunal de Contas da Unido
(TCU), que o associam principalmente a ideia de economicidade.

PALAVRAS-CHAVE: Principio da Eficiéncia; Direito fundamental a boa administracao;

Economicidade; Simula Vinculante 53.

ABSTRACT
The Binding Precedent 53, published with the intention of pacifying a conflit of jurisdiction
regarding the execution of social security contributions, definitively relegated to the Federal Court

(JF) the prerogative of charging the amounts resulting from declaratory sentences handed down in
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the Labor Cort (JT). This measure ends up postponing for several years the collection and receipt
of a significant amount of tax revenues since, according to data from the National Council of
Justice (CNJ), the execution in the labor courts is processed in a much less bureaucratic and,
therefore, much faster than the tax execution carried out in the Federal Court. This procedure
violates the constitutional principle of efficiency, first with respect to the fundamental right to
good administration, and a second, with respect to the very concept extracted from the decisions
of the Federal Supreme Court (STF) and the Federal Audit Court (TCU), which associate it mainly
with the idea of economicity.

KEYWORDS: Principle of Efficiency; Fundamental right to good administration; Economy;
Binding Precedent 53.

1 INTRODUCAO

A Emenda Constitucional (EC) n® 19/98 introduziu ao artigo 37 da Constitui¢do Federal
(CF) o principio da eficiéncia. No mesmo ano, por forca da EC n° 20, foi atribuida a JT
competéncia para constituir e executar contribuigdes previdenciarias (art. 114, caput, da CF).
Aprovadas no contexto da Reforma Gerencial do Estado, e a principio destinadas a atenderem a
objetivos congruentes, com o passar dos anos, conforme ficard demonstrado no presente estudo,
dispositivos criados pelas duas emendas passaram a atuar em sentidos contrarios.

A cultura juridica poés-modernista ou pos-positivista, também conhecida como
neoconstitucionalista, caracteriza-se por ndo se vincular de forma excessiva ao texto da lei para,
na apreciacao dos casos concretos, orientar suas decisdes por preceitos judiciais mais gerais, que
servem de bussola na interpreta¢do dos atos normativos stricto sensu. Os principios, na condigdo
de normas mais importantes de um ordenamento juridico se constituem, na concep¢ao de Robert
Alexy, em verdadeiros mandatos de otimizagdo que, dentre as alternativas juridicas existentes,
ordenam a escolha daquela que realize na maior medida possivel o ideal de justica e os fins
publicos que promovam o bem comum (NOBRE JUNIOR, 2005; MARCO; MEDEIROS, 2015;
SOUZA, 2018).

Os principios, muitos deles expressos no texto constitucional, ¢ as garantias de direitos
fundamentais, constituem a base do ordenamento juridico. Eles incorporam valores que, uma vez
aplicados, superam o formalismo na convivéncia entre a Administragcdo ¢ o sistema juridico, numa
nova maneira de pensar e interpretar o Direito que, na visdo do ministro Luis Roberto Barroso, o
aproximam da filosofia moral e politica, bem como das ciéncias sociais aplicadas (sociologia,

economia e psicologia) (NOBRE JUNIOR, 2005; MARCO; MEDEIROS, 2015, SOUZA, 2018).
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Um desses principios, o da eficiéncia, impde ao Estado o dever de atuar bem tanto na utilizagado
de verbas como na prestacdo de servigos publicos. Dessa forma, sua atuagdo so tera legitimidade
se for devidamente justificada, ou seja, motivada ndo na sua soberania legalmente ou
constitucionalmente estabelecida, mas na concretizacdo de finalidades coletivas que devem se
realizar de forma programada, organizada. O antigo modelo “hipdtese de incidéncia/san¢do” passa
entdo a ser aplicado de forma conjunta com o novo modelo “finalidades/meios de alcance”
(ISMAIL FILHO, 2018; MORAES, 2006; ARAGAOQ, 2004).

O fendmeno da constitucionalizacao do Direito Administrativo ampliou as possibilidades
de interferéncia do Poder Judiciario na esfera dos demais poderes, através da interpretagdo dos
principios em cotejo com os casos concretos. Um exemplo claro foi a criacdo das simulas com
efeito vinculante para a Administracdo Publica, visando imprimir maior celeridade e seguranga
juridica as decisdes judiciais. Muito embora se tenha logrado éxito em atingir tais fins, deve-se
lembrar que existe uma hierarquia a ser observada entre as leis e os seus objetivos, no sentido de
que a aplicagdo daquelas estard sempre subordinada a realiza¢do destes. Dessa forma, tanto na
edicdo de leis quanto na de atos administrativos, sejam eles discricionarios ou vinculados,
Legislativo, Executivo, Judiciario e Ministério Publico (MP) devem sempre utilizar como vetor de
interpretacdo o objetivo fundamental que motivou a criagdo do ato (MORAES, 2006; ARAGAO,
2004).

No caso especifico da Simula n°® 53 do STF, no afa de pacificar conflito de competéncia
entre a JF e a JT, acabou-se protelando por mais tempo que o necessdrio o recebimento de
contribui¢des previdencidrias originadas em decisdes trabalhistas de natureza declaratoria (que
apenas reconhecem o direito, sem determinar nos autos o respectivo pagamento), o que ¢
claramente contrario ao interesse publico. Analisado a luz do principio da eficiéncia, em especial
quanto ao aspecto da economicidade, o dispositivo citado ndo guarda relacdo com os objetivos que
inspiraram a redag@o do inciso VIII do art. 114 da CF?, quais sejam: evitar a sonegacdo fiscal e
aumentar a arrecadacdo previdencidria através da cooperacdo entre Executivo e Judicidrio;
recuperar créditos para os cofres da previdéncia via judicidrio trabalhista; fiscalizar e cobrar
contribui¢cdes previdencidrias de forma mais célere ¢ efetiva, utilizando-se da estrutura da JT
(MORAES, 2006; MEDEIROS, 2020).

O estudo, de carater essencialmente qualitativo, constitui-se em pesquisa bibliografica

explicativa de fontes secundarias (livros e, principalmente, artigos cientificos), com aplica¢dao do

3 Art. 114 - Compete a Justica do Trabalho processar e julgar: VIII - a execugio, de oficio, das contribui¢des sociais

previstas no art. 195, 1, a, e I, e seus acréscimos legais, decorrentes das sentencas que proferir;
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método dedutivo. O artigo apresenta a seguinte estrutura: 1. A reforma gerencial do Estado e a
Emenda Constitucional n°® 19/1998; 2. O principio da eficiéncia e o direito fundamental a boa
administracdo; 3. Relagdo entre a eficiéncia administrativa e a economicidade; 4. O principio da
efici€éncia na visao do STF e do TCU; 5. Execucao de contribuigdes previdenciarias na Justica do

Trabalho; 6. Consideragdes finais.

2 A REFORMA GERENCIAL DO ESTADO E A EMENDA CONSTITUCIONAL N°
19/1998

Nos primoérdios do Estado moderno, no qual os governantes confundiam o patrimonio
publico com o seu patrimdnio particular, prevalecia a chamada administracao patrimonial. Ja no
século XIX as primeiras nagdes europeias realizaram a primeira reforma do servigo publico que,
através da regulamentagdo e da especializacdo, buscou tornar o aparelho de Estado mais
profissional, inaugurando assim a administracdo burocratica. Mais recentemente, nos anos 80,
devido ao crescimento exagerado do aparelho do Estado, fendmeno que vinha ocorrendo desde a
Segunda Guerra Mundial, os paises se viram diante de uma crise que atingiu ao mesmo tempo as
financgas publicas, a forma como a maquina estatal era gerida e a maneira como 0s governos
intervinham na economia. O maior volume de servicos demandados pela sociedade, que os exigia
em cada vez mais quantidade, com boa qualidade e em troca de contrapartidas menores, aliado a
rigidez que a administragdo burocratica exigia para sua execugdo, contribuiram para aumentar os
custos da atividade estatal, gerando sucessivos déficits fiscais. As principais ferramentas do
modelo burocratico, o controle hierdrquico e a formalizacdo de procedimentos, provaram ser
inadequadas para combaterem os problemas. Embora evitassem a corrup¢io e o nepotismo, seu
uso mostrou-se lento e dispendioso. A ineficiéncia do modelo ameagava a propria sobrevivéncia
do Estado Social. Em especial, duas instituicdes necessitavam urgentemente de aprimoramentos:
a Democracia, que necessitava se tornar mais direta e participativa, e a Administragdo, que deveria
ser menos burocratica e mais gerencial (BRESSER PEREIRA, 1997; BIDERMAN, 2004;
AVARTE, 2004; BRESSER PEREIRA, 2010).

O Brasil, que foi o primeiro pais em desenvolvimento a iniciar esse movimento promoveu,
entre 1995 e 1998, durante o primeiro governo do presidente Fernando Henrique Cardoso, a
chamada Reforma da Gestao Publica. O principal responsavel pela sua implantagao foi Luiz Carlos
Bresser Pereira, que a época dirigia o0 Ministério da Administragdo Federal e Reforma do Estado
(MARE). Nas palavras do proprio chefe do Executivo, constantes do item 5.2 do Plano Diretor da

Reforma do Aparelho do Estado: “O principio correspondente € o da eficiéncia, ou seja, a busca
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de uma relacdo o6tima entre qualidade e custo dos servigos colocados a disposi¢do do publico.
Logo, a administragdo deve ser necessariamente gerencial" (BRASILIA, 1995, p. 54). Nio
significou, no entanto, uma reforma de Estado, uma vez que ndo chegou a atingir de forma
generalizada as institui¢des que a época compunham o aparelho estatal. Tratou-se, na verdade de
uma reforma da organiza¢do do Estado, com foco em trés aspectos essenciais: reforma politica,
ajuste fiscal e reforma administrativa (BIDERMAN, 2004; AVARTE, 2004; NOBRE JUNIOR,
2005).

A administragdo publica gerencial visava possibilitar aos Estados atenderem de forma mais
eficiente as demandas de seus cidaddos, oferecendo a eles bens e servicos com rapidez,
transparéncia ¢ economicidade. Pressupunha um estado democratico, onde burocratas e politicos
possuissem mais autonomia, mas que prestassem contas a sociedade e pudessem ser
responsabilizados por seus atos (accountability). Orientada para resultados, adotou como
estratégias importantes a privatizagdo, a descentralizagdo e a desregulamentagdo. A intengdo era
reduzir o tamanho do Estado, limitando suas fun¢gdes como produtor de bens e servigos, ampliando
suas funcdes como regulador de mercado e financiador de organizacdes publicas ndo estatais,
recuperando sua saude financeira e dotando-o de meios para alcancar uma boa governanca. A
reforma se pautava em dois principios fundamentais: os gestores publicos deveriam ser mais
autonomos ¢ mais responsaveis; ¢ o Estado deveria desempenhar apenas atividades tipicas,
exclusivas, que envolvessem o emprego do poder de policia ou a destinagdo de recursos publicos.
Nesse novo modelo, saude fiscal e capacidade administrativa deveriam caminhar juntas. Enquanto
as institui¢des econdmicas cuidariam da saude financeira do Estado e da sua capacidade de regular
o mercado, as instituigdes administrativas cuidariam de torna-lo mais efetivo e mais eficiente
(BRESSER PEREIRA, 1997; BIDERMAN, 2004; AVARTE, 2004; ARAGAO, 2004).

Ja ndo bastava a Administracdo Publica evitar o nepotismo, o clientelismo e a corrupgao;
além disso, deveria se tornar mais moderna, agil e capaz de prover ao cidadio, que passava a ser
encarado como consumidor ou usudrio dos seus servigos, bens publicos e semipublicos de
qualidade, produzidos ou indiretamente financiados por ela. Percebeu-se que o excesso de controle
defendido pela administragdo burocratica provocava entraves a gestao publica que dificultavam ou
mesmo impediam a luta contra a corrup¢ao ¢ o desperdicio. Quanto aos burocratas cldssicos, o
objetivo da reforma era que se transformassem em gestores publicos profissionais, mais
prestigiados e mais competentes, uma vez que deveriam desempenhar uma gama enorme de novas

fungdes: assessoramento politico, elaboracao e implementagdo de politicas publicas, distribuicao

de recursos e direcdo de agéncias estatais. Para tanto necessitariam, no exercicio de suas
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atribuicdes, tomar decisdes estratégicas cotidianamente, o que seria impossivel no modelo
burocratico, face ao excesso de controle e a auséncia de autonomia. No modelo brasileiro, o
principal instrumento de descentralizacdo e controle utilizado pela administragdo gerencial foi o
contrato de gestdo. Ao final dos quatro anos, como consequéncia da Reforma da Gestao Publica,
Brasilia viu o pensamento burocratico ser amplamente substituido pelo gerencial. Com relacdo a
mudangca institucional, mereceram destaque a Lei das Organizagdes Sociais e a EC 19/1998, que
sera analisada a seguir (BRESSER PEREIRA, 1997; BIDERMAN, 2004; AVARTE, 2004).
Antes de se tratar especificamente da EC 19/98, deve-se ressaltar que a eficiéncia como
principio norteador da atividade administrativa estatal ja se encontrava presente no ordenamento
juridico brasileiro mesmo antes da sua existéncia. Em momentos muito anteriores a promulgacao
da referida emenda, doutrinadores como Carvalho Simas e Hely Lopes Meirelles ja destacavam
em seus escritos, respectivamente, o dever de boa administracdo e a obrigagdo de os agentes
publicos atuarem com presteza, perfeicdo e rendimento funcional. O marco inicial da positivagdo
do principio da eficiéncia no Brasil foi o Decreto-Lei n° 200, de 25 de fevereiro de 1967. Ao
estabelecer diretrizes para a Reforma da Administracdo Publica Federal, pregava que o controle
estatal deveria abranger todos os niveis de governo e todas as atividades, em especial a execugao
de programas, a aplicacdo de recursos publicos e a guarda de bens da Unido. Como primeira
tentativa documentada de rompimento com o modelo burocratico, pode-se considerar que o decreto
foi o marco inaugural da administracdo gerencial no pais. A reforma, no entanto, ndo alcangou
éxito, o que foi atribuido a existéncia de estruturas arcaicas e rigidas na Administragdo Direta,
convivendo em paralelo com estruturas modernas ¢ flexiveis da Administragao Indireta (NOBRE
JUNIOR, 2005, p. 15-17). Entendendo ser o modelo administrativo burocratico inadequado para
atender as demandas da populacdao em um Estado Social, o presidente Fernando Henrique Cardoso
encaminhou em 23 de agosto de 1995 ao Congresso Nacional (CN), por meio da Mensagem n°
886, proposta de emenda a Constitui¢do que visava a implantacdo definitiva do modelo gerencial
na gestdo publica brasileira. Promulgada em 5 de junho de 1998, a Emenda Constitucional n° 19
acrescentou ao caput do art. 37 da Lei Maior* referéncia expressa a eficiéncia administrativa. Na
sustentacdo teorica, constante da Exposi¢cdo Interministerial n® 49, de 18 de agosto de 1995,
claborada com fundamento no Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado de 1995, pontuou-

se a necessidade de se capacitar o aparelho de Estado para gerar mais beneficios a sociedade, na

4 Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:(grifo nosso)
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forma de servicos publicos, com os recursos arrecadados do cidaddo contribuinte (NOBRE
JUNIOR, 2005; LANIUS, 2018).

O principio da eficiéncia busca, assim, imprimir dinamismo e efetividade as atividades
estatais, sem se descuidar da qualidade necessaria com que o servigo publico deve ser prestado.
Deve-se destacar também que a obrigatoriedade legal de agir com eficiéncia, constante de forma
expressa no texto constitucional, s6 existe com rela¢do ao administrador publico. Dai o dever de o
agente estatal estar sempre atento ao referido principio quando for executar qualquer ato
administrativo e, mesmo que isso ndo ocorra com a desejada frequéncia na pratica, percebe-se a
clara inten¢cdo da EC n°® 19/98 em restringir o excesso de arbitrariedade por parte do gestor que
possa causar algum prejuizo ao interesse coletivo. A legislagdo, por sua vez, deixa de ser uma mera
ferramenta coercitiva e punitiva para se tornar em instrumento de delega¢do que promova um
crescente espago para a técnica na Administracdo Publica (MARCO; MEDEIROS, 2015;
CABRAL, 2018; MORAES, 2006; ARAGAO, 2004).

Em se tratando do Poder Judiciario, o principal aspecto relacionado a eficiéncia revelou-se
no objetivo de conferir maior previsibilidade a prestacdo jurisdicional, através de uma maior
valorizac¢ao dos precedentes judiciais do Superior Tribunal de Justica (STJ) e do Supremo Tribunal
Federal (STF). Com as Emendas Constitucionais 19/1998 (reforma administrativa dos Poderes) e
45/2004 (reforma do Judiciario), criaram-se instrumentos como a Sumula Vinculante ¢ a
Repercussdo Geral no dmbito do STF, e a Simula Impeditiva de Recursos ¢ o Incidente de
Recursos Repetitivos no STJ, todos visando imprimir for¢a vinculante as decisdes daquelas cortes.
Até entdo, suas decisdes eram utilizadas como fontes secundarias de interpretagdo do direito, cuja
observancia nao era obrigatoria. O proprio principio da eficiéncia, embora ja integrasse a legislagao
nacional desde 1967, s6 passou a ser utilizado pelo STF na fundamentagdo das suas decisdes a
partir da promulgacdo da EC n°® 19/98. Nesses julgados, o conceito utilizado recorre a nocgao
cientifica de eficiéncia produtiva, segundo a qual o Estado, na administragdo dos recursos escassos,
deve buscar eliminar o desperdicio, produzindo mais ¢ melhores servigos a custos menores,
visando atingir a maxima efetividade na implantagdo de politicas publicas, ou, resumidamente

dizendo, tornar-se eficiente (MARCO; MEDEIROS, 2015; LANIUS, 2018).

3 O PRINCIPIO DA EFICIENCIA E O DIREITO FUNDAMENTAL A BOA
ADMINISTRACAO
Os direitos fundamentais tradicionais, por possuirem status negativo, ndo se tém mostrado

suficientes para combaterem atos antiecondmicos, autoritarios, improbos, injustos ou ineficientes
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do administrador. Para tanto, o sistema juridico necessita de um direito fundamental moderno, com
status positivo e de natureza prestacional, que vincule o agir administrativo aos principios
constitucionais relacionados a gestdo publica, e que possibilite ao administrado participar de forma
ativa na gestdo da res publicae, influenciando de uma maneira maior nas decisdes politicas: o
direito fundamental a boa administragdo. A boa administracao publica envolve necessariamente a
relacdo entre a boa governanga e o principio da eficiéncia. A boa governanga, conceito de carater
multidisciplinar, que envolve elementos juridicos, administrativos e econdmicos, implica em uma
nova forma de gerir, menos burocratizada, com menos presenga do Estado e com mais participagado
da sociedade civil. A eficiéncia, por sua vez, implica no estabelecimento de metas, na busca por
resultados, numa melhor relagdo custo-beneficio dos recursos utilizados e no controle de qualidade
dos servigos prestados a sociedade (SOUZA, 2018; ISMAIL FILHO, 2018).

Para Juarez Freitas, a boa administracdo publica deve atender a um conjunto de direitos
subjetivos do cidaddo que exigem que ela seja, a0 mesmo tempo, transparente, sustentavel,
dialdgica, imparcial, proba, preventiva, precavida, eficaz e que respeite a legalidade temperada.
Além disso, na sua visdo, escolhas publicas adquirem maior legitimidade quando incentivam a
participacao social, a moralidade publica e a responsabilizagdo do agente por acdes ou omissoes.
A Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) acrescenta a essas caracteristicas o consenso, a
efetividade, a eficiéncia, a equidade, a inclusdo e a accountability. Esta, na concepgao de Flavio
Garcia Cabral, abarcaria dois outros conceitos: a prestacdo de contas, que seria a obrigagdo por
parte dos representantes politicos de informarem e justificarem seus atos; e a accountability stricto
sensu, que consistiria na possibilidade de se responsabilizar e aplicar san¢des aos agentes publicos.
Ainda segundo a ONU, uma democracia que fosse apenas representativa ndo seria suficiente para
por em pratica os valores necessarios a boa governanga. Para isso, seria necessario implantar uma
democracia verdadeiramente participativa (SOUZA, 2018; FREITAS, 2015; ISMAIL FILHO,
2018; CABRAL, 2018).

A vinculagdo que possui com o principio da eficiéncia, o qual se encontra previsto de forma
expressa na Carta Magna, acaba por constitucionalizar a exigéncia da boa administragdo no
ordenamento juridico brasileiro. Essa estrita relagio com preceitos fundamentais do Direito
Administrativo impde ao administrador a realizagdo de uma gestdo de resultados, na qual deve
fazer o melhor uso possivel dos recursos or¢gamentarios colocados a sua disposi¢do. Ao cidadao,
na condi¢do de administrado, assiste o direito de exigir que a Administracdo Pblica cumpra com

o maximo de eficiéncia as obrigag¢des que lhe cabem, obedecidas concomitantemente a legalidade,

a impessoalidade e a moralidade no seu agir. Destaque-se ainda o voto proferido no dia 3 de margo
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de 2016 pelo ministro Celso de Mello, no Inquérito n® 3983/DF, o qual representa uma aplicacdo
da teoria do transplante, que prega a incorporagdo de institutos juridicos de outros ordenamentos,
adaptados a realidade local. No caso em andlise, identificou-se clara analogia ao direito
fundamental a uma boa administracdo, previsto na Carta de Nice. Merecem mencao os trechos
onde o ministro cita expressamente o direito do cidaddo a um governo honesto, os valores ético-
juridicos que devem conformar a atividade do Estado, o dever de probidade como obrigagdo para
todo cidadao da Republica, e os bons costumes a serem observados tanto por administradores
quanto por administrados e que ddo vigéncia e eficacia as leis. Entende-se que, ao associar o direito
a um governo honesto aos institutos da republica, democracia, cidadania e dignidade humana, o
STF satisfez as exigéncias de carater formal e material necessarias para caracteriza-lo como direito
fundamental. Essa decisdo emblemadtica, além de transplantar formalmente para o ordenamento
juridico nacional o direito fundamental & boa administragdo, opera pelo menos trés efeitos.
Primeiro, que a categorizagdo desta norma € necessaria no Brasil. Segundo, que este ¢ um direito
fundamental implicito na Constitui¢do do pais. E terceiro, que o instituto se adequa a realidade
brasileira (ISMAIL FILHO, 2018; MORAES, 2006; SOUZA, 2018).

Face ao direito fundamental a boa administragao, as politicas publicas devem ser encaradas
como diretrizes constitucionalizadas. Diante disso, o cidaddo tem o direito de exigir dos servidores
publicos sua observancia obrigatdria, por se tratarem de auténticas prioridades constitucionais. A
sindicabilidade passa a atingir inclusive a incoeréncia da fundamentagao, uma vez que a motivagao
dos atos administrativos deve se embasar em razdes robustas, que ndo podem se afastar dos
objetivos cruciais do Estado. A discricionariedade, antes vista como mera faculdade de agir,
assume o status de verdadeira competéncia administrativa, da qual o agente deve fazer uso para
avaliar e escolher, diante de problemas reais, solu¢des que levem em conta os possiveis impactos
sociais, ambientais e economicos das suas decisoes. Esse controle baseado em evidéncias vincula
o gestor as prioridades constantes da Lei Fundamental, exigindo dele o uso de novas ferramentas
capazes de medir com a necessaria antecedéncia as consequéncias sistémicas de suas escolhas,
sopesando o custo-efetividade direto e indireto (externalidades) e permitindo que justifique
coerentemente as suas decisdes (FREITAS, 2015; ISMAIL FILHO, 2018; SOUZA, 2018). O
direito fundamental a boa administragdo fornece subsidios para que tanto o cidaddo como o
operador do direito possam combater a gestdo incorreta da coisa publica, constituindo-se em
instrumento chave para se identificarem boas alternativas administrativas. Por outro lado, caso ndo

seja observado, pode desencadear num ciclo vicioso que, ao reduzir os beneficios sociais ¢ a

qualidade de vida da populagdo, comprometa a ordem publica interna ou até mesmo a paz entre as
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nagdes (SOUZA, 2018; FREITAS, 2015; ISMAIL FILHO, 2018).

4 RELACAO ENTRE A EFICIENCIA ADMINISTRATIVA E A ECONOMICIDADE

A boa administracdo exige uma gestdo or¢amentaria eficaz, na qual se atinjam metas
constitucionais com o menor dispéndio de recursos publicos possivel, uma vez que ¢ inadmissivel
que se desperdice qualquer centavo do Erario. Segundo EgonBockmann Moreira, a eficiéncia
administrativa implica em procedimento célere, simples, com finalidade pré-definida, efetivo e
econdmico. Dessa forma, a Administracdo Publica, ao perseguir seus objetivos, deve fazé-lo de
forma a aproveitar a0 maximo os recursos disponiveis, sejam eles naturais, materiais, humanos ou
financeiros. Esse conceito, que combina a nogdo comum com a nogao cientifica de eficiéncia, e
envolve o aproveitamento 6timo dos instrumentos a disposi¢do do gestor, remete muito & no¢ao
de economicidade (ISMAIL FILHO, 2018; NOBRE JUNIOR, 2005).

Algumas defini¢des do termo eficiéncia deixam ainda mais explicita essa ligagdao. Segundo
o ministro Alexandre de Moraes, o postulado da eficiéncia impde a Administra¢ao Publica o dever
de utilizar da melhor forma possivel os recursos colocados a sua disposi¢do, evitando desperdicios
e de modo a obter uma maior rentabilidade social (MORAES, 2006, p. 10). J4 para Alexandre
Santos de Aragdo, eficiéncia impde ao Estado que busque realizar na pratica, na maior medida
possivel, as finalidades do ordenamento juridico, arcando para tanto com os menores Onus
possiveis, em especial no que diz respeito ao aspecto financeiro (ARAGAO, 2004, p. 1). Ainda,
para Edilson Pereira Nobre Junior, a eficiéncia exige que, na busca dos fins de interesse publico,
se comparem os custos despendidos com as vantagens alcancadas, devendo estas apresentarem
saldo favoravel (NOBRE JUNIOR, 2005, p.11). Por forga do principio da proporcionalidade
aplicado a eficiéncia administrativa, ndo se poderia adotar um meio inadequado ou
desnecessariamente oneroso para a concretizagdo dos objetivos constitucionais, impondo-se uma
legalidade material a ser observada nos casos concretos. Economicidade, a seu termo, implica em
se evitar o desperdicio, devendo os bens e servigos serem adquiridos ao menor custo para a
Administragdo Publica, que deve sempre empregar os recursos colocados a sua disposi¢ao de
forma adequada, atentando para as exigéncias do interesse coletivo. Para Ubirajara Custodio Filho
envolveria o atendimento rapido ¢ menos oneroso, do ponto de vista econOmico, para o erario
publico (CABRAL, 2018; ARAGAO, 2004; NOBRE JUNIOR, 2005).

Ha indubitavelmente uma relagdo muito proxima entre eficiéncia e economicidade.
Enquanto aquela envolve o balanco de custos despendidos em comparacao com resultados obtidos,

esta se refere a utilizagdo racional dos recursos. Essa ligacdo fica ainda mais evidente no art. 70 da
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CF que, ao prescrever o controle da acdo administrativa pelos tribunais de contas, destaca a
afericdo da economicidade como um dos seus elementos. Ao interpretar o texto da Constituicao,
Onofre Alves Batista Junior conclui que, na verdade, esse controle ndo apenas leva em conta a
economicidade como aspecto significativo do principio administrativo da eficiéncia, mas se
restringe especificamente ao seu exame. A ministra Carmen Licia também reconheceu essa
relacdo, em voto proferido na ADI n° 3386/DF de 2011, da qual foi relatora, ao afirmar que o
principio da eficiéncia engloba trés aspectos, um relacionado a resultados (prestabilidade), e dois
relacionados a procedimentos (presteza e economicidade). Em sua manifestagdo, a ministra definiu
esta Ultima como sendo a “satisfagdo do cidaddao pelo modo menos oneroso possivel ao Erario”
(NOBRE JUNIOR, 2005; CABRAL, 2018; LANIUS, 2018). A seguir, serdo analisados outros

julgados onde tanto o STF como o TCU discorreram sobre o principio da eficiéncia.

5 O PRINCIPIO DA EFICIENCIA NA VISAO DO STF E DO TCU

Nos primeiros anos ap6s a sua inclusdo no texto constitucional, o principio da eficiéncia
ainda ndo era visto pela maioria dos juristas € doutrinadores como um instituto com substancia
propria, suficientemente concreta para ser juridicamente invocado. Tome-se como exemplo a
afirmacao de Celso Antonio Bandeira de Mello que, em 2003, ao se referir ao preceito destacou:
"¢ juridicamente tao fluido e de tdo dificil controle ao lume do Direito, que mais parece um simples
adorno agregado ao art. 37 ou o extravasamento de uma aspiracdo dos que burilam no texto"
(MELLO, 2003, p. 112). Com o tempo, o Direito Administrativo evoluiu e, na esteira das grandes
reformas administrativas por que passaram os maiores paises do mundo, a eficiéncia se estabeleceu
como postulado com existéncia, conceito e caracteristicas proprios, os quais passaram a ser cada
vez mais utilizados e invocados na exigéncia por uma Administragdo Publica mais moderna e
gerencial ao ponto de, conforme ja demonstrado no texto, ja se vislumbrar inclusive um direito
fundamental a boa administragdo. Atualmente, com base nesse requisito, ja ¢ possivel ao Poder
Judiciario controlar ato administrativo que implique em ma utilizagdo do dinheiro publico ou na
prestagdo de servigos ineficientes (NOBRE JUNIOR, 2005; MORAES, 2006).

Percebe-se claramente essa mudanga de posicionamento nas palavras de Emerson Gabardo,
ao considerar compativel com o interesse publico a anulacao de ato administrativo ineficiente pelo
Poder Judiciario, admitindo-se a fiscalizagao por parte dos 6rgaos daquele poder em favor de uma
atuagdo otima do Estado. Também na visdo de Ruy Samuel Espindola, a legislacdo que venha a

burocratizar excessivamente a atuagdo estatal ou que crie entraves a sua eficiéncia podera ser

retirada do ordenamento juridico via controle de constitucionalidade uma vez que, ao prejudicar a
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racionalidade necessaria ao bom andamento dos servicos publicos, apresenta vicio de
inconstitucionalidade material. Importante mencionar ainda a posi¢cdo do ministro Alexandre de
Moraes, segundo a qual a constitucionalizacdo do principio visa solucionar, ao mesmo tempo,
defeito classico da Administragdo na prestacao de servicos e do Judiciario na analise dos mesmos,
permitindo a anulagdo de atos de governo que, por ineficiéncia, destoem completamente do aspecto
gerencial. Por se encontrar positivado no texto constitucional, o principio da eficiéncia ¢ de
observancia obrigatoria para todos os poderes devendo orientar, além do agir administrativo,
também a producio legislativa e a interpretagdo judiciaria (NOBRE JUNIOR, 2005; MORAES,
2006; MARCO; MEDEIROS, 2015, ISMAIL FILHO, 2018).

Em artigo publicado no ano de 2018, Lanius, Gico Junior e Straiotto investigaram o uso do
principio da eficiéncia na jurisprudéncia do STF. Através de pesquisa booleana, utilizando
especificamente o termo “eficiéncia”, analisaram decisdes proferidas entre 6 de julho de 1950 e 30
de abril de 2017. Foram encontradas 199 ocorréncias, das quais 13 foram identificadas como falsas
positivas. No universo de 186 casos restantes, a palavra eficiéncia foi expressamente citada em 39
das ementas pesquisadas, o que corresponde a cerca de 20% do total. Apesar de a palavra eficiéncia
ser citada expressamente em todos os 186 casos, somente em cerca de 20% apareceu na
fundamentagdo do acérdao, sendo que em 30 casos houve apenas meng¢ao ao principio, sem que se
tenha discutido ou articulado seu conteido na decisdo. Em apenas 3,8% dos resultados, ou seja, 7
acordaos, o principio teve seu conteudo considerado de alguma maneira. Foram eles: ADC n°® 12-
MC/DF (2006); RE n° 579.951-4/RN (2008); ADI n® 3.386/DF (2011); RE n° 631.240/MG (2014);
ADI n° 1.923/DF (2015); RE n° 837.311/PI (2015); ¢ ADPF n°® 190 (2016). Foram ainda
identificados casos onde o conceito de eficiéncia apareceu associado a outras ideias: celeridade
(4), simplificacdo (2), racionalizagdo (2), flexibilidade (2), produtividade (2) e economicidade (5)
(LANIUS, 2018, p. 9 - 11).

O estudo destaca o fato de os ministros ndo terem efetivamente debatido o contetido da
eficiéncia em nenhum dos julgados, mas pontua que foi possivel intuir da loégica adotada pelas
decisdes pesquisadas que prevalece a ideia de eficiéncia produtiva, ou seja, produzir mais (output)
com os mesmos recursos (input), ou produzir o mesmo com menos recursos. Eficiéncia, na visao
da Corte, estaria associada a ideia de otimizar a qualidade dos servigos publicos em relagdo aos
custos (LANIUS, 2018, p. 3-4). Destacam-se, a seguir, alguns dos acordaos pesquisados. Acordao
RE n°® 631.240, Voto do relator: reconheceu se tratarem de principios diversos o da eficiéncia ¢ o
da economicidade. Reconheceu ainda, de forma expressa que, face a escassez de recursos,

inclusive do Judicidrio, sdo necessarias regras que sejam eficientes tanto no alcance de politicas
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publicas (eficiéncia produtiva) quanto na alocacao dos recursos escassos (eficiéncia alocativa)
(LANIUS, 2018, p. 21).

Acoérdao ADIn° 1.923 - MC: o Legislativo, ao utilizar o conceito técnico de eficiéncia para
demonstrar que a lei impugnada era constitucional, afirmou que a inteng@o do legislador era obter
maior eficiéncia produtiva através das Organizagdes Sociais (OS). A decisdo ressalta que a
administracdo gerencial ¢ mais orientada para o atingimento de metas do que para a observancia
de procedimentos rigidos, e reafirma a for¢a normativa do principio da eficiéncia na interpretacao
das leis (LANIUS, 2018, p. 22-25). Acérdao RE n° 837.311: O ministro Edson Fachin, ao citar
Carvalho Filho durante o seu voto, reafirmou a busca por produtividade (mais resultados) e
economicidade (menores custos) como nucleo do principio da eficiéncia, bem como ressaltou a
importancia de se reduzir o desperdicio de dinheiro publico (LANIUS, 2018, p. 28-29).

A andlise qualitativa da jurisprudéncia do STF no periodo de 1950 a 2017 revelou que o
principio da eficiéncia ndo se confunde com nenhum outro principio da administra¢do publica; que
tem forca normativa propria; que pode ser invocado no controle de atos discriciondrios; e que, na
pratica, sua defini¢do juridica corresponde a concepcao econdmica de eficiéncia produtiva. Por
fim, o estudo concluiu que as decisdes proferidas pelo STF a respeito da matéria t€ém o condao de
estabelecer os limites da interpretacdo semantica do principio da eficiéncia, além de padronizar a
aplicag@o do preceito por parte dos 6rgaos estatais, inclusive pelos tribunais (LANIUS, 2018, p. 1-
7).

Segundo Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, enquanto o controle interno se concentra quase
que exclusivamente na legalidade dos atos administrativos, o controle externo, realizado pelo
Legislativo com o auxilio dos tribunais de contas, leva em conta outros aspectos relacionados a
gestao administrativa, elencados no art. 70 da CF: a legalidade, a legitimidade e a economicidade.
Em artigo publicado também no ano de 2018, Flavio Garcia Cabral identificou oito julgados nos
quais o TCU interpretou a eficiéncia administrativa. Foram eles: Acordao n® 4.306/2014 —
Primeira Camara - TCU; Decisao n® 010.262/2011- 3 — Plenario; Tomada de Contas n°
020.494/2005-7 - Segunda Camara; Acordao n® 447/2008 — Plenario; processo n® 003.827/2000-
1; julgado n® 031.336/2015-9 — Plendrio; Acordao n®2.133/2005; e Processo n°® 926.037/1998-6.
Segundo o pesquisador, o principio da eficiéncia se encontra mais bem delimitado nos julgados da
corte de contas da Unido, onde uma primeira aproximagao tedrica remete a necessidade de se
medirem os custos decorrentes do exercicio da fun¢do administrativa (CABRAL, 2018, p. 9-15).

Destacam-se aqui alguns dos acorddos pesquisados. Na Tomada de Contas n°

020.494/2005-7 - Segunda Camara, eficiéncia ¢ definida como relagdo otima entre custos e
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beneficios. Ja no Acordao n°® 447/2008 — Plenario, ressalta-se a necessidade de analise prévia
quanto ao custo e aos beneficios de patrocinios, com vistas a eficiéncia e a racionalidade na
aplicacdo de recursos publicos. Nos dois julgados, o elemento dos custos ¢ analisado de forma
conjunta com o aspecto do beneficio alcancado ou pretendido. Reconhece-se em ambos os casos
a estrita relacdo existente entre eficiéncia administrativa e economicidade (CABRAL, 2018, p. 16).
No Processo n° 003.827/2000-1 a corte vincula diretamente o principio da eficiéncia a ideia de
celeridade, ressaltando o dever da Administragdo de evitar comportamento moroso,
injustificadamente demorado e que ndo atenda em tempo habil as finalidades publicas (CABRAL,
2018, p. 17). Por fim, no Processo n® 926.037/1998-6 a decisdao destaca que o principio da
eficiéncia implica na busca do melhor resultado administrativo, técnico e econdmico, tanto em
termos qualitativos quanto em termos quantitativos (CABRAL, 2018, p. 18).

Diferentemente do STF, onde o aspecto da economicidade prevalece, as decisdes do TCU
examinam diferentes facetas do principio da eficiéncia sem, no entanto, negarem sua autonomia
normativa. Eficiéncia, no entender da corte de contas, implica em atuacdo célere, geradora de
menores custos, que leve em conta a relagdo entre os recursos despendidos e os beneficios

alcancados e que cumpra as finalidades legais (CABRAL, 2018, p. 19).

6 EXECUCAO DE CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS NA JUSTICA DO
TRABALHO

Este foi um caso especifico onde o Poder Judiciario, representado na figura do STF,
substituiu a vontade do legislador, violando toda a ideia de eficiéncia historicamente construida no
ordenamento brasileiro. Apesar de estar mais direcionado para a Administracdo Publica, os
tribunais superiores também devem observancia a este vetor constitucional e, conforme sera
demonstrado, o resultado de uma sumula editada no ano de 2015 contraria totalmente esta otica.
Originalmente, o art. 114 da CF ndo autorizava a execu¢do, por parte da JT, de contribui¢cdes
previdencidrias. Essa possibilidade foi incluida no ano de 1998 pela EC n° 20, que acrescentou ao
referido artigo o §3°, posteriormente substituido pelo inciso VIII. Segundo esse dispositivo, a JT
passou a executar de oficio tanto as contribui¢cdes previdencidrias decorrentes das sentencas que
proferisse, quanto os acréscimos legais sobre elas incidentes. Ao longo dos anos, a
autoaplicabilidade do artigo ¢ o alcance da competéncia executoria nele tratada tém sido alvo de
controvérsias entre 6rgaos ¢ entidades da Administragdo Publica federal, como a Justica do
Trabalho (JT), a Justica Federal (JF) ¢ o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS).

Na esteira desses acontecimentos, foi editada a Simula n° 368 do Tribunal Superior do
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Trabalho (TST) que, na sua redacdo original (conversdao das Orientagdes Jurisprudenciais n°
32/1994, 141/1998 e 228/2001 da SBDI-1) reconhecia a competéncia ampla da JT para executar
as contribui¢des incidentes sobre parcelas expressamente deferidas em sentenga (decisdo
condenatdria) e também as referentes ao vinculo de emprego reconhecido (decisdo declaratoria).
A controvérsia persistiu, com inimeras decisdes contraditdrias sendo proferidas por diversos juizes
e tribunais trabalhistas até que, no ano de 2005, alterou-se a redac¢ao da simula citada passando-se
a adotar uma interpretacdo mais restritiva do art. 114 da CF, na qual se estabeleceu que a
competéncia executoria da JT se restringia as contribuicdes referentes as verbas deferidas nas
sentencas condenatorias por ela proferidas. As demais parcelas, resultantes de sentencas
declaratorias, deveriam ser cobradas na JF. A titulo de esclarecimento, cabe aqui distinguir entre
sentenca declaratoria e sentenca condenatdria: enquanto naquela ocorre apenas o reconhecimento
do direito, nesta impde-se expressamente a sua satisfacdo ou pagamento (MEDEIROS, 2020;
ROCHA, 2014).

A reforma administrativa implementada com base na EC 19/98, que visava principalmente
a desburocratizacdo do servigo publico, atingiu todas as esferas e poderes da Administracao,
inclusive o Judiciario. Como exemplo, criou-se a possibilidade de edi¢ao, pelo STF, de simulas
com efeitos vinculantes para os demais 6rgaos judicidrios e para a administragdo direta e indireta
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios. Foi o caso da Simula n® 53 do STF?,
que referendou a nova redacdo dada a Siimula n° 368 do TST, tornando-a agora de aplicagdo
imediata para todos os ramos do Poder Judiciario e em todas as suas instancias. Essa simula retirou
definitivamente da algada da JT a cobranga de contribuicdes originadas por decisdes declaratorias,
transferindo a JF a competéncia para executd-las. Observa-se neste caso o que se convencionou
chamar de “ativismo judicial”, fendomeno no qual, ao interpretar e aplicar a Constituigdo, o
Judiciério acaba por criar novas normas juridicas, impondo-as aos demais Poderes e a sociedade.
Isso ocorre de forma mais acentuada no caso dos principios que, por se tratarem de preceitos
juridicos de contetido indeterminado, dependem de interpretacdo jurisprudencial para adquirirem
significado concreto. Vislumbra-se entdo, no direito brasileiro, a possibilidade de controle judicial
quanto a expressdes legais que apresentem nogdes vagas, controle este que permite ao Judicidrio
conceituar de forma clara essas expressoes, ou mesmo substituir definicdes anteriores elaboradas

pela Administragdo (MARCO; MEDEIROS, 2015; LANIUS, 2018; MORAES, 2006).

5 Stimula 53 - A competéncia da Justica do Trabalho prevista no artigo 114, inciso VIII, da Constituigio

Federal alcanga a execucao de oficio das contribui¢des previdenciarias relativas ao objeto da condenacdo
constante das sentengas que proferir e acordos por ela homologados. (grifo nosso)
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A Stmula Vinculante n® 53, publicada com a pretensdo de pacificar conflito de
competéncia entre a JT e a JF no que diz respeito a execugdo de contribuigdes previdenciarias
derivadas de vinculo trabalhista reconhecido em Juizo, ndo observa importantes principios e
normas do ordenamento juridico brasileiro, dentre eles o da economicidade e o da eficiéncia
administrativa. Além disso, ao referendar a Simula n° 368 do TST, refor¢cou uma pratica que vem
sendo renovada desde 2005, e que adia por anos a cobranca de um montante significativo de
receitas previdenciarias tdo necessarias aos cofres publicos e tdo caras a sociedade. A edicao das
duas stmulas acabou anulando uma legitima estratégia de Estado que envolvia 6rgdos do
Executivo, do Legislativo e do Judiciario, e que era potencialmente capaz de solucionar de forma
definitiva o problema da evasdo fiscal de contribuicdes sociais originadas no judicidrio trabalhista
(MEDEIROS, 2020; BATISTA, 2018).

Importante pontuar que a distingdo entre sentenga declaratoria e sentenga condenatoria,
expressa na interpretacdo adotada pelas duas simulas, ndo se encontra na literalidade do art. 114
da CF, o que representa clara interferéncia indevida do Poder Judiciario em questdes legislativas.
Patricia Perrone Campos Mello, em sua obra “Nos bastidores do STF”, confirma tal fato ao tratar
da interpretacdo histérica dada pela Corte Maior a determinados dispositivos legais e
constitucionais. Segundo a pequisadora, o STF costuma atribuir mais relevancia a um suposto
espirito da lei (mens legis) do que a intencdo legislativa (mens legislatoris) manifestada
concretamente no texto legal (MELLO, 2015, p. 30), o que ¢ altamente questionavel por ser
improvavel que a lei possua um "espirito" diverso daquele expresso pelo objetivo original do
legislador (MEDEIROS, 2020, LANIUS, 2018). Além disso, conforme assevera Diego Henrique
Schuster (SCHUSTER, 2013, p. 6): “o julgador ndo pode extrapolar do que a Constitui¢do queria
dizer, extrair do texto o que dele ndo se pode retirar, ou excluir um direito que a Constituigdo nao
queria excluir, pois ndo ¢ livre para decidir segundo a sua vontade”. Embora a reforma do
Judiciario valorize o principio da eficiéncia na administracdo da justica, também prega a
preservacao de valores fundamentais do processo, dentre eles a necessidade de se fundamentarem
suficientemente as decisdes. Nesse sentido, o controle judicial de expressoes legais so ¢ cabivel
quando o dispositivo se desviar do significado usual da expressdo ao ponto de desrespeitar o
interesse publico, o que ndo se verificou na situacdo em comento. Além disso, levando-se em conta
também a economicidade, somente se admitem cortes or¢amentérios envolvendo areas prioritarias
como a da seguridade social (o que foi indiretamente implementado pelas duas sumulas citadas),
quando demonstrado que ocorreram primeiramente cortes em areas menos importantes, ou menos

estratégicas (MARCO; MEDEIROS, 2015; MORAES, 2006; ISMAIL FILHO, 2018). Por se
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tratarem de prestacdes administrativas que contribuem para o bem-estar de toda a sociedade, uma
vez que integram fundo de carater solidario destinado a concretizar direitos fundamentais
constitucionalmente positivados, qualquer medida que implique em decréscimo ou diferimento nas
receitas relativas a contribuicdes sociais deve ser exaustivamente debatida, envolvendo inclusive
os demais poderes afetados, uma vez que necessariamente resultara em renuncia de receitas
publicas.

Conforme o principio da eficiéncia, a atuacdo dos o6rgaos judiciarios deve se dar de maneira
célere, desburocratizada, transparente, imparcial, neutra e visando o bem comum. De acordo com
o relatorio Justica em Numeros, publicado anualmente pelo Conselho Nacional de Justica - CNJ
(BRASIL, 2020), na JF a execug¢do fiscal demora aproximadamente 10 anos, enquanto na JT a
execugdo leva, em média, 2 anos e 5 meses no 1* grau para se concluir. Esta tltima ocorre
independentemente da intervencdo do 6rgdo arrecadador interessado (Procuradoria Federal junto
ao INSS) e se processa nos proprios autos da reclamatoria trabalhista, ndo havendo necessidade de
um procedimento formal especifico para se apurar o débito tributério e inscrevé-lo em divida ativa
para s entdo dar inicio a execug¢do judicial, a exemplo do que ocorre na JF. Constatado o transito
em julgado da sentenca, inicia-se de imediato a execucdo das contribui¢des previdencidrias
(MARCO; MEDEIROS, 2015, MEDEIROS, 2020). Uma vez que o tempo médio da execucao
fiscal na JF corresponde ao quadruplo do tempo gasto na execugdo trabalhista, seria mais
consentaneo com os principios da Administragdo Publica que todo o processo se realizasse no
ambito da JT. Diante do exposto, ndo ha nenhuma justificativa pratica, seja do ponto de vista da
eficacia, da eficiéncia ou da economicidade, que sustente a manutengdo, na Justica Federal
Comum, da execugdo de contribui¢des sociais originadas em decisoes declaratorias proferidas no

ambito do Judiciario Trabalhista.

7 CONSIDERACOES FINAIS

O principio da eficiéncia foi incluido na Constitui¢do brasileira como resultado de uma
reforma gerencial que buscava desburocratizar o Estado, eliminando o desperdicio de recursos
publicos e direcionando o agir administrativo para a obtencao de resultados. Antes visto por juristas
¢ doutrinadores como mera figura de retdrica, sem consisténcia conceitual suficiente ou desprovido
de elementos necessarios para ser utilizado como fundamento ao se contestarem atos da
Administragdo que destoassem dos seus preceitos, com o tempo € com o uso adquiriu substancia

juridica propria a ponto de hoje ja se vislumbrar no ordenamento nacional um direito fundamental

a boa administragdo, do qual a eficiéncia se apresenta como principal requisito. A boa

91

Este obra esta licenciada com uma Licenga Creative

Commons Atribuicio 4.0 Internacional (CC BY 4.0). https://doi.org/10.51359/2448-2307.2023.257064




Faculdade de Direito do Recife
Vol. 95 n. 01 — Anno CXXXII

administracdo pressupde acao planejada, responsavel, preventiva e eficaz, na qual se leve sempre
em conta a relacdo custo-beneficio dos recursos utilizados e a qualidade do servigo prestado a
populagdo.

No caso especifico dos tribunais, a simula vinculante foi um dos principais instrumentos
implantados como consequéncia da reforma gerencial, a qual se seguiu a reforma do Judiciério.
Visando dar maior celeridade e previsibilidade a prestacdo jurisdicional, sua criacdo teve por
objetivo imprimir obrigatoriedade ao uso desses precedentes judiciais como fontes de interpretacao
do Direito. Uma dessas simulas em especial, a de nimero 53 decidiu, no ano de 2015, conflito de
competéncia que se arrastava desde o ano de 1998 entre a Justica do Trabalho e a Justica Federal.
A controvérsia dizia respeito a execucao de contribui¢des previdenciarias decorrentes de decisdes
declaratorias proferidas em processos trabalhistas. Estabeleceu-se, por forca da citada decisdo, que
caberia a Justica Federal efetuar a cobranga daquelas contribuicdes.

Uma vez que a execucdo trabalhista ¢ muito mais célere, efetiva e desburocratizada que
aquela que se processa no ambito do Judiciario Federal Comum, visto que ocorre nos mesmos
autos € no mesmo momento em que se executam as demais verbas trabalhistas, ndo necessita de
inscri¢do em divida ativa, caminha independentemente da intervengdo do 6rgao fiscalizador e ¢
pelo menos quatro vezes mais rapida (2 anos e 5 meses na JT, contra 10 anos em média na JF), a
medida tomada pelo STF contraria frontalmente um dos principios constitucionais da
Administragdo Publica, o direito fundamental & boa administragdo e o proprio entendimento
daquela Corte, manifestado em diversos julgados, como consentaneo a ideia de economicidade,
que por sua vez remete ao conceito técnico ou cientifico de eficiéncia produtiva.

Na aplicagdo do direito, o julgador deve sempre buscar a interpretagdo que mais se
conforme ao texto da Constituicdo, ou seja, a vontade do constituinte originario expressa no
objetivo da norma. Na visdo de Caio Técito, o principio da eficiéncia visa o aperfeigoamento das
estruturas administrativas, buscando melhorar sua produtividade e otimizar sua rentabilidade
social. O proprio STF ja reconheceu em julgados a necessidade de, em um mundo de recursos
escassos, 0 administrador publico se mostrar cada vez mais eficiente para evitar desperdicios.
Embora tendo como fundamento a eficiéncia administrativa, representada na figura da celeridade
processual, a reforma judiciaria implantada pela EC 45/2004 nao pode resultar em decisoes
injustas, nas quais a aplicagcdo cega da norma constitucional resulte na realizacdo ineficiente ou
menos eficiente de objetivos de Estado. Examinada a luz da eficiéncia, a Simula n° 53 do STF

resultou no diferimento da arrecadacdo de receitas previdenciarias pertencentes a um fundo

solidario mantido por toda a sociedade brasileira, além de ter desencadeado durante todos os anos
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em que tem vigorado uma subutilizacdo da estrutura administrativa da Justi¢a do Trabalho, a qual
teria a capacidade de cobrar de forma mais célere e efetiva os valores devidos.

Uma vez que atos da Administragdo contrarios a plena e total aplicabilidade do principio
da eficiéncia implicam declaragdo de inconstitucionalidade, impde-se a modificagcdo imediata ou
a retirada completa do referido diploma do mundo legal. Tais procedimentos se encontram
previstos na Lein® 11.417 de 19 de dezembro de 2006, a qual lista entre os legitimados para propor
arevisdo ou cancelamento de enunciado de sumula vinculante (art. 3°, inciso XI) tanto os Tribunais
Superiores, caso do TST, quanto qualquer Tribunal Regional do Trabalho. A medida se mostra
cada vez mais urgente e necessaria, sob pena de o Poder Judiciario permanecer incorrendo no erro
de utilizar instrumento criado com fundamento na reforma gerencial do Estado para criar entraves

a propria atuacdo eficiente da maquina estatal.
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