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RESUMO

O artigo cientifico em gquestao aborda a analise critica da Lei de Licitacdes
14133/21, incluindo as mudancas, desafios e oportunidades trazidos pela nova
legislacdo. Os autores exploram a evolucao da lei de licitacdes no Brasil,
destacando as principais criticas da legislagao anterior e como a nova lei busca
soluciona-las. Em seguida, os autores analisam as principais mudancas trazidas
pela nova lei, incluindo as alteracdes Nno processo de licitacao, as novas
modalidades de licitacao, as sancdes e as inovacodes em relacao as parcerias
oublico-privadas. Por fim, o artigo explora os desafios e oportunidades trazidos
pela nova lel, destacando a importancia da capacitacao dos gestores publicos e a
necessidade de uma fiscalizacao eficiente. No geral, o artigo oferece uma analise
abrangente e critica da nova lei de licitacoes, incluindo uma discussao

aprofundada sobre seu impacto no pals.
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The scientific article in question addresses the critical analysis of the Bidding Law
14133/21, including the changes, challenges and opportunities brought by the new
legislation. The authors explore the evolution of public procurement law in Brazil,
highlighting the main criticisms of previous legislation and how the new law
seeks to address them. Then, the authors analyze the main changes brought
about by the new law, including changes in the bidding process, new bidding
modalities, sanctions and innovations in relation to public-private partnerships.
Finally, the article explores the challenges and opportunities brought by the new
law, highlighting the importance of training public managers and the need for
efficient supervision. Overall, the article offers a comprehensive and critical
analysis of the new procurement law, including an in-depth discussion of its

impact on the country.

1. INTRODUCAO

A nova lei de Licitacdes 14133/21 representa uma mudanca significativa na forma
como as compras publicas sao conduzidas no Brasil. Promulgada em abril de 2027,
a nova legislacdo substitui a antiga Lei de Licitacoes (Lei n° 8.666/93), buscando
aprimorar a eficiéncia e a transparéncia No processo de contratacdes publicas. A
nova lei introduz uma série de mudangas na forma como as licitagcdes sao
conduzidas, incluindo novos procedimentos de selecao e contratacao, aléem de
NOVOS Mecanismos de controle interno e externo. Com isso, a nova lei pretende
aprimorar a gestao dos recursos publicos, garantindo maior eficiéncia e qualidade

a0s servicos prestados aos cidadaos.

Porem, a implementacao da nova lei de Licitacdes nao sera uma tarefa facil. Ha
uma série de desafios a serem superados, incluindo a necessidade de capacitacao
dos agentes publicos e a melhoria da cultura de integridade e transparéncia Nnos
processos licitatorios. Alem disso, o setor privado também precisa estar preparado
para enfrentar os Novos desafios e aproveitar as novas oportunidades trazidas

oela nova lei.

Nesse sentido, o objetivo deste artigo é realizar uma analise critica da nova lei de

Licitacdes 14133/21, identificando as principais mudancas, desafios e
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oportunidades trazidas pela legislacao para o setor publico e privado. Para isso,
serao realizadas revisoes bibliograficas e analises comparativas entre a nova lei e a
antiga legislacao de licitacdes. A partir dessas analises, serao identificados 0s
orincipais desafios e oportunidades para a implementacao da nova lel, incluindo
sugestoes de boas praticas para aprimorar a gestao dos processos licitatorios e

garantir a transparéncia e eficiéncia na contratacao publica.

2. LEVANTAMENTO BIBLIOGRAFICO:

2.1 Pesquisa aprofundada sobre a legislacao brasileira de licitacdes e
contratos, identificando as principais lacunas e problemas que foram objetos

de mudanca na nova Lei de Licitacdes

Um dos primeiros passos para iniciar um processo licitatorio de sucesso e realizar
um levantamento bibliografico sobre a legislacao brasileira de licitacdes e
contratos. Para isso, € importante falarmos sobre a Lei 8.666/93, que estabelece
normas gerais sobre licitagcdes e contratos, bem como as legislacoes
complementares, como a Lei do Pregdo (Lei 10.520/02) e a Lei das Estatais (Lei

13.303/16).

A Leide Licitacdes n° 8.666/93, criada em 21 de junho de 1993, requlamenta as
aquisicoes feitas pelo poder publico. Ela fixa normas gerais sobre licitacdes e
contratos administrativos pertinentes a obras, servicos, inclusive de publicidade,
compras, alienacoes e locacdes no ambito dos Poderes da Uniao, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios. Em resumo, a lei estabelece critérios e
procedimentos para garantir a competicao justa entre os fornecedores, a

transparéncia Nos processos e a qualidade no uso do dinheiro publico.

A nova lei de licitacdes 14133/21 foi aprovada e sancionada pelo presidente Jair
Bolsonaro no dia 1° de abril de 2021 A lei atualiza as regras para licitagcoes e
contratacao de servicos pela administracao publica em ambito federal estadual e
municipal, além disso a nova lel traz diversas alteracodes que visam simplificar e
agilizar o processo de licitacao, além de trazer novidades, como a possibilidade de

contratacao de projetos basicos e executivos integrados.
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A nova Leide Licitacdes 14133 buscou corrigir diversas lacunas e problemas
oresentes na antiga Lei n® 8.666/93, com o objetivo de aprimorar a eficiéncia e a
transparéncia No processo de contratacodes publicas. Dentre as principais lacunas

e problemas corrigidos pela nova lei, podem ser destacados:

1. Complexidade e morosidade do processo licitatorio: A nova lel traz mudancas na
forma como os procedimentos licitatorios sao conduzidos, buscando torna-los
mMais simples, ageis e eficientes, por exemplo, com a limitacao de fases de lances

em pregao.

2. Falhas na transparéncia e na prestacao de contas: A nova lei torna mais claro o
acesso a informacao enriquecendo o dever de transparéncia, € agrega Novos
mMecanismos de controle, como as contas especificas e o dever de justificativa

para todos 0s atos.

3. Vicios e irregularidades no processo licitatorio: A nova lei traz Novos mecanismaos
de controle interno e externo, ampliando a prevencao e o combate as fraudes no

processo licitatorio.

4 Dificuldades no uso de tecnologias: A nova lei estabelece a adocao obrigatoria

de tecnologias modernas e acessiveis que possibilitem a desburocratizacao do

processo e a ampliacao do acesso aos Orgaos publicos.

5. Necessidade de qualificacao dos envolvidos no processo: A nova lei determina a
capacitacao dos servidores envolvidos Nno processo licitatorio, e ainda, amplia os

requisitos para habilitacao, permitindo assim maior qualificacao das empresas.

6. Inseguranca juridica: A nova lei traz mais seguranca juridica aos atores do
processo licitatorio com a criacao de balizas mais claras e objetivas para a

conducao dos procedimentos.

Esses sdo apenas alguns exemplos das lacunas e problemas corrigidos pela nova
Lei de Licitacdes 14133, que busca garantir maior transparéncia, eficiéncia e
qualidade nas contratacdes publicas, contribuindo para o desenvolvimento

econdmico e social do pals.
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2.2 Revisao bibliografica sobre os modelos de licitacdo em outros paises e as

boas praticas utilizadas

A licitacao € um meio crucial de contratacao publica. A sua implementacao
adequada garante a concorréncia justa e evita o favorecimento de uma empresa
em detrimento de outra, além de possibilitar a escolha do melhor preco e
qualidade. Dessa forma, em muitos paises, os modelos de licitacao sao alvo de
constantes reformas e melhorias, com o intuito de aprimorar a efetividade e a

transparéncia nesse processo.

Em palses da Uniao Europeia, por exemplo, a licitacao € tratada como uma
importante ferramenta de integracao, sendo utilizada para garantir a livre
circulacao de mercadorias e servicos entre 0s palses-membros. As diretrizes da
Uniao Europeia para licitacao favorecem praticas competitivas e evitam a
discriminacao contra operadores econdmMIicos estrangeiros. Alem disso, a Uniao
Europeia promove a padronizacao e a simplificacao da documentacao necessaria

em processos licitatorios.

Ja no Brasil, a Leide Licitacdes e Contratos € a principal norma que orienta o
modelo de licitacao no pais. A lei foi atualizada recentemente, e reforcou a
Importancia da transparéncia, da efetividade e da economicidade nas
contratacdes publicas. Dentre as boas praticas adotadas pelo pals, destacam-se a
utilizacao de tecnologias que permitem a realizacao de pregdes eletronicos, a
padronizacdao de editais e critérios de julgamento e a criacao de comissoes

iIndependentes especializadas em julgar processos licitatorios.

Por outro lado, paises como os Estados Unidos, Australia e Japao priorizam a
eficiéncia e eficacia do processo, concedendo maior autonomia aos Orgaos
publicos em relacao aos critérios a serem adotados para avaliacao das propostas
e julgamentos das licitacdes. Alem disso, esses paises investem em boas praticas
de comunicacao e transparéncia das informacoes, o que permite amplo acesso

aos editals e resultados dos processos.

Emn todos os paises, a padronizacao e a simplificacao dos editais e dos critérios

adotados para selecao de propostas sao elementos fundamentais para a eficacia
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das licitacdes. Ademals, a criacao de comités especializados em julgar tais
Orocessos, assim como a utilizacao de tecnologias que aperfeicoem e facilitem o
processo, sao considerados medidas essenciais para a prevencao de conflitos e a

melhoria da transparéncia.

Destaca-se, portanto, que ha diversas abordagens e praticas adotadas em todo o
mMmundo gue visam aprimorar o modelo de licitacao, mas existem alguns pontos
em comum gue sao essencials, tais como: a transparéncia, o favorecimento da
concorréncia, a padronizacao e simplificacao dos editais, entre outras medidas

que visam garantir a efetividade e a eficacia dos processos licitatorios.

5. METODOLOGIA

31 Principais pontos da nova Lei de Licitacdes 14133/21 que merecem maior

atencao e discussao no artigo

A nova lei de licitacdes 14133/21 foi aprovada e sancionada em abril de 2021 no
ambito do processo de modernizacao da legislacao referente as contratacoes
oUblicas no Brasil. O objetivo principal da lei @ promover maior eficiéncia e
transparéncia nas licitacdes, reduzir a burocracia e fortalecer a participa¢cao social

NOSs processos de selecao de fornecedores.

Entre as principais mudancas introduzidas pela nova lei, destacam-se:

— Simplificacao dos tipos de licitacao: a nova lei reduz de seis para quatro os tipos
de licitacdes possiveis No ambito de compras e contratacdes publicas, eliminando
algumas modalidades que eram pouco utilizadas e criando novas opcodes Mais

flexiveis.

—Ampliacao dos critérios de habilitacao: a lel permite que 0s drgaos publicos
levem em consideracao critérios de desempenho passado do fornecedor, além de
aspectos financeiros e técnicos, Na avaliacao de sua capacidade para participar
de licitacdes. Tambéem € permitido o uso de garantias bancarias para fins de

habilitacao.
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— Fortalecimento das medidas anticorrupcao: a nova lel estabelece uma série de
medidas para garantir a integridade das contratacdes publicas, como a exigéncia
de uma matriz de risco para as licitacoes, a obrigacao de realizar due diligence
sobre os fornecedores e a criacao de um cadastro de empresas que praticam

atos ilicitos.

—Incentivo as contratacdes sustentaveis: a nova lei valoriza o aspecto ambiental
Na escolha dos fornecedores, permitindo a consideracao de critérios como
eficiéncia energética, reducao de emissdes de gases de efeito estufa e uso de

materiais reciclaveis.

— Fortalecimento da participacao social: a nova lei estabelece mecanismos para
aprimorar a participa¢cao da sociedade Nos processos de licitacao, como a
obrigatoriedade de publicacao de informacdes em linguagem clara e acessivel e g
criacao de um portal eletréonico nacional para consulta e acompanhamento dos

Processos.

Erm resumo, a nova lei de licitacdes 14133/21 representa um avanco significativo na
modernizacao do marco regulatorio das contratacdes publicas no Brasil, trazendo
maior eficiéncia, transparéncia e participacao social aos processos de selecao de
fornecedores. As mudancas introduzidas pela lei devem aprimorar a gestao dos

recursos publicos e contribuir para o fortalecimento da democracia no pafls.

3.2 Mudancas no processo de licitacao, critérios de habilitacao, tipos de

Comratagéo, entre outros

A nova lei de licitacdes 14133/21, aprovada em abril de 2021, introduz uma série de
mudancas significativas No processo de contratacao de servicos, obras e bens
pelo poder publico brasileiro. Entre as principais alteracdes, destacam-se as
mMudancas No processo de licitacao, os critérios de habilitagcao dos fornecedores,

0s tipos de contratacao permitidos e as medidas anticorrupgao.

No que diz respeito ao processo de licitacao, a nova lei simplifica e racionaliza a
legislacao existente, ao estabelecer quatro modalidades de licitacao:

concorréncia, leilao, pregao e dialogo competitivo. Além disso, a lei estabelece que
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as compras ou contratacdes publicas devem seguir o principio da
competitividade, que visa garantir a igualdade entre os concorrentes e a

obtencao da melhor proposta para a Administracao Publica.

No que se refere aos critérios de habilitacao, a nova lei permite que 0s Orgaos
publicos leverm em conta Nnao apenas a capacidade financeira e técnica dos
fornecedores, mas também o desempenho passado na execucao de contratos
similares e a adocao de medidas de integridade empresarial. A lei estabelece

ainda a possibilidade de uso de garantias bancarias para fins de habilitacao.

Quanto aos tipos de contratacao, a nova lei traz novidades importantes, cComo a
contratacao integrada, gue permite a Administracao Publica fazer uma Unica
licitacdo para a contratacdo de obras, servigcos e aquisicao de bens necessarios a
realizacao do objeto contratual Além disso, a lel permite a adogao do sistema de
registro de precos, que € um mecanismo eficiente para aquisicao de bens e
Servicos com precos mais vantajosos, em razao do volume e regularidade de

aquisicoes.

Por fim, a nova lel tambem traz medidas para fortalecer a integridade nas
contratacoes publicas, como a exigéncia de uma matriz de risco para as licitacoes,
a criacao de um cadastro nacional de empresas que praticam atos ilicitos e a
possibilidade de celebracdo de acordos de leniéncia entre a Administracao

PUblica e empresas envolvidas em atos ilicitos.

Erm sintese, a nova lei de licitacdes 14133/21 moderniza e racionaliza o processo de
contratacao pelo poder publico brasileiro, visando aumentar a equidade, a
transparéncia e a eficiéncia na aplicacao de recursos publicos. As mudancas
iNntroduzidas na lei representam avangos importantes para aprimorar a gestao

pUublica e fortalecer a governanca no pais.

4 RESULTADOS E DISCUSSOES

41 Avaliacao critica das mudancas: a partir dos pontos identificados, sera
feita uma avaliagcao critica das mudancas propostas na nova lei, discutindo
seus poNtos pPositivos e negativos
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A nova lei de licitacdes 14133/21, aprovada em abril de 2021, introduz uma série de
mudancas significativas No processo de contratacao de servicos, obras e bens
pelo poder publico brasileiro. Analisando as mudancas propostas, pode-se
observar pontos positivos e negativos em cada uma das alteracdes, que serao

apresentados a seguir.

e Processo de licitacao simplificado:

Um ponto positivo da simplificacao do processo de licitacao € a reducao de custos
e de tempo para a realizacdo dos processos de selecdo de fornecedores. Aléem
disso, a criacao de novas modalidades de licitacao pode permitir uma maior
adequacao as necessidades especificas de cada contrato. No entanto, o risco é
que a simplificacao gere um desequilibrio inesperado na relacdo custo-

efetividade, podendo impactar negativamente a qualidade do servico prestado.

e Critérios de habilitacao ampliados:

O fato de os 6rgaos publicos terem a possibilidade de considerar o desempenho
passado dos fornecedores para avaliar sua capacidade de participacao Nna
licitacao € um ponto positivo, pois pode evitar que empresas inaptas consigam
contratos publicos. Por outro lado, a exigéncia de ado¢cao de medidas de
integridade empresarial pode criar dificuldades para empresas que possuam
POUCOS recursos, visto que a implementacao de programas de compliance, por

exemplo, pode ser onerosa.

e Tipos de contratacao permitidos:

A nova lei prevé a contratacao integrada e o registro de precos, que podem ser
eficientes na aquisicao de bens e servicos com pregos vantajosos. No entanto, ha
O risco de que o uso excessivo dessas modalidades gere uma perda de qualidade

do servico prestado pelos fornecedores.

e Medidas anticorrupgao:
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As medidas anticorrupcao sao fundamentais para garantir a integridade dos
processos de contratacao publica e evitar praticas ilicitas. A criacaoc de um
cadastro nacional de empresas envolvidas em atos ilicitos € um ponto bastante
POSITIVO, POIS ISSO pode aumentar a transparéncia NOs Processos de contratacao e

auxiliar o poder publico na identificacao de empresas problematicas.

e Participacao social:

A participacao social No processo de contratacao publica € um ponto importante
e essencial para a democracia. A criacao de um portal eletréonico para consulta e
acompanhamento dos processos pode aumentar a transparéncia e permitir uma

mMaior participacao cidada, o que € um ponto bastante positivo.

Erm geral, a nova lei de licitacdes representa uma evolucao importante Na
modernizacao da legislacao referente as contratacdes publicas no Brasil. As
mMmudancas propostas visam aumentar a eficiéncia, transparéncia e participacao
social nos processos de selecao de fornecedores. No entanto, € preciso ficar
atento para evitar que a simplificacao do processo gere desequilibrios
INnesperados Na relacao custo-efetividade, principalmente Nno caso de

contratacdes integradas e registro de precos.

4 2 ldentificacao de desafios e oportunidades: com base na analise critica das
mudancas, € possivel identificar quais sao 0s principais desafios e

oportunidades para a implementacao da nova Lei de Licitacdes

A implementacdo da nova Lei de Licitacdes 14133/21 no Brasil pode apresentar
desafios e oportunidades importantes para a gestao publica e as empresas
fornecedoras de bens e servicos. Algumas questdes que merecem destague sao

as seguintes:

e Capacitacao dos profissionais envolvidos:

A nova lei traz mudancas significativas no processo de contratacao publica, o que
pode exigir a capacitacao dos profissionais envolvidos para lidar com as novas

regras e modalidades de licitacdo. E importante, portanto, que os 6rgaos publicos
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oromovam treinamentos e atualizacdes para os seus funcionarios para uma

melhor implementacao da nova leil.

e Alteracdes necessarias nas normas infralegais:

Existem diversas normas infralegais relacionadas a contratacao publica que
precisarao passar por revisao e atualizacao para se adequar as alteracdes da nova
lel. As normas incluem desde regulamentos internos de orgaos publicos até

INstrucdes normativas de agéncias reguladoras e outros 6rgaos.

e Potencial para reducao de custos e melhoria na qualidade do servico

publico:

Com as novas modalidades de licitacao, critérios de habilitacao ampliados e
medidas anticorrupcao, a nova lei pode reduzir custos e melhorar a qualidade do
servico publico prestado pela administracao publica. A0 mesmo tempo, 0s
fornecedores que investirem em integridade empresarial e se adequarem as

novas exigéncias poderdo ter vantagem nas disputas por contratos publicos.

e Necessidade de transparéncia e engajamento da sociedade:

A nova lei de licitagcdes traz medidas para aumentar a transparéncia € a
participacado social nos processos de selecdo de fornecedores. E importante que
essas medidas sejam implementadas adequadamente, de forma a aumentar a
confianca da sociedade na gestao publica e permitir que a sociedade tenha uma

participacao mais ampla na fiscalizacao dos gastos publicos.

Em resumo, a implementacdo da nova Lei de Licitacdes 14133/21 no Brasil pode
apresentar desafios e oportunidades significativas para a gestao publica e os
fornecedores de bens e servicos. A capacitacao dos profissionais envolvidos,
atualizacao das normas infralegais e a necessidade de transparéncia e
engajamento da sociedade serdo aspectos fundamentais para 0 sucesso da
iImplementacao da nova lei. Entretanto, € importante observar gue a nova lei tem
o potencial de melhorar a qualidade do servico publico e reduzir os custos, alem

de aumentar a confianca da sociedade na gestao publica.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

5.1 Conclusdes e recomendacdes: com base na avaliagado critica das
mudancas e na identificacao de desafios e oportunidades, € possivel chegar a
conclusdes sobre a nova Lei de Licitacdes 14133/21 e recomendacdes para sua

Implementacao

A nova Lei de Licitacdes 14133/21 traz alteracdes significativas no processo de
contratacao publica no Brasil, com o objetivo de aumentar a eficiéncia,
transparéncia e participacao social nos processos de selecdo de fornecedores. E
IMmportante destacar que a implementacao da nova lei exigird a capacidade de
adaptacao dos 6rgaos publicos e dos fornecedores de bens e servicos, aléem de
um engajamento permanente da sociedade para garantir a transparéncia e a

integridade das contratacoes publicas.

Os pontos positivos da nova lei incluem a simplificacao do processo de licitacao,
critérios de habilitacao ampliados, novas modalidades de contratacao e medidas
anticorrupcao robustas. No entanto, € preciso prestar atencao em alguns desafios
que podem surgir, como possivels desequilibrios no custo beneficio, falta de
capacitacao dos profissionais envolvidos e problemas com a implementacao das

normas infralegais.

Nesse sentido, algumas recomendacdes para a implementacao da nova le

seriam:

— Capacitacao dos profissionais envolvidos nos orgaos publicos e empresas
fornecedoras de bens e servicos;

— Revisgo e atualizacao das normas infralegais para adapta-las as mudancas
propostas na nova ler,

— Fortalecimento das medidas anticorrupgcao por meio de mecanismos de
integridade empresarial e fiscalizacao;

— Promocao da transparéncia e engajamento social, especialmente com o uso de
plataformas digitais para tornar 0s processos de contratacao mais acessiveis a

sociedade.
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Dessa forma, a implementacdo da nova Lei de Licitacdes 14133/21 pode ser uma
oportunidade para modernizar 0s processos de contratacao publica no Brasil,
tornando-os mais eficientes e transparentes. No entanto, € preciso estar atento
aos desafios que possam surgir, buscando solucdes que contribuam para o

aprimoramento da gestao publica e o fortalecimento da democracia.

Erm conclus&o, a nova lei de Licitacdes 14133/21 representa uma mudanca
significativa na forma como as compras publicas sao conduzidas no Brasil. As
mudancas introduzidas pela lei visam aprimorar o processo licitatorio, fortalecer o
controle interno e externo sobre as contratacdes realizadas pelo poder publico,
alem de aprimorar a capacidade do Estado em buscar parcerias e tecnologias

inovadoras.

No entanto, os desafios para a implementacao da nova lei de licitacdes sao
significativos. E necessario que os 6rgdos publicos adoterm préticas mais
modernas e eficientes de gestao, além de investir na capacitacao de seus
servidores. Alem disso, € fundamental que a lei seja interpretada e aplicada de
forma adequada, sem gque haja espaco para interpretacdes equivocadas ou

COorrupgao.

Por outro lado, a nova lei de Licitacdes tambeém traz consigo uma serie de
oportunidades para o setor privado. Empresas podem se preparar para oferecer
solucdes inovadoras e eficientes para o Estado, além de ajudar a estabelecer uma
Nnova cultura de transparéncia e integridade no processo licitatorio. A nova lei cria
um ambiente de negocios Mmais seguro e previsivel, o que deve incentivar o

INnvestimento privado e o desenvolvimento econdmico.

Em resumo, a nova lei de Licitagdes representa tanto mudancas quanto desafios
e oportunidades. Cabera aos agentes do Estado e do mercado trabalharem
Jjuntos para garantir que a lei seja implementada de forma correta e eficaz,
assegurando que os recursos publicos sejam utilizados da forma mais eficiente

possivel em beneficio da populacao brasileira.
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