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Resumo

A Educagao a Distancia (EAD) se popularizou ao longo das ultimas décadas no contexto do Ensino Superior, mas
novos dilemas foram trazidos ao ensino nao-presencial a partir de sua adog¢do “emergencial” no contexto da pandemia
de Covid-19, trazendo problemas que se estendem a todos os niveis de ensino, como a evasdo educacional, fendmeno
no qual alunos abandonam o processo educacional. O presente artigo cientifico busca analisar o fendmeno da evasao
educacional nas perspectivas “pré” ¢ “p6s” pandemia, dando énfase para os fatores que geram tal fendmeno a todos os
niveis de ensino, bem como na apresentacdo de possiveis solugdes para a problematica. Os resultados revelaram uma
série de fatores que proporcionam a evasao no ambito da EAD, como a escassez de tempo, necessidade de ingresso no
mercado de trabalho, dificuldades na interagdo com tutores, colegas e com as proprias instituigdes, dificuldades em lidar
com tecnologias, dentre inimeros outros.

Palavras-chave: Evasdo Educacional; Educacdo a Distancia; Fatores e Solugdes.

Abstract

Distance Education (Distance Education) has become popular over the last decades in the context of Higher Education,
but new dilemmas have been brought to non-face-to-face teaching from its “emergency” adoption in the context of the
Covid-19 pandemic, bringing problems that extend to all levels of education, such as educational evasion, a phenomenon
in which students abandon the educational process. This scientific article seeks to analyze the phenomenon of educational
evasion in the perspectives “pre” and “post” pandemic, emphasizing the factors that generate this phenomenon at all le-
vels of education, as well as on the presentation of possible solutions to the issue. The results revealed a series of factors
that provide evasion within the SCOPE of THE, such as scarcity of time, need to enter the labor market, difficulties in
interacting with tutors, colleagues and with the institutions themselves, difficulties in dealing with technologies, among
many others.

Keywords: Educational Evasion; Distance Education; Factors and Solutions.

1 INTRODUCAO

A Educagao a Distancia (EAD) tornou-se bastante popular a partir do advento e popularizacao de novas tecnolo-
gias, como os dispositivos conectados a internet, sobretudo na Educag@o Superior, fazendo com que as pessoas pudessem
frequentar seus cursos e disciplinas em qualquer lugar, dispensando o vinculo do espaco da sala de aula com o professor.
Contudo, com o surgimento da pandemia de Covid-19, criou-se uma situacdo paradoxal: ndo apenas os cursos de Edu-
cacdo Superior precisaram adotar um modelo “emergencial” de EAD em funcao da necessidade de isolamento social,

omo também os demais niveis educacionais precisam se restringir ao ensino remoto, como o Ensino Fundamental e o
nsino Médio.

Justamente por se tratar de uma adogdo em um momento critico do EAD, a maioria das institui¢cdes e do-

centes a todos os niveis ndo estavam plenamente preparados para lidar com os desafios do ensino nio-presencial,

gerando uma série de obstaculos para a consolidagdo de um modelo de ensino de qualidade mediado pelas Tecnologias

1 Doutorando em Ciéncias da Educago pela Universidad Columbia Del Paraguay; Mestre em Ciéncias do Meio Ambiente pela
Universidade Veiga de Almeida; Servidor da Carreira do Magistério da SEEDUC/RJ e Professor Convidado da Escola de Gestdo e
Politicas Publicas da Fundacao CEPERJ.

2 Professor da SME-Rio e da SEEDUC RIJ. Licenciado em Lingua Portuguesa. Especialista em Gestdo Educacional e Educagido
Especial. Esp. em Metodologia de Ensino da Lingua Portuguesa pelo Colégio Pedro II - RJ
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da Informagao e Comunicagao (TICs). Tal realidade também trouxe um desafio para os alunos, tanto no contexto do
Ensino Superior como nos demais niveis.

Um problema amplamente observavel ao longo da historia da educaco brasileira, com isso, se agravou: a evasao
educacional, a qual pode ser resumida como o “abandono” da institui¢ao por parte do aluno. A evasao ja se fazia presente
tanto no contexto da Educacdo Basica quanto no contexto da Educag@o Superior (quer na modalidade EAD, quer ndo),
mas essa nova configuracao de ensino remoto trouxe novos desafios para assegurar a presenca e permanéncia dos alunos
em todos os niveis de ensino.

Isso posto, o objetivo geral do presente estudo consiste em uma abordagem acerca da evasdo educacional no
ambito da EAD, considerando tanto o momento “pré” pandemia quanto o momento “pos” pandemia onde sua adocdo
se tornou indispensavel. Para proporcionar o alcance do referido objetivo, os objetivos especificos foram demitidos na
seguinte disposicao:

*Realizar uma abordagem conceitual envolvendo a Educagdo a Distancia (EAD) e a evasao, repercutindo também
sobre o momento de adogao obrigatoria do ensino ndo-presencial a partir da pandemia de Covid-19 no Brasil;

*Analisar os fatores que geram a evasao no contexto do EAD, dando énfase para o ensino superior no “pré”
pandemia e para todos os niveis de ensino durante “pds” pandemia;

*Apontar para possiveis solugdes para a tentativa de solucionar o problema da evasdo no ambito da EAD.

O problema de pesquisa, isto €, a pergunta que se visa responder com a elaborag@o do artigo cientifico, parte da
seguinte questdo: quais sdo os fatores que geram a evasdo no ambito da EAD e quais sdo as possibilidades de amenizar
os indices de evasao no ensino ndo-presencial? Cumpre-se destacar que, para os fins pretendidos pelo presente estudo, o
termo “pos pandemia” nao se refere ao fim da pandemia em um momento futuro, mas sim ao momento de vigéncia do
contexto pandémico onde a ado¢do do ensino remoto se tornou obrigatoria.

A justificativa envolve duas acepgdes basicas: 1) a primeira diz respeito a popularizacdo do EAD ao longo dos
ultimos anos no Ensino Superior, analisando fatores que motivam a evasdo nessa modalidade e as possiveis solugoes; 2)
j& a segunda diz respeito a necessidade de refletir criticamente sobre a obrigatoriedade do EAD no contexto pandémico,

buscando elencar aspectos que podem contribuir para o acesso ¢ a permanéncia na educagdo a distancia em todos os niveis.

2 METODOLOGIA

A Educagdo a Distancia (EAD) vem sendo um objeto de estudo relevante no contexto educacional da contem-
poraneidade, de modo que diferentes pesquisadores ja analisaram os fendmenos relacionados ao ensino nao-presencial.
Para a elaborag@o do presente estudo, que aborda a evasdo no contexto da EAD no cenario “pré” e “p0os”, foi realizada
uma pesquisa de cunho bibliografico, a qual parte da coleta de dados e informagdes oriundas das contribuigdes de ou-
tros autores sobre o tema. Oliveira (2010) destaca que a pesquisa bibliografica é aquela em que os resultados podem
ser qualificados com base na objetividade de constatagdes e um diagnostico real do tema de pesquisa, sendo um tipo de
pesquisa subjetiva que envolve o estudo da experiéncia humana.

Em relagdo ao recorte temporal dos materiais selecionados para a elaboragdo do presente estudo, foram selecio-
nadas fontes de pesquisa publicadas exclusivamente entre os anos de 2017 até 2021, permitindo uma exploragdo envol-
vendo apenas aspectos recentes da evasdao no ambito do EAD. Ao todo, foram coletados 22 materiais de estudo, dentre
os quais 6 foram descartados por ndo se enquadrarem nos objetivos de pesquisa, totalizando assim 16 fontes consultadas,

presentadas e referenciadas ao longo da apresentacgdo e andlise dos resultados obtidos.
3 APRESENTACAO E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

3.1 Da Educacio A Distancia: Conceitos e concepcdes e a adociio “emergencial” de EAD no contexto da Pandemia
de Covid-19

De acordo com Silva e Pavao (2019) os processos educativos podem ser classificados a partir das variaveis tempo

e espago, sendo que nos processos de educagio presencial professor e aluno encontram-se do tempo e espaco na sala de
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/@
d aula, enquanto no ensino a distancia ha a modalidade ndo presencial da educagdo, onde professor e aluno sdo sepa-
rados no espaco e/ou no tempo. Conforme a Lei n.° 9.934/96 (Lei de Diretrizes e Bases estabelecidas para a Educagao

Nacional) em seu artigo 1° a educacio a distancia pode ser definida como
(...) a modalidade educacional onde a mediagao didatico-pedagdgica nos processos de ensino e apren-
dizagem ocorre com a utilizagdo de meios e tecnologias de informagdo e comunicag@o, com estudantes
e professores desenvolvendo atividades educativas em lugares ou tempos diversos (BRASIL, 1996).

Quando se fala em EAD, nesse sentido, estamos falando de uma modalidade educacional que ocorre com a se-
paragdo do tempo e/ou espaco a partir do intermédio das Tecnologias da Informagao e Comunicagao (TICs), envolvendo
quase sempre um computador com acesso a internet, permitindo a comunicagao e troca de informagdes entre o professor
e seu alunado por plataformas digitais.

Segundo Bueno de Camargo (2021) A EAD ressignificou os processos educativos na totalidade a partir da
pandemia de Covid-19, que eclodiu no ano de 2020, tornando o ensino ndo-presencial como algo obrigatorio diante da
necessidade de isolamento e distanciamento social, considerando que mesmo antes desse fato “a caracteristica remota das
interagdes dos usudrios requer que as instituicdes desenvolvam formas inovadoras para acompanhar como ¢ o desempenho
dos alunos e como eles reagem diante de certas situagdes a que sao expostos” (BUENO DE CAMARGO, p. 2021, p. 13).

O autor supramencionado aponta, entretanto, que embora a EAD parece ser uma inovagao a partir do surgimento
e popularizagdo da internet e dos dispositivos eletronicos, ela seguiu uma série de etapas para chegar até o momento: em
primeiro momento, foram conferidos os cursos por correspondéncia, depois os cursos por radio e televisao (telecursos),
passando em sequéncia para o EAD nas Universidades Abertas e para as teleconferéncias até o advento da World Wide
Web e do Ambiente Virtual de Aprendizagem (AVA). Cumpre-se destacar que o ensino a distancia, embora tenha se
tornado amplamente obrigatério com o surgimento da pandemia de Sars-CoV-2, ja era bastante popular anteriormente a
esse fato. A partir dessa compreensao clara e objetiva sobre a Educagdo na modalidade ndo presencial e de suas principais
concepcdes, o capitulo seguinte ird abordar a evasdo educacional de modo geral, fornecendo os subsidios tedricos para

analisar a questdo da evasdo no ambito da EAD.

3.2 Notas Sobre A Evasao Na Educacao

Silva Filho e Lima Araujo (2017, p. 37) a “evasdo e o abandono escolar sdo um grande problema relacionado
a educagdo brasileira”, ja que as metas tragadas pela Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988, as quais
determinam a universaliza¢do do ensino fundamental e a “erradicagdo” do analfabetismo no pais ainda ndo se concre-
tizaram, mesmo com a educagdo sendo um direito garantido e determinado no artigo 5°, com moradia, trabalho, lazer,
entre outros, constituindo-se como um direito social de dificil alcance pleno em ambito nacional. Para o autor, a evasao
consiste no ato de evadir-se, de fugir, abandonar ou desistir de algo, de modo que quando falamos em evasao escolar ou
evasdo educacional estamos falando do ato de fugir ou abandonar a escola em fun¢ao da realizacdo de outra atividade.

A evasdo ¢

Uma das fraquezas do sistema educacional brasileiro € uma questdo longe de estar resolvida, pois afeta
diversos niveis de ensino em instituigdes publicas e privadas. Tem sido alvo de politicas educacionais
confusas que ndo se sustentam por muito tempo, e isso se faz sentir na falta de identidade do ensino, que
necessita ser posto em discussao para que se busquem meios reais de enfrentamento. Faz-se necessaria
uma mudanga que ndo seja uma simples adaptac@o passiva, mas que busque encontrar um lugar proprio
de constru¢do de algo novo, permitindo a expansdo das potencialidades humanas e a emancipagdo do
coletivo, com olhar em todas as dire¢des ¢ dimensdes — historica, cognitiva, social, afetiva e cultural.
Fatores sociais, culturais, politicos e economicos, bem como escolares, nos quais educadores colaboram
a cada dia para o problema se agravar, mediante a utilizagdo de um método didatico superado ou de uma
pratica cristalizada como por inexperiéncia, acabam por desenvolver o conteido descontextualizadamente
e sem sentido para o aluno (SILVA FILHO; LIMA DE ARAUIJO, p. 2017, p. 45).

Embora a evasiao escolar no ambito da educagio basica seja o fator mais critico para analisar a questao, autores
como Figueiredo e Ribeiro Salles (2017) contemplam que tal fendmeno também pode ser observado no &mbito da Edu-
cacgdo Profissional e at¢é mesmo do Ensino Superior. As autoras destacam a existéncia de multiplos fatores que podem

gerar a evasao, os quais sdo apresentados abaixo:
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&
‘J’ Fatores individuais: taxas de evasdo sdo mais elevadas entre alunos pouco motivados para a educacio ou
que realizam atividades profissionais (por exemplo, no caso de alunos que trabalham desde cedo para auxiliar na obten-
¢do de renda familiar), além de outros fatores como absenteismo, mau comportamento, gravidez, desempenho escolar
insatisfatorio, dentre outros. Outros fatores poderiam ser citados como individuais, como o vicio em drogas e alcool por
parte dos alunos, os afastando dos processos educativos de modo geral;

Fatores contextuais: a familia ¢ o principal fator contextual, envolvendo a condi¢ao socioeconomica e o arranjo
familiar, ndo apenas pela necessidade do aluno de se dedicar ao trabalho, mas também por outros elementos, como a
falta de apoio dos pais e responsaveis em func¢do da educagdo. A influéncia de grupos de amigos que ja abandonaram a
escola e a educacdo ¢ outro exemplo de fator contextual que potencializa a evasdo no caso brasileiro;

Fatores escolares: dentre os fatores escolares podem ser citados o papel do curriculo, a relagdo entre o aluno e a
escola/professores e a propria atuagdo profissional do docente, a qual deveria motivar os alunos em relagdo ao processo
educativo, mas muitas vezes nao o faz.

Com base nesses trés grupos de fatores acima ¢ possivel compreender que a evasdo educacional/escolar ¢ um
fator complexo, com uma série de razdes que acabam afastando o aluno da institui¢cao de ensino. Mas e quando levamos
essa complexa equagdo para o campo da Educacdo a Distancia? Em tese, por se tratar de um modelo educacional mais
flexivel, ele deveria ser mais atrativo para os alunos na totalidade, mas, na pratica, o processo de evasdo também ¢ con-
templado como um desafio para a consolida¢ao do ensino ndo-presencial no pais. No topico seguinte serdo abordadas as
questdes que envolvem a evasdo escolar especificamente no ambito do EAD, considerando tanto fatores gerais quanto

fatores especificos da consolidagdo do ensino ndo-presencial no contexto da pandemia de Covid-19.

3.3 Evasiao No Contexto Da Educacio A Distincia nos momentos “pré” e “pés” Pandemia de Covid-19: Causas
e Fatores

Como visto, uma série de fatores individuais, contextuais e escolares acabam sendo responsaveis por gerar os
indices de evasdo escolar ainda elevados no pais. Doravante, tais fatores serdo analisados sob a perspectiva do EAD.
Aorivan Possa et al. (2020) buscaram analisar especificamente a evasao de alunos jovens (dos 15 aos 29 anos) no contexto
atual do EAD com as disciplinas presenciais estruturadas em aulas remotas, verificando que o ensino ndo-presencial nao
se faz capaz de evitar a incidéncia da evasdo, sobretudo pelo fato de tais alunos possuirem a necessidade de se dedicarem
também ao trabalho em um momento socioeconomicamente desfavoravel vivenciado pelo pais.

Segundo Souza, Pereira e Ranke (2020) as principais causas que geraram evasdo escolar durante a pandemia
de Covid-19 consistiram em instabilidades familiares, na crise econdmica e no ingresso ao mercado de trabalho, sendo
a falta de investimento na educagdo publica e a ndo concretizagdo de politicas publicas educacionais agravantes para
tal fenomeno. Os autores apontam que mesmo com alunos que precisavam ir a escola presencialmente para obter uma
refeicdo, destacando a desigualdade social e economica no Brasil, os indices de evasao ja eram elevados, o que se agrava
no contexto pandémico.

No entanto, € preciso destacar que o aumento da evasao hoje ndo se deu tdo somente no ensino basico: Salvagni,
Wojcichoski e Guerin (2020) contemplaram a EAD emergencial adotada no Ensino Superior, revelando que ela fora
adotada sem um grande e consistente planejamento, o que também contribuiu para a evasdo dos alunos em diferentes
cursos superiores.

Defendo aqui um fator social como desmotivante para os alunos em todos os niveis de ensino: tanto na educacao

asica quanto na educagdo superior, a convivéncia com outros alunos pode ser um fator essencial na permanéncia
eles, ja que interagem com pessoas com interesses semelhantes. No ensino remoto “emergencial” da pandemia,

essa interagdo deixou de existir, ficando restrita apenas ao ambiente digital.
Em se tratando da educagdo basica, cumpre-se destacar a dificil missdo de analisar a evasdo na EAD “pré-Pan-
demia”, j& que geralmente os cursos se davam na modalidade presencial, inclusive no contexto da Educagdo de Jovens e
Adultos (EJA). No entanto, é possivel analisar a evasdo “Pré-Pandemia” no contexto da educagdo superior EAD, tragando

um paralelo com os outros niveis de ensino. Umekawa e Zerbini (2018) realizaram um estudo em escala sobre os fatores
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relacionados a evasdo em EAD, onde contemplou que aspectos como o desempenho online do tutor e o desenho do
curso, tempo disponivel, questdes familiares, falta de disciplina, desinteresse do aluno, experiéncias e habilidade envol-
vendo as tecnologias, dentre outros.

Percebe-se, deste modo, que a questao individual exerce grande influéncia sobre a evasdo escolar no ambito
do ensino nao-presencial: se o aluno ndo consegue motivar a si mesmo, ter disciplina ¢ organizagdo com os estudos e
revestir a si de autonomia e independéncia perante os contetdos, ha maior chance de evasdo escolar. No mesmo sentido,
o papel desempenhado pelo professor pode ser apontado como igualmente relevante: se o professor ndo consegue criar
aulas dinamicas e motivar os alunos, gerando assim aulas monotonas e pouco interessantes, ele ndo ira conseguir cativar
o alunado, contribuindo assim para um menor engajamento do mesmo e favorecendo a evasdo na EAD.

O tempo ¢ outro fator-chave para aprofundarmos o fenomeno da evasio no ensino ndo-presencial: ao conside-
rarmos o momento “pré” pandemia, € possivel afirmar que os alunos por muitas vezes buscavam na EAD uma forma de
conciliar o processo de formagao com a realizagao de atividades laborais. Contudo, se o profissional exerce uma extensa
jornada de trabalho, ele podera apresentar niveis de cansago e estar mais propenso a evadir-se do curso. Essa perspec-
tiva pode ser aplicada, inclusive, para os jovens que realizam cursos presenciais na modalidade EAD na atualidade, ja
que, conforme apresentado no topico anterior, ndo € incomum que em um pais de desigualdades que tais jovens acabam
ingressando precocemente no mundo do trabalho para gerar mais renda para si e para suas familias.

Thiago, Carvalho e Trigueiro (2020) realizaram um estudo sobre os fatores de Evasdo na Educag@o a Distancia
em um Curso de Bacharelado em Administracdo, em que foram elencados os seguintes:

*As questdes relacionadas ao trabalho sao reafirmadas como uma das principais causas de evasdo na EAD;

*Os interesses nas disciplinas e atividades remotas contribuem para agravar a evasao;

*O tempo escasso para destinar-se as atividades do curso e disciplinas;

*As condigdes financeiras para a realizagdo do curso;

*Questdes familiares que atrapalham a realizacdo de atividades relacionadas as disciplinas e ao curso;

*Condigoes tecnoldgicas impedem a realizagdo das atividades;

Dificuldades de acesso e contato com tutores a distancia;

*Dificuldades de acesso e contato com colegas na modalidade de ensino nao-presencial;

*Dificuldades de acesso e contato com a coordenagao do curso EAD;

*Mal preparo ou falta de preparo para a realizacao das atividades ndo-presenciais;

*Baixo desempenho no curso a partir da falta de motivagdo para a realizacdo das atividades.

Ora, fatores relacionados a logistica, ao tempo, falta de comunicagao, dentre inimeros outros fatores, podem
contribuir significativamente para o aumento da evasao no ambito da EAD. Pedrosa ¢ Nunes (2019, p. 4) destacam que
a EAD possui mais “estimulos concorrenciais (filhos, mulher, barulho de televisdo e da vizinhanga, entre outros) e de-
pende de forma bem mais direta de algumas aptidoes do aluno, como capacidade de organizagdo e de concentracdo para
os estudos”. Os fatores para a evasdo na modalidade sdo divididos em fatores internos, fatores relativos ao curso e aos
tutores e aos fatores demograficos dos estudantes, na seguinte ordem logica:

Fatores Internos: se referem as percepcdes individuais do aluno e ao seu locus de controle, contemplando di-
ficuldades envolvendo os contetidos, falta de motivagdo, pouca persisténcia, dentre outros;

Fatores relativos ao curso e aos tutores: contemplam aspectos como a carga horaria e o material didatico uti-

izado no curso ¢ a qualidade de interagdo entre o aluno e o tutor EAD;
Fatores Demograficos: abordam a idade, sexo, estado civil, nimero de filhos, tipo de trabalho ou profissao
e assim por diante.

Em seu estudo de caso, os autores realizaram a seguinte analise:
O aluno de EAD enfrenta uma rotina complexa, dificil e quase sempre solitaria, quando a sala de aula
e o computador, ou a tecnologia utilizada, se confundem ou se fundem a ele proprio. E possivel afirmar
que as formas como s@o apresentados os contetidos, conciliadas com esse isolamento, bem como com
a inesperada, mas real complexidade, sejam relevantes para os indicadores atuais de evasdo. O aluno
simplesmente desiste ¢ a grande questio ¢ como nos aprofundarmos e conhecermos os principais motivos
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para podermos ter politicas institucionais que nao s6 acompanhem esses indicadores, mas que estabelecam
acdes que os inibir. Todos ganham com a diminuigdo da evasdo, o aluno, a institui¢@o e a educagdo na
totalidade. Reinventar modelos que apostem preponderantemente na flexibilidade, podem desorientar
o aluno e ndo nos parece esse o caminho mais adequado. S3o0 necessarios processos que potencializam
uma aproximagao maior dos alunos com as institui¢des, onde fica clara a necessidade de se interagir a
experiéncia para geracao de novos conhecimentos (PEDROSA; NUNES: 2019, p. 14-15).

Embora a EAD tenha evoluido significativamente com a popularizacdo das Tecnologias da Informacao e Co-
municacdo (TICs) se compararmos o modelo atual com o modelo dos cursos por correspondéncia ou telecursos, restam
assim indagacdes consistentes sobre a evasdo no EAD, as quais ja eram objeto de analise no momento “pré” pandemia
e se intensificaram a partir do momento “p6s” pandemia.

Um estudo realizado pela Semesp (Associagdo Profissional das Entidades Mantenedoras de Estabelecimentos
de Ensino Superior no Estado de Sao Paulo), com informagdes divulgadas pelo Portal Eletronico Poder360, contou com
uma pesquisa realizada com 53 institui¢des do Ensino Superior em outubro de 2020, a qual revelou que 608 mil alunos
desistiram ou trancaram a matricula durante o primeiro semestre do referido ano, gerando uma taxa de evasao de 10,1%,
com um percentual maior do que o mesmo periodo no ano de 2019, com uma taxa de evasao de 8,8%, representando um
aumento de 29,9% nos indices de evasdo no periodo de 1 ano.

A pesquisa revelou ainda uma taxa maior para 0s cursos presenciais, os quais tiveram que contar com a adogao
da EAD obrigatdria a partir do momento de pandemia: enquanto no inicio do segundo semestre de 2020 a queda de in-
gressos nos cursos EAD foi de 13,2%, enquanto a queda de ingressos de cursos presenciais foi de 38,2%. Ora, a adogao
emergencial da EAD no contexto da pandemia acabou gerando um ambiente de incertezas e inconstancias no ambito do
Ensino Superior, além do aumento da evasdo. Em razdo dos proprios motivos que geram a evasao no contexto do EAD
apresentados ao longo do presente topico, € possivel afirmar que a indispensabilidade do ensino remoto gera um nimero
significativamente menor de matriculados nos cursos superiores que outrora se davam na modalidade presencial.

Ja o levantamento realizado pela Agéncia Educa Mais Brasil e publicado em marco de 2021 contemplou o au-
mento da evasdo escolar no contexto do ensino médio, revelando que jovens entre 15 e 17 anos contemplam 680.000
individuos fora da escola ou que ndo concluiram os estudos (7,1% de todos os sujeitos nessa faixa etaria). Assim como
no contexto do Ensino Superior, a adogao emergencial do ensino remoto no momento da pandemia também pode ter
proporcionado o aumento da evasdo aos demais niveis de ensino. Todas essas informagdes sdo relevantes para considerar

as possibilidades do enfrentamento da evasdo no ambito da EAD, as quais serdo apresentadas no topico seguinte.

3.4 O Enfrentamento do problema da Evasao no contexto da EAD: Possiveis Solucdes

A partir do reconhecimento das causas e fatores que proporcionam o aumento da Evasdo na modalidade educacio-
nal de ensino ndo-presencial, ¢ possivel estabelecer possibilidades para amenizar o problema em questdo, considerando
sempre que, conforme também revelado na pesquisa realizada pelo autor, a evasdo a todos os niveis de ensino sempre
fora um grave problema a ser enfrentado no contexto historico da educagao brasileira. Cumpre-se destacar que a maioria
dos estudos e publicagdes coletados para a elaboracao da presente pesquisa ddo mais énfase aos problemas e fatores
relacionados a evasao na EAD do que na elaboracao de possiveis solugdes para tal fenomeno.

Em seu estudo, Piovesan Soares (2020) analisou a questao da utilizagdo de ferramentas de inteligéncia artificial
para extrair bases de dados, informagdes e conhecimentos que podem subsidiar o processo da tomada de decisao das

{nstitui¢des de ensino que sofrem com o problema da evasdo. A autora aponta que, embora as instituicdes possam

ontemplar fatores gerais que gerem o aumento da evasdo, a criacdo de um sistema que informe o percentual de

acompanhamento da evasao aos coordenadores, gerando relatorios e informagdes que tdo somente podem ser inter-
pretados por outros seres humanos.

Ja Vieira da Rocha e Maciel da Silva (2020, p. 8) destacam que o “importante ¢ encontrar solu¢des que melhor
funcionem de maneira preventiva, como aulas de reforgo no decorrer do periodo” como uma possibilidade a ser explo-
rada no EAD. Para tanto, cabe aos professores o acompanhamento constante dos alunos, identificando necessidades e

dificuldades de aprendizagem para vislumbrar as possibilidades de prevencao do EAD.
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Kowalski et al. (2020) apontam que as causas ¢ fatores que geram a evasao no ambito do EAD sdo o caminho
na busca por solugdes: se os alunos encontram dificuldades em acessar as plataformas virtuais e ambientes de aprendi-
zagem, por exemplo, aumentar o suporte das institui¢cdes de ensino seria uma forma de resolver a questéo.

Como visto no topico anterior, existem muitas causas que geram o fendmeno da evasdo no EAD a todos os niveis,
como a escassez de tempo, o excesso de jornada de trabalho, a necessidade de ingresso precoce no mercado de trabalho,
dentre inimeros outros. Essas causas sdo de mais complexa resolug@o, ja que envolvem as condigdes socioecondmicas
de um Brasil que se encontra constantemente em crise e envolvem um esfor¢o ndo apenas do setor educacional para
proporcionar uma “mudanca de chave” sobre esses fatores, mas também a elaboracao de politicas publicas que permi-
tam que as pessoas, independentemente de sua faixa de etaria ou nivel de ensino, tenham nao apenas acesso a educacao,
mas também a permanéncia necessaria para se formarem. Questdes envolvendo o consumo de drogas e alcool como
fatores de evasdo escolar no EAD também s6 podem se tornar resolutas com a intensificagdo das politicas publicas, de
modo que fora dada maior énfase no presente estudo aos aspectos que podem ser resolvidos a partir da integragdo entre
professores, institui¢des e alunos.

Para enfrentar o problema da evasdo em EAD no Ensino Fundamental ¢ no Ensino Médio, por exemplo, um
contato com a familia para proporcionar estimulos para a permanéncia nas aulas pode ser uma solug@o. Ja no contexto
da Educagdo Superior os aspectos sdo mais de ordem individual, j& que o discente é responsavel por si mesmo, tendo
uma maior “liberdade” para abandonar o seu curso.

Deste modo, refletir criticamente sobre o problema da evasdo escolar e encontrar solugdes para o problema implica
em um esfor¢o sobretudo da instituicao de ensino e dos professores sobre os fatores que geram o aumento do fenomeno
no ensino ndo-presencial. A partir desse diagndstico € possivel tragcar um plano de agdo que contemple solugdes possiveis
para o problema, sempre considerando o perfil dos alunos e seus fatores demograficos.

O aluno ¢ igualmente responsavel pelo combate a evasdo escolar, buscando um aprendizado mais autéonomo e
independente no contexto da EAD. Se boa parte das desisténcias, sobretudo no Ensino Superior, decorrem da falta de
motivacao e organizacdo dos alunos, bem como na falta de atengdo em relagdo aos contetidos, eles sdo responsaveis por
mudar essa situagdo. Os docentes ¢ as institui¢des devem contribuir para tal fim significativamente, criando parametros
para a participacdo nas aulas a distancia e realizando o acompanhamento constante dos alunos.

A partir da revisdo realizada, identifiquei outros fatores que deixaram de ser mencionados por parte dos autores
selecionados, como a questio da falta de atengdo dos alunos no EAD. E necessério destacar que, no ensino nio-presencial,
o aluno encontra-se na maior parte de suas vezes em sua casa, contando com as distragdes da internet. Sem estimulos
adequados, € natural que os alunos acabem se dispersando dos conteudos, o que ira fazer com que eles fiquem “perdidos”,
contribuindo assim para aumentar a possibilidade de incidéncia da evasao.

Em suma, ha inimeros fatores que concorrem conjuntamente para ocorrer a evasao no contexto do EAD, de
modo que a busca por solugdes implica em uma analise individualizada dos casos, uma vez que a solugdo do problema

da evasdo so pode ser realizada com a percepgao adequada das causas e motivos relacionados ao fendmeno.

CONCLUSAO

O presente estudo consistiu em uma investigagdo minuciosa da evasao no ambito da Educagdo a Distancia (EAD),
dando énfase para os fatores que geram tal fendmeno (tanto no “pré” quanto no “pds” pandemia, a todos os niveis de
nsino) e para as possiveis solugdes. Como visto, 0 EAD traz uma série de desafios que recaem tanto sobre o professor,
quanto sobre o aluno e a institui¢do de ensino, sendo a evasdo um dos graves problemas tanto observados no contexto

da Educacao Basica quanto no contexto da Educagao Superior.

Em se tratando do Ensino Superior, temos o EAD ja consolidado como modelo de ensino ndo-presencial,
permitindo um maior acesso as informagdes que provocam o fendmeno da evasao educacional. Contudo, para o ensino
basico, compreendendo Ensino Fundamental e Médio, o EAD ainda ¢ uma novidade significativamente recente, motivada
pela necessidade de isolamento e distanciamento social na pandemia de Covid-19, o que inviabilizou a presenga fisica

na sala de aula.
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Na atualidade, a EAD nao se tornou apenas uma possibilidade de ensino, mas sim uma indispensabilidade
pela manutencdo da educacdo e para evitar que os alunos fiquem sem o amparo educacional. A evasdo, nesse sentido, ¢
um grande mal no desenvolvimento da educag@o brasileira, indo em desacordo aos preceitos constitucionais da Educagao
enquanto um Direito Social de todos os cidaddos e contribuindo para perpetuar um panorama histoérico de desprestigio
da qualidade da educagao.

Ignorar o problema da evasdao no EAD atual brasileiro em todos os niveis constituem-se como um agravante de
problema, de modo que os pesquisadores da area da educag@o procuram se concentrar na exploracdo das causas e fato-
res que geram esse abandono escolar, presumindo que o reconhecimento desses aspectos proporciona uma busca pelas
solucdes adequadas. A partir do topico 3.4 do presente estudo buscou-se demonstrar como ocorre a busca por solugdes,
envolvendo a cooperacdo entre a triade escola / professor / aluno, com todos os agentes envolvidos atuando na medida
de suas capacidades para proporcionar o enfrentamento do problema, sempre considerando que a evasdo ¢ um problema
historico do Brasil, devendo inicialmente ser amenizado para poder ser combatido com mais afinco. De modo algum se
procurou aqui minimizar ou simplificar o problema, ja que se trata de um fenomeno complexo e multifatorial, com uma
busca por solugdes que ¢ igualmente complexa. Certo € que, em um momento onde a Educacdo a Distancia consiste
na Unica forma de proporcionar a continuidade dos ensinos e das aprendizagens mediada pela internet, a evasdo deve
ser combatida em todos os niveis, consolidando a EAD como um modelo valido na garantia pela perseguicdo de uma
educacdo de qualidade.
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RESUMO

O objetivo foi discutir sobre a preparagao do pedagogo para o ensino da matematica no ensino fundamental 1. Da pesquisa,
acho a pedagogia deve procurar tecer uma os professores que compdem as disciplinas de historia, critica e criatividade
sdo capazes de pensar a propria condigdo como ser humano; como agente da pratica educar, mostrar que pode se ver
como educador; que ainda como o corpo principal do autodesenvolvimento, encoraje as habilidades e conhecimentos
necessarios para ensinar; por fim, ter o compromisso politico, ético e técnico para poder intervencgdes para mudar a
qualidade da educagdo matematica. O tipo de pesquisa € uma revisao de literatura e o objetivo principal desse tipo de
pesquisa é expor os atributos de um determinado fendmeno ou enunciado em suas variaveis. Portanto, recomenda-se que
apresente as seguintes caracteristicas: use a analise atmosférica como fonte direta de dados e use os pesquisadores como
ferramenta de troca; ndo interfira no uso de técnicas e métodos estatisticos e tenha um entendimento mais profundo da
explicacdo O método deve ser metodologico e o foco principal, mais do que os resultados ou realizacdes, a apreciacao
dos dados deve ser realizada de forma intuitiva e indutiva pelos pesquisadores.

Palavras-chave: Pedagogo. Ensino. Matemadtica. Fundamental 1.

ABSTRACT

The objective was to discuss about the preparation of the pedagogue for the teaching of mathematics in elementary
school I. From research, I think pedagogy should seek to weave one the teachers who make up the disciplines of history,
criticism and creativity are able to think of their own condition as a human being; as an agent of practice to educate, to
show that you can see yourself as an educator; that still as the main body of self-development, encourage the skills and
knowledge necessary to teach; finally, have the political, ethical and technical commitment to be able to intervene to
change the quality of mathematics education. The type of research is a literature review and the main objective of this type
of research is to expose the attributes of a given phenomenon or enunciated in its variables. Therefore, it is recommended
that you present the following characteristics: use atmospheric analysis as a direct source of data and use researchers as
an exchange tool; do not interfere with the use of statistical techniques and methods and have a deeper understanding of
the explanation The method should be methodological and the focus, rather than the results or achievements, the appre-
ciation of the data should be performed intuitively and inductively by the researchers.

Keywords: Pedagogue. Teaching. Mathematics. Fundamental 1.

1 INTRODUCAO

O trabalho atual € no cenario da educacao, reflexdes sobre a dimensdo critica da formagao docente, especifi-
camente, tem como foco a formagao de educadores e os desafios que enfrentou no ensino de matematica na primeira e
segunda etapas do II Ciclo do ensino fundamental (BARBOSA, 2015).

O foco deste estudo foi mostrar a importancia da formagdo em cursos de pedagogia do ensino de matematica,
razdo por que a relevancia académica e social desta pesquisa estd na ideia resultados de avaliagdes nacionais e interna-
cionais, qualidade da educacdo basica no Brasil destaca indices baixos frequentemente adquiridos durante os estudos na
area de conhecimento.

Sobre esta questdo, a formagao de professores tem sido apontada como um dos principais fatores desse

esultado (HERMINIO, 2019). Atualmente, no Brasil, os professores responsaveis pela formagao para ensinar nos

primeiros anos sao foco em cursos de pedagogia, pesquisas para mostrar que existe um problema para treinar esses
professores para ensinar conhecimento matematico.

O estudo comega com a suposi¢ao da primeira condig¢@o superar essas dificuldades ¢ treinar e praticar considerando
o problema e os desafios que os professores enfrentam no dia a dia da escola sdo recomenda conhecimentos e habilidades
desenvolvidas na interagdo professor-aluno do conhecimento matematico (BARBOSA, 2015).
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Da pesquisa, a pedagogia deve procurar tecer os professores que compdem as disciplinas de historia, critica
e criatividade conseguem pensar a propria condi¢do como ser humano; como agente da pratica educar, mostrar que pode
se ver como educador; que ainda como o corpo principal do autodesenvolvimento, encoraje as habilidades e conheci-
mentos necessarios para ensinar; por fim, ter o compromisso politico, ético e técnico para poder intervengdes para mudar
a qualidade da educacdo matematica (BARBOSA, 2015).

O objetivo foi discutir sobre a preparacao do pedagogo para o ensino da matematica no ensino fundamental I.

2 METODOS

O tipo de pesquisa ¢ uma revisao de literatura e o objetivo principal desse tipo de pesquisa é expor os atributos
de um determinado fendmeno ou enunciado em suas variaveis (GIL, 2018). Portanto, deve apresentar as seguintes ca-
racteristicas: use a analise atmosférica como fonte direta de dados e use os pesquisadores como ferramenta de troca; ndo
interfira no uso de técnicas e métodos estatisticos e tenha um entendimento mais profundo da explicagao. O método deve
ser metodologico e o foco principal, mais do que os resultados ou realizagdes, a apreciagdo dos dados deve ser realizada
intuitivamente e indutiva pelos pesquisadores (GIL, 2018).

Durante a fase exploratoria, foi realizada uma revisao teorica visando aprofundar os conhecimentos no tema para
a segunda fase que foi uma pesquisa descritiva por meio de pesquisa bibliografica com os objetivos descritos a fim de
apresentar de modo mais eficiente o problema, foi também efetuado o levantamento e tratamento de dados. A busca das
produgdes cientificas foi realizada durante os anos de 2013 a 2022 e abrangeu artigos de livre acesso escritos na lingua
portuguesa e publicados na integra.

Foram excluidos trabalhos de conclusdo de curso, artigos escritos em outro idioma diferente do portugués, du-
plicados, pagos ou sem relacdo com o tema proposto. As buscas das produgdes cientificas ocorreram nas bases de dados
Google académico e Scielo. A analise critica dos artigos selecionados observou criteriosamente seus objetivos, métodos

usados, resultados e discussoes apresentadas, apresentando assim os resultados desta revisao.

3 PREPARACAO DO PEDAGOGO PARA O ENSINO DA MATEMATICA

Educacao ¢ algo que alguém familiariza com uma cultura e com o estudo formal. Portanto, a educagao ¢ uma
atividade cultural moldada temporalmente com uma relagéo forte ¢ duradoura com as crengas que fazem parte da cultura.
Atualmente, a imagem da matematica na comunidade ¢ uma imagem com coisas ndo humanas. Do ponto de vista das
pessoas comuns, a matematica ¢ para o sofrimento e a matematica ¢ uma espécie de tortura mental (BARBOSA, 2015).

A matematica utiliza abordagens para compreender e tomar decisdes sobre fendmenos reais, “pode ser usada para
motivar os requisitos curriculares e pode destacar a importancia e relevancia da matematica para responder a questdes
importantes. Também pode ajudar os alunos a adquirir habilidades transferiveis, como habitos mentais difundidos em todo
o assunto (Bssanezi, 2013). Embora os professores reconhecam o valor de envolver seus alunos na modelagem matematica,
poucos tiveram a oportunidade de experimentar a modelagem e muitos professores nao tém certeza de como ensina-la.

O modelo matematico ¢ obtido quando traduzimos os problemas da linguagem de hipoteses para a linguagem
simbolica formal, em outras palavras, quando extraimos a esséncia da situacdo do problema e transforma-la em matematica
sistematica da lingua. Na aprendizagem da matematica, a modelagem matematica lida com a modelagem e aplicagodes
no ensino de matematica, caracteriza como a modelagem de um aluno a competéncia pode ser caracterizada e como as

tividades de modelagem e aplicativos podem contribuir para a constru¢do dessas competéncias (BIEMBENGUT;
EIN, 2014).

Na verdade, a matematica esta ligada a nogdo de trabalho de projeto. Dividindo os alunos em pequenos grupos

em um tempo especifico para discutir um determinado aspecto do topico ou para trabalhar em um problema especifico,

cujos topicos de interesse devem ser escolhidos para serem investigados por meio da matematica, com os professores

acompanhantes. No entanto, varias técnicas sdo sugeridas na literatura sobre formagao de professores (HERMINIO, 2019).

Por exemplo, um problema situagado relacionada aos conceitos de Célculo Diferencial e Integral. H4 muitas

pesquisas realizadas tratando do ensino e aprendizagem da matematica em diferentes niveis de ensino. A matematica ¢
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caracterizada como um ambiente de aprendizagem onde os alunos sdo convidados a questionar ou investigar, por
meio da matematica, situacoes de outras areas.

Segundo Orey e Rosa (2017), a importancia de integracdo de situagdes da vida cotidiana e outras areas do conhe-
cimento na sala de aula, para capacitar os alunos a intervir nesta realidade, ¢ enfatizada neste ambiente. Com a ajuda da
matematica, usam-se representacdes que conseguem explicar e interpretar fenomenos em estudo, que essas representagdes
sdao chamadas de modelos. Um modelo matematico pode ser entendido como um conjunto de simbolos matematicos e
relagdes que representam uma situa¢do, um fenomeno real ou um objeto a ser estudado (ROSSO, 2015).

Os modelos matematicos podem ser expressos por meio de graficos, tabelas, equacdes, sistemas de equagoes.
Modelagem (em geral) pode ser definida como objetivos e interesses subjacentes a sua implementagao, conduzindo a
uma implicag@o conceitual e curricular (BARBOSA, 2015).

Os alunos envolvidos em tarefas de matemética podem compartilhar seu trabalho de varias maneiras. E impor-
tante lembrar que o objetivo do compartilhamento é que os alunos comuniquem seu pensamento matematico claramente,
dando sentido tanto a matematica quanto ao contexto (BASSANEZI, 2013).

Os matematicos t€ém o habito de dividir o mundo em duas partes: matematica e tudo mais, as vezes chamado de
‘mundo real’. Muitas vezes as pessoas tendem a ver esses dois como independentes um do outro - nada poderia estar
mais longe da verdade. Quando se usa a matematica para entender uma situagdo no mundo real, e talvez a use para agir
ou mesmo prever o futuro, tanto a situagdo real quanto a matematica resultante sio levadas a sério (HERMINIO, 2019).

Mesmo que a matematica pareca estar mais proxima de um conceito teorico, ela tem varias aplicagdes, a partir
da escola primaria. Nas classes superiores, a modelagem matematica pode ser aplicada e desenvolvida até mesmo em
problemas de maior aplicabilidade, em muitos outros dominios (OREY, ROSA, 2017).

Os alunos devem estar ligados a realidade quando resolvem qualquer tipo de problema, para pensar sobre o
coincidir entre os dados do problema e a realidade, se puderem ser alterados conforme o presente (€ questao que os
professores devem aceitar). Eles devem resolver mais e mais problemas de matematica que a comunidade pode enfren-
tar e devem responder com responsabilidade ao dar a solugdo, provaram que quando os alunos em uma classe padrao /
tradicional tiveram que enfrentar problemas de matematica, eles responderam corretamente em um grau inferior do que
no caso quando o mesmo problema foi integrado em um contexto realista (ROSSO, 2015).

A matematica ¢ utilizada na compreensao e resolugao de problemas da realidade, como uma estratégia de ensino
e aprendizagem. Isso permite usar os temas escolhidos, de modo a conhecer os problemas que existem dentro dele e
tentar resolvé-los com a ajuda da matematica (BARBOSA, 2015).

A matemadtica assume uma perspectiva de modelos e modelagem, que afirma que os alunos desenvolvem repre-
sentagdes conceituais ou modelos expressos usando a linguagem falada, simbolos escritos, materiais concretos, diagramas,
imagens ou outras midias representacionais (BASSANEZI, 2013).

Quando os alunos recebem problemas ndo triviais para resolver - aqueles que se relacionam com suas vidas - eles
desenvolvem modelos que estdo sendo continuamente projetados no mundo externo. Esses modelos recebem significados
matematicos a medida que os alunos os interpretam e refinam para resolver o problema (HERMINIO, 2019).

Por exemplo, quando os alunos identificam as quantidades e variaveis em um problema e estabelecem relagdes
entre elas, eles estdo usando o conhecimento matematico para dar sentido ao problema. Ao fazer isso, eles estdo desen-
volvendo um modelo matematico e usando-o como uma ferramenta para pensar.

As expressoes de tal matematica incluem a capacidade de os alunos de agregar pontuagdes; pesar ou classificar

ados para tomada de decisdo; ou para gerar tabelas, graficos ou listas para comparar, combinar ou eliminar dados
OREY; ROSA, 2017).
Um modelo de solucdo plausivel seria aquele onde os alunos conseguissem obter um design de layout com
boa relag@o custo-beneficio e que se ajustasse as dimensdes do piso. Os alunos podem ser encorajados a determinar
se eles podem otimizar suas solucdes através da economia de custos e materiais. Segundo Rosso (2015) como existem
varias maneiras de resolver o problema, os professores precisam primeiro familiarizar-se com a tarefa. Isso os ajudara a
antecipar os varios projetos de layout (modelos) e orientagdes possiveis de revestimentos para pisos.

Esta preparag@o permitira aos professores nao s6 compreender melhor o raciocinio matematico dos alunos na

C @ (§) | Este é um artigo publicado em acesso aberto (Open Access) sob a licen¢a CreativeCommons Attribution, que permite uso,

distribuicdo e reprodugio em qualquer meio, sem restrigies desde que o trabalho original seja corretamente citado.



resolucdo do problema, mas também ajuda-los a facilitar a sessdo com mais seguranga. Quando os alunos estao en-
volvidos em tarefas de matematica, a interagao entre os alunos e o professor produz uma situagdo de aprendizagem em
que ocorre a imersdo cognitiva (BARBOSA, 2015).

O PBL contrasta fortemente com a solucao de problemas “organizados” encontrados em livros didaticos, onde
ha maneiras seguras de encontrar a solu¢ao, envolvendo nimeros numéricos nitidos. Em um ambiente de PBL, os alunos
desenvolvem habilidades de resolucao de problemas e habitos mentais valorizados no curriculo de matematica. Devido a
natureza da tarefa, que requer que os alunos testem e revisem seus designs para refinar seus modelos, uma alta demanda
¢ colocada em suas capacidades metacognitivas. Situar a modelagem matematica em um ambiente PBL, portanto, pro-
mete ser uma excelente plataforma para o desenvolvimento do pensamento matematico dos alunos (HERMINIO, 2019).

Portanto, ¢ imperativo que as pedagogias baseadas em modelos pretendidas para salas de aula de educacdo STEM
sejam mais pesquisadas, a fim de contribuir para uma alfabetizagdo STEM integrada. A educagdo STEM auténtica deve
ser conduzida pelo desenvolvimento da interagdo entre as disciplinas STEM em paralelo com a manutengao da integridade
de cada disciplina. Se essa visdo deve ser refor¢ada, ¢ de extrema importancia que a implementagao de qualquer atividade
educacional auténtica baseada em modelo seja sustentada por estruturas baseadas em evidéncias e recomendagdes para
a préatica de ensino (ROSSO, 2015).

Portanto, ¢ imperativo que as pedagogias baseadas em modelos pretendidas para salas de aula de educagdo STEM
sejam mais pesquisadas, a fim de contribuir para uma alfabetizagdo STEM integrada. A educacdo STEM auténtica deve
ser conduzida pelo desenvolvimento da interagdo entre as disciplinas STEM em paralelo com a manuten¢ao da integridade
de cada disciplina. Se essa visdo deve ser reforgada, ¢ de extrema importancia que a implementacao de qualquer atividade
educacional auténtica baseada em modelo seja sustentada por estruturas baseadas em evidéncias e recomendagdes para
a pratica de ensino (BARBOSA, 2015).

3.1 ENSINO DA MATEMATICA NO ENSINO FUNDAMENTAL I

A matematica deve idealmente ser integrada ao curriculo escolar como parte de uma estratégia nacional coorde-
nada para a educa¢do matematica envolvendo a comunidade em geral. Segundo Salvan (2014) os programas escolares
devem permitir que todas as criangas de um pais ou jurisdi¢do sejam expostas a este assunto por meio do curriculo escolar.
A introducdo da educacdo matematica deve ser precedida e baseada em uma avaliag@o e analise da situagdo e do nivel
de educagdo matematica fornecido por meio dos curriculos existentes e do nivel atual de alfabetizagdo matematica de
criangas e jovens (SILVA, 2015).

Segundo Salvan (2014) o conteudo da estrutura de aprendizagem pode variar conforme as circunstancias nacionais,
regionais ou locais, a identificacdo de talentos particulares, necessidades, aspiragdes e lacunas, a estrutura e os requisi-
tos do sistema educacional e consideragdes culturais ou religiosas, bem como a abordagem adotada para a introducao
da educagdo matematica nas escolas. A este respeito, em alguns paises ou jurisdi¢des, pode ser necessario desenvolver
estruturas de aprendizagem sobre educagdo matematica ao nivel regional ou local.

Idealmente, as estruturas de aprendizagem em educacdo matematica devem abranger conhecimento e compreensao;
habilidades e comportamentos; bem como atitudes e valores. Isso também pode incluir habilidades empreendedoras. Em
geral, as estruturas de aprendizagem sobre educagdo matematica nas escolas fornecem alguma orientagdo para escolas
e professores ou para as autoridades locais (SILVA, 2015).

Exigira também a identificacdo, no ambito do quadro de aprendizagem dedicado a educagdo matematica, de
igacdes especificas com outras disciplinas e a disponibilizacdo de estudos de caso e exemplos aos professores das
urmas relevantes. Segundo Salvan (2014) a educagdo matematica nas escolas deve comegar o mais cedo possivel
(de preferéncia no jardim de infincia e nas escolas primarias) e durar pelo menos até o final do curriculo formal

e, na medida do possivel, o final do ensino médio. O quadro de aprendizagem tera de ser adaptado a idade / série para
desenvolver competéncias matematicas solidas temporalmente dos alunos na escola.

Para ser eficaz, a educagdo matematica nas escolas deve ser integrada as iniciativas comunitarias mais amplas,

nacionais e / ou regionais. Também requer o compromisso ¢ o envolvimento de uma gama potencialmente vasta de
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partes interessadas de diversos horizontes: governo, 6rgados reguladores, matematicos, bancos centrais, sistemas de
educac@o, professores, pais, a comunidade e os alunos devem estar envolvidos. Pode ser relevante e apropriado buscar o
compromisso de instituigdes matematicas privadas, lideres empresariais e especialistas de associagdes sem fins lucrativos,
redes locais e organizacdes internacionais (BARBOSA; MOURA; BARBOSA, 2014).

O papel de cada parte interessada e o grau de envolvimento variam dependendo das circunstancias nacionais,
sistemas de educac¢ao e cultura. No entanto, a defini¢do da responsabilidade e prestacdo de contas de cada parte interes-
sada no processo deve, preferencialmente, ser estabelecida no inicio do projeto (SILVA, 2015).

Segundo Salvan (2014) as fun¢des-chave e centrais devem ser desempenhadas por um érgao central de coorde-
na¢do (geralmente composto por autoridades publicas), com o apoio do sistema de ensino, professores, pais € comuni-
dade, bem como alunos, professores e funcionarios da escola; pais e comunidade; alunos: um papel central Devido a sua
experiéncia pedagogica e ao relacionamento préximo com os alunos, os professores devem estar no centro da introdugao
da educa¢dao matematica nas escolas.

Deve haver esforgos especiais para envolver os professores em todas as fases do processo, convencé-los da
importancia da educa¢do matematica para os alunos e para eles proprios, bem como para fornecer-lhes os recursos e a
formacgao necessarios para que se sintam confiantes no ensino da educagdo matematica nas aulas. Os lideres escolares,
como diretores de escolas e funcionarios executivos, também podem desempenhar um papel fundamental na promogao
eficiente da educagdo matematica entre professores, alunos e seus pais, parentes ¢ a comunidade em geral (SILVA, 2015).

A estrutura também pode fornecer orientacao sobre os métodos de ensino mais eficazes no desenvolvimento
da educagdo matematica. Isso pode incluir uma descri¢ao da abordagem geral recomendada, como o uso de exemplos
relevantes reais ou aprendizagem baseada em investigacdo. Segundo Salvan (2014) os métodos de ensino ndo devem
focar exclusivamente no desenvolvimento de conhecimentos, mas devem fornecer contextos envolventes nos quais os
alunos possam desenvolver habilidades, atitudes e comportamentos.

Oportunidades para os alunos praticarem suas habilidades e desenvolverem comportamentos em contextos au-
ténticos e envolventes devem ser recomendadas e exemplos fornecidos. Oportunidades de aprendizagem interativas e
experienciais sdo recomendadas (BARBOSA; MOURA; BARBOSA, 2014).

Segundo Salvan (2014), percebeu a necessidade de ‘langar’ essas ligdes para todos os grupos do ano, mas com
foco em tdpicos especificos de relevancia para as diferentes faixas etarias. Assim, embora os alunos do 7° ou 8° anos
estejam frequentemente interessados em aprender sobre poupanga, mesada e telefones celulares, os alunos mais velhos
estardo mais motivados a estudar topicos relevantes para eles quando sairem da escola, como orgamento, despesas com
moradia ou seguro.

Importancia da educagcdo matematica educacao, criangas e jovens que crescem estdo atualmente expostos a uma
gama crescente de decisdes matematicas, desde atividades do dia a dia, como baixar ou ndo aplicativos e musica online,
até decisoes de longo prazo sobre frequentar ou ndo a universidade e pagar mensalidades honorarios (SILVA, 2015).

Segundo Salvan (2014), no Reino Unido, por exemplo, equipar os jovens com as habilidades, conhecimento ¢
confianga em questdes matematicas para navegar nessas decisoes de vida deve permanecer uma prioridade principal. A
educacdo matematica enquanto um programa planejado de estudo, que equipa os jovens com o conhecimento, as habilida-
des ¢ a confianga para administrar bem seu dinheiro - pode desempenhar um papel importante e central para alcangar isso.

Para Salvan (2014), o panorama matematico e de consumo em que os jovens crescem mudou drasticamente nos
ultimos anos, com a mudanga tecnologica facilitando seu envolvimento na tomada de decisdes matematicas desde a

ais tenra idade e mudando fundamentalmente seu conceito de dinheiro em comparagdo com as geragdes anteriores.

As interagdes de criangas e jovens com o dinheiro continuam a evoluir com essas mudangas, com as deci-

sOes matematicas que eles devem tomar enquanto ainda estdo na escola. Isso inclui: Oportunidades de gastar - as

criangas recebem um numero crescente de oportunidades de gastar grandes quantias, inclusive por meio de contratos

telefonicos e cartdoes de débito (incluindo cartdes de débito pré-pagos como Osper e GoHenry a partir de apenas 8 anos).

Muitos pais também pagam em uma conta digital, muitas das quais fornecem moedas digitais para jogos ou crédito para
lojas online (SILVA, 2015).
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CONCLUSAO

Esta pesquisa ensinou sobre a formagao de professores como caminhos, processos, percursos pessoais e de carrei-
ra; como sendo “Inacabado”, portanto permanente, com a finalidade de formar educadores, sujeitos autdbnomos, sujeitos
capazes e livres para construir e reconstruir continuar a aprender o que eles aprenderam na pratica.

Portanto, este trabalho mostra que a formag¢ao dos professores nao se limita ao que desenvolvem na graduagao.
Por outro lado, considera-se esta instincia para representar exercicio para o trabalho docente. Embora o treinamento
inicial seja importante, no entanto, em pesquisas os sujeitos expressaram sobre sua formacao e analise curricular dos
cinco cursos de pedagogia. O foco na pesquisa, no ensino de matematica, a formagao de professores € insuficiente, cheia
de fraquezas.

Essa dimensdo formada na educagdo e no ensino da matematica no curriculo do curso de pesquisa destaca pe-
quenos encargos tempo gasto neste tipo de treinamento, com média de 4,5% do tempo total de treinamento por curso. O
método parece ser um aspecto essencial do treinamento ndo é propicio para o conteido de ensino dos futuros professores.

De fato, ensinar matematica no contexto das escolas, o desenvolvimento da organizagao ciclica exige que o
programa considere uma perspectiva matematica flexivel para fornecer permitir que os professores trabalhem de forma
mais autdbnoma, respeitem o processo de amadurecimento do aluno. E em trabalhos dessa natureza que criado e recriado

pelo aprendiz desde o inicio quando ele se apropria da ideia basica para o estagio de pensamento deducédo logica.
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RESUMO

O presente artigo tem por objetivo analisar e descrever a oferta da educacao plurilingue no Brasil de acordo com o que
esta preconizado nas diretrizes curriculares nacionais - PARECER CNE/CEB N°: 2/2020. Tal diretriz curricular nos
apresenta a educacao plurilingue dentro da diversidade em que a mesma ocorre, educagdo indigena, educacdo de surdos,
regides fronteiricas e o ensino de linguas tendo neste artigo sua relevancia discutida junto a conceitos de uma educacao
para a competéncia global. Para tanto utilizou-se de uma metodologia descritiva e exploratoria com carater de analise
documental. Ao fim deste artigo considerou-se que este parecer se faz necessario em um pais de uma diversidade cultural
e linguistica histdorica como o Brasil, apresenta-se como uma politica publica com uma orientacao mais ao ensino privado
do que publico revelando as profundas diferencas sociais nesta modalidade de ensino e a necessidade real de formagao
dos estudantes brasileiros para uma competéncia global.

Palavras-chave: Parecer, Educacdo Plurilingue, Competéncia Global.

ABSTRACT

This paper aims to analyze and describe plurilingual education in Brazil according to the recommendation of national
curriculum guidelines - CNE/CEB N°: 2/2020. This curriculum guideline presents plurilingual education within the
diversity in which it occurs, indigenous education, deaf education, border languages, and language teaching at schools,
having in this article its relevance discussed together with concepts of education for global competence. For this purpose,
a descriptive and exploratory methodology was used within the analysis of a documentary nature. In the conclusion of
this work, considered that this document is necessary for a country with cultural and linguistic diversity such as Brazil;
it presents itself as a public policy with an orientation more toward private than public education, revealing deep social
differences in this teaching modality and the real need to train Brazilian students for global competence.

Keywords: Statement, Plurilingual Education, Global Competence.

1. INTRODUCAO

A educagdo plurilingue ¢ uma realidade no Brasil, ela advém de contextos diferentes, como a educacao indigena,
a educagdo de surdos, situagoes fronteiri¢as e/ou o preparo para as exigéncias do mundo globalizado.

Este trabalho multilingue ocorre de maneiras diversas, por necessidade de inclusdo, revitalizagdo a linguas
originarias ou por adesdo a curriculos internacionais/programas bilingues escolares, o que gerou a necessidade de re-
gulamentar essa categoria de educagdo com a criagdo das diretrizes curriculares nacionais para a oferta de educagao

lurilingue - Parecer CNE/CEB n.°: 2/2020.
1 Tal necessidade de inclusdo de grupos minoritarios no Brasil recai na década de 1990, através do discurso
da diversidade, em andlogo aos movimentos sociais e politicos de agdes afirmativas. Esse discurso se espalhou com
a concepgao da inclusdo social das pessoas com necessidades educativas especiais, preconizado por organizagdes in-

ternacionais que recomendam aos paises maior respeito e socializa¢do destes grupos (SANTOS, 2019).

No que tange a educacao indigena, o artigo 79 da LDB assegura o apoio ao sistema de ensino a tais povos com a

1 Mestrando em Educagdo, Universidad de la empresa, Montevidéu, Uruguai. E-mail: facl.santo@hotmail.com
2 Mestranda em Educagdo, Universidad de la empresa, Montevidéu, Uruguai. E-mail: gata.pintada@hotmail.com
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provisdo de educagdo intercultural as comunidades indigenas, focada no fortalecimento das praticas socioculturais e
a lingua materna de cada comunidade indigena, a formacao continua de pessoal especializado e curriculos e programas
especificos que incluam contetido culturais correspondente a cada comunidade, além de material didatico especifico e
singular (BRASIL, 1996). Ao nivel nacional, uma educacao bilingue indigena tem sua relevancia em destaque, uma vez que
o ultimo censo demografico revelou a existéncia de 897 mil indigenas em 305 etnias, falando 274 linguas (IBGE, 2010).

Ja a comunidade surda vem conquistando seu espago na sociedade nos ultimos anos, e o governo tem procurado,
ainda que timidamente, desenvolver a inclusao social ¢ educacional, pautado no que estabelece os documentos interna-
cionais, como a Declaragdo de Salamanca (1994), assumindo o dever moral € o compromisso politico de “atribuir a mais
alta prioridade politica e financeira ao aprimoramento de seus sistemas educacionais, no sentido de se tornarem aptos
a incluirem todas as pessoas, independentemente de suas diferencas ou dificuldades individuais” (GOES, 2016, p. 45).

Outro tipo de bilinguismo também expressivo ¢ 0 que ocorre por movimentos migratorios presentes ao redor do
mundo e agora tdo real no Brasil diante dos fluxos de migracdo de familias ndo falantes da lingua portuguesa, em sua
maioria falantes de espanhol e oriundas dos paises latino-americanos. Neste contexto, se tem a inclusdo de criancas que
falam sua lingua nativa no ensino regular, o que fazem desses individuos, bilingues em um contexto além do curriculo
escolar, bilingues emergentes. Segundo dados do Relatorio Anual do Observatorio das Migragdes Internacionais (OB-
Migra) de 2019, o Brasil abriga 774 mil imigrantes, em numeros aproximados, considerando todos os amparos legais
(CAVALCANTI et al. apud GUIMARARES et al., 2020).

Quanto ao ensino de linguas nas escolas regulares na educagao brasileira o ensino de lingua inglesa, por exemplo,
acontece por volta dos onze anos, conforme os pesquisadores Francois Grosjean e Ping Li (2012) um novo idioma ¢ fa-
cilmente adquirido mais cedo na vida do que mais tarde. Quando se trata de tempo, idade, este retardo da aprendizagem
de uma lingua entrava, mas ndo impossibilita a aprendizagem, e aumenta as diferencas sociais, posto que para a rede
privada de ensino o bilinguismo ¢ apresentado cada vez mais cedo, o que apesar de criticas, ndo anula que uma educacao

bilingue bem executada apresentara beneficios a este individuo.
Fato ¢ que o interesse por educagdo bilingue perpassa diferentes classes sociais e faixas etarias. Nao
propiciar oportunidades de educacdo bilingue nas redes publicas aprofundara ainda mais as ja existentes
desigualdades no pais (MEC, 2020).

Desta maneira, nos cenarios da escola privada ou publica, por adogao de programas ou por necessidade de
acolhimento, ou pela inclusdo de grupos minoritarios, a educagao bilingue acontece das metropoles até as aldeias deste
pais, sendo mediada por professores bilingues da educagao basica, impondo a regulamentagio dessa diversidade que con-
templa uma educagao plurilingue, surge assim a proposta das diretrizes curriculares nacionais para a oferta de educacao
plurilingue parecer CNE/CEB n.°: 2/2020 a qual serd descrita e analisada criticamente face a educagao por competéncia

global apresentadas por Veronica Boix Mansilla.e outros autores.
2. METODOLOGIA

O presente artigo ¢ um estudo do tipo descritivo e exploratério, de natureza qualitativa, que se caracteriza como
uma analise documental de fonte primaria, de um documento oficial, neste caso as diretrizes curriculares nacionais para
a oferta de educagdo plurilingue - parecer CNE/CEB n.%: 2/2020.

Documentos oficiais — constituem geralmente a fonte mais fidedigna de dados. Podem dizer respeito
a atos individuais, ou, ao contrario, atos da vida politica, de alcance municipal, estadual ou nacional.
O cuidado do pesquisador diz respeito ao fato de que ndo exerce controle sobre como os documentos
foram criados. Assim, deve nao s6 selecionar o que lhe interessa, como também interpretar e comparar
o material, para torna-lo utilizavel (MARCONI e LAKATOS, 2010, p. 161).

3. DESCRICAO DA POLITICA SELECIONADA

ORGAO INTERESSADO: Conselho Nacional de Educacdo/Camara de Educacdo Basica

ASSUNTO: Diretrizes Curriculares Nacionais para a oferta de Educagio Plurilingue.
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DOCUMENTO OFICIAL: Processo n° 23001.000898/2019-20 — Parecer CNE/CEB n° 02/2020

COMISSAO: José Francisco Soares (Presidente), Ivan Claudio Pereira Siqueira (Relator), Gersem José dos Santos
Luciano e Suely Melo de Castro Menezes (membros).

SITUACAO: Aprovado em 09/07/2020 (aguardando homologagio)

A promogao da educagdo sob a perspectiva das politicas publicas de uma nagdo, antes de qualquer conceito, ¢
um compromisso social democratico de seus governos para com a sociedade. A partir da necessidade de uma educagio
linguistica plural e do surgimento de instituigdes de ensino bilingue, o Conselho Nacional de Educacao recebeu solicita-
cOes de normatizacdo e problematizou experiéncias privadas e publicas, em todos os niveis de ensino. Assim, por meio
da Portaria de n.° 8, de 15 de outubro de 2019, constituiu-se uma Comissao com objetivo de analisar, propor € normatizar
as Escolas bilingues e internacionais do Brasil, para tanto, foi elaborado o Parecer CNE/CEB n.° 2/2020, que tem como
principal objetivo promover a oferta de educacéo plurilingue a toda instituicdo educativa a partir da educag@o basica, que
contemple todas as comunidades no pais e as que aqui chegam por imigragdo ou qualquer outra origem, quer seja para
escolas ja habilitadas, e para as que ainda ndo sdo, fornecer os recursos necessarios a sua implementacdo. A Politica em
referéncia propde desenvolver programas integrados de ensino e pesquisa em prol de uma educacgéo bilingue e intercul-
tural, assim como politicas educacionais de reconhecimento e valorizag@o da diversidade cultural e linguistica de todas
as comunidades, preservacao das suas identidades étnicas, bem como resgatar suas identidades histodricas.

A sugestao de elaboracdo e/ou melhorias por meio de Diretrizes Curriculares Nacionais voltadas a Educacao
Plurilingue ¢ resultante do esforgo conjunto de estudiosos, especialistas, instituicdes de ensino publico e privado, de
educagdo basica e representantes de todas as populagdes interessadas, objetivando regulamentar e promover seus direitos
fundamentais. Algumas dessas diretrizes, fazem mengao: a) Ao processo de implantagdo e/ou implementagdo: esse € o
primeiro desafio que visa criar ou incrementar a metodologia da escola conforme as necessidades que forem surgindo;
b) A qualifica¢do dos profissionais: através da formagdo continuada, ainda é escasso o quantitativo de profissionais ha-
bilitados para atuar em sala de aula; e ¢) 4 criagdo de uma cultura bilingue: ndo basta criar conteudo nem metodologias.
Faz-se necessario promover uma vivéncia cultural efetiva e continua com a comunidade escolar.

Entre tantas dificuldades enfrentadas na execugdo das politicas publicas educacionais, vale destacar a falta de
formagdo continuada para os profissionais educadores, a falta de recursos tecnoldgicos e equipamentos digitais e prin-
cipalmente das constantes alteragcdes dessas politicas educacionais contrarias aos interesses da gestdo administrativa do
momento. Partindo desse principio, o Plano Nacional de Educacéo traz sugestdes aos governos sobre medidas estraté-
gicas para a solucdo de problemas educativos, bem como a provisdo e distribuicdo de fundos, assim como coordenar e
fiscalizar a sua execucao efetivamente extensa a todo o territorio nacional.

A historia do plurilinguismo no Brasil tem sua origem desde seu descobrimento, ap6s dois séculos da sua colo-
nizagdo, a partir da convivéncia com diferentes linguas, quando o ensino da lingua portuguesa foi oficial da republica e
dos povos indigenas, dos imigrantes em situacdo de refugiados e das comunidades surdas. Conforme o texto do referido
Parecer, apesar das linguas ja existentes no Brasil, diversas comunidades imigrantes também trouxeram suas linguas e
culturas plurilinguisticas, a exemplo das africanas, europeias e asiaticas, o que ndo difere da categorizag@o dessa diver-
sidade linguistica: a lingua nativa portuguesa, as linguas de migragdo, ou linguas de fronteira, linguas africanas e duas
linguas de sinais de comunidades surdas.

Mesmo com todo o empenho conjunto dos representantes dessas populagdes, ainda ha muito o que ser feito.

odo o esfor¢o em prol da conclusdo das diretrizes especificas para as populagdes surdas e tudo o que no referido

ocumento estd disposto, contemplara as escolas bilingues para os surdos. Dessa forma, a lingua das comunidades
surdas também foi reconhecida como patrimdnio nacional imaterial que deve ser preservado.

Estudos apontam o plurilinguismo como um grande paradigma sobretudo nas escolas publicas, visto que entre

os refugiados pode haver pessoas surdas, que fazem jus aos mesmos direitos relativos aos principios da educacdo bilingue.

A promogao da educacao bilingue/plurilingue em escolas publicas ocorre quando sua oferta ¢ incluida na grade
curricular da escola, em dois idiomas: a lingua materna e uma lingua adicional adotada pela instituicdo como universal,

a exemplo a lingua inglesa. Esta a¢do incide diretamente sobre diversos fatores de ordem sociais, em razdo de peculia-
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ridades histdricas através das quais a interculturalidade requer agdes de respaldo legal constituido, quer sejam da
ordem regional, nacional ou internacional.

Os dados constantes neste Parecer, apontam que a realidade plurilinguistica aqui abordada — linguas de comuni-
dades indigenas, crioulas e afro-brasileiras, surdas e imigrantes - representa um grande paradigma sobretudo as escolas
publicas, visto que € crescente a percepcao internacional do papel estratégico das linguas enquanto instrumentos de
cultura e de conhecimento do mundo, assim como dos beneficios da realidade plurilinguistica.

Dada a auséncia de orienta¢des nacionais, urge a efetivagdo de uma politica publica que atenda as necessidades
de uma educag@o plurilingue envolvendo a lingua portuguesa ¢ linguas adicionais devem comegar a partir da educagao
basica, assim o estudante obterd maior qualidade em sua proficiéncia ao invés de ter apenas uma disciplina especifica
em lingua estrangeira.

O Brasil, o maior pais da América Latina, em sua vasta extensao territorial, fazendo fronteira com diversos paises,
compartilha experiéncias em culturas, educacdo e idiomas. Dada a necessidade de uma educagio plurilingue, conforme
o texto deste Parecer, a exposicdo a outras culturas e linguagens distintas remete ao individuo uma melhor compreensao
da sua propria lingua e possivelmente o alcance da cidadania requerida para o século XXI.

E decorrente desse contexto historico-geografico, que surge a necessidade de recompor o Plano Nacional de
Educacao através da construcao de uma politica publica efetiva que possibilite uma educagio plurilingue envolvendo
a lingua portuguesa com as demais linguas adicionais iniciadas ainda na educagdo basica, que se estabeleca ao nivel
nacional: conceitos, valores, principios e orientacao pedagdgica adequada, seja em escolas ou programas bilingues/pluri-
lingues, por uma educag@o equanime e abrangente, que seja instrumento de enriquecimento cultural e de valorizacdo da

diversidade linguistica como um patrimoénio nacional.
4. ANALISE CRITICA E REFLEXIVA

Para analisar e refletir criticamente este parecer, dividiremos seus topicos nas variedades de contexto bilingues
apresentadas na composicao desta politica, sendo elas, a educacdo indigena, educacdo de surdos, educacdo em regides

fronteiricas e Bilinguismo/ Plurilinguismo.
4.1 A educacio indigena, educacio de surdos e regides fronteiricas

Essas trés variedades de educacdo historicamente convergem para questdes de uma educagdo para a diversida-
de, interculturalidade e por fim a incluso. A inclusao educacional e social pressupde uma educagdo de qualidade para
todos, sem excecdo. Nao importa se a pessoa ¢ deficiente ou ndo, ela tem direito a uma formacao e qualificagdo igual
as demais pessoas (MATOS, 2016). Por isso, deve ser pensada a partir de uma sociedade heterogénea e, assim, permitir
que aparegam as diferencas (MONTOAN, 2017).

A inclusdo desses trés tipos de educagao e sua relagdo com as linguas reflete a heterogeneidade do Brasil e a
luta das minorias face a questoes de dominio linguistico. Nao apenas por questoes linguisticas, mas as proprias especi-
ficidades do Brasil sempre se refletem em seu hibridismo cultural resultantes de diferentes interesses, colonialismo, o
sincretismo, reconstrucdo identitaria e a aculturagdo (PAULA,2013). Assim sendo, este parecer politicamente valoriza
a comunidade indigena, surda e fronteiri¢ca, uma vez que como minorias linguisticas sdo incorporados ao todo deste

ocumento configurando a diversidade dele.
O fato ¢ que ndo se pode falar em uma diretriz para a educagdo plurilingue no Brasil sem se falar de diversi-
dade, pois ¢ justamente nesse contexto que tal educac¢ao acontece. Sendo assim, qual é a importancia e relagdo dessas
diretrizes curriculares para a escola ¢ seus estudantes? A verdade é que a escola sempre esteve muito mais inclinada a
padronizacdo e homogeneizacdo do que a pluralidade e diferenga (PAULA, 2013), contudo € na demanda de um mundo
globalizado e na execug@o de uma educagao para a competéncia global a qual se define como: a capacidade e disposicao
de entender e agir em questdes de importancia global que, considerar o indio, o surdo e migrante dentro deste parecer

publico ¢é imprescindivel para Boix Mansilla, e Jackson (2011),
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Preparar nossos jovens para participar com sucesso em um mundo de crescente diversidade social, cul-
tural, étnica, linguistica e religiosa exigira ensina-los sobre as qualidades — historia, idiomas, geografia
e contribui¢des culturais — dos povos de todo o mundo. Requer convida-los a revisitar as qualidades e
contribuigdes de sua propria nagdo de uma forma que capture suas multiplas relagdes com outras socie-
dades (BOIX MANSILLA; JACKSON, 2011, p.4, tradugdo nossa).?

Logo, esta diretriz quando se comunica com os diferentes tipos de educacdo plurilingue (educagao indigena,
educacdo de surdos e regides fronteirigas) em uma perspectiva da diversidade favorece a construgdo de uma politica
integrada e democratica com a harmonizagao de questdes de igualdade e identidade em sua escrita (PAULA, 2013). Por
certo, tera sua aplicabilidade na escola contemporanea a qual trata com as diferencas e a complexidade todos os dias,
onde individuos indigenas, surdo, migrante ou nativo interagem e coexistem em uma cultura multipla e aprender a ad-
ministrar essa complexidade valorizando todas as diferengas é o sucesso para uma educagdo global (BOIX MANSILLA;
JACKSON, 2011). Em suma, tal diretriz, além de todas as questdes de educacao e diversidade apresentada, regulamenta

o ensino de linguas oferecido nas distintas conjunturas.
4.2 Bilinguismo e Plurilinguismo

No que diz respeito a educagao bilingue ou plurilingue, as diretrizes relacionam-se pontualmente com questoes
mercadologicas, com o curriculo para competéncias globais e a exclusdo social.

Questdes mercadoldgicas se referem a escolas bilingues/plurilingue que trabalham com o ensino de linguas para
o mundo globalizado, tais como inglés, espanhol, entre outras e que apresentam em seus curriculos uma carga horaria de
linguas significativa. Tais escolas podem ser consideradas bilingues por sua estrutura curricular, ou apresentarem cargas
estendidas, ou simplesmente sao de origem internacional, contudo todas as vertentes estdo sob a legislacdo educativa
brasileira.

Posto tais diferencas, as diretrizes curriculares buscam equilibrar as diferengas na oferta desse tipo de educagao,
regulamentando o mercado onde se nota o numero crescente de escolas de franquias bilingues surgindo no Brasil. “Um
levantamento da Associacdo Brasileira do Ensino Bilingue (Abebi) mostra que, desde 2014, o mercado cresceu 10% e
movimenta 250 milhdes de reais atualmente” (VEJA, 2019).

As diretrizes impactardo na adaptagao dos curriculos, por conta disso este parecer apresenta em seu corpo
apresenta requisitos importantes nao apenas de regulamentacdo da institui¢do bilingue, mas do profissional que realiza
esta educacdo. Todos os requisitos apresentados no fundo, visam preparar e ajustar o docente a um nivel de igualdade
e qualidade, as exigéncias quanto aos cursos de capacitagdo, a formagao necessaria e provas de proficiéncias sdo a base
comum de adequagdo deste novo professor bilingue. E fato que tais adequagdes apesar de necessarias ndo sio garantias
de uma educacdo bilingue de qualidade, de acordo com Boix Mansilla, e Jackson (2011), a manuten¢ao da intercultura-
lidade nao cabe apenas a um professor, mas sim a um curriculo interdisciplinar que comunica com os diversos publicos.

Ademais, existem dois mundos quando falamos de educag¢ao bilingue, um relacionado a classes capazes de pagar
por esse ensino, uma parcela relativamente pequena de alta renda, onde o individuo tera contato com a lingua e sua cultura,
inclusive em seus anos iniciais, sejam pela aplicagdo de um curriculo bilingue ou por algum programa implantado. De
acordo com Antonieta Megale (2019) essa ¢ a educagdo bilingue das elites que vislumbram inclusive estudos posteriores
fora do Brasil. Em oposicdo, as redes de ensino publico, as quais atingem a maior parcela da populagdo sem o ensino de

inguas para os anos iniciais e a partir do quinto ano com horas reduzidas, o que dificilmente conforme as diretrizes
aracteriza uma educacdo bilingue. Em outras palavras, apesar das diretrizes curriculares nacionais para a oferta
de educacao plurilingue configurar uma politica publica e incorporar particularidades (educacao indigena, surdos e

fronteirigas) quando falamos do ensino bilingue portugués/inglés ainda ha tracos de exclusdo social, o ensino publico

3 Preparing our youth to participate successfully in a world of increasing social, cultural, ethnic, linguistic, and religious
diversity will require teaching them about the qualities—the history, languages, geography, and cultural contributions—of peoples
the world over. It requires inviting them to revisit their own nation’s qualities and contributions in a way that captures its multiple
relations with other societies

@ (§) | Este é um artigo publicado em acesso aberto (Open Access) sob a licen¢a CreativeCommons Attribution, que permite uso,

distribuicdo e reprodugio em qualquer meio, sem restrigies desde que o trabalho original seja corretamente citado.



2 RCMOS - Revista Cientifica Multidisciplinar O Saber.
S DISSN: 2675-9128. Sao Paulo-SP, ano 11, v.2, n. 2, jul./dez. 2022.
O/

bilingue portugués/inglés citados na mesma sao exemplos isolados que ndo representam a realidade da imensa rede de
ensino publica brasileira.

Em sintese, podemos analisar criticamente que o parecer ainda que apresente questdes muito especificas de
formacgdo e nomenclatura sobre o que ¢ uma escola bilingue, tende a um viés mais da educagao privada do que publica,
0 que ndo o desacredita, afinal ndo omite em sua redagdo a pluralidade da educacdo brasileira, a trajetdria das minorias
¢ a relevancia de uma educagao bilingue mais afinada com um curriculo de uma educagio para competéncias globais.
As diretrizes sao democraticas, ao passo que regulamentam esse tipo de educagido que ja ¢ executada ha anos no Brasil
e que até entdo nao se podia julgar sua eficiéncia e eficécia.

Assim, em um mundo complexo de constante transformagao onde oferecer uma educacao basica ou minima ja
ndo ¢ o suficiente para acompanhar a evolugao social é que, independentemente do que ja tenha sido feito no passado,
essa diretriz centra o Brasil em um panorama global, reconhecendo e o apresentando como um pais com uma educacao

plurilingue.
CONSIDERACOES FINAIS

A partir da compreensao de literatura especifica sobre a educagdo bilingue/plurilingue, pode se dizer que ela
ocorre quando sua oferta ¢ incluida na grade curricular das escolas, em dois idiomas: a lingua materna e uma lingua
adicional adotada pela instituicdo como universal, a exemplo a lingua inglesa. A historia do plurilinguismo no Brasil se
deu a partir da sua colonizagdo, quando além das linguas nativas oficiais portuguesa e indigena, diversas comunidades
imigrantes aqui aportaram trazendo linguas e culturas diversas.

Partindo desse pressuposto, este estudo trouxe uma abordagem sobre a importancia de criar diretrizes curriculares
nacionais para a implementagdo de uma politica publica educativa, cujo objetivo ¢é a oferta de educagao plurilingue a toda
instituicdo educativa a partir da educacdo basica, que contemple todos os grupos minoritarios (indigenas, imigrantes,
fronteiricos e comunidades surdas), por curriculos especificos e metodologias compativeis com as necessidades educativas
especiais sob a perspectiva da inclusdo social. Estudos comprovam que oferecer esse tipo de ensino nas fases iniciais do
desenvolvimento na escola publica, ¢ de grande relevancia, visto que, na escola privada, a educacgdo bilingue acontece
mais cedo, o que favorece maior nivel de aprendizagem, maior qualidade em proficiéncia e maior vivéncia intercultural,
no que difere da escola publica cujo atraso aumenta a desigualdade no aprendizado.

Nesta abordagem, foi feita uma breve analise critica e reflexiva dos trés tipos de educagdo que refletem a hetero-
geneidade linguistica brasileira - educagdo indigena, a educagao dos surdos e de regides fronteiri¢as — que caracteriza a
educagdo plurilingue, como uma demanda de competéncia global, e quanto melhor houver planejamento e estruturagao,
melhores serdo os resultados. Com relag@o ao bilinguismo e o plurilinguismo, de acordo com dados do referido texto,
o numero de escolas bilingues vem aumentando, ¢ a necessidade de aprender outras linguas fez crescer a procura, mas
por questdes pontuais de ordem mercadoldgica a oferta ainda ndo é acessivel a todos os grupos minoritarios. Apesar
das diretrizes curriculares propostas no parecer configurarem uma politica publica e incorporar peculiaridades, ainda
ha tracos de exclusdo social, visto que o ensino publico (portugués/inglés) ainda nao corresponde a realidade da imensa
rede publica brasileira.

Do ponto de vista dos referidos autores, a politica em referéncia propde desenvolver programas integrados de
ensino e pesquisa em prol de uma educagdo bilingue e intercultural, assim como politicas educacionais de reconheci-

ento e valorizacao da diversidade cultural e linguistica, a preservacao das suas identidades étnicas, resgatar suas
identidades histdricas e regulamentagdo dos seus direitos.

Por fim, a oferta de uma educag@o plurilingue parte da necessidade crescente de construir um projeto peda-

gbgico capaz de atender as demandas da diversidade linguistica, o que se constitui como um grande desafio ao sistema

educacional, visto que, ndo se limita apenas a promogdo de acesso, bem como ofertar um servico de qualidade. Para

alcancar tal finalidade, ¢ imprescindivel que o poder publico tenha interesse em investir na implementacao de politicas

publicas eficazes.
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Sem intengdo de desviar do foco em destaque, este artigo foi desenvolvido com o intuito de levantar questoes
norteadoras. Nao é definitivo e nem se encerra o assunto, até porque o tema ¢ amplo, e possui varios desdobramentos,
mas desperta uma reflexao acerca da importancia de procurar estratégias de inclusdo educacional dos grupos minoritarios
como também do aperfeicoamento dos docentes que atuam nessa modalidade de ensino. Portanto, este estudo representa

uma modesta oferta, que visa contribuir para futuras pesquisas acerca do tema.
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RESUMO

ESSE ARTIGO UTILIZOU PESQUISA BIBLIOGRAFICA E DOCUMENTAL COM BASE NA LEGISLACAO
PARA ANALISAR O HISTORICO CULTURAL DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA, DESTACANDO SUAS
CONQUISTAS E DESAFIOS. AO LONGO DO TEXTO FOI DISCUTIDO O CONTEXTO HISTORICO DA
PESSOA COM DEFICIENCIA BEM COMO A CAPACIDADE CIVIL E OS DIREITOS HUMANOS DA PES-
SOA COM DEFICIENCIA.

PALAVRAS-CHAVE: PESSOA COM DEFICIENCIA; DIREITOS HUMANOS; CAPACIDADE CIVIL.

ABSTRACT

THIS ARTICLE USED BIBLIOGRAPHIC AND DOCUMENTARY RESEARCH BASED ON LEGISLATION TO
ANALYZE THE CULTURAL HISTORY OF PEOPLE WITH DISABILITIES, HIGHLIGHTING THEIR ACHIEVE-
MENTS AND CHALLENGES. THROUGHOUT THE TEXT, THE HISTORICAL CONTEXT OF THE DISABLED
PERSON WAS DISCUSSED, AS WELL AS THE CIVIL CAPACITY AND HUMAN RIGHTS OF THE DISABLED
PERSON

KEYWORDS: DISABLED PERSON,; HUMAN RIGHTS; CIVILIAN CAPACITY.

1 INTRODUCAO

Desde o inicio dos tempos ha registros de pessoas com necessidades especiais. A ideia cultural de invalidez,
impoténcia e dependéncia, das pessoas com dificuldades motoras atravessam culturas, sociedades, grupos socioculturais,
religides e praticas sociais. A quebra da expectativa dos pais com o nascimento de filhos acometidos por algum tipo
de problema motor, a aquisi¢ao de alguma sequela advinda de doengas ou acidentes, certamente sdo eventos de dificil
enfrentamento e ja foram vivenciados em muitas culturas de formas atipicas (GUGEL, 2011).

De acordo com Koyama (2017) as pessoas com deficiéncia fisica sempre enfrentaram diversas situagdes, ques-
toes de exclusdo e segregacdo perante a sociedade, no periodo da Grécia antiga isso era especialmente retratado pela
cidade-estado de Esparta, visto que criancas que nasciam com algum tipo de deficiéncia eram consideradas inuteis aquela
sociedade e atiradas a um abismo. Neste artigo refletiremos sobre o que ¢ utilidade e inutilidade social, o estigma do Ser
diferente na sociedade e os direitos sociais.

A vida em sociedade s ¢ aceitavel porque as pessoas usam a mesma linguagem, sdo julgadas por determinadas
leis comuns, além de possuir uma histdria e alguns costumes em comuns que fazem com que se sintam pertencentes a

m grupo social. O importante ¢ perceber o que ¢ de cada um, o comum e o que ¢ compartilhado por todos — o individual
o esta separado. Pelo contrario, é nesse processo que se formam as relagdes que se constituem conforme as reagdes

erante aquelas situagdes que se enfrenta no cotidiano.

2 CONTEXTO HISTORICO DA PESSOA COM DEFICIENCIA

Koyama (2017) diz que ao longo da histéria as pessoas com deficiéncia sempre travaram uma grande luta pela
vida e para conquistar seu espago na sociedade, ja que a cultura imposta pela sociedade as pessoas sempre as marginalizou

e agiu de maneira excludente com essas pessoas.
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O Egito Antigo, de acordo com Clemente (2015, p. 34), era conhecido como a “Terra dos Cegos porque
seu povo era constantemente acometido de infec¢cdes nos olhos, resultantes de cegueira”. Por outro lado, ha registros
historicos de que em locais da Grécia antiga e Esparta, criancas com deformidades eram abandonadas nas florestas ou
atiradas de desfiladeiros.

As leis romanas da Antiguidade ndo protegiam as pessoas com deficiéncia, ao contrario, legitimam os pais a
matarem suas criangas, através da pratica do afogamento, abandonados em cestos no Rio Tibre, ou em outros lugares
sagrados, sendo alguns expostos e usados como entretenimento nos circos. Estudos realizados por Lourenzetto (2006)
confirmam como, nos quatro primeiros séculos da era crista, ndo havia nenhuma expressao significativa que favorecesse

a inser¢do das pessoas com deficiéncias como sujeitos de dignidade e direitos.
Na antiguidade, ha poucos registros da relagdo da sociedade com os deficientes no cotidiano. Através
de passagens biblicas pode ser percebida a discriminag@o existente na época contra pessoas portadoras
de deficiéncia, pois sdo sempre mencionados como pedintes ou rejeitados pela comunidade, ou seja,
viviam a margem da convivéncia social e comunitaria. Muitos acreditavam que essas pessoas eram
castigadas pelos deuses (LOURENZETTO, 2006, P. 3).

Na Idade Média, a deficiéncia foi considerada um fenomeno metafisico, determinado pela possessao demoniaca
ou como castigo de Deus. Tais pessoas eram vistas como “possuidoras de um mal devido ao pacto com o demoénio”,
justificativa usada para legitimar socialmente o uso extremo da fogueira como castigo (MAINIERI, 2012).

Acreditava-se que tal pratica, possibilitava a humilhacao e a vitoria contra o suposto inimigo que era preciso
derrotar. Para Gugel (2011), além de atribuir as pessoas com defici€ncias poderes especiais de feiticeiros, as criangas que
sobreviviam eram separadas de suas familias e quase sempre ridicularizadas.

Lourenzetto (2006) faz referéncias sobre documentos papais, que no caso de uma pessoa com deficiéncia mental
fugir de sua razdo, o mesmo era considerado um ser diabolico, sendo perseguido, torturado e exterminado. No século
XV, tais individuos ainda ndo eram percebidos como pessoas humanas.

Nesses exemplos, fica explicito como a segregagdo e o fatalismo atingiam as pessoas com problemas de cegueira
e quaisquer outros que fugiam dos padrdes estabelecidos como normais (BIANCHETTI; FREIRE, 2007). A pena de
amputagdo também foi usada como controle e punicao dos traidores nas Constitui¢des romanas do Imperador Ledo III,
processo que vigorou no Império Romano e no Oriente.

O raciocinio introduzido notadamente no periodo da Inquisicdo adotava a pratica da queima de pessoas que
trouxessem em seu corpo alguma diferenca considerada ndo-normal, ou que apresentasse ideias divergentes do status quo
ou que se comportasse de maneira considerada nao-adequada. Por esta razao, nos autos da Inquisi¢@o e nas justificativas
da Igreja ndo se encontram afirmagdes de que ela tenha queimado pessoas. Como afirma Bianchetti e Ida Freire (2007,
p. 33), a Igreja enuncia tal agdo como ““[...] purificacdo pelas chamas”. Outra explicagdo sobre a existéncia de cegos,

mudos, paraliticos, loucos e leprosos era a de que estes eram concebidos como:
[...] instrumentos de Deus para alertar aos homens e as mulheres sobre comportamentos adequados ou
para lhes proporcionar a oportunidade de fazer caridade. Assim, a desgraga de uns proporciona meios
de salvagdo a outros. (BIANCHETTT; FREIRE, 2007, p. 33).

As pessoas com deficiéncia tiveram alguns de seus direitos reconhecidos apenas na Declaragdo Universal de
Direitos Humanos ¢ a partir de entdo foi dado um pontapé no que seria a normatizagao de principios fundamentais a
essas pessoas, desse momento surgiram: o principio da dignidade da pessoa humana, principio da igualdade, dentre
outras situacdes. (KOYAMA, 2017)

Segundo Gugel (2011), o processo das pessoas com deficiéncia serem reconhecidas como pessoas de digni-

ade e valor surgiu com os primeiros hospitais de caridade. Para a autora, entre 1214 e 1270, o rei Luis IX fundou

o primeiro hospital para pessoas cegas vitimas das Cruzadas. A construg@o de novas concepgdes sobre a deficiéncia

s foi historicamente possivel no século XVI, quando o avango tecnoldgico e cientifico possibilitou o aparecimento
de concepgoes distintas na Medicina.

Foi apenas no século XVI, com o avango cientifico no campo da medicina, que apareceram as primeiras falas

dissonantes a respeito do tratamento dispensado aos deficientes (GUGEL, 2011).
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Grande parte dos homens e das mulheres limitava-se a viver seu dia a dia, de forma miseravel, envolvidos
com a produc¢ao para a subsisténcia. Com o gradativo predominio da produg¢ao voltada para o mercado, a possibilidade
de acumulacgdo, o desenvolvimento de uma ciéncia ¢ novas tecnologias, obtém um relativo dominio sobre a natureza.
Com esse processo, criaram-se as condigdes materiais, sociais e culturais para a constru¢ao de processos emancipatorios
que possibilitem a passagem da esfera da necessidade para liberdade.

S6 a partir do século XVI, € que foi possivel outro processo historico diferente da situagdo historica anterior.
Com os avangos da medicina ocorridos no século XVII, passou-se a compreender a deficiéncia fisica como um objeto
de estudo da pratica médica. O processo de medicalizagdo das deficiéncias implicou na critica as visdes presentes his-
toricamente, de que em cada homem presidia um estado morbido, a presenga de demdnios maus influenciando a satde
¢ a doenga (BIANCHETTI; FREIRE, 2007).

As explicagdes metafisicas da esfera religiosa sdo confrontadas com o paradigma cientifico positivista, de modo
que a visdo teoldgica sobre a diferenga perde forga, mas influencia as bases tedricas para uma interpretacdo organicista.
Nos idos do Século XVII, desencadeia-se uma grande clausura de todos que nao participam da Universal Razdo, que
estava surgindo. Aquele que mostrava auséncia de razdo em qualquer de suas formas, como razao logica, politica e
moral, era enclausurado. (ROSS, 1998 apud BIANCHETTI; FREIRE, 2007).

Somente a partir de meados do século XIX é que comecam a surgir as primeiras institui¢des para cuidados
com as pessoas com deficiéncias fisicas. Por muito tempo tais pessoas foram consideradas apenas como pacientes que
necessitavam de cuidados especiais e estes eram vistas como pessoas com baixo potencial e com intimeras limitagdes.
No Brasil, nesse mesmo periodo, foram instituidos, por ordem de D. Pedro 11, o Imperial Instituto dos Meninos Cegos e
o Imperial Instituto de Surdos-Mudos, fato este considerado como uma das primeiras atitudes brasileiras para integracdo
dos deficientes na sociedade (SOUSA, 2012).

Entretanto, a criag@o de dispositivos de enclausuramento gerou também processos de segregacdo do meio social,
resultando com isso, a construgdo do que Goffman (2008, p.13) define como estigma, “[...] um tipo especial de relagdo
entre atributo e esteredtipo”, compreendido no contexto das relagdes humanas e ndo substantivado. “Um atributo que
estigmatiza alguém pode confirmar a normalidade de outrem”.

A questdo da deficiéncia obtém outro enfoque em funcdo da observacdo da mudancga de paradigmas, notada-
mente nos anos 1970, do século passado, propugnam-se agdes integrativas, no sentido de favorecer a presenga/inser¢ao
das pessoas com deficiéncia nos mesmos ambitos sociais que as demais. Porém esta possibilidade aparece como algo

utdpico em sua funcionalidade real, pois como explica Goffman (2008, p. 134):
A situagdo especial do estigmatizado ¢ que a sociedade lhe diz que ele ¢ um membro do grupo mais
amplo, o que significa que ele ¢ um ser humano normal, mas também que ele ¢ até certo ponto, “di-
ferente”, e que seria absurdo negar essa diferenca. A diferenga, em si, deriva da sociedade, porque,
em geral, antes que uma diferenca seja importante, ela deve ser coletivamente conceitualizada pela
sociedade como um todo.

Desse modo, a inser¢do deste publico nas diferentes esferas sociais € crescente a cada ano, embora as instalagdes
fisicas, a oferta de material e a capacitagdo de profissionais para o atendimento das pessoas com necessidades especiais

ainda sejam precarios.

2.1 CAPACIDADE CIVIL DA PESSOA COM DEFICIENCIA

A Lein. 13.146, de 6 de julho de 2015, veio para instituir a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficién-

cia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), alterando o Coédigo Civil ao trazer em seu artigo 2° o reconhecimento da
essoa com deficiéncia a sua plena participacao na sociedade, além de em seu artigo 6° destacar que a deficiéncia
ndo afeta a capacidade civil do individuo, sendo este ponto as importantes alteragdes trazidas que refletem na teoria

da incapacidade. O referido artigo dispde que:
Art. 6.° A deficiéncia ndo afeta a plena capacidade civil da pessoa, inclusive para:
I - casar-se e constituir unido estavel;
II- exercer direitos sexuais e reprodutivos;
1 - exercer o direito de decidir sobre o nimero de filhos e de ter acesso a informagdes
adequadas sobre reproducao e planejamento familiar;
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v - conservar sua fertilidade, sendo vedada a esterilizagdo compulsoria;
V - exercer o direito a familia e & convivéncia familiar e comunitaria; e
VI - exercer o direito a guarda, a tutela, a curatela e a adog@o, como adotante ou adotando, em
igualdade de oportunidades com as demais pessoas.

Como se verifica, o destaque trazido para a capacidade civil da pessoa com deficiéncia repousa no Direito de
Familia, atribuindo a pessoa com deficiéncia capacidade para decidir sobre seu estado civil e reprodutivo, bem como
para criar seus filhos, podendo receber sua guarda. Importante mencionar que a lei em estudo ratificou as pessoas com
deficiéncia como sujeitos de direito, destacando o dever do Estado, da familia e da sociedade garantir esses direitos com
prioridade.

Umas das principais alteragdes trazidas pela referida lei no Codigo Civil foi a revogagdo do seu artigo 3°, bem
como alteracdes trazidas no artigo 4°, visto que trazida a pessoa com deficiéncia mental como absolutamente incapaz,
ndo podendo este responder civilmente por seus atos. Com a nova redacao dada ao inciso III, artigo 4°, as pessoas com
deficiéncia foram consideradas como relativamente capazes. Sobre essas mudangas trazidas, Cristiano Chaves de Farias,

Rogério Sanches Cunha e Ronaldo Batista Pinto (2016, p. 309) afirma:
Alterando de sobremaneira a teoria das incapacidades consagrada na redago primitiva do Codigo Civil
de 2002, a Norma Estatutaria desatrelou os conceitos de incapacidade ¢ de pessoa com deficiéncia. Nao
mais ha, efetivamente, uma relacdo implicacional entre deficiéncia (fisica, mental ou intelectual) e a
incapacidade para os atos da vida civil. Até porque uma pessoa com deficiéncia pode ndo sofrer nenhuma
restricao a possibilidade de expressar suas vontades e preferéncias.

Ressalta-se que essas mudangas trazidas tém gerado discussdes no meio social, doutrinario e jurisprudencial,
tendo em vista que para as pessoas que possuem transtorno mental leve se configurou como um avango, porém, para
aqueles que ndo t€m no¢ao da realidade presente, esta sendo considerada inclusive como um retrocesso, ja que exige sua

participacdo ativa nas suas decisdes civis.
Isto posto, houve a repersonalizagdo da tradicional teoria civilista de incapacidade, pois serd absoluta-
mente incapaz unicamente o menor de dezesseis anos. Logo, a a¢do de interdigdo absoluta foi abolida
do sistema civil brasileiro, uma vez que os menores ndo sao interditados (BRUNA DE OLIVEIRA
ARAUIJO, 2016, p. 1).

Assim, a lei em estudo derrubou a teoria da incapacidade em relagdo a pessoa com deficiéncia, ao iguala-las com
as pessoas ditas normais e destacar seu pleno exercicio social, bem como ao modificar o Céodigo Civil, que deixou como
incapaz somente os menores de 16 anos, dando capacidade civil relativa aqueles que apresentaram deficiéncia mental.

Outra alteragdo importante trazida pela lei em estudo foi relacionada ao tratamento juridico da curatela, que foi
medida extraordinaria e limitada aos direitos de natureza patrimonial e negocial, conforme artigo 85, caput. Com essa
alteragdo, a decisdo por parte das pessoas com deficiéncia mental ou intelectual foi apoiada, assumindo uma caracteristica
mais flexivel e menos invasiva. A alteragao trazida pela referida lei trouxe a subsidiariedade e a excepcionalidade do
instituto da curatela, destinada apenas aos casos mais graves de comprometimento mental e, mesmo assim, limitada aos
aspectos patrimoniais e negociais do curatelado (FLADEMIR JERONIMO BELINATI MARTINS, 2016). Importante
mencionar que a Lei n. 13.146/2015 ndo extinguiu o procedimento de interdi¢do, porém, o limitou. Flademir Jeronimo

Belinati Martins (2016, p. 7) ainda menciona que:
De qualquer forma, seja sob a denominagao de interdigdo ou processo de curatela, o Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia conferiu nova roupagem ao instituto, sendo possivel constitui-la em relagdo a deficiente
mental ou intelectual, ainda que considerado plenamente capaz pelo CC. Ademais, a sua substituicdo
por procedimento mais flexivel, a tomada de decisdo apoiada, passa a ser preferencial, conforme o
grau de compreensao da realidade apresentado pelo individuo. Assim, em vez de ser interditado, o
deficiente mental ou intelectual podera nomear duas pessoas de sua confianga, para apoid-lo em suas
decisdes da vida civil, mantendo assim sua autonomia ¢ a relevancia juridica de sua manifestacdo de
vontade. Diante da omissdo legislativa, em relagdo aos processos de interdigdo em curso e finalizados,
Pablo Stolze esclarece que, ndo sendo caso de conversdo do procedimento em rito de tomada de decisdo
apoiada (procedimento preferencial), a interdi¢ao devera seguir seu curso processual, observando os
limites impostos pelo Estatuto, especialmente no tocante ao termo de curatela, que devera determinar
expressamente os limites de atuagdo do curador, cuja atuagao estara restrita aos atos de cunho nego-
cial ou econdmico. O mesmo se aplica em relagdo as interdigdes ja concluidas, em relagdo as quais,
nao sendo o caso de levantamento ou ingresso de pedido de decisdo apoiada, os termos ja lavrados e
expedidos continuam validos, no entanto, com a eficdcia limitada nos termos da Lei 13.146/2015, ou
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seja, restritos aos atos patrimoniais e negociais. Na concep¢ao do mesmo doutrinador, seria temerario,
mormente em virtude do risco a seguranca juridica e social, considerar que o Estatuto tornaria auto-
maticamente invalidos e ineficazes os milhares de termos de curatela existente no Brasil, ainda mais
porque o instituto da curatela ndo deixou de existir.

Desse modo, verifica-se que a teoria da incapacidade também foi modificada em relagdo ao procedimento da
interdi¢ao, com a pessoa com deficiéncia tendo autonomia para indicar pessoas de sua confianga para a tomada de decisao

apoiada. Em uma vis@o geral sobre as alteragdes trazidas pela lei em questdo, Flavio Tartuce (2015, p. 1) bem disserta:
Em suma, ndo existe mais, no sistema privado brasileiro, pessoa absolutamente incapaz que seja maior
de idade. Como consequéncia, ndo ha que se falar mais em acdo de interdigdo absoluta no nosso sistema
civil, pois os menores ndo sio interditados. Todas as pessoas com deficiéncia, das quais trata o comando
anterior, sdo, em regra, plenamente capazes para o Direito Civil, visando a sua plena inclus@o social,
em prol de sua dignidade.

Nesse contexto, verifica-se que as alteragdes trazidas parecem derrubar a teoria da incapacidade, podendo re-
percutir na sociedade como um todo, considerando que promove uma maior inclusdo social da pessoa com deficiéncia,

dando-lhe maior autonomia para exercer suas atividades enquanto cidadao.

2.2 DIREITOS HUMANOS E A PESSOA COM DEFICIENCIA

Os direitos humanos com énfase na pessoa com deficiéncia, além da dignidade da pessoa humana e da igual-
dade, precisam trazer em destaque o direito a mobilidade e a cidade, bem como a educagéo e a saude, tendo em vista
que sdo fatores cruciais para que se possa garantir a incluso social dessas pessoas. Durante todo o processo evolutivo
da civilizagao humana houve a busca por direitos que vao desde a locomogdo até a circulagdo em ambientes publicos e

privados de forma independente.
Historicamente, as pessoas foram desrespeitadas e excluidas totalmente do convivio social, principalmente
do contexto social e isso se deu baseado nas ideias que se tinham sobre o ser humano ¢ a sociedade in-
culcada nos individuos, formando um modelo mental que se instala neste ¢ ndo mais desaparece. Apenas
se transforma (LOPES, et. al, 2009, p. 29).

A perspectiva de direitos do cidaddo conquistada historicamente trouxe a ideia da integracao, de inclusdo, de
igualdade para enfrentamento dos processos de exclusdo social, discriminacdo e estigmatizacdo. Este processo ¢ funda-
mental, a exemplo de calgadas que garantam o direito de ir € vir de qualquer cidaddo na cidade onde vive.

No Brasil, esse processo implicou no reconhecimento do direito a acessibilidade. Na Constituigao Federal, o cap.
VII, art. 227, prevé a “facilitacdo do acesso aos bens e servigos coletivos, com a eliminagao de preconceitos e obstaculos
arquitetonicos”, dispondo, portanto, de normas que garantam a construcdo de adaptagao de logradouros, de edificios
publicos e de transporte coletivo. (NOGUEIRA, 2010, p. 51).

Em 1981, por exemplo, a ONU reconheceu em uma convengao o ano internacional de pessoas com deficiéncia.
Em 1989, estes direitos foram alterados pela Lei n.° 7.853, cujo objeto visa instituir “a tutela jurisdicional de interesses
coletivos ou difusos dessas pessoas, disciplina a atuagdo do Ministério Publico, define crimes, e d4 outras providéncias”
(BRASIL, 1988, p.1). A mesma lei determina o cumprimento da execugdo das normas pelos municipios para promover
a funcionalidade de edificagdes e vias publicas ao portador de deficiéncia.

Por ultimo, foi criada a Lei Federal n.° 10.098 de 19 de dezembro de 2000, posteriormente regulamentada pelo
decreto n.° 5.296 de 2 de dezembro de 2004, normatizando a questao da acessibilidade como meta de adaptacdo e insti-

tuicao de acesso. Até hoje, entretanto, esta lei ndo foi posta em pratica, ja que itens como, acesso a edificios publicos,
ermanéncia e utilizagdo disponibilizadas nesses prédios, como educagdo e satide, ndo foram totalmente contemplados.

As calgadas sdo o retrato da sociedade excludente, tornando necessario resolver questdes emergenciais, como

buracos nas ruas, carros nas calgadas interrompendo a mobilidade, padronizagdo de rampas, corrimao, passarelas, banhei-
ros publicos e sinalizagdo especial para que possam ser minimizados os problemas de acessibilidade (COELHO, 2010).
Neste sentido, o direito a acessibilidade ¢ um fator indispensavel ndo somente para aqueles que possuem algum tipo

de deficiéncia ou mobilidade reduzida e sim para a sociedade como um todo, pois se baseando no principio da igualdade,
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todos sdo iguais perante a lei e gozam dos mesmos direitos de ir e vir, de educagdo, lazer, trabalho, habitagdo, turismo
e cultura. Conforme a Declaragdo dos Direitos das Pessoas Deficientes, aprovada em assembleia-geral da Organizagao
das Nagdes Unidas (ONU), no ano de 1975, proclamou dentre outras resolucdes que: “As pessoas deficientes tém direito
a medidas que visem capacita-las a tornarem-se tdo autoconfiantes quanto possivel”.

A Carta Mundial do Direito a Cidade aprovada no Forum Social das Américas em Quito, o Forum Mundial
Urbano de Barcelona em 2004 e o V Forum Social Mundial de Porto Alegre em 2005 estabelece compromissos entre
governos e sociedade civil organizada com vistas a promover cidades pautadas nos principios da solidariedade, liberdade,
igualdade, justica social e dignidade.

O direito a cidade ¢ definido na Carta, como: “O usufruto equitativo das cidades nos principios de sustentabili-
dade, democracia ¢ justica social [...] € interdependente a todos os direitos internacionalmente reconhecidos”. A cidade ¢
neste documento concebida como “espago coletivo culturalmente rico e diversificado que pertence a todos os cidadaos”
(CARTA MUNDIAL DO DIREITO A CIDADE, 2004, p. 2). No que trata da prote¢io especial de grupos e pessoas

vulneraveis, a Carta da Cidade afirma:
As cidades, mediante politicas de afirmacao positiva aos grupos vulneraveis devem suprir os obstaculos
de ordem politica, econdmica e social que limitam a liberdade, equidade e de igualdade dos cidadaos (&s),
¢ impedem o pleno desenvolvimento da pessoa humana e a participacao efetiva na organizagao politica,
econdmica, cultural e social da cidade (CARTA MUNDIAL DO DIREITO A CIDADE, 2004, p. 3).

Em relag¢do a mobilidade urbana, afirma o artigo 13:

1. As cidades garantem o direito a mobilidade e circulagdo na cidade através de um sistema e transporte
publicos acessiveis a todas as pessoas segundo um plano de deslocamento urbano e interurbano e, em
base nos meios de transportes adequados as diferentes necessidades sociais (de género, idade, incapaci-
dade) e ambientais, com precos adequados a renda dos cidadaos(as). Sera estimulado o uso de veiculos
nao contaminantes e reservando areas aos pedestres de maneira permanente a certos momentos do dia.

2. As cidades promoverdo a remocao de barreiras arquitetonicas para a implantacdo dos equipamentos
necessarios ao sistema de mobilidade e circulag@o e a adaptacdo de todas as edificacdes publicas ou de
uso publico, dos locais de trabalho, para garantir a acessibilidade das pessoas portadoras de necessidades

especiais (CARTA MUNDIAL DO DIREITO A CIDADE, 2004, p. 3).

CONSIDERACOES FINAIS

A acessibilidade ndo se resume ao espago fisico onde se esta instalado, trata-se da cidadania como um todo que
representa o processo politico, social, econdmico ¢ intelectual da sociedade. As calgadas e as ruas, principalmente nas
grandes cidades, corroboram e refletem a sociedade excludente que vivenciamos, ainda, no século XXI. A pessoa com
deficiéncia, na sociedade atual, ndo conseguiu a acessibilidade adequada, quiga todos os direitos de um cidadao de forma
ampla e igualitaria.

E importante que haja igualdade de condigdes para o convivio social. Em uma sociedade, cada pessoa reage a
seu modo, umas sdo mais passivas, outras mais ativas, mas, € nesse processo que se constrdi a sociedade em que se vive,
ou seja, na singularidade do Ser Humano. Este ¢ somente um exemplo de individualidade, sendo seres individuais e,
portanto, diferentes, é necessario que haja respeito.

Muitas vezes, ¢ tirado o direito de ir e vir a um deficiente fisico com restricdo na mobilidade, por exemplo,
quando este se depara com calgadas sem rampas. Isso ndo pode acontecer, a pessoa com deficiéncia deve ser respeitada
como pertencente ao seu nucleo social, assim como todos.

Sado muitos os desafios de uma sociedade, todo cidaddo deve ser capaz de observar o contexto historico e social

de onde vive. Neste artigo foi dissertando algumas conquistas ¢ evolugdes historico-sociais que aconteceram ao
ongo de muitos anos. A evolugdo tem sido lenta, mas tem sido positiva. Apesar da realidade ainda estar longe de

ser a ideal, ¢ importante que seja reconhecida. Pois ¢ através da democratizagdo do conhecimento sobre os direitos
conquistados, da busca por aprovagdo de leis, da luta pela exigéncia do cumprimento destas leis, que conquistaremos

uma sociedade mais igualitaria.
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RESUMO

Nesse artigo, buscou-se investigar a presenca da agricultura familiar no Vale do Ribeira — SP e a evolugao da participagdo
dos agricultores e suas organizagdes cooperativas, com vistas a compreender os efeitos das politicas publicas na agricul-
tura. As experié€ncias vividas pelos agricultores familiares do Vale do Ribeira demonstram a relacao entre a agricultura
contemporanea e o desenvolvimento sustentavel, que se vinculam as politicas ptblicas e a agricultura familiar. Neste
exposto tem-se como objetivo geral analisar como a produ¢ao da Agricultura Familiar pode se integrar ao desenvolvi-
mento no Vale do Ribeira em SP com vistas a valorizagao local, visando uma aproximacgao entre a agricultura familiar e
as politicas publicas. Como objetivos especificos: Descrever possibilidades de articulacao entre agricultores familiares
e politicas publicas no Vale do Ribeira em SP. Como metodologia, adotou-se abordagem bibliografica, tendo como uni-
verso da pesquisa a agricultura familiar e as politicas publicas de desenvolvimento na regido do Vale do Ribeira — SP.
Palavras-chave: Agricultura familiar. Politicas ptblicas. Vale do Ribeira.

ABSTRACT

This article sought to investigate the presence of family farming in the Ribeira Valley - SP and the evolution of the par-
ticipation of farmers and their cooperative organizations, with a view to understanding the effects of public policies on
agriculture. The experiences of family farmers in the Ribeira Valley demonstrate the relationship between contemporary
agriculture and sustainable development, which are linked to public policies and family agriculture. This overview has so
its generais objective to analyze the production of Family Agriculture can be integrated into development in the Ribeira
Valley in SP with a view to valuing location, aiming at an approximation between family agriculture and public policies.
As specific objectives: Describe possibilities of articulation between family farmers and public policies in the Ribeira
Valley in SP. As a methodology, a bibliographic approach was adopted, having a universe of research family agriculture
and public development policies in the Ribeira Valley region - SP.

Keywords: Family farming. Public Policy. Ribeira Valley.

1 INTRODUCAO

Nesse artigo, buscou-se investigar a presenca da agricultura familiar no Vale do Ribeira — SP e a evolugdo da
participagdo dos agricultores e suas organizagdes cooperativas, com vistas a compreender os efeitos das politicas publicas
na agricultura.

O Vale do Ribeira localiza-se ao sul do Estado de Sao Paulo, e seu territdrio engloba 25 municipios e uma area de
18.075,27 km?. Ele pode ser geomorfologicamente dividido em sub-regides Baixo, Médio e Alto Vale. A bananicultura é
uma das principais atividades econdmicas da regido, sendo uma importante base geradora de emprego e renda para seus
municipios (CHIOTI, et al., 2020).

Deste modo, busca-se responder a seguinte questao: Como a producdo da Agricultura Familiar pode se integrar
o desenvolvimento no Vale do Ribeira em SP com vistas a valorizagdo local, visando uma aproximacao entre a
agricultura familiar e as politicas ptblicas?

As experiéncias vividas pelos agricultores familiares do Vale do Ribeira demonstram a relagao entre a agri-
cultura contemporanea e o desenvolvimento sustentavel, que se vinculam as politicas publicas e a agricultura familiar
(MIRANDA; GOMES, 2016).

Carvalho, Cruz e Rozendo (2019) elucidam que a industrializagdo dos alimentos e os habitos de vida feitos em

um espago cada vez menor de tempo fez com que se instaura um padrao industrial de produgio e processamento, fixan-
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do a ideia de que alimentos de qualidade s@o aqueles produzidos e processados em grandes industrias, com isso 0s
estabelecimentos familiares foram esquecidos e considerados como de baixa qualidade quase que instintivamente pelos
consumidores.

A cadeia produtiva baseada no agronegécio da monocultura vem trazendo problemas econdmicos, sociais €
culturais aos paises que o adotam, incluindo-se impactos na saude publica, no ecossistema, na qualidade dos alimentos
e no sustento das propriedades rurais (MARIN; NASSIF, 2013).

As mudangas climaticas, especialmente no século 21, tém promovido consequéncias significativas e de grande
alcance na producdo primaria dos alimentos, decorrentes de processos naturais e antropogénicos, que afetam tanto o
processo produtivo, como a vida humana (MARIN; NASSIF, 2013).

A necessidade de conscientizagdo sobre a sustentabilidade surgiu principalmente para enfrentar a crise ecologica
que vem alarmando o planeta, decorrente dos impactos que o ser humano causou e vem causando sobre 0 meio ambiente,
trazendo problematicas que podem afetar o equilibrio e a sobrevivéncia das espécies em nosso planeta (MIRANDA;
GOMES, 2016).

Em meio a toda esta calamidade, encontra-se o consumismo desenfreado, trazido pela globalizacgao e pelo capi-
talismo, nos quais, no ambito da alimentagao, ha o consumo de proteina animal que vem crescendo a taxas mais elevadas
que o crescimento populacional (SANTOS; BATALHA; PINTO, 2010).

O pilar econdmico relaciona-se aos assuntos de producao, distribui¢do e consumo, em que a eficiéncia produtiva
e 0 crescimento econdmico vislumbram recursos renovaveis, diminui¢ao da poluigdo. O pilar social diz respeito aos
elementos que buscam a melhoria da qualidade de vida, da democracia e dos direitos humanos, sem afetar as relagdes
de propriedade e recursos.

A sustentabilidade ecoldgica envolve o equilibrio e a manutencdo do ecossistema, no qual empresas, sociedade
e natureza cogitam diminuir impactos ambientais para a conservacao e manutencao de recursos (LOURENCO; SCH-
NEIDER, 2022).

Neste exposto tem-se como objetivo geral analisar como a produgdo da Agricultura Familiar pode se integrar ao
desenvolvimento no Vale do Ribeira em SP com vistas a valorizacao local, visando uma aproximacao entre a agricultura
familiar e as politicas publicas. Como objetivos especificos: Descrever possibilidades de articulagao entre agricultores
familiares e politicas ptblicas no Vale do Ribeira em SP.

Como metodologia, adotou-se abordagem bibliografica, tendo como universo da pesquisa a agricultura familiar

e as politicas publicas de desenvolvimento na regido do Vale do Ribeira — SP.

2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL

O territorio pode ser entendido como uma unidade que dimensiona os lagos entre pessoas, grupos sociais e insti-
tui¢des, capazes de mobilizar iniciativas voltadas para o desenvolvimento, sob este prisma, a atividade turistica ¢ grande
fomentadora da geragao de emprego e renda (PEIXE, 2010).

E importante evidenciar a compreensio em torno do termo territorio, que segundo Souza et. al. (2015), pode ser
compreendido como um “espago definido e delimitado por e a partir de relagoes de poder”.

Que, sob a odtica do autor, de uma forma mais abrangente e critica pressupde-se uma unido das dimensdes poli-

ticas, sociais e ambientais, flexibilizando a nocao do territério como:
Um campo de forgas, uma teia ou rede de relacdes sociais que, a partir de uma complexidade interna,
define, a0 mesmo tempo, um limite, uma alteridade: a diferenca entre o ‘nds’ (o grupo, os membros
da coletividade ou ‘comunidade’), (os insiders) e os ‘outros’ (os de fora, os estranhos, os outsiders)
(SOUZA, et. al, 2015, p. 86).

Nesse contexto, se faz necessario destacar que desenvolvimento territorial pode demandar uma descentralizagio

politico-administrativa. No entanto, o progresso do desenvolvimento de uma localidade dependera das iniciativas a serem
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&
‘J’ tomadas com precisdo, uma vez que o desenvolvimento territorial combina a descentralizagdo com o desenvolvimento
endogeno, possibilitando um desenvolvimento local baseado na participagdo da sociedade civil.

E diante disso que este tipo de desenvolvimento tem como objetivo promover o planejamento, a autogestio
dos territorios (rurais ou urbanos) e a dinamizagao da sua economia, através do resgate da ideia de espago socialmente
ocupado por grupos sociais distintos (PEIXE, 2010).

Davidovich (1989, p. 69) ressalta que o territorio “traz a ideia de determinado uso do espago, consubstanciado em
processos de apropriag@o e de controle, que demarcam areas geograficas especificas”. Na utilizagdo do territorio tem-se
o desenvolvimento do agronegocio como um dos motores da economia brasileira.

A agricultura ¢ tratada por diversos autores como a arte do cultivo da terra que decorre da agdo do homem por
meio de processos produtivos, objetivando a satisfacao de necessidades basicas (SANTOS; 2010). Esse termo foi usado
até pouco tempo para o entendimento da produgdo agropecuaria em toda sua abrangéncia, mas a partir da década de 1990
passou por transformagdes e tornou-se ainda mais abrangente (PEIXE, 2010).

A agricultura ¢ definida como a arte de cultivar a terra, ¢ decorrente da necessidade do homem em suprir suas
necessidades, através do processo produtivo, que segundo Santos (2008, p. 23) ¢ o “[...] conjunto de eventos e agdes
por meio dos quais os fatores de producédo se transformam em produtos vegetais e animais.” Entende-se como processo
produtivo, o de preparar a terra, cultivar os vegetais, frutas e sementes, até a colheita, com a finalidade de alimentar os
seres humanos e os animais.

Nesse sentido, o termo agricultura tornou-se insuficiente, considerando-se o fato de que hoje, para que exista
a producdo da agricultura e para que o resultado dessa produgdo chegue até o consumidor, ¢ necessaria uma gama de
atividades sociais, agroindustriais, econdmicas, industriais, administrativas e mercadologicas, entre outras, fazendo com
que a produgdo agropecuaria deixe de ser uma atividade apenas de agronomos, agricultores e pecuaristas, passando a ser
compreendida como agronegdcio.

O aumento da populagdo fez com que houvesse uma necessidade maior de plantar, para que fosse suficiente
alimentar cada vez mais pessoas, nesse sentido a tecnologia avangou drasticamente a partir da sofisticagdo dos instru-
mentos de plantio como forma de facilitar o trabalho, bem como, na melhoria genética das sementes e plantas, com o

intuito de aumentar a produtividade.
E possivel avaliar que o agronegocio requer determinadas fungdes que o interligam formando um grande elo de
processos. Por este motivo, as atividades desenvolvidas movimentam uma série de setores, que sao afetados direta ou

indiretamente.

Ocasionando reflexos plausiveis na industria e no comércio. Considerando os dados apresentados, verifica-se
que a cada ano o investimento em pesquisa ¢ desenvolvimento aumenta. Isso esta relacionado ao fato de que o setor

de equipamentos agricolas deve se adequar as necessidades dos clientes e do mercado; impulsionando o mercado do
agronegocio brasileiro.

O agronegodcio envolve uma cadeia de processos ¢ atividades ampla, com grande efeito na economia mundial.
Se calculado os valores, despendidos desde a compra dos insumos agricolas até a distribuicdo, percebe-se que € o maior

negdcio do mundo, inclusive do Brasil.

Dessa forma, pode-se dizer que o agronegocio € peca fundamental para a economia mundial. Nao so6 pelo valor
monetario que gira em torno da producdo e da comercializagdo agricola, mas, pelo seu papel “social” na alimentagio da
populagao (SANTOS; 2010).

Nesse sentido, é possivel verificar a relevancia deste estudo tanto econdmica, quanto social, fazendo-se importante

razer subsidio para que os empreendedores agroeconomicos possam melhor desenvolver suas atividades, sendo a
informagdo um dos principais ativos para essa area.

O agronegocio faz parte da cadeia produtiva de produgao de alimentos. No entendimento de Vial, Sette e
Sellitto (2009), as cadeias produtivas envolvem todas as operagdes de produgdo e comercializagdo necessarias para que
o processamento da matéria prima, até o produto, chegue no usuario final englobando tecnologias, estratégias, atividades

diversas, desempenho e competitividade.
Para Abramovay (1997), a agricultura familiar é aquela na qual a propriedade, a gestao e a maior parte do trabalho

vém de pessoas que mantém entre si, vinculos de sangue ou de casamento.
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d No Brasil, os agricultores familiares sdo definidos e caracterizados segundo a Lei n° 11.326/2006. Bialoskorski

Neto (2006) argumenta que a agricultura familiar € um fator essencial em qualquer politica de seguranca alimentar no
pais, entre outras razoes, pelo fato de que sua producdo é majoritariamente provedora do mercado interno de alimentos.

Como definido pela Organizagio das Nacdes Unidas para a Alimentacao e a Agricultura (FAO), tanto em paises
em desenvolvimento, como em nag¢des desenvolvidas, a agricultura familiar ¢ a configuracdo dominante de agricultura
na cultura de alimentos.

Atualmente, cerca de 70% dos alimentos que chegam as mesas sao derivados das maos dos pequenos agricultores.
O setor carrega uma importante pilastra da agricultura mundial e por isso, em 2014, as Nacdes Unidas determinaram
como tema basilar para debates, o desempenho dos pequenos agricultores no desenvolvimento rural (SCHNEIDER;
NIEDERLE, 2008).

A agricultura familiar também ¢ um setor-chave para a seguranca alimentar da América Latina. No entanto, o
setor enfrenta limitagdes significativas em aspectos relacionados ao acesso a recursos produtivos, servigos sociais, in-
fraestrutura basica, servicos rurais, financiamento e extensao agricola.

A porcentagem de pobreza em 4reas rurais € quatro vezes maior que nas areas urbanas e cerca de um terco das
pessoas que moram no campo sofrem de pobreza extrema (SCHNEIDER; NIEDERLE, 2008).

Quando se faz um relato sobre agricultura familiar pressupde-se uma mudanca na postura da assisténcia técnica,
pois no molde tradicional o técnico ¢ um grande entendido e especialista, diferente do que se propde, do técnico ser um
agente de desenvolvimento. E fato que atualmente a discussio sobre a agricultura familiar estd ganhando uma maior
legitimidade social, politica e académica, principalmente no Brasil.

Ha um consenso no conceito de agricultura familiar, sendo o individuo que trabalha e vive no meio rural, atuando
juntamente a sua familia na agricultura (SCHNEIDER; NIEDERLE, 2008).

Em nosso pais, segundo preceitos da Lei n° 11.326/2006, o agricultor familiar tem uma area de terras de até quatro
modulos fiscais, tem negocio gerido pela familia, a mao de obra ¢ predominantemente da familia e a renda € proveniente

das atividades vinculadas ao meio rural.
[...] a agricultura familiar tem sua importancia na capacidade de geracdo de renda e de absor¢do de mao
de obra no campo, tornando-se meio eficiente na redugdo da migra¢do do campo para a cidade, bem
como na grande influéncia no que diz respeito a seguranca alimentar e a preserva¢ao ambiental, desem-
penhando papel fundamental para o crescimento da economia da nagdo e para a melhoria das condi¢des
de vida das populagdes rurais ¢ urbanas (AHLERT, 2017, p. 24).

Conforme mencionou o representante da FAO no Brasil, Alan Bojanic, com melhor acesso a recursos produtivos,
servigos rurais € uma maxima associatividade, a agricultura familiar pode acrescentar de maneira sustentavel a produgéo
e a produtividade, o que contribui para o progresso das praticas produtivas.

Para dobrar a potencialidade do setor, sdo imprescindiveis investimentos que transcorrem no acesso a recursos
financeiros (créditos), acesso as inovagdes tecnoldgicas (maquindrios, entre outros) e de melhoria da aprendizagem por
meio da extensao rural.

Ressalta-se que o Governo tem promovido incentivos consideraveis para desenvolvimento do agronegécio, com
acesso ao crédito e politicas publicas de incentivo as atividades, citando-se aqui o Programa Nacional de Fortalecimento
da Agricultura Familiar (PRONAF).

O IBGE (2009) aponta a agricultura familiar como representante de 84,4% das unidades de produg¢ao agricola
do Brasil, sendo fornecedora para o mercado nacional de alimentos importantes para a economia brasileira.

Em termos de desenvolvimento sustentavel sob o espectro da agricultura familiar deve-se demonstrar o
paradigma entre as duas linhas de discussao referentes a este desenvolvimento, sendo o antropocentrismo e o bio-
centrismo, as quais tratam da economia e da ecologia, respectivamente.

Sendo assim, o desenvolvimento sustentavel parte do pressuposto da conciliagdo de um desenvolvimento eco-
ndmico com a preservacdo ambiental. Referindo-se principalmente as consequéncias dessa relagdo na qualidade de vida
e no bem-estar da sociedade, tanto presente quanto futuro (GASTAL et al, 2012).

Atividade econdmica, meio ambiente e bem-estar da sociedade formam o tripé basico no qual se apoia a ideia de
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desenvolvimento sustentavel. O desenvolvimento rural esta diretamente relacionado ao desenvolvimento econdmico
(BREITENBACH; TROIAN, 2020).

Fazendo uma relacdo entre agricultura familiar — desenvolvimento sustentavel — organizagdes de produtores,
pode-se ser dita como um conjunto de ideias que se associadas cria-se oportunidades para o sucesso da agricultura como
um todo.

Diante disso, remete-se ao entendimento de que a escolha da agricultura familiar esta relacionada com a multifun-
cionalidade dela, que além de produzir alimentos e matérias-primas gera uma maior ocupagao no setor rural. Favorecendo
desta maneira a associagdo com o desenvolvimento sob a necessidade de construir uma agricultura mais sustentavel que
considere os aspectos sociais ¢ ambientais, além dos aspectos econdmicos.

Nesse contexto de relagdo entre o desenvolvimento territorial e a Agricultura Familiar é possivel situar a va-
lorizacao de ingredientes locais pela Gastronomia, posicionando-a como um agente transformador da realidade local
(GASTAL et al, 2012).

Cruz e Menasche (2011) refletem sobre esse processo de valorizagdo dos produtos locais afirmando ser perceptivel
um contexto de ansiedade urbana em relacdo a alimentagdo em paralelo a uma intensa mobilidade material e simbolica
entre campo e cidade. Para as autoras, o que existe ¢ uma demanda por alimentos associados a uma imagem idealizada
do rural, gerando olhares cruzados sobre esses produtos.

A agricultura familiar se caracteriza pela integragao vertical, apresentando alto grau de diversificagdo, na maioria
das vezes direcionada para as necessidades alimentares da familia, destacando o trindmio milho, feijao e soja.

Ao mesmo tempo em que o mercado dos produtos coloniais cresce de forma socioecondmica, a agricultura fa-
miliar passa por um intenso processo de erosdo cultural de saberes transmitidos a cada geragdo. Além disso, a inser¢ao
nos mercados através de grandes agroindustrias leva a adog¢do dos colonos, sobre os termos da Teoria das Convengdes
(DORIGON; RENK, 2011).

Neste exposto, a agricultura familiar desde o inicio da colonizagdo, se caracteriza pelas suas relagdes com o
mercado e desde a década de 1980 as empresas agroalimentares excluiram parcela significativa dos agricultores desta
integragao, obrigando a buscar outras fontes de renda para a sua reprodugao social, dentre estes os produtos coloniais.

Destacando-se que embora a agricultura familiar venha a ser rica em conhecimentos tradicionais, passa por um
intenso processo de erosdo cultural que € causado pela inser¢ao nos mercados através de grandes agroindustrias e adogao
das tecnologias vindas do mundo industrial (DORIGON; RENK, 2011).

Nao deve o campo ser visto como um local somente de produg@o de mercadorias, tendo em vista que o rural
precisa ser entendido como um grupo de fatores sociais, politicos, econdmicos ¢ ambientais, que se caracterizam como
uma diversidade regional no qual as formas de producao na agricultura se diferenciam no agronegocio e na agricultura
familiar (DO NASCIMENTO E SILVA, et al, 2012).

A agricultura de base familiar é comercializada com a produgao no mercado regional, buscando menores arecas
de produgéo, estimulando a cooperagdo comunitaria, fazendo do trabalho um modo de vida, diversificando as culturas
e integrando-as com a pecudria.

Define-se que a agricultura familiar inclui elementos como posse da propriedade da terra, propriedade e controle
gerencial, trabalho realizado pelo proprietario e sua familia, importancia da familia para os rendimentos da agricultura,
e a vivéncia da familia no campo (DORIGON; RENK, 2011).

Tem-se como importancia da produgdo familiar que se refletem em multiplas fun¢des da agricultura familiar e

or isso deve ser valorizada, possibilitando o acesso a diversos tipos de alimentos, contribuindo de forma efetiva para
abastecimento de mercados regionais.
Portanto, a agricultura familiar ¢ reconhecida como ator social responsavel pela articulag@o rural urbana,
sendo a principal expressao do modo de vida rural, com relevancia na busca de um novo paradigma do desenvolvimento
rural (DO NASCIMENTO E SILVA, et al, 2012).
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2.2 AGRICULTURA FAMILIAR NO VALE DO RIBEIRA - SP

A importancia da agricultura familiar para a economia se refere aos tempos modernos, haja vista, antigamente a

sua necessidade se resumia a subsisténcia para o produtor rural e sua familia. Destaca Lamarche (1993, p. 15):
A exploragdo familiar corresponde a uma unidade de produgéo agricola onde a propriedade e trabalho esta
intimamente ligado a familia. E a interdependéncia desses trés fatores no funcionamento da exploragéo
engendra necessariamente no¢des mais abstratas e complexas, tais como a transmissio de patrimonio
e sua reproducao.

Percebe-se que de uma forma cooperativista, a agricultura familiar transfere a exploracdo da forca individual
para o grupo familiar, visando por meio da introdug@o do capitalismo novos aspectos econdmicos, excluindo assim, o
seu uso exclusivo para a subsisténcia.

Embora a agricultura familiar no Vale do Ribeira tenha relevancia histérica, a agricultura precisa ser moderniza-
da constantemente, no modelo de agricultura adotado nos anos 1960 ¢ 1970, apresentaram facilidades concedidas pelo
Governo Federal, como o crédito rural (API, 2021).

No entanto, seu papel economico e social s6 foi reconhecido a partir da década de 1990, com a chegada do Pro-
grama Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) e na esfera federal, o Programa de Aquisicao de
Alimentos (PAA) e o Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE) (GOMES; ABREU, 2019).

No ano de 1955 foi implantado o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), tendo como objetivo
garantir a merenda escolar aos alunos na educacdo basica que estdo matriculados em escolas publicas.

O PNAE ¢ administrado através do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE), que foi ampliado
¢ melhorado pela Lei n. 11.947, de 16 de julho de 2009, que introduz a alimentagdo como direito do aluno e dever do
estado (GOMES; ABREU, 2019).

Vale ressaltar que um dos objetivos do PNAE ¢ promover melhores habitos alimentares, de forma saudavel e segu-
ra, assim como a importancia a cultura e as tradi¢des referente a cada regido, este programa incentiva o desenvolvimento
sustentavel, os produtos que sdo consumidos pelos estudantes sejam alimentos variados que sdo produzidos na mesma
regido da escola ou proximo, de preferéncia pela agricultura familiar, dando uma maior atencéo para os assentamentos,
comunidades indigenas. (BRASIL, 2010).

O FNDE regula o programa e sua relagdo com a agricultura familiar, sendo definido o limite individual de venda
para o agricultor familiar na comercializagdo para o PNAE ¢ de R$ 20.000,00/ano por entidade executora (GOMES;
ABRELU, 2019).

No Vale do Ribeira, a partir do acesso ao PAA e ao PNAE, houve uma emergéncia consideravel de cooperativas,
que desde o ano de 2014, atendem o Programa de Alimentagao Escolar da Prefeitura Municipal de Sao Paulo (CHIOTI,
et. al, 2020).

Desde 2014, as cooperativas do Vale do Ribeira passaram a atender o PNAE, contribuindo para o fortalecimento
cooperativista dos produtores familiares, o que resultou na criacdo de uma cooperativa de segunda geragdo, chamada
Cooperativa Central do Vale.

Na regido do Vale, a agricultura familiar possui papel importante no segmento da produ¢@o de bananas, em que
no ano de 2017, o cultivo de bananas no Vale do Ribeira chegou a média de 22% da produgdo nacional, o que representa
cerca de 89% da populacao paulista (CHIOTI, et. al, 2020).

Considera-se que as compras publicas de alimentos via PAA ¢ PNAE promoveram multiplas dimensdes im-
ortantes para a vida dos bananicultores familiares.
Além da bananicultura, os municipios da regido possuem baixos indices de desenvolvimento humano — IDH,
posicionando o Vale como uma das regides mais pobres do Estado (CHIOTI, et. al, 2020).

Consideram-se ainda trés classes de dispares agricultores familiares a partir da Organizac¢ao das Na¢des Unidas
para a Alimentagdo e Agricultura (FAO/INCRA): consolidados, em transicdo e de subsisténcia (CHIOTI, et. al, 2020).

Tais categorias se diferenciam a partir das caracteristicas como organizagdo e gestdo do trabalho, bem como

durabilidade dos recursos empregados e diversificagdo da produgdo (VEIGA, 2002).
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NAIN et al 2005), buscando transpor barreiras como dificuldades para tomada de crédito financeiro, comunicagao defi-

Politicas publicas de incentivo a agricultura familiar devem atender as necessidades dos agricultores (BUAI-

ciente, apoio para desenvolvimento da propriedade e cooperativismo e outros.

2.3 MUNDO RURAL E RURALIDADE

O mundo rural sofreu varias transformagdes com a entrada do capitalismo, mas sem perder sua importancia.
Nos tempos antigos o processo de produgao rural tratava-se de uma forma de sustento e as relagdes de trabalho nao se
baseiam apenas nas leis de mercado e sim em trocas entre familias, parentes e vizinhos. (MARTINS, 2001).

Com a entrada do capitalismo ¢ sufocada a economia de subsisténcia, fazendo com que os trabalhadores rurais
sejam inseridos no meio urbano como consumidores e em seguida expropriados de suas terras para viver e trabalhar na
cidade em condi¢des subumanas e escravistas.

Estes fatores se devem a ideia de modernizagdo, onde a maquina virou simbolo desta época, provocando a mo-
bilidade espacial dos agricultores e a busca de novos espagos de terra ¢ de trabalho.

Com o avango da modernizagao, a produtividade agricola cresceu substancialmente, e com ela ocorreu a proli-
feracdo de empresas prestadoras de servigos no preparo de solo, colheita, pulverizagdo, entre outras (MARTINS, 2001).

Enquanto isso, o espago rural passou a ser valorizado pelas industrias como meio de minimizar os custos devido
a proximidade da matéria prima ¢ obteng¢ao de mao de obra nio sindicalizada e mais barata. Além disso, também passou
a ser procurado como forma de lazer e de moradia das familias urbanas de classe média e alta.

Ressalta-se que o desenvolvimento econdmico proporcionou o acesso dos trabalhadores rurais aos servigos na
cidade, reduzindo a distancia fisica e social entre as populag¢des. Além disso, o campo deixou de ser somente espago
agricola para se transformar em um ambiente de lazer para os moradores das cidades que procuram uma melhor qualidade
de vida longe de congestionamentos e polui¢ao urbanas. (WANDERLEY, 2014).

O fato ¢ que essa modernizagao, as inovagdes tecnologicas provocam um avango na sociedade ao mesmo tempo
em que estimulam o consumismo excessivo. Existe uma disparidade de classe social, uma dependéncia dos mundos

dominantes.
Consumismo e competitividade levam ao emagrecimento moral ¢ intelectual da pessoa, a redugdo da
personalidade e da visdo do mundo, convidando, também, a esquecer a oposi¢do fundamental entre a
figura do consumidor e a figura do cidadao. (SANTOS, 2008, p. 24).

Esse fendomeno provoca uma mistura dos povos, ragas, culturas, gostos, que se nao fosse pelo interesse em pro-
duzir capital, seria um importante fundamento para transformacgdes sociais e politicas. (SANTOS, 2008, p. 9).
Porém, o que ocorre € uma ruptura na identidade dos trabalhadores rurais, que se trata da interagao do “eu” com
o “outro” influenciando os valores, crencas e ideologias do individuo, como uma agdo em sucessivo desenvolvimento e
mudanca constante, havendo um processo eficaz associado a mudangas em relagdo a tempo e espaco social de referéncia.
A ruralidade pode ser colocada entdo, como um processo rural ambivalente que envolve a construgao de rurali-
dades no mundo urbano, havendo uma separagdo entre o imaginario e a realidade, como por exemplo, a festa junina no
Brasil se trata de uma imagem urbana do rural, ou seja, uma ruralidade. (DE PAULA, 2001).
Desta forma entra em questdo a identidade onde o rural e o urbano podem estar inseridos no mesmo ator social
produzindo elementos urbanos no meio rural e ampliando o projeto de modernizacdo. (MOREIRA, 2007).
Por fim, compreende-se que o termo “rural” ndo se trata mais somente de um espago e sim expressa as relagdes
ociais nela inseridas e “ruralidade” compreende um rural moldado socialmente.
Na época do Brasil Colonia, no século X VI, houve o crescimento da for¢a do trabalho compulsoria, em que
a producdo em larga escala atendia as necessidades das cidades que se firmavam como um canal de intermediacao
comercial e financeira dos produtos agricolas e extrativos. (SINGER; SOUZA, 2000).
Entre os séculos XIX e XX o trabalho compulsdrio ¢ substituido pelo trabalho livre, onde o modelo do colonato
predomina na organizagdo do trabalho rural, principalmente na producédo cafeeira do pais, que contribuiu para a chegada

de industrias na regido Sudeste brasileira e para a divisdo do trabalho entre cidade e campo.
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No periodo do colonato o trabalhador rural recebia apenas uma parte de terra para produzir, sendo que a maior
parte do que era produzido ficava para o proprietario. Além disso, eram deduzidos do trabalhador os demais servigos que
ele utilizava na fazenda. (NORDER, 2006).

Ja no final do século XX quando avangou a legislagao trabalhista o colonato perdeu o espaco, surgindo trés

modelos de trabalho no campo, conforme destaca Veiga (2002, p. 15):

Os parceiros sdo trabalhadores que pagam pelo uso da terra com uma parte da producao recebida, como
os colonos. Os arrendatarios tém acesso a terra mediante o pagamento de um aluguel fixo, normalmente
em dinheiro, ao proprietario. Logicamente, os lucros e riscos de produc¢ao sao do arrendatario. Os assa-
lariados caracterizam-se pela venda de sua forca de trabalho em troca de uma remuneragdo em dinheiro
e sua exclusdo da participacao da producdo, a forma mais explicita de proletarizacdo no campo. Os
assalariados rurais diferenciam-se em relagdo a forma de pagamento (mensalistas, diaristas, tarefeiros)
e ao tempo de contrato, permanente ou temporario.

Neste sentido, o capitalismo acaba por gerar uma oferta de mao de obra em grande escala, na qual o trabalhador

raramente deixard o emprego, pois precisa do saldrio para sobreviver.
CONSIDERACOES FINAIS

Constatou-se nesse estudo que os precos recebidos pelo PNAE impactam na renda familiar, tendo em vista a
participacdo da comercializagdo de bananas.

Embora haja criticas sobre a auséncia de comunicagao entre politicas publicas, o PAA estimulou a organizagao
social para que os agricultores participassem do programa e o PNAE, por outro lado, estimulou o aumento da qualidade
dos produtos, visando entregar frutas nas escolas pontualmente.

Entende-se que a agricultura familiar ¢ carente de disponibilidade de terra, regularizacdo fundidria, assisténcia
técnica, infraestrutura, acesso as politicas publicas, capacitacdo e profissionalizagdo para o campo, dentre outros.

Deste modo, pode-se dizer que existe uma dificuldade dos agricultores por falta de conhecimentos técnicos em
produgdo organica e os mecanismos de garantia e certificagdo. O fato de os agricultores ndo compreenderem a estrutura

institucional das politicas publicas ndo permite maior efetividade na execug¢ao dos programas.
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RESUMO

Neste trabalho foi feito um estudo acerca das praticas produtivas e politicas publicas de desenvolvimento local do Vale
do Ribeira, SP. O objetivo geral consiste em descrever e discutir as praticas produtivas e politicas publicas de desenvol-
vimento regional no Vale do Ribeira-SP. Os objetivos especificos: conceituar politicas publicas; promover uma reflexao
sobre politicas publicas em praticas produtivas; abordar avaliagdo de politicas ptblicas no Vale do Ribeira. Como meto-
dologia utilizou-se uma pesquisa bibliografica. Para o melhor entendimento do tema aqui tratado, este estudo foi dividido
em trés capitulos, introducao, referencial tedrico e ao final sdo expostas as conclusoes.

Palavras-chave: Politicas publicas. Praticas produtivas. Vale do Ribeira -SP.

ABSTRACT

In this work, a study was carried out on the productive practices and public policies of regional development of vale
do Ribeira, SP. The general objective is to describe and discuss the productive practices and public policies of regional
development in the Ribeira-SP Valley. The specific objectives: conceptualize public policies; promote a reflection on
public policies in productive practices; to address the evaluation of public policies in the Ribeira Valley. Bibliographic
research was used as a methodology. For a better understanding of the theme treated here, this study was divided into
three chapters, introduction, theoretical framework and at the end the conclusions are presented.

Keywords: Public policies. Productive practices. Ribeira Valley -SP.

1 INTRODUCAO

Neste trabalho foi feito um estudo acerca das praticas produtivas e politicas publicas de desenvolvimento regional
do Vale do Ribeira, SP. Acredita-se que a avaliacdo de politicas publicas se faz de grande importancia, considerando que
a partir dela pode obter subsidios para a tomada de decisdes, fazendo as melhorias necessarias e corrigindo os pontos
falhos para que os resultados sejam aprimorados constantemente.

O Vale do Ribeira esta localizado na regido sul do estado de Sdo Paulo e concentra o maior remanescente de Mata
Atlantica continua do Brasil. Possui cerca de 2,1 milhdes de hectares de florestas, destacando sua importancia quando o
assunto ¢ conservagao ambiental.

Esta inserido no Mosaico de Unidades de Conservagao do Jacupiranga (MOJAC). Ao todo, sdo 38 unidades de
conservagao que vao desde uso sustentavel a protecdo integral, além de 664 territorios quilombolas ¢ 105 terras indigenas
(BERNINI, 2019).

O desenvolvimento local ¢ um processo endogeno que favorece o desenvolvimento econdmico e consequente-

ente uma melhoria na qualidade de vida das pequenas unidades territoriais e dos agrupamentos humanos, portanto, o

investimento no aspecto social ¢ seguramente uma garantia de maior desenvolvimento econdmico (BUARQUE, 2008).

O desenvolvimento local e dindmica econdmica da regido em estudo, é predominantemente rural, em que o

Valor Adicionado Bruto Agropecuario no elo do Vale do Ribeira Parana e Sdo Paulo, sdo de 20% e 22%, nesta ordem,
em comparac¢do com a composicao de 10% e 2% dos seus Estados (KULISKY, et. al, 2019).

A pesquisa foi direcionada pelo seguinte questionamento: Como as politicas publicas de desenvolvimento local
podem ser aplicadas nas praticas produtivas no Vale do Ribeira-SP?

O objetivo geral consiste em descrever e discutir as praticas produtivas e politicas publicas de desenvolvimento
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regional no Vale do Ribeira-SP. Os objetivos especificos: conceituar politicas publicas; promover uma reflexdo sobre
politicas publicas em praticas produtivas; abordar avaliacdo de politicas publicas no Vale do Ribeira.

Como metodologia utilizou-se uma pesquisa bibliografica, buscando em livros, revistas e sites especializados no
assunto o embasamento tedrico necessario ao estudo, também foram consultados sites oficiais e legislacdes para obter
recursos tedricos e doutrinarios necessarios.

Para o melhor entendimento do tema aqui tratado, este estudo foi dividido em trés capitulos, introdugdo, refe-

rencial tedrico e ao final sdo expostas as conclusoes.

2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 UMA REFLEXAO SOBRE POLITICAS PUBLICAS

O artigo de Souza (2006) “Politicas Publicas: uma revisdo de literatura” ajuda a entender sobre o conceito de
politicas publicas e a relagdo existente entre elas e o cotidiano de cada cidadao.

Souza (2006, p. 3) elucida que a politica publica ¢ vista de trés formas, inicialmente como um equilibrio no orga-
mento entre despesa e riqueza, depois como uma nova visdo do estado onde passa a ser uma politica restrita aos gastos,
e por ultimo ¢ a relagdo existente entre os paises desenvolvidos e os paises em desenvolvimento.

Contudo, nesta ultima, vale ressaltar que os paises em desenvolvimento, principalmente da América Latina, ndo
conseguem administrar os seus recursos publicos de forma positiva, equacionando os bens em servigo da populagao.

As politicas publicas tiveram quatro principais fundadores: Laswell (1936), com a introdugdo da expressao
policy analysis, ou andlise de politica publica, com o intuito de conciliar o conhecimento cientifico e académico com a
producdo empirica dos governos;

Simon (1957) introduziu o conceito de racionalidade limitada das decisdes publicas; Lindblom (1959; 1979),
questionou a énfase no racionalismo de Laswell e Simon, e propds a incorporagdo de outras variaveis a formulagio e a
analise de politicas publicas.

Em sua esséncia, as politicas publicas estdo relacionadas ao Estado, pois este define como os recursos serdao
utilizados em beneficio do cidaddo, como o dinheiro sera arrecadado sob forma de imposto e como sera feito um inves-
timento dele, e por fim faz a prestacdo de contas do dinheiro gasto em favor da sociedade.

De acordo com Peters (1986) politica publica é a soma das atividades dos governos, que agem diretamente ou
através de delegacdo, e que influenciam a vida dos cidadaos.

Nesse contexto pode-se entender a politica publica como uma ferramenta que avalia as agdes, visando os cida-
daos que pagam seus impostos e se interessam em saber como o seu dinheiro esta sendo investido, ou seja, pensar em
politicas publicas ¢ pensar na participagdo do cidadao.

Atualmente uma das principais caracteristicas da sociedade ¢ a diferenciacdo social, pois os integrantes desta
apresentam-se com valores, interesses, ideias diferentes, assim como desempenham fun¢des diferentes no decorrer de
sua vida.

Com todas essas diferengas, torna-se inevitavel o surgimento de conflitos de opinido ou de interesses, porém ¢
de suma importancia para a sobrevivéncia da sociedade que essas divergéncias sejam tratadas dentro dos limites admi-

nistrativos. Souza elucida que:
Definigdes de politicas publicas, mesmo as minimalistas, guiam o nosso olhar para o locus onde os em-
bates em torno de interesses, preferéncias e ideias se desenvolvem, isto €, os governos. Apesar de optar
por abordagens diferentes, as defini¢des de politicas ptiblicas assumem, em geral, uma visao holistica
do tema, uma perspectiva de que o todo ¢ mais importante do que a soma das partes e que individuos,
instituig¢des, interagdes, ideologia e interesses contam, mesmo que existem diferengas sobre a importancia
relativa destes fatores. (SOUSA, 2006, p. 6)

Desta forma as politicas publicas compreendem o conjunto de decisdes e agdes que envolvem mais do que uma

decisdo, exige diferentes acdes estrategicamente escolhidas para implementar as decisdes tomadas.
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No artigo faz-se uma abordagem mostrando o papel que cabe aos governantes na defini¢do e implementagao
de politicas publicas.

Existe certa autonomia dada ao Estado para algumas capacidades e essas, por sua vez, geram condi¢des para
implementacdo de objetivos de politicas publicas, e todos os estes dependem de muitos fatores € dos momentos historicos
de cada pais (SOUSA, 2006).

As politicas publicas vém ganhando cada vez mais espago nas conversas e discussdes da sociedade, elas podem
ser sociais, estas que sdo relacionadas a satde, habitacdo, educacdo, podem ser macroeconomicas, relacionadas a indus-
tria, fiscalizag@o, caAmbio, e outras como a area cientifica, cultural e agricola.

No caso da politica agricola, ¢ complexo conceitua-la, pois, trata-se de uma expressdo ampla que envolve politica
agricola, politica fundiéria e reforma agraria, se constituindo como uma forma de se estabelecer uma boa distribuicao,
um bom uso ¢ uma boa exploracdo da terra para a concessdo de recursos ¢ instrumentos necessarios, com o intuito de
organizar a producdo, a comercializacdo, a produtividade, a preservagdao ambiental, o desenvolvimento socioeconomico
do meio rural e o bem estar da sociedade.

De acordo com Buainaim (2003, p. 45):

Em relacdo as politicas agrarias, deve-se apenas ressaltar que a transformacdo da estrutura fundiaria
deve ser um objetivo estratégico para o qual deve convergir um conjunto amplo de agdes e intervencdes
do setor publico, através de um conjunto de instrumentos de alcance e maturagdo variavel. E necessério
reformar a politica tradicional de reforma agraria através da desapropriagdo de terras improdutivas e
assentamento de familias sob a coordenag¢ao do INCRA; no entanto, € preciso reconhecer que estas acdes
de reforma agraria t€m um alcance limitado, seja devido ao custo de aquisicao das terras seja devido
as necessidades de mobilizacao de recursos humanos, organizacionais etc., muito acima do que o setor
publico dispde e/ou pode vir a dispor.

Dentro das politicas publicas existem tipologias desenvolvidas para um melhor entendimento em relagdo as
atitudes do governo que repercutiram no cotidiano dos cidadaos. Souza (2006) elucida em seu artigo, quais sdo os prin-
cipais modelos desenvolvidos.

A primeira tipologia desenvolvida por Lowi (1964; 1972) dizia que “cada tipo de politica publica vai encontrar
diferentes formas de apoio e de rejeicao e ainda que as disputas em torno de sua decisdo passam por areas diferenciadas”.
(SOUZA, 2006).

Segundo Souza (2006), os recursos governamentais partem de decisdes marginais e incrementais que desconsi-
deram mudangas politicas ou mudangas substantivas nos programas publicos.

Nesse contexto pode-se dizer que as decisdes do governo sdo pouco sustentaveis. Esta € a tipologia do incre-
mentalismo. O ciclo da politica publica a vé como um processo constituido nas seguintes etapas: a defini¢do da agenda,
identificacao de alternativas, avaliacdo das opgoes, selecdo das opgdes, implementacdo e avaliagdo. (SOUZA, 2006)

O modelo garbage can ou lata de lixo sugere que existem muitos problemas para poucas solugdes e consideram
que as alternativas estdo na lata do lixo.

O modelo de coalizdo de defesa contraria o modelo de garbage can, pois defende que “as crengas, valores e
ideias sdo importantes dimensdes do processo de formulacdo de politicas publicas, em geral sdo ignorados pelos modelos
anteriores”. Este modelo entende que o ciclo de politicas publicas tem pouco poder explicativo (SOUZA, 2006).

As arenas sociais sdo iniciativas dos empreendedores politicos que em geral constituem redes sociais, pois como
elucida Souza (2006) para que uma circunstancia ou evento se transforme em um problema, é necessario que as pessoas

¢ convencam de que algo precisa ser feito. Afirma ainda que “a forca deste modelo esta na possibilidade de investigacao
os padroes das relagdes entre individuos e grupos”.
O modelo do equilibrio interrompido surgiu a partir de no¢des da biologia e da computacdo, de acordo com
Souza (2006) este modelo diz que “a politica publica se caracteriza por longos periodos de estabilidade, interrompidos
por periodos de instabilidade que geram mudangas nas politicas anteriores.
O principal objetivo de qualquer politica ptblica ¢ a eficiéncia, que segundo Souza (2006) ¢é aliada a importancia

do fator credibilidade e a delegagdo das politicas publicas para instituigdes com “independéncia” politica.
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d 2.2 POLITICAS PUBLICAS DE DESENVOLVIMENTO LOCAL NO VALE DO RIBEIRA

Com a abordagem territorial difundida no Brasil, ¢ movimentos voltados para a agricultura familiar, consolidou
a regulacdo de politicas diferenciadas para o meio rural.

Na década de 1990, houve a retomada da elaboragdo de planos participativos de desenvolvimento, dentre eles,
o Programa de Fortalecimento das Vocagdes das Comunidades do Vale do Ribeira, foco do nosso estudo, - Agenda Ru-
ral, elaborado em 2001, fazendo com que a politica social local converge com as politicas territoriais (GONCALVES;
BACCARIN, 2018).

Entre Sao Paulo e Curitiba, o Vale do Ribeira ¢ uma importante drea continua de mata Atlantica com presenca
de comunidades quilombolas, no entanto a auséncia de efetivas politicas de desenvolvimento, favorecem a existéncia de
pobreza e falta de acesso as necessidades basicas da populagao local (PRADO, 2019).

Mais da metade do seu territorio € protegido legalmente pelo Mosaico integrado de unidades de conservacgao -
UC, que formam um cordao de protegdo, dentre, as unidades, tem-se o Parque Estadual do Alto Ribeira (Petar), Parque
Estadual de Jacupiranga e a Esta¢do Ecoldgica Juréia-Itatins. Sdo 470.000ha, espalhados por 31 municipios, sendo 7 no
Parana e 23 em Sao Paulo (KULISKY, et. al, 2019).

Considera-se que a politica das UCs do Vale, embora contribua para a preservacao do patriménio natural, ndo
esta de acordo com as condi¢des desenvolvidas, dificultando o alcance de um dos maiores propositos da criagao de UCs
que ¢ o desenvolvimento socioambiental (COSTA, et. al, 2014).

Além disso, a construcdo desses mosaicos reflete uma tensao que cerca a natureza do capitalismo, o que indica
uma luta constante para se ter uma definicdo de como e para quem se produz a natureza na sociedade.

Sobre os quilombolas, menciona-se que o conceito de quilombo atravessa o tempo e designa os territorios onde
se organizavam negros africanos que, trazidos com a colonizagdo portuguesa, insurgiam contra a situagdo de escravos
(BRASIL, 2005).

Hoje sdo territorios de resisténcia sociopolitica e cultural, com trajetoria propria, dotados de relagdes territoriais
especificas, com presuncdo de ancestralidade negra, relacionada com a luta a opressao histérica sofrida, eles se autodeter-
minam comunidades negras de quilombos, dados os costumes, as tradi¢des e as condigdes sociais, culturais e econdmicas
especificas que os distinguem de outros setores da coletividade nacional (Teixeira, 2016).

Os quilombolas do Vale do Ribeira sdo descendentes de ex-escravos levados para o local ainda no século XVII
para trabalharem na minera¢do. A maioria das comunidades estdo situadas em areas rurais de dificil acesso, muitas ainda
sem energia elétrica e agua tratada ou acesso a politicas publicas bésicas como educacao, saude, transporte, fazendo com
que a sobrevivéncia dessas populacdes se torne mais dificil pela falta de acesso as a¢des publicas dos governos.

Além disso, sendo a exploracdo agricola a atividade economica de destaque na regido, a maior parte da sobre-
vivéncia das comunidades quilombolas ¢ retirada dessas atividades.

Muitos agricultores tiveram a mesma origem familiar dos quilombolas da regido, e se apropriaram da terra, ao
comprar parcelas de outros agricultores. Desse modo, o conflito territorial entre politicas ambientais e a resisténcia dos
pequenos agricultores demonstra relagdes de poder lutando pelo mesmo espago (ALMEIDA, 2007).

A criag@o do Mosaico de Unidades de Conservagao do Jacupiranga teve origem com o Projeto de Lei n® 638/2007
que foi aprovado pela Assembleia Legislativa em dezembro de 2007 e sancionado pelo governador do Estado em 21 de
fevereiro de 2008 (BIM, 2012), sendo promulgada a Lei 12.810, que concretizou a recategorizacdo do PEJ em Mosaico

e Unidades de Conservagao do Jacupiranga (MOJAC).
No ano de 2007, foi instituido o Decreto Federal n. 6.040, que institui a Politica Nacional de Povos e Co-
munidades Tradicionais para promover o desenvolvimento sustentavel dos povos e comunidades tradicionais que
contribuiram para concretizar a construgdo de novas relagdes nas UCs do Mosaico. Sdo esses os povos do Mosaico,
que representam a diversidade cultural do territério.

Em geral, politicas publicas de desenvolvimento sdo confundidas com crescimento econdmico, porém, vai além,

trazendo uma abordagem interdisciplinar na elaborag¢ao de projetos que tragam beneficios para o local, aliando meio

ambiente, impacto social positivo ¢ identificagdo de melhorias (SILVA JR, 2016).
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Em 2003, o Programa Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Territorios Rurais (Pronat) foi implan-
tado com vistas a concertacao participativa de estratégia de desenvolvimento rural, tendo como fundamento o marco
territorial da politica (PRADO, 2019).

No Vale do Ribeira, ¢ fundamental que haja trocas de informagdes, agdes educativas de conscientizagao para as
praticas produtivas da agricultura familiar e a existéncia de politicas publicas que a fortalegam (GONCALVES; BAC-
CARIN, 2018).

No mesmo ano, a politica territorial do Vale do Ribeira ganhou carater intersetorial, passando a integrar Ministério
do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) com agdes voltadas para o Consorcio de Seguranga Alimentar e
Desenvolvimento Local do Vale do Ribeira (Consad/VR) (GONCALVES; BACCARIN, 2018).

Na maioria das vezes, os territdrios sdo fruto da implementacao espacial de politicas publicas e esse processo
pode causar esvaziamento dos espacos de participagdo, implicando em mais gastos com recursos e perda da eficiéncia
das agdes implementadas, podendo citar os colegiados e foruns rurais, APLs, CONSADs, dentre outros criados pelos
governos estaduais.

No Vale do Ribeira, constituiu-se apenas um colegiado responsavel pela operacionalizagdo do Consad do MDS
e aAgenda 21 do MMA, avancando na retomada do planejamento regional (DELGADO, et. al, 2007).

Neste colegiado, a agricultura familiar recebe papel de destaque ja que metade das cadeiras sdo atribuidas a essa
categoria, embora estejam ausentes setores relevantes como o empresariado e segmentos mais pobres da agricultura
familiar (GONCALVES; BACCARIN, 2018).

Importa destacar, que a agricultura familiar, enquanto promotora de alimentagao saudavel cumpre o seu papel
na medida em que faz parte do processo de fornecimento, como no caso da banana e palmito na merenda escolar no
Vale do Ribeira. Destaca-se que dentre o cultivo tipico do Vale do Ribeira tem-se em maior escala a banana, seguida do
palmito e mandioca (SILVA JR, 2016).

Deste modo, as politicas publicas de incentivo a agricultura familiar devem atender as necessidades dos agricul-
tores, buscando transpor barreiras como dificuldades para tomada de crédito financeiro, comunicacdo deficiente, apoio
para desenvolvimento da propriedade e cooperativismo € outros.

Sua adogdo ¢ um demonstrativo de que o poder publico esta exercendo sua fungdo sendo necessario o envolvi-
mento de varios atores sociais para que se possa ter eficacia nas agoes.

Assim, a fun¢do o maior objetivo das politicas ptblicas ¢ promover resultados de questdes que envolvem o in-
teresse publico devendo por isso ser transparente e elaborada em espacos publicos (KULISKY, et. al, 2019).

Nota-se que o territorio se torna conquista de fracdo do espago, que se constroi a partir do movimento de sujei-
tos sociais e carregam experiéncias diferentes e o desenvolvimento, enquanto garantia da justica social e emancipagio
politica dos atores sociais envolvidos no planejamento, perpassa o pressuposto do respeito a multidimensionalidade dos
saberes (DELGADO, et. al, 2007).

Para definir o desenvolvimento local, ¢ fundamental que seja feita corretamente a distribuicao social e geografica,
mas nem sempre € isso que ocorre, todavia, ele € um caminho de desenvolvimento social descentralizador (PRADO, 2019).

O desenvolvimento da produtividade de uma regido depende, do acimulo de capital e da incorporagao de avan-
¢o técnico ao cultivo, que, por sua vez, dependem, da qualidade das institui¢des que cada sociedade nacional estiver
seguindo (KULISKY, et. al, 2019).

Para Perroux, o desenvolvimento desponta com acuidades dispares e em polos de crescimento, se colonizando

do mesmo modo, de formas diferentes e proporcionando resultados variaveis.
Perroux com sua teoria, baseia a maior perspectiva de desenvolvimento em polos industriais, como regioes
ao redor de um centro urbano e sobretudo proximo a fontes de matéria-prima (KULISKY, et. al, 2019).

No caso do Vale do Ribeira, ha uma morosidade para reconhecimento e titulagao de processos fundidrios, além

disso, a privatiza¢ao dos parques trouxe receio de conflitos, tendo em vista, o processo de ocupacao desordenada e irre-
gular no Vale por agropecuaristas, com amparo de politicas de incentivos governamentais (PRADO, 2019).

A regido possui pendéncias fundiarias que dificultam as comunidades locais, favorecem o desmatamento e
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ocupacao irregular do solo, ineficiéncia no desenvolvimento econdmico para a regido, implementacao de politicas
publicas, dentre outros (PRADO, 2019).

Historicamente, o valor da agricultura familiar sempre foi negado, onde Silva et al (2013) afirmam que, os su-
jeitos do campo, vem desde muito tempo enfrentando obstaculos para se manterem atuantes em seus espacos, seja pela
falta de politicas para o campo familiar, seja pelo ndo reconhecimento de suas potencialidades, desencadeando assim
uma desvalorizagdo de suas lutas e dindmicas, o que consequentemente vem atrelado aos modelos educacionais imple-
mentados nestes espagos, que negam a cultura e identidade destes sujeitos, contribuindo cada vez mais para o aumento

desta problematica.
2.3 AVALIACAO DE POLITICAS PUBLICAS

O termo avaliag@o pode ser considerado como elastico, visto que pode ser empregado nas mais diferentes areas

do conhecimento, conforme € possivel perceber na definicdo de Aguilar et al, (2008, p. 17-18):

Se considerarmos o termo avaliagdo em sua acepgdo ampla, deparamos com definigdes como a da Real
Academia Espanhola: avaliar ¢ “assinalar o valor de uma coisa”. E se tomamos a defini¢do genérica
de um dos principais autores em matéria de pesquisa avaliativa — Scriven — verificamos que, para ele,
avaliar ¢ um “processo pelo qual estimamos o mérito ou o valor de algo”. Assim, pois — ¢ sempre como
uma primeira aproximag¢ao — podemos dizer que avaliar ¢ uma forma de estimar, apreciar, calcular.
Em sentido lato, a palavra avaliagdo se refere ao termo valor ¢ supde um juizo sobre algo. Em outras
palavras, a avaliagdo ¢ um processo que consiste em emitir um juizo de valor. Trata-se, pois, de um
juizo que envolve uma avaliagdo ou estimagao de “algo” (objeto, situagdo ou processo), de acordo com
determinados critérios de valor com que se emite o juizo.

Dessa forma, tem-se na avaliagdo uma forma de fazer um julgamento de valor acerca de determinado objeto, no
caso aqui em destaque, das politicas publicas de satde.

O conceito de controle social € bastante amplo, todavia, pode-se dizer, com base em Cruz Silva (2011), que possui
como fung¢do garantir os principios explicitos e implicitos da Constituicdo Federal de 1988, tais como: a legalidade, a
moralidade, finalidade publica, a motivagdo, a impessoalidade e a publicidade, bem como, a eficiéncia.

Assim, fazer o controle social ¢ fundamental para garantir que tais a¢des sejam feitas de acordo com tais princi-
pios, vindo de fato a alcangar éxito. Ressalta-se que a populacdo € responsavel por realizar o controle social, conforme

destaca o Governo Federal:

O controle social pode ser feito individualmente, por qualquer cidaddo, ou por um grupo de pessoas. Os
conselhos gestores de politicas ptblicas sdo canais efetivos de participagdo, que permitem estabelecer
uma sociedade na qual a cidadania deixe de ser apenas um direito, mas uma realidade. A importancia
dos conselhos esta no seu papel de fortalecimento da participagdo democratica da populagdo na formu-
lagdo e implementacdo de politicas publicas. Os conselhos sdo espagos publicos de composigdo plural e
paritaria entre Estado e sociedade civil, de natureza deliberativa e consultiva, cuja fungdo ¢ formular e
controlar a execugdo das politicas publicas setoriais. Os conselhos sdo o principal canal de participagdo
popular encontrada nas trés instancias de governo (Federal, Estadual ¢ Municipal). (BRASIL, 2013).

Assim, o controle social deve ser exercido em conjunto, sendo responsabilidade também de cada cidadao, que
pode cobrar dos seus representantes a realizacao correta das agdes implementadas.
Tem-se, portanto, a ligagao entre controle social e participagdo dos cidadaos, podendo estes interferirem na gestao
ublica e suas tomadas de decisdo, de forma a cobrar e orientar para adogdo de medidas que venham de fato a atender
interesse publico, podendo exigir do gestor publico a prestagdo de contas de todas as suas acdes. (PORTAL DA
RANSPARENCIA, 2012).

Conceituando controle social, Correia (2003, p. 85) afirma que “¢ a atuacdo de setores organizados da so-
ciedade na gestdo das politicas publicas, no sentido de controla-las para que estas atendam, cada vez mais, as demandas
sociais e aos interesses de todas as classes”.

Vale ressaltar que o controle social consiste em um direito do cidaddo adquirido por meio da Constituicdo Federal

de 1988, que dispde acerca da participagdo do cidadado tanto na formulagdo dos programas e politicas publicas, quanto
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na fiscalizagdo de como os recursos publicos tém sido aplicados, podendo acompanhar de perto todas as agdes de
seus representantes.
Dessa forma tem-se na avaliacao de politicas publicas um meio de realizar o controle social, podendo os resul-

tados de essa avaliacao serem utilizados na melhoria das politicas realizadas.
CONSIDERACOES FINAIS

Apos este estudo foi possivel se ter uma nogao acerca da importancia das politicas publicas de desenvolvimento
local para dar subsidio as praticas produtivas no Vale do Ribeira.

E possivel afirmar que a aplicagdo das politicas publicas requer um acompanhamento constante de seus resultados,
de forma que seu desempenho seja avaliado, para que assim, se possam proceder aos ajustes e correcdes necessarias.

Acerca das politicas no Vale do Ribeira, foi possivel observar que estas cooperaram para o fortalecimento dos

movimentos dos agricultores familiares e mobiliza¢ao da sociedade civil organizada.
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Resumo

A afetividade, compreensio e a responsabilidade sdo valores indispensaveis em um processo ¢ virtudes necessarias para
combater nossos paradigmas quanto a preservagdo ambiental, hoje uma preocupacéo de toda sociedade. Assim, este
artigo objetivou descrever uma a¢do de Educagdo Ambiental (EA) com atividades praticas de campo juntamente com
criangas e adolescentes matriculadas no Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos do municipio de Itapira-
-SP. As atividades praticas foram realizadas no Viveiro Municipal localizado na sede da Secretaria de Meio Ambiente
e visita monitorada na nascente municipal modelo localizada no Bairro Braz Cavenaghi, do municipio. Os resultados
demonstraram uma excelente interagdo entre os participantes e as atividades desenvolvidas neste estudo caracterizam
acOes plausiveis no que diz respeito a sensibilizagdo dos jovens e educadores quanto as agdes de preservagao das matas
ciliares, prote¢ao das nascentes, arborizagdo urbana e sequestro dos gases causadores do efeito estufa, servindo como
um elo de participag@o no conceito de sustentabilidade.

Palavras-chave: Nascente; Viveiro de mudas; Educacao ambiental, Itapira-SP.

Abstract

Affection, understanding, and responsibility are essential values in a process and virtues necessary to combat our para-
digms regarding environmental preservation, today a concern of the whole society. Thus, this article aimed to describe
an Environmental Education (EE) action with practical field activities together with children and adolescents enrolled
in the Service of Coexistence and Strengthening of Links in the municipality of Itapira-SP. The practical activities were
carried out at the Municipal Nursery located at the headquarters of the Secretary of the Environment and monitored visits
at the model municipal spring located in the Braz Cavenaghi neighborhood of the municipality. The results showed an
excellent interaction between the participants and the activities developed in this study characterize plausible actions
about raising awareness among young people and educators regarding actions to preserve riparian forests, protect springs,
urban afforestation and capture the gasses that cause the effect. greenhouse, serving as a link to participate in the concept
of sustainability.

Keywords: Nascent; seedling nursery; Environmental education, Itapira-SP.

1 INTRODUCAO

As agdes antropicas sdo responsaveis por muitas das mudangas pelas quais a sociedade contemporanea vem

ivenciando (ESPINDOLA e RIBEIRO, 2020). A medida que o homem aumenta sua capacidade de intervir no meio

ambiente extraindo ¢ modificando recursos naturais para suas necessidades, ocorrem inimeros conflitos quanto ao

uso ¢ modificagdo desses (MARTELLI et al., 2022). Nos ultimos séculos, um modelo de civilizagido se imp0s, trazendo a

industrializa¢ao, com sua forma de produc¢ao e organizacao do trabalho, além da mecanizacao da agricultura, canalizagao

de corpos d’agua, uso intenso de agrotoxicos, ocupacao de areas protegidas e a urbanizagdo crescente, com um processo
de concentracdo populacional nas cidades (MARTELLI, 2015).
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‘J’ Oliveira Jr. e Sousa (2012) retratam que a poluicdo da agua e da atmosfera, o desflorestamento, o uso incor-
reto da terra, a degradacao dos recursos hidricos entre outros, caracterizam problemas ambientais agravantes no mundo
contemporaneo ¢ estimulam a sensibilizagdo da sociedade para que sejam tomadas providéncias imediatas, dando pri-
mazia a conservacdo dos recursos essenciais a preservacao do planeta e qualidade de vida das pessoas, principalmente
as residentes nos centros urbanos.

Dentre os inimeros recursos naturais que vém sendo degradados, podemos retratar a agua, que segundo Lima
(2008) e Caldas e Samudio (2016), esta relacionada a evolu¢do do homem, fazendo parte da constituicdo de nosso or-
ganismo estando também ligada historicamente com as civilizagdes que ao longo do tempo se desenvolveram acompa-
nhando cursos d’agua que pudessem garantir o abastecimento das cidades e fonte de alimentacao, transporte, geragdo de
energia e a recep¢ao do esgoto gerado; o que trouxe desenvolvimento em termos de engenharia e arquitetura ajudando
na resolugdo de problemas relacionado a utilizacdo da agua como distribuicdo e tratamento antes e apos seu uso, nesse
ultimo caso, sendo observado uma irregular disposi¢ao de esgotos e em paralelo, residuos urbanos, acarretando inumeros
problemas relacionado a saude e a proliferacao de doengas.

Tratando-se de nascentes, Calheiro (2007) define como um afloramento do lencol freatico, que vai dar origem
a uma fonte de agua de acimulo (represa), ou cursos d’agua (ribeirdes e rios). De acordo com o dicionario Geologico-
-Geomorfoldgico, nascente ¢ o mesmo que cabeceira de um rio, acrescentado ainda que, ndo € um ponto e sim uma zona
- area consideravel da superficie terrestre (GUERRA, 2003). Ao entorno das nascentes ¢ verificado um tipo de vegetacao
denominado mata ciliar, formacdes florestais que ocorrem ao longo de cursos d’agua, fundamentais na manutengdo da
quantidade e qualidade da agua de um reservatorio, sendo responsaveis pelo aumento da infiltragdo de agua no solo, redugdo
do processo erosivo, contenc¢do de barrancos, dentre outras vantagens (CARVALHO, 2000; BOTELHO; DAVIDE, 2002).

Diante desses pontos, uma forma de mitigar a degradagdo ambiental dos fragmentos florestais, nascentes e corpos
d’4gua ¢ a utilizacdo de a¢des de educacdo ambiental (EA). A EA de acordo com Dias (2004), se caracteriza por incor-
porar as dimensoes sociais, politicas, economicas, culturais, ecoldgicas e éticas, o que significa que ao tratar de qualquer
problema ambiental, devem ser consideradas todas as dimensdes. Pelicioni (2004) descreve que para transformar uma
realidade ¢ preciso conhecé-la profundamente, conhecer as necessidades, interesses, dificuldades, sonhos e expectativas
dos grupos sociais que formam a sociedade.

E notério que os problemas ambientais influenciam estados e municipios a pensarem em politicas piiblicas ou
planos de agdes, tendo em vista reeducar a sociedade de maneira a estimular processos continuados que possibilitem
alternativas para a conservagao, recuperacao e melhoria desse ambiente (CUNHA, 2018). Neste ponto, devemos retratar
a formagao da Comissao de Brundtland, presidida pela norueguesa Gro Haalen Brundtland, no processo preparatorio
a Conferéncia das Nagdes Unidas, também chamada de “Rio 92” onde foi desenvolvido um relatorio que ficou conhe-
cido como “Nosso Futuro Comum”. Neste relatorio esta exposta uma das definigdes mais difundidas do conceito: “o
desenvolvimento sustentdvel ¢ aquele que atende as necessidades do presente sem comprometer as possibilidades de as
geragOes futuras atenderem suas proprias necessidades” (BARBOSA, 2008), assim, as atividades de EA e as aulas de
campo seriam uma maneira de demonstrar nossas necessidades, como estamos tratando-as e formas de preservagao para
as futuras geragoes.

Rorato ef al. (2014) descrevem que as atividades de EA a campo com agdes praticas como uma ferramenta para
conscientizagdo de criancgas, verificaram que € possivel obter um acréscimo no conhecimento adquirido pelos alunos em
relacdo a tematica ambiental, contribuindo na formagao de cidaddos conscientes, responsaveis e participativos na busca

e solugdes para resolver ou minimizar os problemas ambientais.
Levando em consideragdo que as atividades de campo permitem o contato direto com o ambiente, possi-
bilitando que os participantes se envolvam e interajam em situagdes reais, esse trabalho apresentou como objetivo
descrever uma acdo de EA onde criangas e adolescentes matriculadas no Servico de Convivéncia e Fortalecimento
de Vinculos realizaram uma visita monitorada junto ao Viveiro de Mudas vinculado a Secretaria de Meio Ambiente e
posteriormente a Nascente Municipal Modelo localizada numa area publica no bairro Parque Residencial Braz Cavena-

ghi, municipio de Itapira-SP.
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2. MATERIAL E METODOS

2.1 Caracteriza¢do do Municipio de Itapira

O Municipio de Itapira integra a Regido Administrativa de Campinas e esta localizado na regido Sudeste, por¢ao
centro-leste do Estado de Sao Paulo, a 22°26°10 de latitude S e 46°49°18” de longitude W, distando aproximadamente
63 km (via anel de contorno) da cidade de Campinas e 159 km da capital do Estado.

Possui uma area de 518,416 km?, com uma estimativa populacional de 73.844 habitantes. O perimetro urbano

apresenta uma area de 58.042 m? com uma densidade demografica de 132,21 habitantes por km? (IBGE, 2020).

2.2 Locais das Atividades praticas para a aula de campo

Para o desenvolvimento da aula de campo, o publico envolvido foram criancas e adolescentes de 06 a 15 anos,
regularmente matriculadas no Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos que apresenta como principais
objetivos fortalecer as relagdes familiares e comunitarias, além de promover a integragado e a troca de experiéncias entre
os participantes, valorizando o sentido de vida coletiva.

Para as atividades praticas, foi disponibilizado pela Secretaria de Agricultura e Meio Ambiente de Itapira o Vi-
veiro Municipal de Mudas (Figura 1A). Nesse viveiro os alunos tiveram contato com mudas de arvores nativas do bioma
local, sendo retratadas atividades desenvolvidas neste local e a importancia da vegetagao arborea para os residentes nos
ambientes urbanos e os beneficios ambientais das florestas.

Posteriormente, as criancas foram encaminhadas para uma area publica onde estd localizada a nascente municipal
modelo para visitacao. Esta situa-se no perimetro urbano do municipio de Itapira-SP no bairro denominado Conjunto

Habitacional Braz Cavenaghi, onde encontra-se um fragmento florestal com a presen¢a de duas nascentes (Figura 1B).

Figura 1. Em A, viveiro mudas municipal com espécies nativas do bioma Mata Atlantica; B, nascente municipal modelo que da
origem a um cérrego sem denominacao afluente do Ribeirdo da Penha

As aguas dessas nascentes sofrem uma confluéncia ainda no interior do fragmento florestal e vao dar origem a
um corrego sem denominagao, afluente do Ribeirdo da Penha, principal curso d’agua do municipio o qual corta todo o

perimetro urbano.

RESULTADOS E DISCUSSAO

As criancgas e adolescentes matriculadas no Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos, 6rgao

vinculado junto a Secretaria de Promocgao Social, foram recebidos na sede da Secretaria de Meio Ambiente onde

esta localizado o viveiro de mudas do municipio. As visitas monitoradas ocorreram no periodo da manha totalizando
oito criangas e no periodo da tarde com 14 criangas.

No viveiro municipal foram recebidas por dois bidlogos responsaveis pela visita monitorada onde foram

apresentadas todas as estruturas fisicas desse local, assim como, os funcionarios que trabalham e cuidam das plantas.

(8) Este é um artigo publicado em acesso aberto (Open Access) sob a licenca CreativeCommons Attribution, que permite uso,
distribuicdo e reprodugio em qualquer meio, sem restrigies desde que o trabalho original seja corretamente citado.



2) RCMOS - Revista Cientifica Multidisciplinar O Saber.
¥ >ISSN: 2675-9128. Sio Paulo-SP, ano I1,v.2, n. 2, jul./dez. 2022.

Q

Posteriormente, os alunos puderam ver como sdo acondicionadas as mudas de arvores nativas e como sao aclimatadas
antes de serem dispostas a campo. Foi explanado aos presentes a morfologia e anatomia das estruturas de uma arvore e
suas fungdes, momento de muita curiosidade e perguntas (Figura 2A).

Durante a apresentagdo do viveiro municipal, outros temas foram trabalhados como arborizagao urbana enfatizan-
do as espécies adequadas para o plantio nos passeios publicos e os beneficios dessa vegetacdo no ambiente construido;
importancia das matas ciliares no que diz respeito a protecao dos corpos d’agua e protecao de processos erosivos, cultivo
de plantas — da semente a muda formada, bioma onde o municipio esta inserido dando uma énfase a vegetagao nativa e
o0s aspectos negativos das espécies exodticas invasoras, dentre outras informagdes pertinentes ao tema.

As palestras a campo foram ministradas de forma didatica de acordo com a faixa etaria das criangas e adoles-
centes, visto que o trabalho foi realizado com alunos entre 06 e 15 anos ¢ que estavam em fase de alfabetizacdo dando
oportunidade a todos de se manifestarem de acordo com o que era observado no local (Figura 2B). A tematica foi muito
bem-vista pelos alunos e professores com uma participagdo ativa de todos e questionamentos pertinentes sobre os assun-
tos abordados, com o relato de situagdes observadas nos locais onde residem, fazendo uma correlagdo com o conteudo
apresentado.

As atividades de campo constituem importante estratégia para o ensino, uma vez que permitem explorar uma
grande diversidade de contetido, motivam os estudantes, possibilitam o contato direto com o ambiente e a melhor com-
preensdo dos fenomenos (VIVEIRO; DINIZ, 2009).

Figura 2. Visita monitorada no viveiro municipal. Em A, explanacdo sobre a estrutura fisica do viveiro e a morfologia e anatomia das
estruturas de uma arvore; B, oportunidade de observarem as plantas e manifestarem de acordo com o que era observado

Segundo Santos (2007), a escola dentre as inimeras funcdes a serem executadas, também ¢ responsavel pela
sociedade e uma das ferramentas utilizadas ¢ a EA como uma forma abarcante de educagéo, através de um processo
pedagogico participativo que procura infiltrar no aluno uma consciéncia critica sobre os problemas ambientais de sua
localidade e municipio.

Posteriormente, os alunos foram encaminhados até a area da nascente municipal modelo (Figura 3A). A forma-
lizagdo dessa nascente ocorreu através do Conselho de Defesa do Meio Ambiente e Preservagao Ambiental de Itapira
- COMDEMA, o qual publicou a Resolugao 02 de 01 de margo de 2018 levando em consideragdo: a necessidade de pre-
servacgdo dessa nascente e das APPs; que essa nascente da origem a um corrego sem denominagao, afluente do Ribeirao
da Penha, importante corpo d’agua que abastece o municipio; haver neste local um fragmento florestal preservado com

espécies nativas importantes do bioma Mata Atlantica, proporcionando inimeros beneficios ao meio ambiente do

unicipio que em seu Artigo 1°, é declarada para fins de preservacdo, educagdo ambiental e visitacdo, a nascente

localizada numa area publica no bairro Parque Residencial Braz Cavenaghi, como Nascente Municipal Modelo
(RESOLUCAO COMDEMA, 2018).

Ao chegarem no local, alunos e professores reuniram-se na “cabeceira” dessa nascente, sendo proferido pelos
biologos da Secretaria de Meio Ambiente conceitos e definicdo de nascente, dentre eles: como ocorre o afloramento

d’agua, por se tratar de uma area estritamente urbana, os fatores negativos dessa urbanizacao para essa mata e a nascente,
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area permeavel e infiltracdo de agua no solo, lengol freatico e a utilizagao dessa agua no periodo de seca para manu-
tengdo dos corpos d’agua, a importancia da vegetagdo na infiltracdo e abastecimento desse lengol freatico, formagao dos
corregos e rios, a origem dos grandes rios e como podemos atuar na preservagao desses recursos naturais (Figura 3B).
Devido a area apresentar um fragmento de mata estabilizado (Figura 1B) com espécies nativas do bioma local,
um dos temas discutidos e de grande interesse de todos, inclusive dos educadores foi a absor¢do de CO, pelas espécies
arboreas através do processo bioquimico denominado fotossintese, sendo enfatizado que este gas vem contribuindo de
forma significativa no aquecimento global do planeta, derretimento das calotas polares, aumento dos niveis dos oceanos
ja sendo relatado comprometimento das cidades litoraneas. Martelli (2022) realizou um levantamento do fragmento flo-
restal ao redor dessa nascente e quanto esses vegetais sequestraram de CO, atmosférico, sendo verificado que ao longo
de 20 anos esse fragmento florestal foi capaz de retirar e/ou neutralizar aproximadamente 261,20 toneladas desse gas

causador do efeito estufa.

Figura 3. Nascente municipal modelo. Em A, afloramento de agua dessa nascente; B, acdo de Educagdo Ambiental com palestra em
campo sobre as fungdes da vegetacdo na protecdo da nascente e no sequestro dos GEE

As criangas e adolescentes puderam observar nessa aula a campo a copa das arvores, sendo retratado que essas
estruturas retardam a velocidade das gotas de chuva, e os restos vegetais que caem sobre a terra protegem o solo do
impacto direto da agua e as raizes, além de servir como uma conten¢do mecénica, tornando o solo mais poroso e per-
meavel, ajudando a agua a infiltrar-se na terra em vez de escorrer sobre ela, e em paralelo favorecendo a manutencéo
dos reservatorios subterraneos, além de uma contribuigdo para a fauna local. Esses mecanismos naturais aqui descritos
corroboram com estudo de Martelli e Milano (2021) que descrevem como o plantio de arvores nativas nas margens de
um corpo d’agua denominado Ribeirdo da Penha, municipio de Itapira-SP influenciam na absor¢do de dgua pelo solo
durante as precipitagoes.

Quanto a protecao desses afloramentos de agua, Biella e Costa (2006) retratam que essa protecao deve trabalhar
com a recuperacao das matas ciliares, que sdo sistemas vegetais essenciais ao equilibrio ambiental e, portanto, devem
representar uma preocupagao central para o desenvolvimento sustentavel. A preservagdo e a recuperagdo das matas cilia-
res, aliadas as praticas de conservacdo e ao manejo adequado do solo, garantem a protegao deste que é um dos principais
recursos naturais, a agua. A degradagdo das matas ciliares e sua substituicdo por atividades agropecuarias e expansao
urbana vém causando alteracdes na quantidade e qualidade das dguas (DAVIDE ef al., 2002; GROSSI, 2006).

De acordo com Duarte ef al. (2018), a mata ciliar é considerada pelo Codigo Florestal Federal - Lei 12.651/2012

omo area de preservacdo permanente, apresentando diversas fungdes ambientais, cabendo a todos respeitar uma

extensdo especifica de acordo com a largura do corpo d’agua, lago, represa ou nascente. No art. 7°, essa area deve-

-se manter intocada, e a preservagao e recuperacao das matas ciliares, aliadas a pratica de conservacdo e o manejo
adequado do solo, garantem a prote¢ao de um dos mais preciosos recursos naturais, a agua.

Nessa aula realizada a campo em ambos os ambientes aqui descritos, foi possivel observar que diante dos assuntos
apresentados, alunos e equipe pedagdgica mostraram interessados em aprofundar os conhecimentos, assim como, um

maior esclarecimento sobre as informagdes de como o municipio trata inimeras questdes ambientais tratamento de esgoto,
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rede de distribuicao de 4gua e medidas mitigadoras visando o desperdicio desse bem natural. Martelli (2012) retrata em
seu estudo que as acdes de EA como a realizacdo de palestras e explanagdes sobre temas ambientais nas escolas publi-
cas, privadas e demais instituicdes sociais ¢ de extrema importancia para o desenvolvimento sustentavel do municipio,
aumentando a sensibilidade dos alunos sobre a realidade onde vivem e um caminho na preservacao e melhoramento dos
aspectos ambientais.

Oliveira e Amancio (2018) descrevem que as palestras devem enfatizar que o ser humano faz parte do meio
ambiente, sendo fundamental nas modificagdes positivas e negativas desse meio e que ao degradar o solo e a agua colo-
cardo suas proprias vidas e de seus familiares em risco. Ainda dentro deste conceito a populacdo devera ser informada e
orientada sobre a importancia da preservacdo ambiental em seus inumeros sentidos.

Assim, o trabalho de campo desenvolvido nessa agdo favoreceu o processo de ensino e aprendizagem, sendo uma
oportunidade para alunos e professores conciliarem a teoria com a pratica, sendo um importante recurso para o professor
diante das dificuldades que o docente encontra para ensinar sobre diversos temas ambientais levando em consideragdo a
falta de recursos didaticos, falta de informacdes necessarias nos livros e mesmo experiéncias desenvolvidas no municipio
¢ a aula de campo pode ser uma grande aliada neste sentido (SILVA e SANTOS, 2018).

Tomando-se como referéncia o fato de a maior parte da populagdo brasileira viver em cidades, observa-se uma
crescente degradacdo das condicdes de vida, refletindo uma crise ambiental, remetendo a uma necessaria reflexao sobre
os desafios para mudar as formas de pensar e agir em torno da questao ambiental numa perspectiva contemporanea (JA-
COB, 2003). Assim, as ac¢des descritas neste estudo seriam uma forma de mudar essa realidade, retirando as pessoas da
“passividade” e tratando-as como atores sociais ativos e modificadores de um ambiente comprometido.

Por fim, ¢ indiscutivel a necessidade de conservagao e defesa do meio ambiente. Para tanto, os individuos precisam
ser conscientizados e, para que esta tomada de consciéncia se alastre entre presentes e futuras geracdes ¢ importante que

se trabalhe a educagdo ambiental dentro e fora da escola, incluindo projetos que envolvam os alunos (SANTOS, 2007).
CONSIDERACOES FINAIS

Atualmente ¢ possivel perceber que os materiais didaticos trabalhado nos diversos niveis de ensino ¢ como um
manual a ser seguido pelo professor, e seus conteudos geralmente sdo ligados a uma realidade de parte do pais, nao
refletindo a realidade local de um municipio, porém isso nao impossibilita os educadores de trazerem esse conteudo
para a realidade do aluno como foi demonstrado nessa acdo. O livro didatico ¢ um instrumento norteador nas praticas
pedagdgicas, mas nao pode ser o Unico recurso, sendo importante inovar a metodologia para prender a aten¢ao do aluno
despertando o prazer em aprender.

Foi possivel observar que o trabalho de campo nao ¢ uma atividade comumente realizada com frequéncia, po-
dendo essa acdo servir de pardmetro e estimulo a outras agdes praticas e serem desenvolvidas pelas demais instituigdes e
unidades escolares do municipio, estado e pais. As atividades a campo desenvolvidas neste estudo favoreceram a formagao
de cidadaos conscientes, aptos para decidirem e atuarem na realidade socioambiental de seu bairro € municipio visando
o bem-estar e qualidade de vida de seus moradores e a EA se constitui numa promissora possibilidade de atuacao que
busca, por meio de acdes articuladas, oportunizar a emancipacdo das pessoas, despertando o protagonismo popular e a

construgdo de sociedades sustentaveis.

REFERENCIAS
BARBOSA, G. S. O desafio do desenvolvimento sustentavel. Revista Visoes, 4% ed. n. 4, v. 1, Jan/Jun 2008.

BIELLA, C. A. COSTA, R. A. ANALISE DA QUALIDADE AMBIENTAL DAS NASCENTES URBANAS DE CAL-
DAS NOVAS — GO. VI Simposio Nacional de Geomorfologia/ Regional Conference on Geomorphology, Goiania, 2006.

BOTELHO, S; A.; DAVIDE, A. C. Métodos silviculturais para recuperagdo de nascentes e recomposi¢ao de matas cilia-
res. In: SIMPOSIO NACIONAL SOBRE RECUPERACAO DE AREAS DEGRADADAS, 5., 2002, Belo Horizonte.
Anais... Belo Horizonte: 2002. p. 123-145.

@ (§) | Este é um artigo publicado em acesso aberto (Open Access) sob a licen¢a CreativeCommons Attribution, que permite uso,

distribuicdo e reprodugio em qualquer meio, sem restrigies desde que o trabalho original seja corretamente citado.



RCMOS - Revista Cientifica Multidisciplinar O Saber.

F RS 1SSN: 2675-9128. Sdo Paulo-SP, ano 11, v.2, n. 2, jul./dez. 2022.

CALDA, S. A. B.; SAMUDIO, E. M. M. Agua de reuso para fins industriais: Estudo de caso. Revista Brasil para todos.
v. 3,n.2,2016.

CALHEIRO, R. O. Preservacao e recuperacao das nascentes (de agua e de vida). 4.ed. Piracicaba-SP, 2007. p. 40.

CARVALHO, P. E. R. Técnicas de recuperagiio e manejo de areas degradadas. In: GALVAO, A. P. M. Reflorestamento
de propriedades rurais para fins produtivos e ambientais: Um guia para agdes municipais e regionais. Brasilia: Embrapa
Florestas, 2000. cap. 14. p. 251-268.

CUNHA, F. C. Educagao ambiental: uma descri¢ao das ac¢des realizadas no municipio de Cruz das Almas (BA). Revbea,
Sao Paulo, v. 13, n. 3, p. 76-95, 2018.

DAVIDE, A.C., PINTO, L.V.A., MONNERAT, P.F., BOTELHO, S.A. Nascente: o verdadeiro tesouro da propriedade
rural — o que fazer para conservar as nascentes nas propriedades rurais. Revista Lavras: UFLA; 2002.

DIAS, G. F. Educagdo Ambiental - Principios e Praticas. 9. ed. Gaia Brasil, 2004.

DUARTE, M. B. C. P.; SANTOS, M. F. P, FALCAO, N. A. M.; SANTOS, A. C. M. O trabalho de campo na recupera-
¢do da mata ciliar do Riacho Gulandim. Anais do I Coloquio Internacional de Educagao Geografica e do IV Seminario
Ensinar Geografia na Contemporaneidade. v. 1, n. 1, 2018.

ESPINDOLA, I. B.; RIBEIRO, W. C. Cidades e mudangcas climaticas: desafios para os planos diretores municipais bra-
sileiros. Cad. Metrop., S@o Paulo, v. 22, n. 48, pp. 365-395, maio/ago 2020.

GUERRA, A. T. Novo dicionario Geoldgico-geomorfoldgico. 3.ed. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2003.

GROSSI, C.H. Diagnostico e monitoramento ambiental da micro-bacia hidrografica do rio Queima-P¢, MT [tese]. Bo-
tucatu: Faculdade de Ciéncias Agronomicas, Universidade Estadual Paulista, 2006.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA — IBGE Cidades: Censo 2010 Disponivel em: https:/
cidades.ibge.gov.br/brasil/sp/itapira/panorama Acesso em 09 de julho, 2022.

JACOBI, P. Educacao ambiental, cidadania e sustentabilidade. Cadernos de Pesquisa, n. 118, p. 189-205, margo/ 2003.

LIMA, Walter de Paula. Hidrologia Florestal aplicada ao manejo de bacias hidrograficas. Piracicaba: Universidade de
Sao Carlos, ESALQ, 2008. p. 29 — 36.

MARTELLI, A. Educacao Ambiental como método de favorecimento da arboriza¢ao urbana do Municipio de Itapira-SP.
REGET - Revista Eletronica em Gestdo, Educagdo e Tecnologia Ambiental, v. 19, n. 2, mai - ago. p. 1195-1203, 2015.

MARTELLI, A.; CARDOSO, M. M.; VALADARES, A. L. P. Reconstituicao da mata ciliar do Ribeirao da Penha mu-
nicipio de Itapira — SP e minimizagao dos gases causadores do efeito estufa. Revista de Educomunica¢ao Ambiental. v.
2, n. 2, julho/dezembro, 2012.

MARTELLI, A. Forest fragment in the municipal spring of Itapira-SP favors carbon neutralization mitigating the gree-
nhouse effect. Journal of Interdisciplinary Debates, v. 3, n. 01, 2022.

MARTELLI, A.; MILANO, C. B. Plantio de arvores em comemorag¢do ao Dia Mundial da Agua e a influéncia desses
vegetais na absorc¢ao da agua no solo durante as precipitacdes. Revista Faculdades do Saber, v. 6, n. 13, 2021.

OLIVEIRA, H. L. P. R.; AMANCIO, R. C. Disposi¢do inadequada de residuos solidos as margens do corrego do Oleo:
da nascente do bairro Mansour a foz do rio Uberabinha em Uberlandia /MG. 9° Forum Internacional de Residuos Soélidos,
orto Alegre-RS, 2018.

LIVEIRA JUNIOR, E. F.; SOUZA, L. S. Os impactos ambientais decorrentes da a¢ao antropica na nascente do Rio
Piaui - Riachdo do Dantas/SE. Revista Eletronica da Faculdade José Augusto Vieira, Ano V, n. 7, 2012.

PELICIONI, A. F. Trajetoria do Movimento Ambientalista. In: Curso de gestdo ambiental, p. 19. ed. Manole, 2004.

RESOLUCAO COMDEMA N° 02, DE 01 DE MARCO DE 2018. Disponivel em: http://www.itapira.sp.gov.br/governo/
jornal oficial/ano7/numero473.pdf. Acesso em 14 de maio, 2022.

C @ (§) | Este é um artigo publicado em acesso aberto (Open Access) sob a licen¢a CreativeCommons Attribution, que permite uso,

distribuicdo e reprodugio em qualquer meio, sem restrigies desde que o trabalho original seja corretamente citado.



-2) RCMOS - Revista Cientifica Multidisciplinar O Saber.
B >ISSN: 2675-9128. Sio Paulo-SP, ano I1,v.2, n. 2, jul./dez. 2022.

18

RORATO, G.G., CANTO-DOROW, T.S., RORATO, D.G., ROSITO, J.M. Educagdo Ambiental e o despertar para a
cidadania. Reget. v. 18, n. 2, p. 745-752, 2014.

SANTOS, E.T.A. Educacao ambiental na escola: conscientiza¢ao da necessidade de protecao da camada de ozonio.
Educacdo Ambiental da Universidade Federal de Santa Maria, 2007.

SILVA, A. F.;  SANTOS, W. V. O uso de recursos metodologicos no ensino da geomorfologia: uma analise aos livros
didaticos e uma reflexao sobre a importancia da aula de campo. Anais do I Coloquio Internacional de Educagdo Geogra-
fica e do IV Seminario Ensinar Geografia na Contemporaneidade. v. 1, n. 1, 2018.

VIVEIRO, A. A., DINIZ, R. E. S. Atividades de campo no ensino das ciéncias e na educa¢do ambiental: refletindo sobre
as potencialidades desta estratégia na pratica escolar. Ciéncia em Tela, v. 2, n.1, 2009.

C @ (§) | Este é um artigo publicado em acesso aberto (Open Access) sob a licen¢a CreativeCommons Attribution, que permite uso,

distribuicdo e reprodugio em qualquer meio, sem restrigies desde que o trabalho original seja corretamente citado.



Inovacio no comércio eletronico: contribuicdes da engenharia e gestao do
conhecimento
Innovation in e-commerce: contributions of engineering and knowledge management

Fernando A. Ostuni Ghauthier
Doutor em Engenharia de Produgdo pela Universidade Federal de Santa Catarina- UFSC. Professor da Universidade Federal de
Santa Catarina UFSC. fernando.gauthier@ufsc.br

José Tadeu Silva
Mestrando do programa de Engenharia do Conhecimento da Universidade Federal de Santa Catarina, integrante do Grupo de
Pesquisas Governanga e Gestdo de Tecnologia da Informagdo no Laboratorio de Educagdo a Distancia da UFSC.
gigaflex.tadeu@gmail.com

Submetido em:15/09/2022
Aprovado em: 15/09/2022
Publicado em: 16/09/2022
DOI: 10.51473/rcmos.v2i2.354

Resumo

O objetivo deste artigo é contextualizar a inovacao dos produtos, processos e servicos no Comércio Eletronico - CE,
além de analisar a contribui¢do da Engenharia e Gestao do Conhecimento como um campo proficuo para essa inovagao.
Integrar os processos e ferramentas da Engenharia do Conhecimento - EC ao CE favorece a busca de solu¢des e minimiza
0s riscos e barreiras a inovagao. Trata-se de uma pesquisa bibliografica, que leva em conta o CE como uma tematica atual
e em constante evolucdo, o que exige estratégias inovadoras no relacionamento com os clientes, na utilizacdo de novas
técnicas e ferramentas proporcionadas pela EC.

Palavras-chave: Comércio Eletronico. Inovacdo. Gestdo do Conhecimento. Engenharia do Conhecimento.

Abstract

The aim of this article is to contextualize the innovation of products, processes, and services in EC, besides the contribu-
tion of Engenharia and Management of the World as a fruitful field for innovation. Integrating the processes and tools of
Knowledge Engineering - EC to the Ce favors the search for solutions and minimizes risks and barriers to innovation. It
is bibliographic research, which considers the EC as a current and constantly evolving theme, which requires innovative
strategies in the relationship with customers, not the use of new techniques and tools provided by the EC.

Keywords: Ecommerce. Innovation. Knowledge Management. Knowledge Engineering.

1 Introduciao

A proposta deste artigo ¢ analisar o cenario do CE no mundo digital, visando compreender a inovacao de produ-
tos, processos ¢ servigos. A reflexdo acerca da contribuicdo da Engenharia e da Gestdo do Conhecimento na promog¢ao
da inovag@o é uma forma de auxiliar € minimizar os riscos e barreiras a inovagao no CE.

A metodologia adotada ¢ a da pesquisa bibliografica a partir de teses, livros, artigos e revistas que tratam das
tematicas da inovagao, CE, da Engenharia e Gestdo do conhecimento. O marco temporal definido para a escolha da
bibliografia levou em conta a atualidade das tematicas tendo como recorte, os anos de 2015 a 2022.

Para a abordagem da inovacao no CE pesquisou-se os conceitos e seus desdobramentos ao longo das ultimas
décadas. Depreende-se, a partir da pesquisa, que o fenomeno da inovagdo ganhou complexidade ao longo do tempo e
que, a partir da perspectiva inicial, conceitualmente restritiva, centrada sobretudo na inovagao tecnoldgica, o conceito
avanca para uma visao corrente cada vez mais ampla. Essa ampliag@o leva em conta a aplicagdo dos processos de gestdao
da inovacgdo, desenhando arquiteturas organizacionais que estimulam fluxos continuos de construcdo de conhecimento.

A pesquisa demonstrou que a EC estd comprometida com o desenvolvimento da inovagao, tendo na formagao
e novas capacidades para a Gestdo do Conhecimento — GC as estratégias que podem reduzir os riscos € a incerteza

o desenvolvimento da atividade comercial.
A interseccao dos temas CE, inovacao, EC e GC admite diversos olhares. Um deles ¢ o vinculo inevitavel
entre inovagdo e tecnologias digitais de comunicac¢do e informagdo. Certamente o desenvolvimento tecnologico ¢é
determinante para o progresso de novas estratégias no CE, que atualmente reune tecnologias como a internet das coisas,
rede 5G, impressora 3D, cloud computing, non-fungible token. Integradas, estas geram transformacdes significativas,

particularmente no comércio.

A pesquisa também demonstra que a explicitagao dessa evidéncia exigira condigdes tecnologicas e formagao das

pessoas para atuarem nos mercados, dadas as condi¢des dos paises de mercados emergentes. Bernardes e Borini (2018,
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p. 14-15) alertam que

Um trago fundamental observado na inovagdo dos mercados emergentes, como ¢ o caso do Brasil, diz
respeito as assimetrias tecnoldgicas entre os vazios institucionais do ambiente de competi¢ao, o grau de
internacionaliza¢do do mercado e os padrdes de evolucdo da aprendizagem organizacional das empre-
sas. Desigualdades de acesso as fontes de conhecimento e financiamento para a inovagao, longos ciclos
temporais de aprendizagem marcados pela reduzida complexidade tecnologica e pela intensidade de
conhecimento nos produtos, processos e servicos dessas empresas ¢ o baixo desempenho das taxas de
difusdo da inovagao, sdo alguns dos elementos adversos que compdem a anatomia dessas economias.

Tal cenario, revelado pelas pesquisas internacionais, tém merecido destaque para inovagdes que nascem em
ambientes marcados por incertezas, falhas de mercado, exclusdo social e vazios institucionais severos. Portanto, aplicar
ferramentas de GC as condicodes do CE nas economias emergentes, apoiadas em ferramentas para o desenvolvimento de
produtos, é a forma tangivel do cliente perceber a inovagéo, constituindo-se num campo de pesquisas e praticas para a EC.

Os estudos sobre o CE evidenciam que a dindmica estabelecida promove uma migragao de processos com base
em funcionalidades e servigos. Estes exigem tratamento apropriado e diferenciado. Desse modo, antigos conceitos de
comércio, compra, venda, consumidor, entre outros, precisam ser renovados para tentar definir e enquadrar as tipologias
decorrentes do CE em tempos de tecnologias digitais.

Por fim, para abordarmos a inovagdo no CE, ancorada na EC e apoiada pela GC, o contetdo esta estruturado da
seguinte forma: na parte I, abordamos o CE e a inovagdo, tendo como pressuposto a revolucao digital como forma de
atender aos desafios tecnologicos e humanos; na parte I1, tecemos consideragdes acerca da contribuigdo da EC e da GC
na organizagdo do processo de inovagao. Ao final, apresentamos as conclusoes gerais.

2 CE e Inovacao
2.1Comércio Eletronico: breves apontamentos

O desenvolvimento do CE no Brasil teve inicio nos anos de 1990, principalmente em decorréncia do avango da
Web e da comercializago pela internet. As empresas pioneiras em vendas online foram Submarino, Grupo Pao de Agtcar
e Lojas Americanas. Inicialmente, eram vendidos apenas produtos pequenos, de valores baixos e tangiveis, como livros,
CDs, DVDs etc. Atualmente, temos uma grande variedade de produtos e servicos, desde os mais simples até artigos de
luxo. A figura abaixo destaca as principais empresas, bem como sua participagdo no CE, sendo o Mercado Livre lider
no mercado brasileiro.

Figura 1. Market Share (quota de mercado) do CE no Brasil

Empresa Ativo Market share
Mercado Livre MELI34 33%
Lojas Americanas BTOW3 16%
Amazon AMZ034 1%
Casas Bahia VVAR3 10%
Magazine Luiza MGLU3 10%
Outras - 20%

Fonte: The Capital Advisor (2021) in Costa (2021) et al.

Mata (2021), em pesquisa sobre os dados do CE no Brasil, destaca o seu rapido crescimento, afirmando que no
final de 2020 as vendas do varejo online no Brasil representavam mais de 8% de todas as vendas no varejo do pais, o
dobro dos 4% observados dois anos antes, no final de 2018. Quase 43 milhdes de pessoas compraram online pelo menos
uma vez no Brasil, durante 2020. Isso representa 36% a mais do que os 31,4 milhdes de compradores online em 2019.
O autor afirma que, em 2020, o CE no Brasil gerou receita de R$ 126,3 bilhdes. Em comparagdo com a receita
e 75,1 bilhodes de reais relatada no ano de 2019, houve um crescimento de 68%, com previsao de que aumente cerca
de 18%, ultrapassando 149 bilhdes de reais. A figura abaixo demonstra a penetra¢do do CE no Brasil, em que a
endéncia de crescimento é constante.
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Fonte: Relatorio da Atlantico: Transformagao Digital na América Latina 2020 in Costa (2021) et al.

Apesar do crescimento continuo, Cruz et al (2021) destacam que o setor no Brasil s6 deixou de ser deficitario
a partir de 2015, com o aumento do nimero de usudrios de Internet no pais. O fator determinante para o avanco foi a
difusdo do uso de smartphones, que cresceu apds a segunda metade da segunda década do séc. XXI. Com os smartpho-
nes, as estratégias de marketplace se tornaram mais eficientes, surgindo o comércio mével. Além destes, a expansao e a
popularizacdo das redes de internet ¢ os impactos da pandemia do Covid-19 foram determinantes.

Esse crescimento também se fez notar no campo da pesquisa sobre o tema. Costa (2021) et al fez uma revisao
sistematica da literatura em bases de artigos disponiveis no Portal de Periddicos da CAPES, que indicam que os temas
abordados a respeito do CE no Brasil, entre o periodo de 2011 a maio de 2021, cresceram e as pesquisas sobre o com-
portamento do consumidor ¢ os tipos de negocios tiveram destaques no Brasil.

A pesquisa indicou que o contexto de comportamento do consumidor tem como foco as questdes de seguranca de
dados pessoais e a confianca nas compras online. Tais aspectos sao os mesmos apontados pelos 6rgaos de normatizagao
da OMC e OCDE sendo, portanto, tema sensivel ao sucesso das empresas online.

Quanto a protegdo de dados, percebe-se que, sendo um direito de todas as pessoas, conforme previsto no artigo
8° da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, é preocupacao constante no CE. O marco regulatorio para o
CE no artigo 8° desta Carta, dispde que “os dados devem ser objeto de um tratamento legal, para fins especificos e com o
consentimento da pessoa interessada ou com outro fundamento legitimo previsto por lei, todas as pessoas tém o direito de
ascender aos dados coligidos que lhes digam respeito e de obter a respectiva retificagdo”. A Unido Europeia, apesar dos
avancos, ainda ndo prevé a normatizagao de regras de forma clara no CE. Os objetivos dos debates sobre o tema ¢ trazer
equilibrio nas novas relagdes entre empresas € consumidores, bem como entre empresas ¢ concorrentes, principalmente
em relacdo a seguranca dos dados pessoais.

O Brasil deu um passo importante em 2018, ao aprovar sua Lei Geral de Prote¢do de Dados Pessoais (LGPD)
Lei N° 13.709, de 14 de agosto de 2018. A lei ¢ marco zero na constru¢do de nova relacdo de confianca entre usudrios e
empresas. Essa lei auxiliard a regulamentar os dados de milhdes de usuarios do CE, cujos nimeros indicam uma receita
de USS$ 2,9 bilhdes na América Latina no ano de 2021. Em 2023, deve chegar a US$ 8,5 bilhdes. O Brasil é o pais com
maior receita na regido, com 46,7% do total. Ressalta-se que todas as empresas de CE devem cumprir as determinagdes
legais emanadas dessa legislagao.

Mesmo com todas essas oportunidades, precisamos ter consciéncia de que numa sociedade cada vez mais digital,
confianga € uma mercadoria que se torna progressivamente mais escassa. Quem souber construir relagdes de confianca
com seus clientes, fornecedores, parceiros e com a sociedade como um todo, ocupara uma posigao privilegiada, inclusive
do ponto de vista dos negocios e da promogao a inovagao. Hoje faz mais sentido segmentarmos o consumidor por habitos
e estilo de vida, ao contrario dos antigos parametros que os identificavam apenas como usuarios.

Pesquisadores, a exemplo de Patrocinio (2022), Bernardes (2018), Dantas (2016), Mata (2021), Cruz (2021) e
Almeida (2016), ao analisarem a inovagao e CE, afirmam que a influéncia dos novos olhares ndo vem mais do topo da
piramide. Ela flui por todos os lados e é transversal. O novo consumidor tem completa nocéo dos seus direitos, ¢ ligado
em valores e considera fortemente a opinido da sua rede de contatos. Ele quer ser surpreendido pelas marcas e levado

ara novos territorios. Em comum, todos querem ser atendidos de forma eficiente e cordial, seja na loja, no celular, no
otebook ou no telefone.
Para tirar o maximo proveito do atual contexto do CE, aspectos como gerenciamento de estoque, tecnologia
de ponta e capacitagao de pessoas sdo pontos essenciais. Para tanto, romper paradigmas como, por exemplo, da pro-
dugdo, da distribuicdo, do marketing, da venda ou entrega de bens e servigos por meio eletronico, € parte integrante
deste novo cendrio. Assim, as estratégias de inovagdo criam vantagens competitivas as empresas e inauguram janelas de
oportunidades relacionadas aos beneficios de atenderem as necessidades dos clientes.

Ao estabelecermos um paralelo entre o comércio tradicional e o CE, Almeida e Martins (2017) apud Patrocinio
(2022) descrevem os principais elementos que compdem o comércio tradicional. Sdo eles:

i) Trocas entre partes — em geral produtos e consumidor;
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‘J’ ii) finalidade lucrativa;

iii) habitualidade e continuidade do negocio.

Esses elementos no CE passaram por uma profunda evolug@o. As trocas ocorrem entre multiplas partes. A
finalidade, embora vise o lucro, agrega outros fatores, a exemplo da satisfagdo e seguranca dos dados do cliente; a ha-
bitualidade e continuidade do negodcio ¢ consequéncia, a exemplo da inovagdo agregada, em decorréncia da qualidade
na prestacdo do servico.

Evolugoes conceituais t€ém impacto profundo no modus operandi do CE. A Organizagao Mundial do Comércio
(OMC), em sintonia com esse novo paradigma, denomina o CE como a produgio, distribuicao, marketing, venda ou
entrega de bens e servigos por meio eletronico. Uma transacao de CE pode ser entre empresas, familias, individuos,
governos e outras organizagdes publicas ou privadas.

Para aplicar na pratica esse conceito, € preciso usar adequadamente as tecnologias de comunicacdo e informagao.
Nesse sentido, cada vez mais, o uso de assistentes virtuais no atendimento ao cliente é exemplo do bom uso. Apesar de
parecer uma pratica fria e pouco amigavel, a inteligéncia artificial tem tornado os chatbots cada vez mais simpaticos e
humanizados. Eles ja conseguem manter didlogos enquanto respondem duvidas e sugerem produtos, tanto nas plataformas
digitais quanto no telefone. Sua evolug@o para um atendimento mais humanizado € notoria e os investimentos tecno-
logicos na sua evolugdo demonstram bons resultados, especialmente para os grandes varejistas, que precisam oferecer
suporte em tempo integral. Nesse caso, os robds se mostram eficientes na reducgdo de custos, na conversido de vendas e
na retengao do cliente.

A titulo de ilustragdo, dados do CE apontam que em 2020 85% das interagdes com os consumidores foram geri-
das pela inteligéncia artificial. Além disso, pelo menos 30% de todas as empresas B2B (business to business) empregam
essa tecnologia para aumentar pelo menos um de seus principais processos de vendas. Para Rachid (2022) da Embratel,
contar com os bots cognitivos na linha de frente do atendimento ¢ indispensavel nas operagdes omnichannel’. Integrar
as possibilidades proporcionadas pelas tecnologias digitais favorece a flexibilidade do negdcio, assinala que a empresa
deve manter a orientagdo para as necessidades do cliente, assim como ajuda na velocidade e confiabilidade de entrega.
Melhoram ainda a qualidade do servigo prestado.

Abre-se, portanto, uma janela de oportunidades para a EC, cuja aplicagdo adequada agregara um diferencial ao
desenvolvimento dos bons negocios online.

Para Bernardes et al (2018) as empresas que sobreviverem a mercados cada vez mais competitivos em uma
economia globalizada, precisam constantemente implementar estratégias inovadoras que ndo estao restritas somente
aos produtos, servigos e processos, mas dizem respeito a inovagdo dos seus modelos de negdcios, cujo design de valor
e reproducao ¢ de dificil imitagdo pelos seus concorrentes.

2.2 Inovagodes no comércio digital

A partir do exposto, os estudos sobre inovagao tém se baseado em percepgdes intuitivas, sabedoria convencional
e conhecimento técnico-cientifico. Pelo estudo da inovacdo, ha varias abordagens diferenciadas. Uma delas ¢ a visao
pessoal da inovagdo, levando em conta o ser humano como agente inovador. Outra pode abordar a estrutura organizacional
e uma terceira refere-se a interacdo entre as duas anteriores por meio da gestdo de pessoas e da estrutura organizacional.
(Almeida et al, 2016 p. 17- 46)

No entanto, os especialistas afirmam que, apesar dessa diversidade de interpretagdes, todas acabam por convergir
para a produgao de algo novo, de natureza pessoal, empresarial ou institucional de carater objetivo ou subjetivo, tangivel
ou intangivel, mensuravel ou imensuravel. (Almeida et al 2016 p. 18)

Para Pinheiro et al (2011), “a inovagao esta onde ha valor percebido pelas pessoas”. Sem essa percepgao de valor,
ndo ha inovagdo. Depende da percepcdo dos valores que sdo interessantes e necessarios agregar ao processo inovador.
Inovar exige entender de tecnologias, dos consumidores e estar atento a competitividade. Os processos devem alinhar
utilidade, preco e ganhos de custo.

Todas essas caracteristicas da inovacdo demandam também a percepcao dos riscos e mitos que gravitam pelos
ambientes inovadores. Birkinsshaw, Bouquet e Barsoux (2011) apud Almeida (2016) et al (p.23) apresentam alguns dos
mitos na inovagao que servem de pardmetro para a intervencao da EC. Sao eles:

A inovagdo surge como um mito de genialidade e para isso ¢ preciso ter génios na empresa. Isso é falso! E cada
vez mais evidente que a inovacgdo € um processo, capaz de ser estimulado e fomentado e ndo um lampejo momentaneo

e ideias.
A inovagao s6 € conseguida se houver uma equipe de funciondrios talentosos e bem formados. Falso! Isso
do ¢ condicdo fundamental ou absolutamente necessaria. Empresas nas quais a cultura da inovac¢do permeia seus
processos e suas decisoes podem desenvolver ideias inovadoras a partir de uma equipe coesa, bem formada, que
trabalha unida e que apresenta talentos somados.
A Inovacao deve ser centralizada no departamento de pesquisa e desenvolvimento. Falso! Clientes e outros co-

laboradores devem participar do processo de cria¢do, aperfeicoamento e operacionalizagdo de novas ideias.

1 O termo omnichannel corresponde ao fato de utilizar varios canais de uma marca ao mesmo tempo. Por exemplo, um
cliente pode consultar a ficha do produto de um artigo no seu telefone e a0 mesmo tempo estar presente no ponto de venda. O om-
nichannel permite atender as expectativas e comportamentos dos consumidores que estdo cada vez mais conectados e dependentes
da Internet. Cada vez mais, o termo estd substituindo o de multicanal.
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A Inovacgao deve vir de “baixo para cima” dentro da organizagdo. Verdade parcial! O processo precisa ser
uma estrada de mao dupla, ou seja, trafego de baixo para cima e de cima para baixo.

A inovagdo aberta é o caminho. Verdade parcial! E um dos caminhos. Encontrar equilibrio entre inovagio aberta
e interna ¢ desafiante e pode proporcionar beneficios inquestiondveis ao processo inovador.

Estes sao alguns mitos identificados pela pesquisa. Entretanto, no ambiente inovador, a existéncia das barreiras
também ¢ presente. Algumas delas de dificil solu¢ao, mas todas passiveis de superagdo. Em nossa pesquisa, identificamos
algumas dessas barreiras.

Financeiras - E dificil prever custos fixos e variaveis, estimar receitas e lucros advindos do projeto de inovagao.

Tecnologicas — Incluem a escassez de tecnologia disponivel, o alto custo da base tecnoldgica disponivel e exis-
tente, bem como o desenvolvimento de uma nova tecnologia.

Legais - A legislagdo pode estimular a inovacdo, mas também pode ser uma barreira para sua implementagao.
Complexidade legal, burocracias institucionais e exigéncias dos 6rgaos e agéncias reguladoras sdo exemplos de empe-
cilhos a inovagao.

Culturais - sdo barreiras significativas na medida em que sustentam diversos paradigmas de pessoas e organiza-
¢oes. Trata-se de situagdes em que a empresa investe muito em inovagdo, mas na pratica é conservadora e burocratica.

Pessoais - Ha enorme caréncia de pessoas habilitadas e preparadas para o processo de inovacdo. Em geral, o
paradigma “fazer o mesmo” evitando correr riscos, acaba prevalecendo.

A pesquisa revelou que muitos comportamentos, atitudes e regras corporativas servem de barreiras ao processo
de inovagao. Exemplo disso ¢ a falta da tomada de decisdo institucional por parte dos gestores da empresa, evidenciada
em diversos setores, em oposi¢ao a inovagao.

Nossa pesquisa concluiu que nao ha inovagao sem riscos. Além dos descritos neste trabalho, acrescenta-se os
casos de inovagao que ndo atendem adequadamente as necessidades dos clientes ou que o resultado podera ser um mero
produto e ndo uma solug@o para o cliente. Além destes, a discordancia entre a ideia e o produto € muito comum. Acres-
centa-se também o risco de mudanga no comportamento do cliente, que pode interferir diretamente no processo como
um todo, obrigando por vezes a sua revisdo. Esses e outros riscos, incluindo a interrupg¢do do processo de inovagao antes
da conclusdo, devem e podem ser previstos, visando a sua minimizagao.

Um importante recurso de apoio as empresas nessa minimizagao € o Manual de OSLO que, em suas diferentes
versdes, serve de referéncia para fornecer parametros ¢ subsidios aos empresarios para que possam investir € inovar.
Baseado em normas, legislagdes e politicas, o Manual fixa critérios de medicao do nivel de inovagdo efetivado pela
empresa, tendo por base a indicacdo das boas praticas em diferentes segmentos comerciais.

Segundo o Manual de OSLO, a inovagao pode ser aplicada a produtos, processos e servigos. Além disso, a apli-
cacdo da inovagdo pode envolver pessoas, marketing, sustentabilidade, modelos de negocio e cadeia de suprimentos.
Para perceber a aplicagdo da inovagdo no CE, daremos énfase a inovacao de produtos, processos € servigos.

Por inovagdo de produto entende-se a introducao de um bem ou servigco novo ou significativamente melhorado,
no que concerne a suas caracteristicas ou usos (OCDE, 2005, p. 57).

Nesse caso, para apoiar na identificagdo da inovagao de produtos no Brasil, o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) divulgou dados que permitem observar o grau de inovacao do produto para o mundo, para o mercado
nacional e para a empresa. Dados do IBGE (2014) indicam que 18,3% das empresas industriais lancaram produtos novos
ou aprimorados no Brasil e destes, 3,8% desenvolveram produtos novos para o mercado nacional. Nesse sentido, fortale-
cer a inovagao de produto ¢ uma necessidade para sustentar a performance empresarial, criando vantagem competitiva.

A inovagao de processos, segundo a (OCDE, 2005, p.58) ¢ a implantagdo de um método de producao ou distri-
bui¢do novos ou significativamente melhorados.

Incluem-se mudangas significativas em técnicas, equipamentos e/ou softwares, além dos meios de distribui¢ao
que gerem redugdo de custos ligados a bens e servigos. Oferece inumeras vantagens, tais como: melhoria de controle de
producdo, controle de estoques, aumento da disponibilidade ou distribui¢ao do servigco ou produto, maior qualidade do
produto fabricado, melhores praticas de fabricagdo e redugao de custos.

Esse tipo de inovacdo pode ser identificado em empresas de grande porte, de pequeno porte € em empresas
complexas. Para a inovagdo de processos se consolidar, ¢ necessario, como em qualquer projeto de sucesso, que o com-
portamento das pessoas favorega o desenvolvimento do processo inovador.

A inovagao em servigos, segundo o Manual de Oslo, esta relacionada ao conceito de produto (bem tangivel) e a

ovacao de produto que se da com a introdug@o no mercado de um bem, acrescido de novas caracteristicas, melhora-
entos, componentes, materiais, alteragdes funcionais ou até algo totalmente novo.
Essas alteracdes podem estar atreladas a questdes sobre como eles sdo em termos de eficiéncia, velocidade e,
até mesmo, qualidade. No Manual, uma caracteristica da inovagao apontada em servicos se refere a ser uma espécie
de processo continuo, no qual, ao longo do tempo, o servigo vai evoluindo e avangando em termos de qualidade ¢
competitividade por meio de pequenas inovagdes, em sua maioria incrementais.

No contexto do CE, a aplicacdo da inovac¢ao nos produtos, processos e servigos € parte da construgao da cultura
de inovagdo. Embora diversa em natureza, dimensao, objeto, tipo e forma, devem objetivar a produgdo de algo novo, na
forma de bem-estar para pessoas e de resultados para as empresas e organizacoes.
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3 A Engenharia e a Gestao do Conhecimento: contribuicdes ao processo inovador

As tematicas emergentes envolvendo a relagdo entre GC e inovagao, recaem sobre a capacidade absortiva de
prospeccao, exploragdo e exportagdo do conhecimento (Vasconcelos, 2018).

Em geral, a Gestao do Conhecimento contempla processos de aprendizagem que estao ligados a exploragdo e
compartilhamento do conhecimento humano (tacito e explicito) usando tecnologias apropriadas e ambientes para melhorar
a capacidade intelectual de uma organizagao.

As praticas de GC consideram as seguintes caracteristicas:

)] Sao executadas regularmente;

1I) sua finalidade ¢ gerir a organizagao;

II)  baseiam-se em padroes de trabalho; e

IV)  sdo voltadas para produgdo, retengdo, disseminagao, compartilhamento ou aplicagdo do
conhecimento dentro das organizagdes, € na relacdo destas com o mundo exterior

Tais caracteristicas, identificadas em varios e distintos ambientes digitais, proporcionam a percep¢ao do conheci-
mento construido em processo. Cabe destacar que ha outras tipologias de praticas de GC que também podem contribuir
com o processo de inovagdo. Selecionamos trés tipologias?, para ilustrar como podem ser encaixadas as atividades no CE.

Tipologia 1: Davenport e Prusak

Classificam as praticas de Gestdo do Conhecimento, em seis grupos: 1) Para capturar e reutilizar o co-
nhecimento estruturado, 2) Para capturar e compartilhar ligdes aprendidas com a pratica, 3) Para identi-
ficar fontes e redes de expertise, 4) Para estruturar e mapear conhecimentos necessarios para aumentar
a performance, 5) Para mediar e controlar o valor econémico do conhecimento, ¢ 6) Para sintetizar ¢
compartllhar conhec1mento advmdo de fontes externas.

Propuseram uma tipologia com trés grupos de prat1cas 1) Aquelas relacionadas principalmente aos
aspectos de gestdo de recursos humanos que facilitam a transferéncia, a disseminagao e o compartilha-
mento de informagdes e conhecimento. Exemplos: foruns (presenciais e virtuais) / listas de discussao,
educagdo corporativa, Comunidades de pratica ou comunidades de conhecimento, Universidade corpo-
rativa, Narrativas, Mentoring e coaching; 2) Praticas ligadas primariamente a estruturagdo dos processos
organizacionais que funcionam como facilitadores de geragao, retengdo, organizagao ¢ disseminagdo do
conhecimento organizacional. Exemplos: Melhores praticas, Benchmarking, Mapeamento ou auditoria
do conhecimento, Sistemas de inteligéncia organizacional, Sistema de gestdo por competéncias, Banco
de competéncias organizacionais, Banco de competéncias individuais, Memoria organizacional / ligdes
aprendidas / banco de conhecimentos, Gestao do capital intelectual ou gestdo dos ativos intangiveis; e 3)
Praticas cujo foco central ¢ a base tecnoldogica e funcional que serve de suporte a gestdo do conhecimento
organizacional, incluindo automacao da gestdo da informagao, aplicativos e ferramentas de Tecnologia
da Informagao (TI) para captura, difusdo e colaboragdo. Exemplos: Ferramentas de colaboragdo como
portais, intranets e extranets, Sistemas de workflow, Gestdo de contetido, Gestdo Eletronica de Docu-
mentos (GED), Datawarehouse e Data Mining, entre outras.

Tipologia 3 - Asian Productivity Organization — APO

Classificou as praticas de GC de acordo com as fases do Ciclo de GC. Fase 1: Identificar o conhecimento.
Praticas: Cafés do Conhecimento, Comunidade de Pratica, Ambientes colaborativos virtuais, Mapea-
mento do conhecimento e Mentoria. Fase 2: Criar conhecimento. Praticas: Brainstorming, ambientes
de colaboragao fisicos, Cafés do Conhecimento, Comunidades de pratica, Analise P6s-Agdo, Bases de
Conhecimento (Wikis, Repositorios etc.), Blogs, Ambientes de colaboragdo virtuais, Mentoria, Portal
e Compartilhamento de video. Fase 3. Armazenar conhecimento. Praticas: Café do Conhecimento,
Comunidades de Pratica, Analise Pos-A¢ao, Bases de Conhecimento (Wikis, Repositdrios etc.), Blogs,
Ambientes de Colaboragao Virtuais, Portal, Compartilhamento de video. Fase 4. Compartilhar conheci-
mento. Praticas: Cafés do Conhecimento, Comunidades de Pratica, Analise Pos-Ac¢édo, Bases de Conhe-
cimento (Wikis, Repositorios etc.), Blogs, Ambientes Colaborativos Virtuais, Ambientes Colaborativos
Presenciais, Portal Corporativo, Compartilhamento de video, Narrativas, Taxonomias. Fase 5. Aplicar
conhecimento. Praticas: Café do Conhecimento, Ambientes Colaborativos Presenciais, Ambientes Colabo-
rativos Virtuais, Comunidades de Pratica, Blogs, Portal Corporativo, Mentoria, Bases de Conhecimento.

A leitura do contexto do CE, permite evidenciar aspectos para a implantagdo da GC. No caso do CE, o vinculo

imprescindivel com a evolugdo tecnoldgica, as mudangas conceituais agregadas pela revolugao digital, a necessidade

de inovar, a necessidade de relacionar o perfil dos usudrios e o uso das tecnologias de informacéo e comunicagdo abrem
espacos para implementar as ferramentas da EC.

Destaca-se que, na EC, o conhecimento pode ser modelado independentemente da implementagdo das solugoes,

o que permite identifica-lo, representa-lo e molda-lo de forma mais eficaz. Portanto, o reconhecimento da contribui¢ao

da EC para a inovacdo do CE coaduna-se com o argumento apontado por Pacheco (2010 et al), que reforca as seguintes

2 Compartilhada pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada -IPEA.
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caracteristicas: a EC tem como objeto de pesquisa e formagao a interdisciplinaridade, admitindo abordagens distintas
para compreender e avangar no conhecimento no todo e em partes de seu objeto.

Quanto mais avangado na compreensao do conhecimento como elemento gerador de valor na sociedade contem-
porénea, mais consciente ¢ a necessidade de se estruturar o conhecimento em termos organizacionais, metodologicos e
pedagdgicos para tratar adequadamente da sua contribuigdo a inovagao.

A contribuicdo da Engenharia e Gestao do Conhecimento ¢é apoiar a construgdo de organizagdes de aprendizado.
Esses espacos sdo reconhecidos pelo conhecimento acumulado proveniente do conhecimento organizacional, da rede
de relacionamentos e da experiéncia profissional, assim como da seguranga da informacao acumulada pelas empresas e
otimizadas pela EC.

Consideracoes Finais

Ainda que o viés econdmico esteja ligado as origens da inovagao, nossa pesquisa demonstra que visdes recentes
ampliam o papel da inovag¢ao com vistas ao bem publico, traduzido na melhoria dos servigos prestados aos cidadaos.

Identifica-se igualmente que, a partir do uso das tecnologias digitais de comunicagdo e informagdo, empresas
sdo provocadas a criar modelos de negocios e o CE é um exemplo disso. Sobre esse aspecto, embora a tecnologia seja
um facilitador de desenvolvimento, o potencial do negodcio se concentra cada vez mais nas relagdes entre os sujeitos da
rede de valor e ndo somente na tecnologia.

Um outro aspecto revelado pela pesquisa é que o CE visa cada vez mais oferecer produtos com proposta de valor
competitivo em relagdo aos seus concorrentes € com foco nas pessoas, na sua seguranga e satisfacao.

Por fim, € fato que o ambiente do CE estd em constante evolugdo. Aspectos como a concepg¢do do negocio, o re-
lacionamento com os clientes, a utilizagcdo de novas técnicas e ferramentas para a gestdo do conhecimento, apresentam-se
como 6timas oportunidades para inovar com o apoio da EC. Nesse sentido, nossa pesquisa demonstra que, observando-se
a tipologia de cada negodcio, a Engenharia e Gestdo do Conhecimento podem promover a abertura para novas formas de
gestao da organiza¢ao do CE com foco na inovagao.

REFERENCIAS

ALMEIDA. Alivinio, BASGAL. Denise Margareth Oldenburg, RODRIGUEZ. Martins Vicente Rodrigues Y., FILHO
PADUA. Wagner Cardoso (Org.) Inovacao e Gestao do Conhecimento. Rio de Janeiro: FGV Editora, 2016. Gestao de
Pessoas- FGV Management.

BRASIL. L13709planalto.gov.br. acessada em 25 ago. 2022.

BERNARDES. Roberto, BORINI. Felipe Mendes. ROSSETTO. Dennys Eduardo. PEREIRA. Rafael Morais (Org.)
Inovacdo em mercados emergentes. Sao Paulo: Editora Senac. Sao Paulo, 2018.

COSTA, da Caméllo. Paulo Thiago Gomes, José Frederico Fonseca Assis de Almeida, Juliana Monteiro Fernandes,
Luciane Meneguin Ortega. E-commerce no Brasil: revisao sistematica de literatura de 2011 a 2021. Brazilian Journal
of Business. Curitiba, v. 3, n. 4, p. 2969-2982, edi¢do especial, ago. 2021.

CRUZ. Wander Luis de Melo. Crescimento do e-commerce no Brasil: desenvolvimento, servigos logisticos e o impulso
da pandemia de Covid-19. GeoTextos, v. 17, n. 1, julho de 2021. 67-88

DANTAS, VIVIANNE ARANTES E-commerce: A expansao do setor no Brasil e o comportamento do consumidor.
Monografia. USP/2016.

GAUTHIER, Fernando. SPERONI, Rafael de Moura. DANDOLINE, Gertrudes. SOUZA, Jodo. Estado da arte da pro-
dugdo cientifica sobre indicadores e indices de inovagao. Revista de Administracio e Inovacgao, Sao Paulo, v. 12, n.4,
p.49-75, out. /de z. 2015.

HESBROUGH, H.; BOGERS, M. Explicating open innovation: clarifying an emerging paradigm for understanding
innovation. Oxford: Oxford University Press, 2014.

PEA. Instituto de Pesquisas Aplicadas. https://www.ipea.gov.br/portal/busca-geral2g=INOVA %C3%87%C3%830
acesso em 08 set. 2022.

LAB, G. Negocios Digitais: o proximo nivel da inteligéncia. Edi¢ao do Kindle, 2022.
MATA. Kesley Brenner da Costa. Ecommerce: analise de dados sobre o eletronico no Brasil. Monografia. GOIANIA. 2021

OCDE - MANUAL DE OSLO. Diretrizes para coleta e interpretacao de dados sobre inovacio. 3* ed. 2005. Disponivel
em finepag.gov.br Manual Oslo 2018.pdf (ovtt.org) acesso em set. 2022,

@ (§) | Este é um artigo publicado em acesso aberto (Open Access) sob a licen¢a CreativeCommons Attribution, que permite uso,

distribuicdo e reprodugio em qualquer meio, sem restrigies desde que o trabalho original seja corretamente citado.



-2) RCMOS - Revista Cientifica Multidisciplinar O Saber.
F RS 1SSN: 2675-9128. Sdo Paulo-SP, ano 11, v.2, n. 2, jul./dez. 2022.

PACHECO. Roberto Carlos dos Santos. TONANI, Kelly Cristina Benetti, FREIRE. Patricia de Sa. Interdisciplinaridade
vista como um processo complexo de constru¢do do conhecimento: uma analise do Programa de Pés-Graduagao EGC/
UFSC. R B P G, Brasilia, v. 7, n. 12, pag. 136 - 159, julho de 2010.

PATROCINIO. Jilio César Parente. CE e servicos digitais. Editora Dialética 2022. Edi¢cdo do Kindle.
SETYANI Dwi LESTARI, Eryco MUHDALIHA, Aditya Halim Perdana Kusuma PUTRA. E-Commerce Performance
Based on Knowledge Management and Organizational Innovativeness. /Journal of Distribution Science 18-2 (2020)

49-58.

TRINDADE, E.PAG., MACEDO, M., GAUTHIER, F.O., BOTELHO, L. Solugdes de gestio do conhecimento para
pequenas e médias empresas. Perspectivas em gestio & conhecimento, v. 06, p. 189-203, 2016.

C @ (§) | Este é um artigo publicado em acesso aberto (Open Access) sob a licen¢a CreativeCommons Attribution, que permite uso,

distribuicdo e reprodugio em qualquer meio, sem restrigies desde que o trabalho original seja corretamente citado.



B2 RCMOS - Revista Cientifica Multidisciplinar O Saber.
'y > 1 SSN: 2675-9128. Sio Paulo-SP, ano I1, v.2, n. 2, jul./dez. 2022.

O Poder de investigacdo do Ministério Publico
The Power dand investigation of the Public Prosecutor’s Olffice

Perco Evandro Carazzo

perco@bol.com.br

Submetido em:18/09/2022
Aprovado em: 18/09/2022
Publicado em: 20/09/2022
DOI: 10.51473/rcmos.v2i2.355

RESUMO

O presente trabalho tem como escopo analisar a possibilidade de o Ministério Publico presidir ou ndo investigagdes
criminais, apresentando os principais argumentos de ambas as correntes, assim como tracar uma interpretacao do orde-
namento juridico vigente, levando em conta as decisdes do STF. Desse modo, urge tecermos consideracdes acerca da
tematica apresentada.

Palavras-chave: Ministério Publico. Poder de Investigar. Inquérito Policial.Policia Judiciaria. Constituicdo Federal.

ABSTRACT

This work has the objective to analyze the possibility of the prosecution or not preside over criminal investigations, pre-
senting the mainargumentsof bothchains, as well as outline an interpretation of current legislation, taking into account
the decisions of the Supreme Court. Thus, it is urgent considerationsmay may weave the theme presented.

Keywords: Criminal Prosecutor. Investigation power. Police Investigation. Judicial Police. Federal Constitution.

1 INTRODUCAO

A investigagdo criminal realizada pelo Ministério Publico tem sido um tema bastante discutido atualmente, por
conta da PEC 37 que acabou de ser rejeitada no Congresso Nacional. Esta proposta de emenda constitucional acrescen-
taria 0 § 10 ao art. 144 da CF/88, prevendo que a apuracdo das infragdes penais de que tratam os §§ 1° e 4° deste artigo
incumbia privativamente as Policias Federal e Civil.

Dai, a escolha deste tema, o qual foi desenvolvido recorrendo-se ao regramento constitucional, sobretudo no
que se refere as atribui¢des da Policia Judiciaria e as fungdes institucionais do Ministério Publico. Através de pesquisas,
foram levantados posicionamentos doutrinarios e jurisprudenciais, demonstrando- se de forma sistematizada os argu-
mentos contrarios e aqueles favoraveis a investigagao direta pelo Ministério Publico, de modo a possibilitar uma visdo
panoramica da questao.

Por ser matéria instigante, o poder investigatorio do Ministério Publico se tornou alvo de constantes debates princi-
palmente entre os operadores do direito, ndo s por ser matéria controversa, mas também por envolver dois segmentos que
trabalham em prol da persecugdo penal e do cumprimento da lei, quais sejam, o Ministério Piblico e a Policia Judiciaria.

Em um polo tem-se a Policia, avida pela execucdo de suas atividades, buscando incessantemente meios legais
para investigar, arvorando-se no direito que € inerente ao cargo que foram preparados para o exercicio. Num outro polo
esta o Ministério Publico, institui¢do autbnoma, com poderes constitucionais para a defesa da sociedade, e que entende
como extensdo dessa defesa, a investigagdo criminal. Ja que € o titular privativo da ag@o penal publica, e que, pelo fato
de a Constitui¢ao Federal ndo atribui exclusividade a Policia Judiciaria na apuracdo das infragdes penais, pode o mesmo
igvestigar em procedimento proprio.

Diante deste cendrio composto de antagonias e disputas pelo direito de investigar, é que se realiza uma pes-
quisa envolvendo as principais nuances sobre o tema. Porém, se sabe que a discussdo ndo acaba aqui e que o esfor¢o
do direito consiste, precisamente, em criar varios instrumentos de agdo social que visem satisfazer determinadas

necessidades, principalmente, as de segurancga publica.
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2 DA INVESTIGACAO REALIZADA PELO MINISTERIO PUBLICO SEGUNDO A DOUTRINA

Primeiramente, convém salientar que a doutrina possui os mais diversos ensaios sobre o assunto em tela. Desse
modo, se faz necessario apresentar uma breve sintese dos principais argumentos de ambas as correntes: aquelas que

negam e as que atribuem ao Ministério Publico os poderes de investigagdo criminal.

2.1 CORRENTE DOUTRINARIA FAVORAVEL A INVESTIGACAO PELO MINISTERIO PUBLICO

Dentre as teses empregadas para defender a realizag@o de atos investigatorios por 6rgaos do Ministério Publico,
a mais comumente invocada ¢ a da aplicagdo da Teoria dos Poderes Implicitos.

No processo penal, sustentam aqueles que defendem a possibilidade de investigacao direta pelo Ministério Publico
que a partir do momento em que a Constituicdo Federal conferiu ao Parquet, com exclusividade, a funcdo de promover
a acdo penal publica, da mesma forma teria conferido, implicitamente, a funcao de realizar diretamente eventuais dili-
géncias investigatdrias necessarias ao oferecimento da dentincia.

Neste sentido, argumenta Paulo Rangel:

Seria um contra sensu dizermos que o Ministério Publico esta legitimado a promover a a¢do penal pl-
blica, porém que ndo tem legitimidade para realizar, pessoal e diretamente, as investigagcdes necessarias
para o exercicio da referida agao penal. O que em outras palavras significaria dizer: pode e deve colocar
o indiciado no banco dos réus com o oferecimento da dentincia, porém nao pode (e muito menos deve)
realizar investigagdes preparatorias para servir de base a esta mesma dentincia. Faz a acusagdo, porém,
ndo pode realizar diligéncias que, talvez, impegam até essa denuncia, pois pode acontecer de nao existir
nenhuma prova ou sequer indicio de autoria ou participagdo do apontado como possivel autor do fato
no crime objeto de investigagao (RANGEL, 2003, p. 177).

Segundo esses autores, uma vez que a Constituicao Federal, em seu artigo 129!, prevé ser fungéo institucional do
Ministério Publico a promogdo privativa da a¢do penal publica, bem como o exercicio de outras fun¢des que lhe forem
conferidas, desde que compativeis com a sua finalidade, resta clara a relagdo meio e fim.

Em outras palavras, de acordo com esse segmento da doutrina, a Teoria dos Poderes Implicitos teria integral
aplicacdo no que se refere ao poder investigatorio do Ministério Publico, uma vez que a promocao da a¢do penal publica
foi um fim previsto pela Constituicao, sendo ainda autorizado ao Parquet o exercicio de outras atividades, desde que
dentro da sua esfera de autoridade. Assim, sendo a investigagao criminal um meio ao oferecimento da denuncia, e estando
ela dentro do ambito de atuagdo previsto pelo constituinte originario ao Orgdo Ministerial, nio haveria como negar ao
Ministério Publico a possibilidade de realizar suas proprias investigacdes.

Romulo de Andrade Moreira (2009, p. 384), por sua vez, analisando o poder investigatorio do Ministério Publico
também faz uma analise pormenorizada dos incisos do artigo 129 da Constitui¢ao Federal, concluindo ser possivel ao
Orgéo Ministerial realizar suas proprias investigagdes criminais.

Neste passo, referidos autores argumentam, em sintese, que a investigacao criminal pode ser uma medida ne-
cessaria para a garantia dos direitos assegurados na Constituicao Federal (inciso II); que as informagdes e documentos
previstos no inciso IV do artigo 129 se referem justamente ao procedimento criminal, no intuito de formar a opinio
delicti; e que o inciso IX autoriza o Ministério Publico a exercer outras fungdes que lhe forem por lei atribuida, desde
que compativeis com suas finalidades. Nao obstante, a Lei federal 8.625/93 ainda confere ao Parquet a possibilidade de

instaurar procedimentos administrativos investigatorios. Nesse sentido, refere Eugénio Pacelli de Oliveira (2009, p. 80-81):
Embora a Constituicao Federal assegure caber as policias judicidrias a investigacdo das infragdes pe-
nais (art. 144), ¢ bem de ver que tal tarefa ndo foi cometida exclusivamente as autoridades policiais,
cuidando o proprio constituinte de atribuir fungdes investigatorias, por exemplo, ao Ministério Publico.
A legitimacao do parquet para a apuracao de infragdes penais tem, de fato, assento constitucional, nos
termos do disposto no art. 129, VI e VIII, da CF, regulamentado no ambito do Ministério Publico Federal,
pela Lei Complementar n.° 75/93, consoante o disposto nos arts. 7° e 8°. Também o art. 38 da mesma Lei
Complementar n.° 75/93 confere ao parquet a atribuicdo para requisitar inquéritos e investigagoes. Na
mesma linha, com as mesmas atribui¢des, a Lei n® 8.625/93 reserva tais poderes ao Ministério Publico
dos Estados. [grifo do autor].

1Art. 129. Sdo fungdes institucionais do Ministério Publico: I - promover, privativamente, a agdo penal publica, na forma da lei;
VIII - requisitar diligéncias investigatorias e a instaura¢do de inquérito policial, indicados os fundamentos juridicos de suas mani-
festagdes processuais; IX - exercer outras fungdes que lhe forem conferidas, desde que compativeis com sua finalidade, sendo-lhe
vedada a representagdo judicial e a consultoria juridica de entidades publicas.
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Superada a questao constitucional, outro argumento legal comumente utilizado para sustentar a possibilidade de
o Ministério Publico realizar suas proprias investigagoes ¢ a redagdo do Cdodigo de Processo Penal.

Isso porque, em seu artigo 4°2, o Estatuto Processual brasileiro reconhece expressamente a competéncia con-
corrente de autoridades na apuragdo de infragdes penais e em seu artigo 47°, assegura a possibilidade de o Ministério
Publico requisitar, diretamente, de quaisquer autoridades, “[...] maiores esclarecimentos ¢ documentos complementares
ou novos elementos de convicgdo [...]” (BRASIL, 1941), se assim entender.

A doutrina sustenta a recepgdo de referidos artigos pela Constituigdo Federal, uma vez que essa, em seu artigo
144, ndo estabeleceu o monopolio das investigagdes preliminares pela policia judiciaria, mas sim elencou os 6rgaos que
teriam a atribui¢do de policia judiciaria. O intuito do § 4° do artigo 144* da Constituigdo Federal seria tdo somente deli-
mitar as atribuigdes dos 6rgaos responsaveis pela seguranca publica. Sua intengdo, portanto, seria de restringir a atuagao
das demais policias na apuracdo das infragdes penais, ndo proibir o Ministério Publico de praticar atos investigatorios.

Também existem outros argumentos utilizados, como o proprio controle externo realizado pelo Ministério Publico
sobre a atividade policial.

Um dos fatores que justificam a atua¢do do MP e principalmente defendido pela sociedade € o crescimento da
criminalidade organizada, a qual possui recursos financeiros para se modernizar e aliado ¢ claro com a ineficiéncia e
corrupgao policial.

Se ndo bastassem tais preceitos ha ainda aquele deles consubstanciado no inciso IX da CF, este a permitir o
exercicio de fungdes outras que forem atribuidas ao Ministério Publico e que sejam compativeis com suas finalidades:
a Lei Federal n.° 8.625/93 concede ao Ministério Publico a possibilidade de instaurar procedimentos administrativos
investigatorios, como veremos a seguir. III - A Lei Organica do Ministério Publico.

Efetivamente, a Lei n.° 8.625/93 (Lei Orgénica da Institui¢do), no seu art. 26, dispde caber ao Ministério Publico

(grifo meu):
“I - instaurar inquéritos civis e outras medidas e procedimentos administrativos pertinentes e, para
instrui-los: (omissis);”
“II - requisitar informagdes ¢ documentos a entidades privadas, para instruir procedimentos ou processo
em que oficie;”
“V - praticar atos administrativos executorios, de carater preparatorio;”

Ainda no mesmo sentido, a Lei Complementar 75, o Estatuto do MP Federal. Segundo os artigos 7° e 8%, o
Ministério Publico teria poder para investigar

Portanto, ndo podemos conceber, em que pese a autoridade dos que pensam contrariamente, que se diga ser
defeso ao Ministério Publico a investigagdo ¢ a coleta de provas para o processo criminal (inclusive, como ¢ evidente, a
notificagdo para comparecer), pois tal atribuicdo ¢ permitida perfeitamente, principalmente levando-se em conta a ligdo
doutrinaria amplamente conhecida, segundo a qual o inquérito policial € pega imprescindivel a instauracdo da acao penal,

conclusao esta retirada do proprio CPP, artigos 27, 39 §5°, entre outros.

2.2 CORRENTE DOUTRINARIA CONTRARIA A INVESTIGACAO PELO MINISTERIO PUBLICO

Os autores que sustentam a inviabilidade da conducdo da investigagdo criminal por 6rgdo do Ministério
Publico alegam, em sintese, que a Constitui¢do Federal ndo conferiu ao Orgao Ministerial a funcdo investigatoria, pelo
contrario, atribuiu expressamente as Policias Judiciarias a tarefa de realizar atos de investigacdo; que a competéncia para

oferecimento da dentincia ndo engloba a competéncia para a prévia investiga¢ao criminal, sendo que, neste caso,

Art. 4° A policia judiciaria sera exercida pelas autoridades policiais no territorio de suas respectivas circunscrigdes € tera por
3 fim a apurac@o das infragdes penais e da sua autoria. (Redag@o dada pela Lei n® 9.043, de 9.5.1995) [...] Paragrafo unico. A
competéncia definida neste artigo ndo excluira a de autoridades administrativas, a quem por lei seja cometida a mesma fung¢do.”
(BRASIL, 2012b).
3 Art. 47. Se o Ministério Publico julgar necessarios maiores esclarecimentos e documentos complementares ou novos elementos
de convicgdo, devera requisita-los, diretamente, de quaisquer autoridades ou funcionarios que devam ou possam fornecé-los.”
(BRASIL, 2012b)
4 Artigo 144, § 4° - as policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira, incumbem, ressalvada a competéncia da Unido,
as fungdes de policia judicidria e a apuracdo de infracdes penais, exceto as militares.
5 Lei Orgénica do Ministério Publico da Unido
6 Lei Complementar n. 75/93 (Dispde sobre a organizagdo, as atribuigdes e o estatuto do Ministério Publico da Unido).
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quem pode o “mais”, ndo poderia 0 “menos”, por se tratarem de competéncias diversas; e que ndo cabe ao Parquet

acumular a funcao investigatoria e acusatoria, o que poderia comprometer sua imparcialidade, bem como conferiria a

institui¢do um poder excessivo.

De acordo com os autores que sustentam essa corrente, a Constituicdo Federal é clara ao estabelecer as compe-

téncias, ndo cabendo ao intérprete utilizar-se de recursos hermenéuticos para concluir o que ndo esta escrito no Diploma

Constitucional.

Nesse caminho, argumenta Luis Roberto Barroso (2013, p. 1):

Parece fora de duvida que o modelo instituido pela Constitui¢do de 1988 nao reservou ao Ministério
Publico o papel de protagonista da investigacao penal. De fato, tal competéncia nao decorre de nenhuma
norma expressa, sendo certo que a funcéo de policia judiciaria foi atribuida as Policias Federal e Civil,
com explicita referéncia, quanto a esta ultima, da incumbéncia de apurar infragdes penais, exceto as
militares (art. 144, IV e § 4°). Nesse contexto, ndo parece adequado reconhecer como natural o desem-
penho dessa atribuigdo especifica pelo Ministério Publico, com fundamento em normas constitucionais
que dela ndo tratam (como € o caso do art. 129, I, VI, VII e VIII), especialmente quando o constituinte
cuidou do tema de forma expressa em outro dispositivo (o art. 144). Pela mesma razao, ndo parece proprio
extrair tal conclusdo de clausulas gerais, como as que impdem ao Parquet a defesa da ordem juridica e
dos interesses sociais e individuais indisponiveis (art. 127, caput) ou ainda das que tratam da seguranca
publica como dever do Estado (art. 144, caput) e da dignidade humana (art. 1°, III).

Acrescente-se um argumento em favor desse ponto de vista. A luz da teoria democratica, e consideran-
do jamais ter havido deliberagdo constituinte ou legislativa em favor do desempenho de competéncia
investigatoria criminal pelo Ministério Publico, ndo se afigura legitimo inovar nessa matéria por via de
uma interpretag@o extensiva. E que,dessa forma, estar-se-ia subtraindo da discussdo politica em curso
e, consequentemente, do processo majoritario, a decisdo acerca do tema.

Para essa parcela da doutrina, o inquérito policial ndo seria um meio para o oferecimento de dentincia, tampouco

um minus em relacdo a acdo penal, razao pela qual ndo seria aplicada a Teoria dos Poderes Implicitos. O inquérito penal

seria tdo somente um instrumento pelo meio do qual € apurada a autoria de um delito.

Nao obstante, referem também que se o Ministério Publico tivesse competéncia para investigar, a instituigdo

estaria revestida de poderes excessivos, estando ainda prejudicada sua imparcialidade, pois apenas angariaria provas

destinadas a subsidiar a condenacio.

Esse € o posicionamento de Guilherme de Souza Nucci (2007, p. 68,69):

A Constituicao Federal foi clara ao estabelecer as fungdes da policia - federal e civil - para investigar e
servir de 6rgdo auxiliar do Poder Judiciario - dai o nome policia judiciaria - na atribui¢do de apurar a
ocorréncia e a autoria de crimes e contravengdes penais (art. 144). Ao Ministério Publico foi reservada a
titularidade da agdo penal, ou seja, a exclusividade no seu ajuizamento, salvo o excepcional caso reser-
vado a vitima, quando a acdo penal ndo for intentada no prazo legal (art. 5°, LIX, CF). Note-se, ainda,
que o art. 129, 111, da Constituigdo Federal, prevé a possibilidade do promotor elaborar inquérito civil,
mas jamais inquérito policial. Entretanto, para aparelhar convenientemente o 6rgéo acusatorio oficial do
Estado, atribui-se ao Ministério Publico o poder de expedir notificagdes nos procedimentos administrati-
vos de sua competéncia, requisitando informagdes e documentos (o que ocorre no inquérito civil ou em
algum processo administrativo que apure infragdo funcional de membro ou funcionario da instituigao,
por exemplo), a possibilidade de exercer o controle externo da atividade policial (o que ndo significa
a substitui¢do da presidéncia da investigagdo, conferida ao delegado de carreira), o poder de requisitar
diligéncias investigatorias e a instauragao de inquérito policial (o que demonstra nao ter atribuigao para
instaurar o inquérito e, sim, para requisitar a sua formagao pelo érgdo competente). Enfim, ao Ministério
Publico cabe, tomando a ciéncia da pratica de um delito, requisitar a instauragdo da investigagdo pela
policia judiciaria, controlar todo o desenvolvimento da persecugao investigatdria, requisitar diligéncias e,
ao final, formar sua opinido, optando por denunciar ou ndo eventual pessoa apontada como autora. O que
ndo lhe é constitucionalmente assegurado é produzir, sozinho, a investigagdo, denunciando a seguir quem
considerar autor de infragdo penal, excluindo, integralmente, a policia judiciaria e, consequentemente,
a fiscalizagdo salutar do juiz. O sistema processual penal foi elaborado para apresentar-se equilibrado e
harménico, ndo devendo existir qualquer instituicdo superpoderosa.

Ora, o MP ¢ parte, portanto ndo ¢ imparcial, ndo consegue ser fiscal da lei e acusador ao mesmo tempo. Isso

eria um disparate, conceder ao MP o direito de investigar e acusar o indiciado, tendo a possibilidade de filtrar as provas

evantadas, maculando o processo.

Segundo Luis Roberto Barroso em seu parecer aprovado em 18 de fevereiro de 2004 pelo Conselho de

Direitos Humanos da Pessoa Humana, a posi¢ao contraria ¢ composta basicamente de um conjunto de argumentos,

passando pela interpretagdo de normas constitucionais e infraconstitucionais, bem como a hipertrofia do MP, pois restaria

concentrado todo o poder de investigar e acusar, sem contar ¢ claro com o elemento histdrico, segundo a competéncia

para realizar as investigagdes preparatérias da acdo penal sempre foi da policia. Para facilitar a apresentagao, dividiremos

em dois grupos. Quais seriam:
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Ars 2

1° GRUPO: INTERPRETACAO DE NORMAS CONSTITUCIONAIS E INFRACONSTITUCIONAIS

1.1.1 O art. 144, § 1°,1e IV’, e § 4%, da Constitui¢do atribui de forma expressa as Policias
Federal e Civil a apuracdo de infragdes penais. A Policia, portanto, € a autoridade competente para pro-
ceder a investigagdes criminais como exigido pela garantia constitucional do devido processo legal (CF,
art. 5°, LIII).

1.1.2 A Constituicao atribui ao Ministério Publico a fun¢do de exercer o controle externo da
atividade policial (CF, art. 129, VII) e ndo o de substitui-la. A Constitui¢do de 1988 ndo permite a figura

do promotor investigador.

1.1.3 O escopo do inciso VI do art. 129 da CF/88 (que atribui ao Ministério Publico poderes
para expedir notificagdes nos procedimentos administrativos de sua competéncia, requisitando informagdes
¢ documentos para instrui-los) esta restrito aos inquéritos civis publicos e outros também de natureza ad-
ministrativa, como os preparatérios de agdo de inconstitucionalidade ou de representagdo por intervengao.
O inquérito criminal € disciplinado em inciso diverso (VIII) e quanto a ele a atuagdo do Parguet se limita

a requisicao de instauracao do proprio inquérito e de diligéncias investigatorias.

1.1.4 A competéncia para promover a a¢ao penal (CF, art. 129, I'°) ndo engloba a investigagao
criminal — esta competéncia ndo € um minus em relagdo aquela. Trata-se, na verdade, de uma competéncia
diversa e que foi atribuida de forma expressa pelo constituinte a outro 6rgdo. Nao se aplica aqui, portanto,

a logica dos poderes implicitos, pela qual o 6rgdo a quem compete o mais, compete igualmente o menos.

1.1.5  Em decorréncia dos argumentos expostos acima, a atribui¢do de competéncia investi-
gatoria ao Ministério Publico depende de prévia emenda constitucional. De toda sorte, a legislagdo in-
fraconstitucional atualmente em vigor (especialmente a Lei Complementar n° 75/93 e a Lei n° 8.625/93)
em momento algum atribuiu ao Parquet essa competéncia e ela simplesmente ndo pode ser extraida

diretamente do texto constitucional.

2° GRUPO: OUTROS ELEMENTOS

1.1.6 Concentrar no Ministério Publico atribui¢des investigatdrias, além da competéncia
para promover a acdo penal, ¢ de todo indesejavel. Estar- se-ia conferindo excessivo poder a uma unica
institui¢do, que praticamente nao sofre controle por parte de qualquer outra instancia, favorecendo assim

condutas abusivas.

1.1.7 A concentragdo de atribui¢des prejudica a impessoalidade e o distanciamento critico que
o membro do Ministério Piblico deve manter no momento de decidir pelo oferecimento ou ndo da denin-

cia. E apenas natural que quem conduz a investigagdo acabe por ficar comprometido com o seu resultado

1.1.8 A auséncia de qualquer balizamento legal para esse tipo de atuag@o por parte do Ministério

Publico, para além de impedir a propria atuagdo em si, sujeita os envolvidos ao império dos voluntarismos

CF/88: “Art. 144, § 1°. A policia federal, instituida por lei como 6rgdo permanente, organizado e mantido pela Unido e estru-

turado em carreira, destina-se a: I — apurar infragdes penais contra a ordem politica e social ou em detrimento de bens, servigos
e interesses da Unido ou de suas entidades autarquicas e empresas publicas, assim como outras infragdes cuja pratica tenha reper-
cussdo interestadual ou internacional e exija repressao uniforme, segundo se dispuser em lei; IV - exercer, com exclusividade, as
fung¢des de policia judiciria da Unido”.
8 CF/88: “Art. 144, § 4°. As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira, incumbem, ressalvada a competéncia da
Unido, as fungdes de policia judiciaria e a apuragdo de infragdes penais, exceto as militares”.
9CF/88: “Art. 5°, LIII. Ninguém sera processado nem sentenciado sendo pela autoridade competente™.
10Constituigdo Federal de 1988.
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e caprichos pessoais.

1.1.9 O Ministério Publico ja dispde de instrumentos suficientes para suprir defici€ncias e

coibir desvios da atuacao policial.

Também existe o aspecto hollywoodiano, pois o MP selecionaria casos, tdo-somente aqueles que dariam midia

e gloria e ndo sujariam as maos em crimes de pouca importancia para a instituigao.

3 APOSICAO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL E SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA SOBRE
A INVESTIGACAO DIRETA PELO MINISTERIO PUBLICO

O STF, no decorrer do tempo, vem reformando suas decisdes quanto a possibilidade do membro do Ministério
Publico investigar na esfera criminal. Antigamente, o Supremo se posicionou com argumentos contrarios a essa fungao
ministerial, como se verifica dos entendimentos da 2* Turma no ano de 1999. Neste ano, este drgdo fracionario se posi-
cionou pela impossibilidade desse tipo de investigagdo, informando que o Ministério Publico deveria estar limitado as
investigacdes policiais e, se fosse necessario, requisitar a complementacdo dessas diligéncias ao proprio 6rgao policial.

Em 2003, outra decis@o, com a mesma fundamentacao acima, foi proferida. O ministro Nelson Jobim, relator
do caso RHC n. 81.326/DF, afirmou que ao Ministério Publico ndo eram concedidos poderes investigatdrios criminais,
devendo, se assim quisesse, requisita-los a autoridade policial.

Nao obstante essas decisdes, o STF vem proferindo decisdes que afirmam a possibilidade da investigagcdo minis-
terial. Isso porque o caso mais polémico na discussdo sobre a investigagdo pelo Ministério Publico residia no processo
referente ao deputado Remi Trinta, em 2007.

Estava em julgamento pelo STF o Inquérito n. 1.968/03 em que o Deputado Remi Trinta (PL-MA), acusado da
pratica de estelionato e suposta fraude contra o Sistema Unico de Saude (SUS), pedia a invalidade da dentincia oferecida
pelo Ministério Publico por se basear na investigagao feita pela propria instituicao. Até setembro de 2004, quando ainda
estava em pauta o julgamento, o ministro Marco Aurélio, relator, ¢ o ministro Nelson Jobim votaram contrariamente ao
poder investigatorio do Ministério Publico, enquanto os ministros Joaquim Barbosa, Eros Grau e Carlos Ayres Britto
votaram favoravelmente. Contudo, com a ndo reelei¢do do deputado nas elei¢cdes de 2006, o processo foi remetido a
Justica Federal do Maranhao, restando prejudicado o julgamento definitivo pelo STF.

O Supremo Tribunal Federal, em julgamento do HC 91.661 — PE, a Relatora Ministra Ellen Gracie, 10 de margo
de 2009, entendeu que ¢é possivel a investigacdo criminal feita diretamente pelo Ministério Publico.

E nesse aspecto caminhou bem o STF, pois se 6rgdos ndo ligados a persecugdo criminal tém o poder de investi-
gar, como € o caso de Comissdes Parlamentares de Inquérito, reparticoes fiscais, fatos que podem configurar infragdes
penais, ndo ha razdo, argumento razoavel, para retirar do Parquet tal atribuicao.

A proposito, tem-se importante precedente no julgamento do HC 84.965/M@G, Relator Ministro Gilmar Mendes,

julgamento de 13 de dezembro de 2011, publicado no DJe de 10 de abril de 2012, onde se diz:

"HABEAS CORPUS. CRIMES CONTRA A ORDEM TRIBUTARIA E FORMACAO DE QUADRILHA.
TRANCAMENTO DA ACAO PENAL. ALEGADA FALTA DE JUSTA CAUSA PARA PERSECUCAO
PENAL, AO ARGUMENTO DE ILEGALIDADE DO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO
INVESTIGATORIO PROCEDIDO PELO MINISTERIO PUBLICO E DE NAO-CONSTITUICAO
DEFINITIVA DO CREDITO TRIBUTARIO. FALTA DE JUSTA CAUSA NAO CARACTERIZADA.
ORDEM DENEGADA. 1. POSSIBILIDADE DE INVESTIGACAO DO MINISTERIO PUBLICO.
EXCEPCIONALIDADE DO CASO. Nao ha controvérsia na doutrina ou jurisprudéncia no sentido de
que o poder de investigagdo ¢ inerente ao exercicio das fungdes da policia judiciaria — Civil e Federal —,
nos termos do art. 144, § 1°, 1V, e § 4°, da CF. A celeuma sobre a exclusividade do poder de investigagao
da policia judicidria perpassa a dispensabilidade do inquérito policial para ajuizamento da ag¢do penal
¢ o poder de produzir provas conferido as partes. Nao se confundem, ademais, eventuais diligéncias
realizadas pelo Ministério Publico em procedimento por ele instaurado com o inquérito policial. E esta
atividade preparatéria, consentanea com a responsabilidade do poder acusatdrio, ndo interfere na relagéo
de equilibrio entre acusagdo e defesa, na medida em que ndo estd imune ao controle judicial — simultaneo
ou posterior. O proprio Codigo de Processo Penal, em seu art. 4°, paragrafo inico, dispde que a apuragao
das infracOes penais e da sua autoria ndo excluird a competéncia de autoridades administrativas, a quem
por lei seja cometida a mesma funcgdo. A guisa de exemplo, sio comumente citadas, dentre outras, a
atuagdo das comissdes parlamentares de inquérito (CF, art. 58, § 3°), as investigagdes realizadas pelo
Conselho de Controle de Atividades Financeiras — COAF (Lei 9.613/98), pela Receita Federal, pelo
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Bacen, pela CVM, pelo TCU, pelo INSS e, por que ndo lembrar, mutatis mutandis, as sindicancias e os
processos administrativos no ambito dos poderes do Estado. Convém advertir que o poder de investigar
do Ministério Publico ndo pode ser exercido de forma ampla e irrestrita, sem qualquer controle, sob
pena de agredir, inevitavelmente, direitos fundamentais. A atividade de investigacao, seja ela exercida
pela Policia ou pelo Ministério Ptiblico, merece, por sua propria natureza, vigilancia e controle. O pleno
conhecimento dos atos de investigacdo, como bem afirmado na Sumula Vinculante 14 desta Corte,
exige ndo apenas que a essas investigagoes se aplique o principio do amplo conhecimento de provas e
investigagdes, como também se formalize o ato investigativo. Nao é razoavel se dar menos formalismo
a investigacdo do Ministério Publico do que aquele exigido para as investigacdes policiais. Menos
razoavel ainda ¢ que se mitigue o principio da ampla defesa quando for o caso de investigagao conduzida
pelo titular da agdo penal. Disso tudo resulta que o tema comporta e reclama disciplina legal, para que a
acdo do Estado ndo resulte prejudicada e ndo prejudique a defesa dos direitos fundamentais. E que esse
campo tem-se prestado a abusos. Tudo isso ¢ resultado de um contexto de falta de lei para regulamentar
a atuagdo do Ministério Publico. No modelo atual, ndo entendo possivel aceitar que o Ministério Publico
substitua a atividade policial incondicionalmente, devendo a atuagao dar-se de forma subsidiaria e em
hipoteses especificas, a exemplo do que ja enfatizado pelo Min. Celso de Mello quando do julgamento
do HC 89.837/DF: “situacdes de lesdo ao patrimonio publico, [...] excessos cometidos pelos proprios
agentes e organismos policiais, como tortura, abuso de poder, violéncias arbitrarias, concussao ou cor-
rupcdo, ou, ainda, nos casos em que se verificar uma intencional omissdo da Policia na apuragao de
determinados delitos ou se configurar o deliberado intuito da prépria corporagdo policial de frustrar,
em fungdo da qualidade da vitima ou da condi¢do do suspeito, a adequada apurag¢ao de determinadas
infracdes penal”. No caso concreto, constata-se situagdo, excepcionalissima, que justifica a atuacao do
Ministério Publico na coleta das provas que fundamentam a ag@o penal, tendo em vista a investigagdo
encetada sobre suposta pratica de crimes contra a ordem tributaria e formag@o de quadrilha, cometido
por 16 (dezesseis) pessoas, sendo 11 (onze) delas fiscais da Receita Estadual, outros 2 (dois) policiais
militares, 2 (dois) advogados e 1 (um) empresario. 2. ILEGALIDADE DA INVESTIGACAO CRI-
MINAL ANTE A FALTA DE CONSTITUICAO DEFINITIVA DO CREDITO TRIBUTARIO. NAO
OCORRENCIA NA ESPECIE. De fato, a partir do precedente firmado no HC 81.611/DF, formou-se,
nesta Corte, jurisprudéncia remansosa no sentido de que o crime de sonegagao fiscal (art. 1°, incisos I a
IV, da Lei 8.137/ 1990) somente se consuma com o langamento definitivo. No entanto, o presente caso
ndo versa, propriamente, sobre sonegacao de tributos, mas, sim, de crimes supostamente praticados por
servidores publicos em detrimento da administrag@o tributaria. Anoto que o procedimento investigatorio
foi instaurado pelo Parquet com o escopo de apurar o envolvimento de servidores publicos da Receita
estadual na pratica de atos criminosos, ora solicitando ou recebendo vantagem indevida para deixar de
langar tributo, ora alterando ou falsificando nota fiscal, de modo a simular crédito tributario. Dai, plena-
mente razoavel concluir pela razoabilidade da instauracao da persecucdo penal. Insta lembrar que um dos
argumentos que motivaram a mudanca de orientagdo na jurisprudéncia desta Corte foi a possibilidade de
o contribuinte extinguir a punibilidade pelo pagamento, situagdo esta que sequer se aproxima da hipdtese
dos autos. 3. ORDEM DENEGADA."

Ademais, o procedimento criminal ndo € obrigatdério. Ora, nessa linha de pensar, tem-se posi¢ao do Superior
Tribunal de Justiga, reconhecendo que o Parquet pode requisitar diligéncias, esclarecimentos, diretamente, visando a
instrugdo de seus procedimentos administrativos, como se 1€ do RHC 8.106-DF, Relator Ministro Gilson Dipp, DJ de 4
de junho de 2001.

Essa mesma corte editou a simula 234 dizendo que a participacdo de membro do Ministério Puablico na fase
investigatoria criminal ndo acarreta o seu impedimento ou suspeicdo para o oferecimento da dentincia.

Somado a isso, o argumento que a Quinta Turma do Superior Tribunal de Justica consolidou entendimento de
que por expressa previsdo constitucional possui o Parquet a prerrogativa de instaurar procedimento administrativo e
conduzir diligéncias investigatorias.

Mas o assunto ainda ndo esta pacificado no STF, muito embora as decisdes venham se modificando e favoraveis

a possibilidade da investigacdo criminal realizada pelo Ministério Publico.

4 BREVES APONTAMENTOS SOBRE A REVOGACAO DA PEC 37

De autoria do deputado Lourival Mendes (PTdoB-MA), a PEC 37 acrescenta um paragrafo ao artigo 144 da

Constituigdo Federal, para estabelecer que a apuracao das infragdes penais sera competéncia privativa das policias

ederal e civil. Atualmente, por determinacdo constitucional, o Ministério Publico e outras instituigdes também
exercem, em casos especificos, a atividade de investigacdo criminal.

A Proposta busca resolver a polémica interpretativa do sistema de competéncias trazido pela Constituigdo, princi-

palmente diante da teoria dos “poderes implicitos”, que recentemente vem sendo acolhida pelo Supremo Tribunal Federal

e pelo Superior Tribunal de Justica, e acrescentar ao texto a previsao explicita de que a investigagao criminal direta cabe

privativamente a policia judiciaria, ndo podendo ser conduzida e realizada diretamente pelo Ministério Publico.
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Porém, em 25 de junho de 2013 a PEC 37 foi rejeitada. E agora se pergunta o que mudou? Absolutamente nada,

pois o Ministério Publico j& exercia seu pseudo poder de investigar conforme a corrente contraria.

CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho teve como objetivo a andlise do poder de investigagao do Ministério Publico. Para isso
acontecer se passou pelas correntes que defendem ou rechagam a ideia do Parquet investigar.

Diante das criticas positivas e negativas em relacéo a presenca do MP nas investigagdes criminais, conclui-se
que, de fato, existe um distanciamento entre a policia judiciaria e a institui¢do do MP, que precisa ser eliminada em prol
da sociedade. Uma vez suprimida a distancia, a sociedade serd beneficiada com a eficacia e celeridade dos procedimen-
tos processuais, recebendo uma rapida resposta as suas necessidades, garantindo assim, a seguranga da ordem publica.
Assim sendo, apresentados os dois lados e obrigado a aprofundar o estudo, percebe-se que a competéncia além da policia
judicidria também pertence ao Ministério Publico.

O MP tendo esse poder beneficiara o ordenamento juridico, podendo, inclusive, dar uma forma mais qualitativa
ao ato de investigar, tornando-o mais célere a conclusdo de inquéritos, assim formando sua opinio delicti rapidamente.

Saliente-se ainda que, a doutrina e jurisprudéncia na sua grande maioria entendem que a presenca do MP nas
investigacdes criminais seria fundamental para a permanéncia do Estado Democratico de Direito.

Em contrapartida, que esse poder almejado e quase conquistado pelo MP ndo seja utilizado somente naqueles
crimes que dariam midia para a instituigdo.

Por fim, o que falta € no &mbito da Corte Suprema, pois os argumentos trazidos até entdo nao resistem a um exa-
me mais aprofundado, mas os entendimentos dissidentes permanecem, ainda que em minoria. Ademais, muito embora a
atual tendéncia da Corte seja a de validar tais investigacoes, tal ndo se reveste de carater vinculante, podendo, inclusive,
ser completamente modificada.

Nao ha até o momento uma posicao final do Tribunal Pleno sobre o assunto, o que, a0 menos no ambito do Poder

Judiciario, seria a unica medida capaz de por fim a celeuma jurisprudencial.
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RESUMO

O presente artigo trata-se de um estudo sobre Sistema Prisional Brasileiro e Direitos Humanos. Por meio de uma revisao
de literatura com pesquisa bibliografica em que se buscam informagdes em livros, revistas, publicagdes e demais materiais
sobre o assunto. Entre os objetivos estd a busca de maiores informagdes sobre o tema. Expressamente a Constituigao
Federal prevé a responsabilidade do Estado perante todos os cidaddos, lhes garantindo direitos e deveres fundamentais,
abrangendo também aqueles que encontram-se privados de sua liberdade em unidades prisionais, embora a Lei de Execugao
Penal seja considerada uma das mais avangadas do mundo ha muitas contravengdes entre a Lei e a sua real aplicabilidade.
Palavras-chave: Sistema Prisional. Direitos Humanos. Estado. Responsabilidade.

ABSTRACT

This article is a study on the Brazilian Prison System and Human Rights. Through a literature review with bibliographic
research in which information is sought in books, magazines, publications and other materials on the subject. Among
the objectives is the search for more information on the subject. The Federal Constitution expressly provides for the
responsibility of the State towards all citizens, guaranteeing them fundamental rights and duties, also covering those who
are deprived of their liberty in prison units, although the Penal Execution Law is considered one of the most advanced
in the world. there are many contraventions between the Law and its real applicability.

Keywords: Prison System. Human rights. State. Responsibility.

1 INTRODUCAO

Atualmente o sistema prisional ndo possibilita ao detento ressocializar-se, tendo em vista que seus mais remotos
direitos ndo sdo respeitados, as unidades prisionais ndo comportam a totalizacdo de detentos, os agentes penitenciarios
muitas vezes ndo tem uma formagao adequada.

A superlotag@o nas unidades prisionais acaba acarretando em violéncia sexual entre os detentos, a presenga te
toxicos e a falta de higiene acabam ocasionando epidemias, entre outros.

A violacdo dos direitos humanos no sistema prisional € um tema o qual a sociedade ndo pode calar-se e fingir
ndo ver, ficando inerte diante do sofrimento desnecessario e inaceitavel que fazem parte do cotidiano daqueles que estdo
sob custodia do Estado.

Ao contrario dos termos estabelecidos na lei, as unidades prisionais proporcionam um ambiente degradante e
desumano ao detento, visto que a superlotagdo, auséncia de assisténcia médica e a precariedade na alimentagdo desen-
cadeiam diversas doencas.

Cabe ressaltar que esse declinio no sistema prisional brasileiro ndo atinge somente os detentos, mas também

aquelas pessoas que encontram -se em contato com essa realidade de forma direta ou indireta.

DESENVOLVIMENTO

O sistema prisional brasileiro vem mostrando toda sua fragilidade e sua ineficiéncia, pois as unidades prisionais,
teoricamente deveriam ser o lugar onde os detentos pagassem pelos seus erros, de maneira a refletir e ndo voltar a crimi-
nalidade. No entanto, a realidade mostra que as unidades prisionais tornaram -se locais mais perigosos do que fora delas.

E total o descaso estatal, também exercendo papel fundamental para a decadéncia do sistema prisional, o Poder
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Judiciario, pois ciente muitas vezes até mesmo pela imprensa de que as unidades prisionais encontram-se superlotadas,
continuam a mandar para ali ndo somente pessoas condenadas, mas também aquelas que aguardam o desenrolar de um

processo, 0s presos provisorios.

Os detentos brasileiros sdo, em sua maioria, homens na faixa etaria de 20 a 49 anos, com pouca escola-
ridade e provenientes de grupos de baixo nivel socioecondmico. As prisdes, em sua maioria, sao locais
superlotados, pouco ventilados ¢ com baixos padrdes de higiene e limpeza. A nutri¢ao ¢ inadequada e
comportamentos ilegais, como o uso de alcool e drogas ou atividades sexuais (com ou sem consenti-
mento), ndo sdo reprimidos. Estas condigdes submetem essa populacdo a um alto risco de adoecimento e
morte por tuberculose e AIDS. A infecg¢do pelo HIV ¢ o maior fator de risco conhecido para o desenvolvi-
mento de tuberculose, doenga entre adultos infectados pelo Mycobacterium tuberculosis. (NOGUEIRA;
ABRAHAO, 2009, p.32).

O sistema carcerario ¢ denominado o conjunto de prisdes, cadeias e presidios em um determinado territdrio
nacional. Em sua maioria s3o financiados pelos governos estaduais com verba repassada pelo governo federal. Os sis-
temas sdo conduzidos por regras internas € 0 mesmo serviria para aquele que cometeu um crime e que esta cumprindo
sua pena receber uma reeducagdo, para que quando se restabeleca novamente na sociedade tenham uma nova chance de

construir algo e ser uma pessoa certa perante a lei, porém nao é o que acontece normalmente, pelo menos ndo no Brasil.
A faléncia de nosso sistema carcerario tem sido apontada, acertadamente, como uma das maiores ma-
zelas do modelo repressivo brasileiro, que, hipocritamente, envia condenados para penitenciarias, com
a apregoada finalidade de reabilitd-lo ao convivio social, mas ja sabendo que, ao retornar a sociedade,
esse individuo estara mais despreparado, desambientado, insensivel e, provavelmente, com maior de-
senvoltura para a pratica de outros crimes, até mais violentos em relacao ao que o conduziu ao carcere.
(MIRABETE, p. 89, 2008).

As unidades prisionais contam com um sistema totalmente desumano onde os detentos sdo tratados com o minimo
de dignidade possivel, devido a superlotagdo, onde os mesmos ficam amontoados em pouco espago, sem higiene, falta
de acompanhamento médico, educagdo, um trabalho para que sua mente reformule e 0 mesmo consiga uma reeducagao,
e em boa parte eles ndo possuem sequer uma alimentagdo adequada.

Em contraposicao a lei, pode-se verificar uma enorme disparidade, isso se da devido a omissdo e ao descumpri-
mento das leis por parte do Estado e dos demais 6rgaos responsaveis pelo sistema, sendo estes os causadores dos prin-
cipais problemas atualmente existentes nesses locais, sejam em estrutura com precariedade, superlotagdo ou problemas
administrativos, que acabam por fazer com que as unidades prisionais ndo cumpram seu papel de recuperar o condenado
para o convivio social.

Os direitos humanos possuem como base dois primordiais fatores para a prote¢ao do homem, que sao a liberdade
¢ aigualdade, essa afirmacdo esta contida no primeiro artigo da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, onde dispde
também que toda pessoa ja ¢ livre e igual a qualquer outra, no que diz respeito a seus direitos e de sua dignidade, desde

o0 seu nascimento, sendo entdo um preceito basico para que a dignidade humana seja respeitada.
Os direitos do homem nascem como direitos naturais universais, desenvolvem-se como direitos positi-
vos particulares, para finalmente encontrarem sua plena realizagdo como direitos positivos universais.
A Declaragao Universal dos Direitos Humanos, de 1948 contém em germe a sintese de um movimento
dialético, que comega pela universalidade abstrata dos direitos naturais, transfigura-se na particularidade
concreta dos direitos positivos, e termina na universalidade ndo mais abstrata, mas também ela concreta,
os direitos positivos universais. (BOBBIO,1992, p. 30).

Conforme a Organizacao das Na¢des Unidas (ONU), os direitos humanos sao garantias juridicas universais que
visam proteger individuos e grupos contra agdes ou omissdes dos governos que atentem contra a dignidade humana.

Sendo assim se os direitos humanos protegem os seres humanos das a¢des ou omissdes do estado e diversas
vezes percebe-se que tais direitos sdo violados para aquelas pessoas que encontram-se livres, que sdo capazes de ao
menos serem ouvidas, imaginemos aquelas que encontram-se sob custddia estatal, detidas nas mais longinquas unidades

risionais brasileiras.
A dignidade humana constitui-se em qualidade intrinseca e distintiva de cada ser humano que o faz mere-
cedor do mesmo respeito e consideragao por parte do Estado e da comunidade, implicando nesse sentido,
um complexo de direitos e deveres fundamentais que assegurem a pessoa tanto contra todo e qualquer
ato de cunho degradante e desumano, como venham a lhe garantir as condi¢des existenciais minimas
para uma vida saudavel, além de propiciar e promover sua participagdo ativa ¢ corresponsavel nos des-
tinos da propria existéncia e da vida em comunhdo com os demais seres humanos.(VERISSIMO, 2019).

Intimeras vezes os direitos humanos nas unidades prisionais, no medieval sistema carcerario brasileiro, passa
despercebida ou até mesmo ignorada devido ao 6dio, ao sentimento de vinganga que assola boa parte da sociedade, a
qual esquece muitas vezes que as pessoas que encontram-se hoje detidas sdo as mesmas que estardo livres amanha pela
sociedade.
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Além das Leis ja citadas, o Codigo Penal traz em seu artigo 38, que em nenhuma hipdtese os regulamentos
das penitenciarias podem permitir medidas que coloquem a saude do preso em risco ou que “ofendam a
sua dignidade humana”. Portanto, percebe-se, que em praticamente todas as previsodes legais a integridade
do preso deve ser respeitada, assim como suas garantias. (BRASIL, 2016).

A sociedade assiste a tudo de bragos cruzados e naturalizam os acontecimentos, a falta de empatia humana faz
com que todas essas situa¢des continuem, que para a sociedade aqueles que estdo sofrendo suas penas € nada mais do
que um castigo por ndo terem se comportado devidamente diante das leis.

E de suma importancia que o sistema prisional brasileiro cumpra sua legalidade, pois a precariedade e as condigdes
desumanas em que atualmente vivem os detentos sdo assuntos extremamente delicados, visto que as unidades prisionais
sao hoje grandes aglomerados de pessoas, onde o mais forte ird subordinar o mais fraco.

O Estado tem o poder de prender alguém, com base na protecdo dos bens juridicos tutelados por ele mesmo,
com objetivo de manter uma sociedade harmonica, pacifica e justa. Com base nisso, ¢ estabelecido um direito penal,
para regular as condutas humanas, instituindo penas aqueles que transgridem as regras de nao fazer contidas no Codigo
Penal e em Leis Penais esparsas. Mais a Lei adjetiva penal também regulamenta as garantias fundamentais, pois fazem

parte da estrutura da constitui¢ao do Estado,

As garantias legais previstas durante a execu¢do da pena, assim como os direitos humanos do preso
estdo previstos em diversos estatutos legais. Em nivel mundial existem varias convengdes como a De-
claracao Universal dos Direitos Humanos, a Declaracdo Americana de Direitos e Deveres do Homem e
a Resolugdo da ONU que prevé as Regras Minimas para o Tratamento do Preso. Ja em nivel nacional,
nossa Carta Magna reservou 32 incisos do artigo 5°, que trata das garantias fundamentais do cidadao,
destinados a protec¢do das garantias do homem preso. Existe ainda em legislag@o especifica -Lei de
Execuc¢do Penal - os incisos de I a XV do artigo 41, que dispde sobre os direitos infraconstitucionais
garantidos ao sentenciado no decorrer na execugdo penal. (ASSIS, 2007, p. 4).

As ofensas a dignidade da pessoa humana precisam ser tratadas como ofensas aos fundamentos do Estado de
Direito, esse tipo de comportamento ndo pode ser mais tolerado, de seres humanos contra seres humanos, tendo por fim,
que se trata de um ser igual ao outro.

E dever do sistema prisional garantir ao infrator condigdes que assegurem a dignidade da pessoa humana, sendo
esse, um principio constitucional que preside os demais direitos e garantias fundamentais objetivando que o sistema
prisional oferega todas as condigdes necessarias para inseri-lo novamente na sociedade.

Atualmente € mais do que evidente que o sistema prisional acaba acentuando a marginalidade dos individuos
que ali ingressam, aumentando entdo o que deveria ser combatido, sendo assim pode-se verificar uma eficacia inversa
de tal sistema, essa situagdo acaba contribuindo para um fator alarmante: o detento vai sendo moldado e criando suas
proprias aferigdes sobre o sistema, que o enclausura em uma cela, diversas vezes, sem condi¢des infraestruturais dignas
de humanidade, permitindo entdo que além da ociosidade, se crie uma mente capaz de arquitetar planos maléficos fora

ou dentro daquele recinto.

Dentro da prisdo, dentre varias outras garantias que sdo desrespeitadas, o preso sofre principalmente
com a pratica de torturas ¢ de agressoes fisicas. Essas agressdes geralmente partem tanto dos outros
presos como dos proprios agentes da administra¢do prisional. O despreparo ¢ a desqualificagdo desses
agentes fazem com que eles consigam conter os motins e rebelides carcerarias somente por meio da
violéncia, cometendo varios abusos e impondo aos presos uma espécie de disciplina carceraria que nao
esta prevista em lei, sendo que na maioria das vezes esses agentes acabam ndo sendo responsabilizados
por seus atos e permanecem impunes. (ASSIS, 2007).

Devido a tantas violagdes e desrespeito a dignidade da pessoa humana e aos direitos humanos, o Brasil ja foi
denunciado diversas vezes em organismos internacionais.
Embora os estatutos demonstrem aten¢do aos direitos humanos dos detentos, a realidade nos carceres brasilei-
os ¢ muito diferente, os meios de comunicac¢do noticiam constantemente as barbaries que ocorrem no interior das
enitenciarias, tais como assassinatos, além de divulgarem a real situacdo dos detentos e presos provisérios, bem
aquém da ideal.

Como consequéncia ao descaso das autoridades, o Brasil vem sendo palco de diversos episddios em que civis
fazem justi¢a com as proprias maos, a fim de dar uma resposta a propria sociedade, que assiste ao aumento da crimina-
lidade. Muito tem se escutado, bandido bom é bandido morto, as violagdes aos direitos humanos dos detentos tem sido
consequéncia do descaso dos governantes, legitimado pela sociedade, que assiste ao sofrimento do detento uma espécie

de pena paralela.
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A razdo pela qual as comunidades politicas altamente desenvolvidas, como as antigas cidades-Estados
ou os modernos Estados-nagdes, tao frequentemente insistem na homogeneidade étnica ¢ que esperam
eliminar, tanto quanto possivel, essas distingdes e diferenciagdes naturais e onipresentes que, por si
mesmas, despertam silencioso 0dio, desconfiangae discriminag@o, porque mostram com impertinente
clareza aquelas esferas onde o homem nao pode atuar e mudar a vontade, isto €, os limites doartificio
humano. O “estranho” é um simbolo assustador pelo ato da diferenca em si, da individualidade em si,
e evoca essa esfera onde o homem ndo pode atuar nem mudar e na qual tem, portanto, uma definida
tendéncia a destruir. (ARENDT, 1989, p. 335).

Nas unidades prisionais do brasil, a crueldade ¢ uma marca registrada, onde os detentos vivem em condi¢des
muito aquém de suas necessidades, sofrendo violéncia por parte do Estado, o qual deveria assegurar suas condigoes de
vida no carcere, e na maioria das vezes, acaba transferindo essa violéncia aos demais detentos, ou seja, pode-se dizer que
cometem os mais diversos atos um contra os outros, como maneira de demonstrar que sdo mais fortes e, assim, serem
respeitados e temidos.

Sendo assim fica evidente que o detento segue tendo seus direitos, visto que ndo deixa de ser uma pessoa, mesmo
que esses direitos tenham de ser adaptados para atendimento no carcere.

Assegurar os direitos do detento ndo trata-se de lhe oferecer beneficios em face de seus crimes, mas sim de com-
preender que este ndo deixa de ser uma pessoa humana, mesmo que suas condutas sejam irrepreensiveis, sua caracteristica

de humanidade ndo podera ser perdida, sob nenhuma circunstancia.

Art. 41 - Constituem direitos do preso: I - alimentagdo suficiente e vestuario; II - atribui¢ao de trabalho
e sua remunerac¢ao; III - Previdéncia Social; IV - constituigdo de peculio; V - proporcionalidade na dis-
tribui¢do do tempo para o trabalho, o descanso ¢ a recreago; VI - exercicio das atividades profissionais,
intelectuais, artisticas ¢ desportivas anteriores, desde que compativeis com a execu¢@o da pena; VII -
assisténcia material, a satude, juridica, educacional, social e religiosa; VIII - protegao contra qualquer
forma de sensacionalismo; IX - entrevista pessoal e reservada com o advogado; X

- visita do conjuge, da companheira, de parentes e amigos em dias determinados; XI - chamamento
nominal; XII - igualdade de tratamento salvo quanto as exigéncias da individualizagdo da pena; XIII -
audiéncia especial com o diretor do estabelecimento; XIV - representacao e peti¢ao a qualquer autoridade,
em defesa de direito; XV - contato com o mundo exterior por meio de correspondéncia escrita, da leitura
¢ de outros meios de informagdo que ndo comprometam a moral e os bons costumes. XVI — atestado de
pena a cumprir, emitido anualmente, sob pena da responsabilidade da autoridade judicidria competente.
Paragrafo tnico. Os direitos previstos nos incisos V, X ¢ XV poderdo ser suspensos ou restringidos
mediante ato motivado do diretor do estabelecimento. (BRASIL, 2019).

Dentro do sistema prisional ocorre uma violag@o generalizada de direitos fundamentais dos detentos, no tocante
a dignidade pelo Estado, da ordem juridica correspondente, configuram tratamento degradante, ultrajante e indigno a
pessoa que encontra-se sob custodia. As penas aplicadas nas unidades prisionais brasileiras acabam por converter-se em

penas cruéis e desumanas, onde sdo negados todos e qualquer direito a existéncia minimamente humana.
Além disso, existe uma espécie de codigo de honra entre os apenados e, assim, condenados por deter-
minados tipos de crimes sdo considerados merecedores de puni¢des aplicadas pelos proprios presos. Ao
invés de os presidios retirarem esses individuos do convivio social para que compreendam a gravidade
de seus atos, eles sdo inseridos em um ambiente no qual tendem a se tornar ainda mais revoltados e
perigosos. (NOVO, 2017, p.1).

O sistema prisional ndo vem cumprindo com seus verdadeiros objetivos, que sdo de sancionar as condutas
criminosas ¢ reeducar o detento, a fim de reinseri-lo a sociedade. Demonstragao clara disso sdo os elevados indices de
reincidéncia criminal no Brasil, assim o desafio para aqueles que saem da prisdo de se reintegrar ao mercado de trabalho
e ambiente social, torna-se um dificuldade, visto que ainda ha muito preconceito por parte da sociedade com ex-detentos.

A ressocializacdo talvez seja o “ponto fraco” do sistema prisional. Os altos indices de reincidéncia provam que o
sistema carcerario ndo esté realizando seu objetivo principal. A sociedade também tem sua parcela de culpa, ndo propor-
cionando oportunidades no mercado de trabalho aos egressos. A falta de acesso a educagdo e por consequéncia a auséncia
de formagao profissional, colaboram para que essas pessoas ndo consigam emprego, ¢ se sintam excluidos socialmente,

devido o grande preconceito enfrentado, criado pelo estigma de ser um ex-presididrio, existindo a presung¢do no seio

oletivo de que trata-se de pessoa violenta e que ndo mereca confianca.
A disciplinarizagio dos detentos ndo vem sendo observada nos presidios. Pelo contrario, o que se verifica
¢ o aumento da criminalidade que supostamente deveria ser reduzido pela penitenciaria. Nesse sentido o
que se esta amplamente comprovado ¢ que o carcere aumenta os crimes na sociedade, em vez de redu-
zi-los. E mais do que evidente que o sistema prisional acentua a marginalidade dos individuos que nele
ingressam, aumentando aquilo que deveria combater. Nesse sentido, o que se observa é uma “eficacia
inversa” de tal sistema. Logo, de fato, podemos inferir que o suposto escopo estatal de regeneracao do
marginal ¢ hipdcrita. Tendo em mente que isso nunca vira acontecer com o sistema penitenciario que
existe hoje no Brasil, e em grande parte dos paises ocidentais. Tal situagcdo contribui com um fato alar-
mante: o detento vai sendo moldado e criando suas proprias aferi¢des sobre o sistema, que o enclausura
numa cela, muitas vezes, sem condi¢des infraestruturais dignas de humanidade, permitindo que além da
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ociosidade, se crie uma mente cagaz de arquitetar planos maléficos fora daquele recinto ou até mesmo
dentro dele. (CYPRIANO; LEMOS, 2015).

A ressocializacdo tem como finalidade priorizar a prevencdo do retorno para o presidio e assim diminuir a
ociosidade nas cadeias e implantar direita a liberdade do ser humano. Um preso reabilitado ndo é alguém que aprendeu
a sobreviver bem na prisdo, mas uma pessoa que tem €xito no mundo externo a prisdo apos sua soltura. Para que as au-
toridades penitenciarias deem prioridade em seu programa de atividades ao que o Pacto Internacional sobre os Direitos
Civis e Politicos descreve como a “regeneragdo e reabilitagdo social” dos presos, elas precisardo basear as atividades
realizadas dentro da prisdo no principio de oferecer as pessoas presas os recursos ¢ as habilidades de que elas necessitam
para viver bem fora da prisdo. Isso significa, por exemplo, vincular o trabalho que os presos desempenham na penitenciaria
com as possibilidades de trabalho no mundo externo. As pessoas presas precisam ser ajudadas a adquirir habilidades e
desenvolver a capacidade de ganhar a vida e sustentar uma familia, tendo em conta a discriminac¢do que ex presidiarios

provavelmente enfrentardo quando procurarem encontrar emprego.

CONCLUSAO

Pode-se observar que os direitos previstos tanto na Constituigdo quanto na Lei De Execu¢do penal devem ser
mantidos, muito embora o sistema prisional encontra-se em uma situacdo lamentavel o poder publico dispde de recursos
financeiros para reconstruir o sistema prisional brasileiro proporcionando entdo aos detentos a ressocializa¢@o, no entanto
a Unica coisa que falta ¢ a iniciativa do Estado.

Para que haja mudangas no sistema prisional é preciso que a sociedade evolua para além do positivismo juridico,
evoluindo em fraternidade, solidariedade, na compreensdo do que sejam os direitos humanos, no reconhecimento de uma
sociedade efetivamente de iguais em direitos e dignidade, para tanto exige-se politicas ptblicas destinadas a educagio e
ao aprimoramento da cultura social nessa area e o efetivo envolvimento da sociedade nessa tarefa dificil de constru¢ao
de uma sociedade livre, justa e solidaria.

A crise do sistema prisional reflete nos indices de criminalidade, visto o alto grau de reincidéncia no pais, pois
o0 objetivo ressocializador ndo vem sendo atingido, e tem sido crescente as discussdes no sentido de buscar alternativas

para o problema.
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RESUMO

O presente estudo tem como objetivo abordar os remédios constitucionais e suas formas de garantias fundamentais, que
sdo assegurados pelo legislador constituinte originario. Mostrando a importancia desses remédios para o ordenamento
juridico brasileiro. O método utilizado para o desenvolvimento desta pesquisa, foi uma revisao bibliogréfica. Por fim, ¢
possivel verificar na constituicdo federal de 1988 e na legislacdo ordinéria, a possibilidade de impetragdo correta. For-
necendo aos individuos e cidaddos o exercicio de seu direito assegurado.

Palavras-chave: Constituicao Federal, Legislagao, Remédios.

ABSTRACT

This study aims to address constitucional remedies and their forms of fundamental guarantees, which are ensured by
the original constituent legislator. Showing the importance of these remedies for the Brazilian legal system. The me-
thod used for the development of this research was a literature review. Finally, it is possible to verify in the 1988 Fede-
ral Constitution and in the original legislation, the possibility of correct entry. Providing individuals and citizens with
the exercise of their assured right.

Keywords: Federal Constitution, Legislator, Remedies.

1. INTRODUCAO

De forma Ampla, as espécies de remédios constitucionais, apontam diretamente para sua fundamentagéo legal na
Constituigdo Federal de 1988 que tem o intuito de considerar tais espécies de garantias fundamentais asseguradas pelo
legislador constituinte originario. A natureza juridica desses remédios constitucionais que fazem parte do ordenamento
juridico patrio estdo, de uma maneira especifica apontando para a esséncia de cada um desses remédios, apresentando
suas origens histdricas advindas de constitui¢des anteriores.

Além de possuir fundamentacdo legal na constituigdo federal de 1988, algumas espécies de remédios constitu-
cionais sdo embasadas na propria legislacdo infraconstitucional existindo inclusive entre essas legislagdes, uma anterior
a em vigor, mas recepcionada por ela, estando entdo de acordo com a atual, ou seja, a vigente.

Com o objetivo de movimentar o poder judiciario e possui eficacia no que se pleiteia referente a varias espécies
de remédios constitucionais, deve-se saber qual a via adequada para implementar cada espécie, apresentando assim o
caminho que deve ser utilizado, € necessario obter primeiramente dessas espécies a negativa administrativa para que em
seguida se obtenha €xito na Via judicial.

Levando em conta a tematica, a presente pesquisa tem o objetivo de verificar os remédios constitucionais ¢
identificar sua importancia no ordenamento judiciario brasileiro.

O método utilizado para desenvolvimento da pesquisa, foi uma abordagem qualitativa, a partir de um estudo

ibliografico e método positivismo juridico e teoérico trazendo como andlise da doutrina, a legislacao constitucional,

jurisprudéncia e infraconstitucional correlata.

2. ESPECIES DE REMEDIOS CONSTITUCIONAIS

Os remédios constitucionais asseguram a importancia legal no ordenamento juridico brasileiro, em alguns casos
garantindo apos sua impetragdo, o exercicio de movimentacao do Poder Judiciario, para cessar a imparcialidade do Estado

visando obter o direito ou até mesmo assegura-lo.
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Os remédios sdo garantias fundamentais que asseguram os individuos e cidadaos pelo legislador constituinte
originario no texto da CF de 1998, para assegurar as condi¢cdes minimas de convivéncia em sociedade, impondo ao estado
¢ as pessoas limites primordiais estabelecidos na Constituicdo vigente.
Na CF de 1988, estdo descritas as seguintes espécies de remédios constitucionais:
a) Direito a obtencao e peticdo da certiddo prevista no Artigo 5°, Inciso XXXIV;
b) Habeas corpus previsto no Artigo 5°, Inciso. LXVIII;
c) Mandado de seguranca previsto no Artigo 5°, Inciso. LXIX;
d) Mandado de seguranca coletivo previsto no Artigo 5°, Inciso. LXX;
e) Mandado de injungao previsto no Artigo 5°, Inciso. LXXI;
f) Habeas data previsto no Artigo 5°, Inciso. LXXII;
g) Acao popular previsto no Artigo 5°, Inciso. LXXIIIL.
Sendo assim, € necessario expor todas as espécies de remédios constitucionais presentes na Constituigdo, uma
vez que, sdo previstas no Artigo 5°, que versa sobre as garantias e direitos constitucionais, asseguradas pelo legislador
constituindo como uma das clausulas pétreas expressas na CF de 1988, que estabelece, a inadmissibilidade da redugao

dos direitos, permitindo a amplitude sobre a pena de configuragdo na vedagio ao retrocesso.

3 ANATUREZA JURIDICA DOS REMEDIOS CONSTITUCIONAIS PRESENTES NO ORDENAMENTO
JURIDICO

Os remédios constitucionais possuem uma enorme relevancia para o ordenamento patrio juridico. Sdo inumeras

espécies, e € necessario que a apresentem a natureza juridica destas:
Assegura José Afonso da Silva que o Direito de peticdo tem sua origem remota. Nasceu na Inglaterra
durante a idade média que resultou das revolugdes inglesas de 1628, especialmente, mas ja se havia in-
sinuado na propria magna carta de 1215. Consolidou-se com a revolugao de 1689 com a declaracao dos
direitos (bill of rights). Consistindo no simples direito de o Grande Conselho, e depois de o Parlamento,
pedir ao rei que sancionasse leis (SILVA, 2014, p.445).

O direito de peti¢do possui natureza informativa, ¢ assegura ao individuo a participagdo de forma indireta na
fiscalizagdo da coisa publica, pois o direito em aprego ¢é a defesa de direitos em situagdes onde a abusividade ou ilegali-
dade se apresenta através do poder publico.

O direito de peticao ¢ o tnico dos remédios constitucionais previstos desde a Constituicdo do Império de 1824
até a Constituicdo Federal de 1988 no ordenamento juridico brasileiro (BRASIL, 1824).

O habeas corpus ¢ assegurado desde a constitui¢do de 1891, s6 ndo foi reconhecido na Constituigdo do Império
de 1824 (BRASIL, 1891).

A origem do habeas corpus estd na Magna Charta Libertatum, outorgada na Inglaterra, nos campos de
Runnymede, em 1215, pelo Rei Jodo, filho de Henrique 11, sucessor de Ricardo Coragdo de Ledo, que
se tornaria, mais tarde, o legendario Jodo Sem Terra. Foi no Capitulo XXIX dessa Magna Charta Liber-
tatum que se cal¢aram, através das idades, as demais conquistas do povo inglés para a garantia pratica,
imediata e utilitaria da liberdade fisica (BULOS, 2014 p. 9).

O significado do habeas corpus ¢ marcante e tem o propdsito de tomar o corpo € submeter o paciente ao juiz para
que a coagdo seja examinada E se for o caso o liberte, sendo assim a constituigcdo federal de 1988 estabelece que seja
concedido habeas corpus sempre que uma pessoa se achar ameacado ou sofrer violéncia ou coagdo em sua liberdade de
se locomover, por abuso de poder ou ilegalidade.

O habeas corpus ¢ dividido em duas espécies que pode ser preventivo para evitar uma violagdo a liberdade,

esse caso o magistrado deve expedir um salvo conduto, impedindo que ocorra a prisdo pelo motivo alegado. O

outro € o repressivo, que tem como objetivo cessar o direito tolhido na Liberdade de ir e vir devendo o juiz nesses

casos expedir alvara de soltura, caso o paciente esteja preso ou emitir um contramandado se estiver expedido algum
mandado de prisdo contra o paciente.

O mandado de seguranca ¢ de criagdo brasileira presente desde da Constituigdo Federal de 1934, com excegdo
da Constituicdo Federal de 1937, € um meio juridico a ser utilizado de forma subsidiaria, devendo ser impetrado quando
ndo couber habeas corpus ou habeas data (BRASIL, 1934; BRASIL, 1937). Também ¢ um remédio constitucional, que
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tem como objetivo proteger um direito liquido e certo, assim admitindo uma prova pré-constituida, ou seja, ndo existe
a necessidade de criar provas para assegurar o direito, ou mandado de seguranga deve ser impetrado com uma prova ja

concreta, para garantir uma seguranga juridica, e estabelecer o direito certo e liquido.
Pela propria defini¢do constitucional, o mandado de seguranga tem utilizagdo ampla, abrangente de todo
e qualquer direito subjetivo publico sem prote¢do especifica, desde que se logre caracterizar a liquidez
e certeza do direito, materializada na inquestionabilidade de sua existéncia, na precisa definigdo de sua
extensdo e aptiddo para o exercicio no momento da impetragdo (MENDES, 2015, p 441).

A CF de 88, assegura duas hipoteses possiveis para a impetracdo do mandado de seguranca, pode ser coletivo ou
individual, e seu objetivo é expresso apenas no texto da Lei garantindo o direito de impetrar o tipo coletivo por partido
politico representado no Congresso Nacional organizagao sindical, Associag@o legalmente constituida e em funcionamento
por pelo menos um ano, entidade de classe, em defesa dos direitos dos seus associados ou membros.

O legislador constituinte originario prevé no texto da CF de 1988 o habeas data, usando como inspiragao a carta

Portuguesa de 1976:

O habeas data possui natureza juridica mista ou ambivalente. Ao mesmo tempo que apresenta a face
de uma auténtica agdo mandamental (concede ao impetrante o direito liquido e certo de obter informa-
¢des), logra a indole constitutiva (possibilita a retificacdo de dados). Em decorréncia da sua natureza
juridica, o habeas data qualifica-se como agdo constitucional, de contetido civel destinada a defender:
(1) o direito de obter informagdes relativas ao impetrante, inseridas em repartigdes publicas ou priva-
das; (2) o direito de reconhecer os responsaveis pelos registros armazenados; (3) o direito de contestar
dados inveridicos e elimina-los, tomando as providéncias judiciais cabiveis; e (4) o direito de atualizar
os dados ultrapassados (BULOS, 2014, p. 794).

Se trata de uma acao com carater civil que € colocada a disposi¢do de pessoas juridicas ou fisicas, proporcionando
acesso, retificando ou fazendo anotagdes nas informagdes relacionadas a sua pessoa constantes em registros ou bancos
de dados do governo ou de carater publico, sendo assim uma agdo de carater personalissimo

Quanto ao mandado de injungdo, seus antecedentes sdo Ingleses do século XIV, sendo assegurado o juizo da
Equidade em casos de inexisténcia de normas legais para que o direito seja regulamentado. O mandado de injuncao,
assim como o habeas data, foi uma criacdo da constitui¢ao federal de 1988 e assegura que o Mandado de injungdo por
sua natureza juridica de uma ag¢ao civil, com carater fundamentalmente mandamental e tendo como fulcro, um proce-
dimento especifico destinado ao combate de omissdes do legislador constituinte derivado de maneira em face do texto
constitucional diante dos direitos assegurados.

E entdo, o mandado de injunc¢do tem como escopo assegurar o exercicio de direito em face da ndo regulamenta-
cdo de um direito que esta previsto na Constitui¢do Estadual ou na Constituicdo Federal, ndo regulamentado pelo poder
legislativo competente, “Além dos sistemas e processos voltados para a defesa de posi¢des individuais, a protegao judi-
ciaria pode se realizar também pela utilizagdo de instrumentos para defesa de interesse geral, com a a¢ao civil e a agdo
civil popular” (MENDES, 2015, p. 451).

Agao popular que ocorre através de uma ligagdo historica do Direito Romano protegendo o direito do povo.
Esta prevista na constituigdo do império de 1824 e tem como instrumento a agao penal popular, pois ndo constitui a um
instituto de participagdo politica, ndo sendo recepcionado pela constituicao de 1891, aparecendo somente mais uma vez
nas respectivas constitui¢des de 1934, 1937, 1967 e na Constituigao Federal de 1988.

Diferentemente de outras espécies de remédios constitucionais, a agdo popular assegura ao cidaddo somente
a faculdade de utiliza-la diante do Poder Judiciario, como uma forma de anular atos lesivos ao patrimdnio publico ou
entidade com participacdo do estado, a moralidade administrativa, o meio ambiente e o patrimdnio histérico cultural.

Sendo assim, a¢do popular ¢ um instrumento de participagdo politica com reflexos na soberania popular, certifican-

0 o cidaddo como parte litigante e legitima de acordo com os parametros previstos na constituicdo federal de 1988.

4 A LEGISLACAO INFRACONSTITUCIONAL E CONSTITUCIONAL: SOBRE AS ESPECIES DE
REMEDIOS CONSTITUCIONAIS

Na tarde de 5 de outubro de 1988, Ulysses Guimaraes, presidente da Assembleia Nacional Constituinte, promulgou
a Constituigdo Federal de 1988, realizando seu discurso no Congresso Nacional, afirmando que a constitui¢do certamente

nao seria perfeita. Afirmando também que ndo se pode descobrir ou afrontar a constituigdo, pois, considera-se o individuo
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traidor da Patria permitindo a reforma com relagdo a aspectos de discordancia e divergéncias.

O legislador constituinte derivado da reforma ¢ o tnico e principal competente para alterar o texto constitucio-
nal, ele ¢ atribuido ainda a competéncia para aprovar e discutir a legislagdo infraconstitucional, utilizando sempre como
pardmetro o texto da Constituigao.

Sendo assim, a constitui¢do federal de 1988 assegura garantias e direitos individuais que s@o estabelecidos nas

clausulas pétreas ndo admitindo que sejam suspensos em hipotese alguma.

A Constitui¢do inclui entre as garantias individuais o direito de peti¢do, o habeas corpus, o mandado
de seguranca, o mandado de injungdo, o habeas data, a acdo popular, aos quais se vem dando, na dou-
trina e na jurisprudéncia, o nome de remédios de Direito Constitucional, ou remédios constitucionais,
no sentido de meios postos a disposi¢ao dos individuos e cidaddos para provocar a intervengao das
autoridades competentes, visando sanar, corrigir, ilegalidade e abuso de poder em prejuizo de direitos e
interesses individuais. Alguns desses remédios revelam-se meios de provocar a atividade jurisdicional,
e, entdo, tém natureza de agdo: sdo agdes constitucionais (SILVA, 2014, p. 445).

O art. 50 da Constitui¢ao Federal de 1988, prevé as espécies de Remédios constitucionais, assegurando que todos
sejam iguais perante a lei, sem qualquer tipo de distingdo, garantindo aos brasileiros e estrangeiros que residem no pais

a inviolabilidade do direito a liberdade, a vida, seguranca, igualdade, propriedade, nos seguintes termos:

a) Direito de petigdo e obtengdo de certiddo previsto no Artigo 5°, inciso. XXXIV; XXXIV - sdo a todos
assegurados, independentemente do pagamento de taxas: a) o direito de peti¢do aos Poderes Publicos
em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder; b) a obtencédo de certiddes em reparticdes
publicas, para defesa de direitos e esclarecimento de situagdes de interesse pessoal.

E um direito que deve ser posto a disposi¢do de todos, com objetivo especifico de obter dos poderes publicos o
cumprimento dos principios da moralidade, legalidade eficiéncia, devendo ter como pardmetro a lei para vincular seus
atos e a conveniéncia e oportunidade para seus atos discricionarios, precisando pautar no cumprimento dos preceitos
¢ticos da administragdo publica, fornecendo um servigo de qualidade para a sociedade, garantido a eficiéncia da atividade
publica quando informado ou ndo sobre a ilegalidade ou abuso de poder, pois “O direito de peti¢do qualifica-se como
prerrogativa de extracdo constitucional, Direito Piblico subjetivo de indole essencialmente democratica, assegurado a

generalidade das pessoas pela Carta Politica” (BULOS, 2014, p. 733).
b) Habeas corpus previsto no Artigo 5°, inciso. LXVIII:
LXVIII - conceder-se-4 habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar ameagado de sofrer violéncia
ou coacdo em sua liberdade de locomogao, por ilegalidade ou abuso de poder

A CF de 1988, considerada como cidada tem como um dos seus objetivos principais estabelecer e liberdade
de ir e vir, instituindo pardmetros legais para garantir esse direito, estipulando hipdteses para restringir a locomocgao
do individuo e assegurar a seguranga da sociedade, determinando o cumprimento da legalidade, “O habeas corpus é o
remédio a ser utilizado contra ilegalidade ou abuso de poder no tocante ao direito de locomocao, que alberga o direito

de ir, vir e permanecer do individuo” (PAULO; ALEXANDRINO, 2017. p. 201).
¢) Mandado de seguranga previsto no art. 5°, inc. LXIX;
LXIX - conceder-se-a mandado de seguranga para proteger direito liquido e certo, ndo amparado por
habeas corpus ou habeas data, quando o responsavel pela ilegalidade ou abuso de poder for autoridade
publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribui¢des do Poder Publico. O Direito liquido e
certo € aquele que se prova, documentalmente, logo na peti¢do inicial. Uma pesquisa na jurisprudéncia
do STF mostra que a terminologia esta ligada a prova pré-constituida, a fatos documentalmente provados
na exordial. Ndo importa se a questdo juridica ¢ dificil, complexa ou intrincada (BULOS, 2014, p. 757)

O artigo 50, inc. LXIX da Constitui¢do Federal de 1988 institui prevé o mandado de seguranca, podera ser
impetrado por qualquer cidadao, com o objetivo de manifestar o poder judiciario, ou seja, ndo depende de legitimidade

tiva para impetrar via agdes judiciais.
d) Mandado de seguranga coletivo previsto no Artigo 5o, inciso LXX:
LXX - o mandado de seguranga coletivo pode ser impetrado por: a) partido politico com representagdo
no Congresso Nacional; b) organizagao sindical, entidade de classe ou associacao legalmente constituida
e em funcionamento ha pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros ou associados.

Saindo um pouco da premissa das agdes personalissimas ou da personalidade das a¢des onde a vontade da
pessoa e do autor de diminuir o litigio no ambito judiciario prospera o mandado de seguranga coletivo protesta sobre a
legitimidade de litigar, dos seus representantes politicos transversalmente ou pelos responsaveis e por seus partidos na

representacdo diante dos interesses e no Exercicio da coletividade de uma categoria, “no mandado de seguranga coletivo,
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o interesse invocado pertence a uma categoria, agindo o impetrante — partido politico, organizagao sindical, entidade

de classe ou associacdo — como substituto processual na relagdo juridica” (PAULO; ALEXANDRINO, 2017, p. 215).
e) Mandado de injungdo previsto no Artigo 5°, inciso. LXXI;
LXXT - conceder-se-4 mandado de injuncao sempre que a falta de norma regulamentadora torne invia-
vel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das prerrogativas inerentes a nacionalidade,
a soberania e a cidadania.

Um dos institutos que garante o direito constitucionalmente é o mandado de injungéo, que ¢ assegurado pela
falta de regulamentag@o legislatoria competente na regulamentag@o e institui¢ao da lei ordinaria ou no complemento,
se o texto constitucional assim definir, “Cuida-se de instrumento do processo constitucional voltado para a defesa de
direitos subjetivos em face de omissdo do legislador ou de outro 6rgdo incumbido de poder regulatério” (MENDES;

BRANCO, 2015 p. 449).
f) Habeas data previsto no Art. 5°, inciso. LXXII;
LXXII - conceder-se-a habeas data: a) para assegurar o conhecimento de informagdes relativas a pessoa
do impetrante, constantes de registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de carater
publico; b) para a retificagdo de dados, quando ndo se prefira fazé-lo por processo sigiloso, judicial ou
administrativo.

O habeas data da a garantia ao poder judiciario, da diminuicdo de limites, determinando o direito quando legal
e convincente, do acesso a informagdo obstada pelo Estado ou por entidades legais instituidas pelo mesmo, o “Habeas
data ¢ o instrumento constitucional colocado ao dispor das pessoas fisicas ou juridicas, brasileiras e estrangeiras, para
que solicitem ao Poder Judiciario a exibi¢do ou a retificagdo de dados constantes em registros publicos ou privados”

(BULOS, 2014, p. 793).
g) Agdo popular previsto no Artigo 5°, inciso. LXXIII.

LXXIII - qualquer cidaddo ¢ parte legitima para propor a¢do popular que vise a anular ato lesivo ao
patriménio publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade administrativa, ao meio am-
biente e ao patrimdnio historico e cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma-f¢é, isento de custas
judiciais e do 6nus da sucumbéncia.

Trata-se de um remédio constitucional pelo qual qualquer cidadao fica investido de legitimidade para o
exercicio de um poder de natureza essencialmente politica, e constitui manifestacdo direta da soberania
popular consubstanciada no art. 1°, paragrafo tnico, da Constitui¢@o: todo poder emana do povo, que o
exerce por meio de seus representantes eleitos ou diretamente. Sob esse aspecto ¢ uma garantia consti-
tucional politica (SILVA, 2014, p. 466).

Sendo assim, acao popular é uma das maneiras que o cidadao pode utilizar para cuidar da coisa publica, como
uma espécie de fiscal de patrimoénio publico, cabendo também a depender do caso concreto mover o poder judiciario
para tomar todas as providéncias que forem necessarias dentro da lei.

Além de fazerem parte da constitui¢ao federal de 1988, algumas espécies de remédios constitucionais contém
regulamentagdes proprias que sao asseguradas em diversas leis e. Como no caso do habeas corpus, que tem previsdo legal
no codigo de processo penal criada através de um decreto lei e recepcionado pela constituicdo como uma lei ordinaria,
devido sua espécie normativa originaria ndo assegurada no artigo 59. O habeas corpus esta disposto no artigo 674,1
Capitulo X e seguintes deste codigo, segura o remédio em analise e o seu processo legal.

O mandado de segurancga esta previsto na legislacdo constitucional e na legisla¢do infraconstitucional na lei 2016
de 7 de agosto de 2009 ponto final esta lei disciplina a possibilidade de impetracdo no mandado de seguranca individual
e coletivo.

O mandado de injungdo ¢ um meio constitucional adequado para se considerar prejudicado por omissao do legisla-

dor na elaborac¢do de uma norma regulamentadora que torne o exercicio de dinheiro e liberdades constitucionais inviavel.
E a constitui¢io federal de 1988, assegura o mandado de injungao, sendo apenas individual. Ja na lei 13.300,

de 23 de julho de 2016.
O legislador assegura a possibilidade de 100 impetrar mandado de injungao coletivo e disciplina também na
lei supracitada o projeto e julgamento de mandados disjuncao coletivos e individuais
Assim, ¢ possivel verificar que a CF de 1988, assegura ou mandado de injuncdo no seu texto e a lei especifica
do supracitado remédio disciplina as possibilidades para impetrar, podendo ser de maneira coletiva ou individual, desde
que na forma coletiva exista no polo ativo os legitimados determinados pela lei.

Ja o habeas data, possui previsdo constitucional, nada obstante também existe em vigor de uma lei especifica que
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regulamenta o direito de acesso a informacgao e disciplina no rito processual durante o habeas data.

Na lei 9.507 de novembro de 1997 estdo conceituados o carater publico com banco de dados e registros contendo
informagdes que sdo ou podem ser transmitidas a terceiros, ndo sendo de uso privativo do 6rgdo entidade produtora ou
depositario das informacdes.

E por ultimo, existe acdo popular que tem o objetivo de anular ato lesivo ao patrimdnio publico ou entidade que
possua participagdo do estado, o meio ambiente a moralidade administrativa e o patrimdnio historico e cultural. Agdo
popular € prevista constitucionalmente e possui uma lei especifica a lei 4717/1965 que regula a agdo popular, com infor-
magcdes relevantes que devem ser analisadas ao impetrar a agdo.

A lei que regula a acdo popular € do ano de 1965, mas estd em pleno vigor, recepcionada pela constituicao fe-
deral de 1988. Através disso percebe-se que ndo sdo todos os remédios constitucionais que possuem uma lei especifica,
assegurando as que possuem lei propria sua aplicacdo em casos necessarios onde existe o confronto de normas infra-

constitucionais e aplicabilidade do principio da especialidade.

5 0OS REMEDIOS CONSTITUCIONAIS E SUA VIA DE IMPETRACAO ADEQUADA

Assim como qualquer outro tipo de acdo que visa movimentar o poder judiciario, segurando direitos e afirman-
do-os, é necessario para os remédios constitucionais que fazem parte do ordenamento juridico brasileiro saber qual a
via adequada e o momento certo para impetrar essas garantias. Através disso, alcancasse a eficacia na analise do direito,
assegurando o estudo da matéria e o julgamento do estado-juiz sobre o que é pedido nas agdes, pois sem o principio da
imparcialidade € preciso que o estado esteja manifestado em ag¢des determinadas para tomar as devidas providéncias no
processo garantindo um processo legal e a celeridade processual.

Entre os remédios constitucionais abordados e, existe uma espécie que tem carater ndo jurisdicional, o direito
de peti¢ao, onde existe o conddo para garantir a todos, pessoas juridicas e fisicas, o direito de peticionar aos poderes da
Republica para defender seus direitos e, solicitando as devidas providéncias que forem necessarias contra atos Ilegais
ou abuso de poder.

Através disso, o direito de peticdo deve ser exercido somente na via administrativa, pois tem como finalidade
manter informado o poder publico sobre o que estiver ocorrendo € indispensavel a presenga de um advogado para atuar
como defensor na informagao do cidadao ao poder publico.

Por outro lado, o mandado de seguranca coletiva e individual, mandado de injung¢ao individual e coletivo e
habeas corpus sdo a¢des onde deve ser interposta no judiciario através de uma petigdo inicial, para obter ao impetrante
o direito que se pleiteia. Quanto ao mandado de seguranca coletiva e injungao coletiva € necessario obedecer aos para-
metros legais legitimados e, para que ndo exista extingdes do processo, devido a inexisténcia da capacidade postulatoria
do legitimado ativo no litigio

Nao mandado de seguranga injungdo, individuais ou coletivos, existe a necessidade de um advogado pois diferente
do direito de petigdo, os remédios supramencionados devem ser impetrados através de via judicial, assegurando assim a
presenca de um advogado para atuar no processo.

O habeas data também possui a via adequada ao poder judiciario, mas deve- se lembrar que se trata de uma agao
com natureza pessoal, diferente das outras acdes mencionadas. Por isso, deve ser a pessoa que deseja obter a informagao
do ativo legitimado ndo € permitido outra pessoa como titular da acdo para obter dados para terceiros

Todavia, a jurisprudéncia do STJ admite que pessoas como conjuge, descendentes ascendentes ou irmao também

ossui legitimidade para figurar ativamente com habeas data,
EMENTA: HABEAS DATA N° 147 - DF (2006/0224991 -0) CONSTITUCIONAL. HABEAS DATA.
VIUVA DE MILITAR DA AERONAUTICA ACESSO A DOCUMENTOS FUNCIONAIS. ILEGI-
TIMIDADE PASSIVA E ATIVA. OCORRENCIA. OMISSAO DA ADMINISTRACAO CARACTE-
RIZADA. ORDEM CONCEDIDA (STJ, 2006).

Mesmo que seja admitida a impetracao pelo conjuge descendente, irmao ou ascendente, € necessaria a presenga
de um advogado, acionando o poder judicial para coletar informacgdes, dependendo da elaboracdo de uma petigao inicial,

com relatos de pontos e direitos para obter do Judiciario determinagao de reter as informagdes determinadas pelo Estado
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Por fim, agdo popular que tem como objetivo anular ato lesivo ao patrimdnio publico ou entidade que possui
a participacdo do estado, o meio ambiente, & moralidade administrativa e ao patrimonio historico e cultural. Também
impetrada na Via judicial, mas Diferentemente de outros remédios constitucionais e, para se configurar no polo ativo
desta agdo € preciso ser cidaddo. Com isso, a constitui¢do federal de 1988 atribuiu aos cidadaos a legitimidade para
propositura da agdo necessitando entdo que o autor demonstrasse sua cidadania através de seus atos, como por exemplo,
o direito de votar e ser votado.

A acdo popular, assim como outros tipos de remédios constitucionais necessita de um advogado para atuar na
causa devendo ser impetrado junto ao juizo de primeiro grau, onde ocorre ou ocorreu o ato lesivo

Um dos pontos primordiais que devem ser esclarecidos ¢ que agdo popular fere algumas regras de competéncia
para julgamento e determinadas autoridades coatoras asseguradas pela CF de 1988, pois na propria lei esta determinada
a competéncia para julgar a agdo no juizo de primeiro grau.

E possivel observar que todos os remédios constitucionais, exceto o direito de peti¢io e habeas corpus, necessitam
de advogados ou de 6rgdos para representar a sociedade em juizo, sendo autorizados pelas instituigdes competentes para
exercer a capacidade postulatoria de representar legitimos interesses de pessoas juridicas ou fisicas em juizo ou fora
entre si ou entre estado havendo a necessidade de confeccionar um instrumento determinado em lei para manifestar O
Poder Judiciario, com o processo de peti¢do inicial, e dependendo do caso e da decis@o da autoridade judiciaria, interpor
uma espécie de recurso em Segunda instancia ou até mesmo iniciar o litigio diretamente no Tribunal Superior, depende

da autoridade coautora.
6 AS ESPECIES DE REMEDIO CONSTITUCIONALE AS HIPOTESES QUE ASSEGURAM SUA IMPETRACAO

Assim como qualquer outro tipo de acao, os remédios constitucionais dependem de algum evento ou ameaga

para acontecer sendo amparados e assegurados a sua impetragdo ou notificagdo ao poder publico competente.
Os remédios constitucionais, sao meios postos a disposi¢do dos individuos e dos cidaddos para pro-
vocar a intervencdo das autoridades competentes, visando corrigir ilegalidade ou abuso de poder em
prejuizo de direitos e interesses individuais. Sdo também chamados de garantias constitucionais ou
acdes constitucionais (OLIVEIRA, 2017, p. 211)

Porém, existem algumas possibilidades e hipoteses previstas na propria lei e na constitui¢ao federal de 1988, e
assegura a utilizacdo do remédio adequado. Para direito de petigdo é necessario que seu corra abuso de poder ou ilega-

lidade, devendo a parte interessada procurar o poder publico competente em informar sobre sua ocorréncia, para que a
autoridade possa assim tomar medidas cabiveis necessarias.

CONCLUSAO

Os remédios constitucionais sdo extremamente relevantes no ordenamento juridico brasileiro pois sdo funda-
mentados com base na constituicdo federal de 1988, e apontam os direitos e garantias fundamentais assegurados pelo
legislador originario.

Analise de legislacdes infraconstitucionais e constitucionais mostra que o direito de peti¢do, mandado de injun-
¢do, mandado de seguranca, Habeas datas, habeas corpus e acao popular, ndo tem previsao legal somente na constituicao

federal de 1988, mas também ¢é normas infraconstitucionais.
Portanto, esses remédios sdo garantia fundamental assegurada pelo legislador, e tém um papel relevante no or-

enamento juridico brasileiro, dependendo apenas de uma analise das circunstancias ocorridas e, para ser impetrada a

espécie adequada garantindo o direito assegurado.
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RESUMO

De acordo com o Conselho Federal de Psicologia (CFP), existem diversas possibilidades de atuag¢do dos profissionais
psicologos nas Politicas Publicas de Assisténcia Social, pois através da intersetorialidade sdo criados espacos para inter-
vengdo junto ao trabalho de protecdo social. Para isso, tornou-se plausivel se pensar na praxis do psic6logo nas Politicas
Publicas de Assisténcia Social, isto €, quais suas atribui¢des e em quais referéncias o profissional juntamente com a
equipe podem pautar e realizar as intervengdes necessarias. O estudo baseou-se na analise da bibliografia proposta no
sentido de selecionar conceitos que trouxessem ao texto melhor argumento, no que se refere a classificacdo e significado
do termo “Assisténcia Social” no CRAS.

Palavras-chave: Assisténcia Social. CRAS. Psico6logo.

ABSTRACT

According to the Federal Council of Psychology (CFP), there are several possibilities for psychologist professionals
to work in public social assistance policies, because through intersectionality spaces are created for intervention with
social protection work. For this, it became plausible to think about the praxis of the psychologist in the Public Policies
of Social Assistance, that is, what their attributions and in which references the professional together with the team can
guide and carry out the necessary interventions. The study was based on the analysis of the proposed bibliography to
select concepts that would bring to the text better argument, about the classification and meaning of the term “Social
Assistance” in CRAS.

Keywords: Social Assistance. CRAS. Psychologist.

1 INTRODUCAO

De acordo com o Conselho Federal de Psicologia (CFP) (2011), existem diversas possibilidades de atuag¢ao dos
profissionais psicologos nas Politicas Publicas de Assisténcia Social, pois através da intersetorialidade sdo criados es-
pacos para intervengdo junto ao trabalho de protecao social.

Para isso, tornou-se plausivel se pensar na praxis do psicélogo nas Politicas Publicas de Assisténcia Social, isto
¢, quais suas atribuicdes e em quais referéncias o profissional juntamente com a equipe podem pautar e realizar as
intervengdes necessarias.

Segundo Macedo et al. (2011), a Assisténcia Social representa um recente cenario para a atuagdo dos profissionais

a psicologia e isso s6 foi possivel devido ao seu reconhecimento como Politica Publica que superou o modelo assis-
encialista e foi incluida no capitulo de Seguridade Social da Constitui¢ao Federal de 1988, marcando compromissos
e responsabilidades dos entes publicos.

Por meio da Lei Orgéanica de Assisténcia Social (LOAS) de 1993, regulamentou- se o Sistema Unico de Assistén-
cia Social (SUAS) como uma politica nao contributiva, dever do Estado e direito de todo cidaddo que dela necessitar,
constituindo-se em um sistema de Politica de Protegdo Social junto a outras politicas que visam promover cidadania.

Com a inser¢ao do psicologo nas Politicas Publicas, observa-se no historico da regulamentagdo da psicologia
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como profissdo, intimo vinculo com a chamada “Psicologia Aplicada”, na qual o l6cus da atuag@o do psicologo se
limitava a dreas da educacao, organizacdo do trabalho e clinica. Assim, construiu-se uma ideia de que o psicoélogo s
atuava com determinados grupos sociais, com praticas embasadas em aspectos psicoterapéuticos. Foi somente no final da
década de 1980 que se iniciaram gradativamente as articulagdes norteadoras da pratica psicologica com o compromisso
social, que fizeram os profissionais refletirem se de fato estavam a servigo da realidade brasileira (CRESS; CFP, 2009).

Essas reflexdes acerca do compromisso ético dos profissionais de psicologia com a realidade e sociedade brasileira
favoreceram para a construcao de ideias voltadas para a transformacao social. Assim, de acordo com Macedo et al. (2011),

a ultima década foi marcada pela significativa inser¢ao do psicélogo nas Politicas Piiblicas em todo o territdrio nacional.

Segundo as orientagdes técnicas do Ministério do Desenvolvimento Social (MDS), as agdes dos profissionais
que atuam no CRAS devem provocar impactos na dimensdo da subjetividade politica dos usuarios, tendo como diretriz
central a construgdo do protagonismo e da autonomia, na garantia dos direitos com superagdo das condi¢des de vulne-
rabilidade social e potencialidades de riscos (BRASIL, 2006, p.13).

Assim sendo, as atividades do psicélogo no CRAS devem estar voltadas para a atencdo e prevengao a situagdes
de risco, objetivando atuar nas situagdes de vulnerabilidade por meio do fortalecimento dos vinculos familiares e co-
munitarios e por intermédio do desenvolvimento de potencialidades e aquisi¢des pessoais e coletivas.

Em se tratando do trabalho do psicologo, que conforme sugerido alhures, deve enfatizar as relagdes das pessoas
com 0s seus contextos, atentar para a prevencao de situagdes de risco e contribuir para o desenvolvimento de potencia-
lidades pessoais e coletivas, este profissional deve pautar sua atuagdo pelos marcos normativos da Assisténcia Social,
como o Guia de Orientacdo Técnica — SUAS N° 1 (BRASIL, 2005), que versa sobre as diretrizes metodoldgicas para o
trabalho com familias e individuos, bem como sobre os servigos e acdes do PAIF ofertados pela equipe de profissionais
do CRAS.

Portanto, em casos de identificagdo de demandas que requeiram agdes e servigos nao previstos nestes aparatos
normativos, como por exemplo, o acompanhamento clinico de natureza psicoterapéutica, o profissional de psicologia

deve acessar outros pontos da rede de servigos de qualidade e a devida organizagao das a¢des promovidas pelas Politicas
Publicas de Seguridade Social.

2 METODOLOGIA

O procedimento do estudo ocorreu através de uma revisao literaria acerca da tematica abordada. Para esse estudo,
foram pesquisados alguns artigos cientificos, que apds analisados destaquei pequenos trechos que possam despertar
no leitor a curiosidade de conhecer na integra o contetido, e compreender sobre a importancia do psicologo nas visitas
domiciliares realizadas pelo CRAS.

Nos textos apresentados foram sugeridos de forma introdutoria, com definigdes detalhadas de seus conceitos
historicos, e como se caracteriza o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), o qual tem aberto importantes campos
de atuacgdo para os psicologos em todo Brasil, foram selecionados os artigos incluindo os seguintes critérios: os que
possuem uma linguagem clara e objetiva, publicados nos tltimos dez anos.

O texto vem discorrer um breve historico sobre as diversas possibilidades dos profissionais psicologos nas Poli-
ticas Publicas de Assisténcia Social, pois através da intersetorialidade se criam espagos para intervir junto ao trabalho
de protecao social, as atribuicdes e em quais referéncias o psicologo juntamente com a equipe pautam e realizam as
intervengdes necessarias.

Conforme sugere, o trabalho do psicologo deve enfatizar as relagdes das pessoas com os seus contextos, este

profissional deve pautar sua atuagdo pelos marcos normativos da Assisténcia Social, como o Guia de Orientagado

Técnica — SUAS N° 1 (BRASIL, 2005), que versa sobre as diretrizes metodologicas para o trabalho com familias e
individuos, bem como os servicos e acdes do PAIF ofertados pela equipe de profissionais do CRAS.

@ (8) Este é um artigo publicado em acesso aberto (Open Access) sob a licenga CreativeCommons Attribution, que permite uso,

distribuicdo e reprodugio em qualquer meio, sem restrigies desde que o trabalho original seja corretamente citado.



) RCMOS - Revista Cientifica Multidisciplinar O Saber.
= 2ISSN: 2675-9128. Sao Paulo-SP, ano 11, v.2, n. 2, jul./dez. 2022.
4

O estudo baseou-se na analise da bibliografia proposta no sentido de selecionar conceitos que trouxessem ao texto
melhor argumento, no que se refere a classificagdo e significado do termo “Assisténcia Social” no CRAS.

3 RESULTADOS E DISCUSSAO

Foram localizados cinco artigos com a tematica que suprem o objetivo deste trabalho. Os artigos versam sobre
as Politicas Publicas de Assisténcia Social, destacando o significado e a importancia da visita domiciliar e o trabalho
do psicélogo junto a equipe que compde o CRAS.

As visitas domiciliares constituem algumas acdes do PAIF, dentre as quais destacam-se a acolhida e aco parti-
cularizada, que podem ser destinadas a uma familia ou a alguns membros de uma mesma familia.

De acordo com o Conselho Federal de Psicologia (CFP), visita domiciliar € uma estratégia utilizada para apro-
fundamento do acompanhamento psicossocial, uma forma de aten¢do com o objetivo de auxiliar na compreensao da
familia, sua dindmica, valores, potencialidades e demandas, viabilizando orientagdes, encaminhamentos, bem como
estabelecimento de vinculos fortalecedores do processo de acompanhamento.

Como a visita domiciliar ¢ um momento de aten¢ao individualizada, os profissionais tém a possibilidade de conhe-
cer a realidade dos territorios, as formas de convivéncia comunitaria, a dinamica das relagdes e os arranjos familiares,
aproximando-se de sua realidade.

A importancia dessas visitas domiciliares se da através das realizagdes de intervengdes que nem sempre sao
possiveis coletivamente. A fim de facilitar o desenvolvimento do processo de comunicagao entre o profissional e as
familias, sugere-se que, possivelmente, haja um contato prévio e o agendamento da visita (MDS, 2013).

A visita consiste, também, em um momento mais concreto que pode despertar na familia o interesse na busca e
construcdo de meios para romper com o quadro de violagdo de direitos com o qual convive. Essa atividade, portanto,
deve considerar o respeito a privacidade da familia, com um foco previamente definido, sendo utilizado sempre que
se entenda necessario (CFP, 2012).

Segundo Nivea e Toffaneli (2011), as visitas domiciliares tém sido discutidas como estratégia metodologica,
problematizando essa estratégia e suas implicagdes na atuagao do psicdlogo e outros profissionais. O papel do psicologo
nas visitas domiciliares ¢ de intermediar a comunicagdo entre a institui¢do ¢ a familia, entre a equipe e a familia, além
de prestar acolhimento e intermediacdo ¢ incentivar a reflexdo técnica dentro da equipe.

Assim, pode-se dizer que o psicologo atua promovendo um aumento de reflexdo e mudanga, identificando as
demandas que requeiram agdes e servigos, como por exemplo, 0 acompanhamento clinico de natureza psicoterapéutica,
acessando outros pontos da rede de servigos de qualidade e a devida organizagdo das agdes promovidas pelas Politicas
Publicas de Seguridade Social. Ao mesmo tempo, € importante indicar a articulagdo de praticas psicologicas que con-

tribuem para produzir e dar visibilidade as multiplas maneiras como as pessoas experimentam a vida.

CONSIDERACOES FINAIS

A atual Politica de Assisténcia Social do pais pode ser considerada uma conquista no que diz respeito a seguridade
social. Seu carater ndo contributivo e a existéncia de um sistema unico, em tese, possibilitam que suas agdes promovam
idadania e dignidade a milhdes de pessoas em situagdo de risco e vulnerabilidade social.
E importante considerar que é muito recente a criagdo do CRAS, portanto, suas rotinas e gestio estdo sendo
produzidas. Nédo € possivel, ainda, responder se eles caminham para uma nova forma de atuar em politicas publicas
de assisténcia social ou se estdo apenas reproduzindo modelos hegemdnicos.

Séo indagagdes relevantes para se pensar nesse novo e importante locus de atuagao dos profissionais de Psicologia,

a fim de que venha de alguma forma a constituir espacos de valorizacao e potencializagdo da vida.

Os relatos e discussdes aqui apresentados, trata-se de um desafio para os psicologos, e, cabe a esses profissionais,
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‘J’ dentro de suas possibilidades e em colaboragdo com outros, contribuir para a promog¢ao de inclusdo social (BOTA-
RELLI, 2008).

Por fim, podemos dizer que dessa rica experiéncia, fica a proposta de um profissional que atente para as dificuldades
encontradas de modo a criar possibilidades de intervencdo. Propde-se uma atuagdo comprometida com a transformacgao

da realidade e de si como sujeito e profissional, batizados por uma perspectiva critica, ética e estética.
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Resumo

A partir da teoria social critica de Marx buscamos com o presente trabalho demarcar as principais teses a respeito do
Estado, politicas publicas e da politica de assisténcia social, buscando perquirir a relagdo entre estas trés esferas com o
conservadorismo. A metodologia consiste em pesquisa bibliografica sistematica.

Palavras-chave: politicas publicas; Assisténcia social; Estado.

Abstract

From Marx’s critical social theory, we seek with this work to demarcate the main theses about the State, public policies,
and social assistance policy, seeking to question the relationship between these three spheres and conservatism. The
methodology consists of systematic bibliographic research.

Keywords: public policies; social assistance; State.

1 INTRODUCAO

Pensar a respeito das politicas publicas no Brasil contemporaneo, ao nosso ver, demanda outro exercicio que ¢
pensar sobre a formagao do Estado e mais especialmente do Estado Brasileiro. Além disso, sobre os conflitos ideologicos
e politicos que disputam a legitimidade de imprimir uma visao de mundo nas politicas publicas.

A partir dessa problematica buscamos analisar o conceito de Estado, de politicas publicas e da politica de as-
sisténcia social a partir da teoria social critica, através de obras marxianas e marxistas. A Metodologia empregada foi a
pesquisa bibliografica sistemdtica em obras que dao respaldo para pensarmos os conceitos listados nos objetivos. Para
melhor didatizagdo do texto, tratamos inicialmente sobre o conceito de Estado a partir da obra de Engels (2017) e outros
autores como Lessa (2012), Mazzeo (2015) e Leacock (2019). Em seguida discutimos sobre as politicas publicas e po-
liticas sociais, com énfase na politica de assisténcia social. Por fim, tratamos da relagdo entre estes conceitos ¢ a luta de

classes e disputas que ao nosso ver parecem na disputa pela visdo de mundo que permeia as politicas publicas.
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eonardopedagogoeassistente@gmail.com
Doutoranda em Servigo Social pela Universidade Estadual Paulista “Julio de Mesquita Filho” (UNESP) - campus de Fran-
ca-SP. Mestre em Servigo Social pela PUC-GO. Além disso, ¢ especialista em Direitos Humanos (UFG), Educagao Especial e
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2ESTADO, GENESE E DESENVOLVIMENTO: PARTICULARIDADES BRASILEIRAS

A discussao a respeito do Estado foi realizada por inlimeros autores, mas o que nos interessa aqui ¢ uma discussao
que recupere aspectos econdmicos, politicos e historicos e que contenha as teses principais desde o modo de produgado
primitivo, greco-romano, feudal e moderno. Tal explicacdo se encontra na obra de Engels (2017), pois objetivou analisar
o Estado a partir da historia e em consonancia com a producao e reproducdo da vida social.

A tese central do livro de Engels (2017) a respeito do Estado nos leva a pensar que no decorrer da historia, as
classes dominantes de cada sociedade e modo de produc¢ao se utilizaram do Estado como meio de legitima¢ao de sua
dominagdo classista.

Contudo, analises mais contemporaneas nos remetem a pensar como se opera a luta de classes em relagdo ao
Estado. Ainda, existem analises que entendem que o Estado € um meio para conquista do bem comum e nio permeado
pela luta de classes, tais disputas de discursos justificam as anotagdes aqui realizadas.

Cientes da impossibilidade de tratar de modo rapido sobre o Estado e sua génese, registramos algumas caracte-
risticas, a0 nosso ver, cruciais. Uma delas é que a génese do Estado esta conectada com o advento da propriedade privada
e do desenvolvimento produtivo, que possibilitou a acumulagdo, isto €, a apropriagdo privada de riqueza € identificada
em sociedades com Estado, entre as quais a greco-romana como analisado por Engels (2017), ao indicar que o Estado
nessas sociedades ja desempenha um papel de garantidor da propriedade da terra por exemplo. Uma segunda, é a gens?
que também se aproxima dessa genealogia, que em seguida contribuira, por exemplo, com o estabelecimento da familia
monogamica, também analisada na obra de Engels (2017).

O que interessa € que tais gens por meio de conflitos com outras gens vao constituir, mais tarde, as nagoes. E o
Estado greco-romano, ¢ criado como regulador das relagdes e poe fim ao modelo fraternal encontrado em gens como a
iroquesa e em tribos que cultivam a fraternidade e a responsabilidade de todos com os seus membros.

Sabemos que para o advento da sociedade moderna, a propriedade privada e o Estado possuem papel central e
caracteristicas mais particulares, mas as explicacdes acima mencionadas ja propiciam algumas noc¢des de como Estado,
propriedade privada, monogamia e divisdo classista da sociedade se articularam. Nas sociedades greco-romana, a mer-
cadoria e relagdes comerciais também aparecem com forga e ddo sua contribuigdo para extingdo das relagdes fraternais
cultivadas nas antigas gens. Ali a possibilidade de ter cargos, rebanhos e terra era privilégio de poucos. Se nas gens,
quem fazia a defesa dos grupos eram eles mesmos, aqui nessas sociedades ¢ o Estado que se apropriara do uso dessa
forca (ENGELS, 2017).

Apos apresentar os processos sociais e historicos, considerando a dimensdo material, modos de produgdo e
relagdes sociais que sdo responsaveis pela formacao do Estado ateniense, romano e entre os germanicos, Engels (2017)
no ultimo capitulo de seu texto demarca algumas teses a respeito da genealogia do Estado, entre as quais, a exploracao
de classes, em suas palavras:

A guerra as forneceu: os prisioneiros de guerra eram convertidos em escravos. A primeira grande divisao
social do trabalho, que ocorreu com o aumento da produtividade do trabalho e, portanto, da riqueza e
com a ampliagdo do campo de produgao, levou obrigatoriamente a escravidao, nas condi¢des histdricas

globais dadas. Da primeira grande divisdo social do trabalho originou-se a primeira grande divisdo da
sociedade em duas classes: senhores e escravos, espoliadores e espoliados (ENGELS, 2017, p. 201).

Portanto, podemos listar que propriedade privada, ampliacdo da comercializag@o, invencdo do dinheiro, a es-
cravizagdo de povos e mesmo a cobranga de impostos vao se articulando ao processo de génese do estado, as guerras
ambém vao ser identificadas como componentes do modo de produgdo antigo (MAGNOLI et al, 2006; PONCE,
010; ENGELS, 2017).

Com base nas analises de Engels (2017) podemos entender que a sociabilidade greco-romana e germanica

finda as caracteristicas essenciais da socializag@o primitiva.
Assim, com a expansao do comércio, do dinheiro e da usura, da propriedade fundiaria e da hipoteca,
avancaram rapidamente a concentragdo e a centralizagdo da riqueza nas maos de uma classe pouco
numerosa, ¢ paralelamente o empobrecimento crescente das massas ¢ a massa crescente dos pobres. Na

4 Eram grupos com conexdes consanguineas, com linhagem ou descendéncia, que possuiam costumes comuns e uniéo por deter-
minadas caracteristicas. E um termo que Engels (2017) utiliza a partir dos estudos de Morgan.
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medida em que ndo coincide desde o comeco com a velha nobreza tribal, a nova aristocracia da riqueza
a relegou a segundo plano (em Atenas, em Roma, entre os germanos). Essa separagao dos livres em
classes segundo a sua riqueza foi acompanhada, especialmente na Grécia, de uma imensa multiplicacio
do niimero de escravos, cujo trabalho forcado langa o fundamento sobre o qual se ergueu a superestrutura
de toda a sociedade (ENGELS, 2014, p. 208).

Com todo esse movimento historico e social que podem ser conferidos nos estudos de Engels (2017), Ponce
(2010), Lessa (2012) e Leacock (2019) podemos inferir que caracteristicas inéditas em intimeros grupos tribais dos
diferentes continentes serao profundamente interferidas com o advento do modelo antigo de organizagao, e, violéncia e
antagonismos de classes sociais, divisao de classes passam a ser controlados pelo Estado, que se mostrara como admi-
nistrador desses conflitos.

Sintetizando, a obra de Engels (2017) nos remete a pensar e ter caminhos para contra-argumentar sobre a natura-
lizacao do Estado, bem como da familia monogamica e da propriedade privada como entes eternos, pois existiam outras
formas de socializagdo (sociedades primitivas), que viveram sem o Estado. E que o Estado porta uma ontonegatividade,
ou seja, a construcdo de outra forma de sociabilidade demandara a extin¢do do Estado, pois este na compreensao de En-
gels (2017) é permeado pela logica de reproducdo da dominacdo de classes. Em suas palavras, “A sintese da sociedade
civilizada ¢ o Estado, que, em todos os periodos tomados como exemplo, € sem excecao o Estado da classe dominante
e, em todos os casos, ¢ essencialmente um mecanismo de repressao da classe oprimida e espoliada” (ENGELS, 2017,
p. 2018, grifo nosso).

Essa primeira aproximagao sobre o Estado ¢ pertinente, contudo, outras contribui¢cdes importantes foram dadas
por Marx (2008) no capitulo XXIV da obra O Capital, quando discorreu sobre a chamada acumulagao primitiva, que da
bases contextuais para entendermos a transi¢ao da sociabilidade feudal a sociabilidade moderno-capitalista e o papel do
Estado enquanto fomentador e articulador na instituicdo da sociedade capitalista.

A fim de cobrir a transi¢ao do feudalismo ao capitalismo e a formagao do Estado moderno ¢ pertinente o estudo
de Trindade (2011) sobre a historia social dos direitos humanos, o qual recupera como a burguesia se constitui enquanto
classe revolucionaria e como as revolugdes burguesas findaram o mundo feudal e os direitos humanos e Estado moder-
no se articula apds isso, congregando o pensamento e contribuigdes do jusnaturalismo, especialmente Thomas Hobbes
(1588-1679), John Locke (1632-1704) sao os principais representantes, ao passo que entendiam que o Estado ¢ impor-
tante para resguardar os direitos dos homens que seriam naturais. Contribuicdes a respeito do Estado moderno também
se deram a partir de Jean-Jacques Rousseau (1712-1778), que traz uma concepgao de homem e sociedade atinada a ideia
de importancia do Estado.

Apos a instauracdo da burguesia enquanto classe dominante, a elaboracdao dos direitos humanos e das institui-
¢Oes oficiais passam a ser permeadas por uma visdo de mundo reacionario, isto €, ap6s as revolugdes burguesas terem
avancado e se legitimado, coube a burguesia inclinar o Estado a reproduc¢ao da sociabilidade tal qual (MARX, ENGELS,
2008; TRINDADE, 2011).

As classes populares, ao captarem que as revolugdes burguesas ndo garantiriam as promessas realizadas, vao
realizar inimeras reivindicagdes, algumas tratadas por Marx (2011), como a primavera dos povos em 1848. Outra ver-
tente que aparecera € a social-democracia, que em sintese buscara por meio do Estado atender demandas das camadas
populares, mas sem o projeto revolucionario.

As disputas entre os entendimentos se o Estado deve ou ndo ser disputado para a melhoria das condi¢des de
vida da classe trabalhadora ou se a ideia deve ser a sua completa destrui¢do serdo apresentadas no decorrer dos séculos

IX e XX expressado por meio de concepgdes liberais, do Estado Social ou de um Estado de Bem-Estar Social, do
ocialismo, de vertentes do neoliberalismo e até hoje identificamos esse debate e suas manifestacdes na realidade,

nas politicas, em toda esfera social.
Nesse sentido, € pertinente destacar que muitas anotagdes sobre o Estado sdo feitas a respeito da Europa e
Estados Unidos, e, nos paises periféricos como o Brasil, a formacao do Estado tem particularidades, por exemplo, aqui
fomos os ultimos a extinguir a escraviddo e nao tivemos um regime como o feudalismo, nesse sentido usa-se dizer que
nosso Estado se constituiu por uma via colonial e ndo por uma via classica como foi com a Europa, essa explicagao e
formulacao e feita por (CHASIN, 1999).
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Carvalho (2021), Tejadas (2020) também dao contribui¢des para pensar a constitui¢do do Estado e das politicas
publicas no Brasil, colocando que a desigualdade foi marcante no pais, que ndo contou nem com o0s primeiros avangos
das revolugdes burguesas, nem como o chamado Estado de bem-estar social que Europa e EUA tiveram. Ademais, tam-
bém vao acrescentar o racismo e inimeras desigualdades que vao desde o acesso a alimentagdo ao acesso a educagio,
renda e trabalho. Nesse sentido, autores como Netto (2015) e Mazzeo (2015) vao argumentar que no Brasil vivenciamos
uma autocracia burguesa, pela qual vai se concentrando o poder da burguesia na economia, politica, cultura, educacao e
mostrando como o poder dessa classe sera legitimado, seja na democracia ou por meio de ditaduras.

Buscamos nessa primeira se¢do, recuperar muito brevemente a historicidade do Estado e seu desenvolvimento.
Também apresentamos um pouco das caracteristicas do Estado brasileiro, que ndo contou com os avangos da formacao
dos Estados de via classica, nem mesmo com aspectos do Estado de bem-estar social. Na proxima se¢do discutimos sobre

as politicas publicas, com énfase no caso brasileiro.

3 ESTADO E POLITICAS PUBLICAS: GENESE E DESENVOLVIMENTO

E no decorrer do século XX que o Brasil terd a formulagdo de algumas politicas piblicas gestadas com fins de
conter reivindicagdes da classe trabalhadora, especialmente a partir da década de 1930/40 com o advento da industriali-
zagdo e urbanizagao (IAMAMOTO; CARVALHO, 2014). Contudo, comumente, pensar em politicas ptiblicas nos remete
a considerar a Constituicao Federal Brasileira de 1988, pois a partir dela foram estabelecidos instrumentos que predizem
a participacao popular conforme a Carta cidada, que foi constituida sob a atuagdo do processo de redemocratizacao
brasileira propriamente concernente com os cidadaos inseridos na vida politica. A fim de pensarmos conceitualmente as

politicas publicas, trazemos a concepcao de Macedo (2018), quando registra que:

Politicas publicas sdo conjuntos de programas agdes ¢ atividades que o poder publico desenvolve de
forma direta ou indireta, a politica publica necessita assegurar direito de cidadania para todos os cida-
daos ou de forma especifica para uma comunidade, um segmento social cultural, étnico e econdmico
(MACEDO, 2018, p.49).

Nesse sentido, politicas publicas dentro da democracia sdo sempre um processo decisorio que vai envolver con-
flitos de interesse. Nessa compreensio, a sociedade é composta por diversos grupos de segmentos politicos que debatem
como o Estado e o governo devem agir. Nao obstante, a primeira nocéo de politica publica se define como conflito de

interesse politico que reflete e interfere diretamente na vida do cidadao.
Conforme Granemann (2007):

As politicas publicas e as politicas sociais devem ser diferenciadas, muito embora ambas somente
possam existir debaixo de um ente comum: o Estado. Sao politicas ptiblicas aquelas iniciativas desti-
nadas, por exemplo, a satisfacdo das necessidades mais imediatamente relacionadas a reprodugio do
capital e por politicas sociais parece-me razoavel supor as destinadas aos atendimentos de demandas
da forga de trabalho, mesmo que isso, contraditoriamente, de modo imediato, também permite ganhos
ao capital. Assim, uma politica social (previdéncia social) serd sempre uma politica publica, mas uma
politica publica (o estabelecimento da taxa de juros pelo Estado) nem sempre serd uma politica social
(GRANEMANN, 2007, p. 59).

O publico é compreendido por Oliveira (2006) como um sinénimo de interesse publico que perpassa pelo gover-

no, pela sociedade dentre as diversas organizagdes da sociedade civil. As politicas publicas englobam o primeiro setor

ue ¢ o Estado e o governo, o segundo setor ¢ a iniciativa privada e por fim o terceiro setor que incorpora as diversas

ociedades, ou seja, organizacdes da sociedade civil sem fins lucrativos com as organizagdes ndo-governamentais.

Ao que se refere ao terceiro setor sdo as Organizagdes da sociedade civil de interesse publico (OSCIPS), entidades

filantrépicas, associagdes de bairro, movimentos sociais dentre outras organizagdes.

O Estado brasileiro é reconhecido desde a ditadura militar, como uma tradigdo autoritaria e um modelo centrali-

zador da gestdo publica. A sociedade civil tem o entendimento que politicas publicas sdo obrigagdo exclusiva do governo
e que nao necessitam de participagdo dos cidadaos por acreditarem que sdo representadas pelos governantes.

Mediante esta afirmativa cabe explicitar que os governantes t€ém a incumbéncia de desempenharem suas fungdes
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politicas e tomarem decisdes visando o coletivo por meio da construgdo de politicas ptblicas. Para alcangar o objetivo,
necessita da participag@o, da coproducio entre o Estado e a sociedade civil.

Os desafios para as politicas publicas sdo as desigualdades e para maior equidade na area social alcance uma
tradi¢do da universalizagdo desses direitos sociais ¢ a participagdo das pessoas no processo de controle social. No contexto
do processo de construgdo das politicas publicas, que se coloca a politica social.

A Constituigao brasileira assegura direitos a todos os cidaddos, que muitas vezes nao sao respeitados e estes nao
tém seus direitos reconhecidos pelo poder publico e por parte da sociedade. Por essa otica, para que os direitos sejam
assegurados e respeitados se faz necessaria a implantagao de politicas publicas.

Conforme Boschetti (2012, p. 53) quando os direitos preconizados ndo sdo efetivados na pratica, ¢ necessario
que a sociedade se organize e se mobilize para reivindicar que sejam estabelecidos programas que atendam de forma
plena os interesses dos individuos e o meio para a concretizacao sao as politicas publicas que foram instituidas. Para
que os sistemas nacionais sejam implantados e para que haja o pleno desenvolvimento dessas politicas, a sociedade
civil necessita se articular para fiscalizar e requisitar a efetivacdo dos programas inseridos para que exer¢a em todas as
instancias - municipais, estaduais e federal.

Vale sublinhar, poucos programas instituidos sao de fato reconhecidos e validados pelos gestores publicos em suas
instancias. E papel do gestor publico em sua esfera conhecer e fomentar as politicas ptiblicas. A aplicagdo da legislagio
das politicas publicas, uma vez que sdo formuladas por iniciativa do poder executivo, do legislativo. Assim sendo, juntos
ou separadamente, ndo podem agir por necessidade propria, pois necessitam ser provocados por demandas e propostas
da sociedade. Nesse sentido, se faz necessario a participagdo da populacdo para a fomentagdo das politicas publicas por

meio dos conselhos municipais e outros mecanismos que sao validados pelo controle social.

a. Politica de Assisténcia Social e sua historicidade

As primeiras formas de Assisténcia Social prestada a populagdo ocorriam de forma assistencialista e ocorriam
por meio de analises e critérios de merecimento para sua efetivacdo. Preliminarmente, as agOes assistencialistas e cari-
tativas se davam por meio de selecdes dos mais pobres, ou pobres “merecedores” para receberem ajuda do Estado, da
Igreja ou da burguesia.

Em 1942, no Brasil, com a criagdo da Legido Brasileira de Assisténcia (LBA), instaura-se a primeira forma
institucionalizada pelo Estado de “fazer” assisténcia social, demanda que respondia ao grande quantitativo de mulheres,
criangas e familias 6rfas dos homens que foram para a segunda guerra mundial.

Neste interim, foi refor¢ado o primeiro damismo, no qual, as esposas dos politicos eram as responsaveis por
cuidar da parte assistencialista, das obras caridosas, das a¢cdes de benemeréncia aos pobres € mais necessitados.

Somente em 1988, com a promulgacdo da Constituicdo Federal e o reconhecimento do direito da assisténcia
social na triade da seguridade social, esta politica passou a ser reconhecida como politica publica e como direito dos
cidadaos. Desde entdo, ¢ disponibilizado financiamento para execucao de suas a¢des por parte do Estado. Em 1993, foi

publicada a lei que regulamenta a politica de Assisténcia Social no Brasil, a Lei n. 8.742/93.

3.1 Apontamentos acerca do conservadorismo x assisténcia social

A unanimidade dos autores que discutem sobre o conservadorismo concorda com a localizagdo do seu surgi-

ento, que se da a partir da Revolugio Francesa, em 1789 (EUFRASIO, 2014). O conservadorismo se apresenta de
formas multifacetadas e diversas. De acordo com Mannheim (1959, p. 101-102) existem dois tipos de conservado-
rismo, “ha o tipo que € mais ou menos universal e, por outro, ha o tipo definitivamente moderno, que ¢ produto de
circunstancias historicas e sociais particulares e que tem suas tradigdes, forma e estruturas proprias e peculiares”. O
mesmo autor complementa que tradicionalismo e conservadorismo nao sdo univocos e ndo querem dizer a mesma coisa.
O conservadorismo, em certo sentido, surgiu do tradicionalismo: de fato, ele € primordialmente o tradicionalismo

tornado consciente. Apesar disso, os dois sdo sinénimos, na medida em que o tradicionalismo s6 assume seus tragos
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especificamente conservadores quando ele se torna expressao de um modo de vida e pensamento extremamente
definido e conscientemente mantido relativamente autonomo no processo social (MANNHEIM, 1959, p.111).

De acordo com Netto (2011) o conservadorismo esta muito bem delimitado no tempo e na historia da cultura
ocidental e sua funcionalidade esta circunscrita aos interesses da burguesia. Nesta mesma direcdo, Eufrasio (2014)
salienta que pensamento conservador vem se reconfigurando, em diferentes periodos histéricos, mas o seu conteudo
essencial de preservacdo da ordem social dominante e de luta contra qualquer forma de transformacao social em favor
da classe trabalhadora permanece vivo em nossa sociedade.

Ao revisitar a historia do Servigo Social no Brasil, tem-se que esta ¢ uma profissdo que nasceu vinculada ao
pensamento conservador (NETTO, 2011). Marilda Villela lamamoto foi uma das primeiras autoras no campo do Servigo
Social brasileiro, a escrever sobre os fundamentos do conservadorismo na profissdo, por meio de uma teoria critica.
A autora afirma que as marcas de origem da profissdo estdo situadas no “bojo do reformismo conservador” no Brasil,
estas renovam € preservam “seus compromissos sociopoliticos com o conservadorismo, no decorrer da evolucdo do
Servigo Social” (IAMAMOTO, 2008, p. 17).

Apesar da vertente dos direcionamentos que a inten¢do de ruptura com o conservadorismo, ultima fase do
movimento de reconceituacdo do Servigo Social, trouxe aos moldes da profissdo e aos profissionais, ainda sdo muitos
os desafios vivenciados no cotidiano de trabalho. A politica de assisténcia social representa hoje um dos espagos socio-
-ocupacionais que mais tem empregado assistentes sociais, 0s quais sdo “executores terminais de politicas publicas”
(NETTO, 2009).

Esta politica tem representado historicamente, desde sua conquista como direito social em 1988, a responsabi-
lizacdo direta e nitida do Estado em ofertar de forma continua a quem dela necessitar: protegao social basica e, quando
necessario, protecdo social especial de média e alta complexidade. Nesse rol inserem-se a garantia de servigos voltados
para o fortalecimento de vinculos familiares, prevengao e superagao de riscos sociais e violéncias diversas, bem como
programas de transferéncia de renda, vigilancia territorial, dentre outros.

Acerca da representacdo desta politica atualmente, corroboramos com a ideia de que “[...] a assisténcia social
contemporanea, reconhecida legalmente como politica social, guarda tragos das primeiras medidas filantropicas, o que
explica a insistente permanéncia de confusdo entre assistencialismo, assisténcia social e benemeréncia” (BOSCHETTI,
2016, p. 83).

E instaurado nas entrelinhas desta confusdo que se inserem os profissionais de Servigo Social, transformados e
nomeados pelas tipificagcdes da Assisténcia social e dos servicos (CRAS, CREAS, SCFV, PAIF, PAEF) como técnicos
de referéncia de nivel superior. Esta caracterizagdo técnica nao € por acaso, € uma imposicdo de que o trabalho seja
desenvolvido num viés exclusivamente tecnificado, esvaziado das analises politicas, éticas e dialéticas presentes nas
dimensodes constitutivas do fazer profissional do Assistente Social.

Trazendo para o campo de trabalho da Politica de Assisténcia Social, em muitos municipios brasileiros tem-se
a primeira-dama como secretaria de Assisténcia Social. Mesmo com as mudangas e os novos contornos dados a politica
de assisténcia social, avalia-se que a legislagdo em si ndo consegue se esvaziar de antigos habitos e praticas historicas
atreladas ao primeiro damismo.

Sobre esta questdo, podemos afirmar que o pensamento conservador se concentra sobre o passado na medida em
que o passado sobrevive através do CRAS: Centro de Referéncia de Assisténcia Social; CREAS: Centro de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social; PAIF: Programa de atendimento integral a familia; PAEF: Programa de atendimento

specializado a familia. O pensamento burgués, essencialmente devotado ao presente, alimenta-se do que € novo agora
[...] MANNHEIM, 1959, p. 125). Sobre essa reflexdo, uma forte tendéncia observada se manifesta no fundamen-
talismo religioso. Nos espacos de trabalho da assisténcia social, que deveriam ser legalmente e constitucionalmente
um espago laico, espraia- se largamente a tendenciosa, antiga ¢ velha conhecida fundamentagdo religiosa, usada para
designar alguns fendmenos das expressoes da questdo social e para as justificativas de mazelas sociais.

Os apelos morais e a imposicao da religido sobre os individuos se apresentam como uma violagdo das expres-

soes religiosas, em um espago que nao cabe tal pratica, sendo que apelos religiosos sdo langados, na tentativa de con-

vencimento para tal “melhora do individuo e familia” ou sobre os mais fragilizados como a exemplo das pessoas em
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situacdo de rua. Sobre este aspecto, sabemos que a religido desenvolve um papel muito importante no que se refere
a conservagao da ordem social e perpetuagao do conservadorismo ao lado do Estado. O conservadorismo nao existe
independentemente dos individuos que o realizam na pratica e que o incorporam em suas a¢cdes” (MANNHEIM, 1959,
p-103) o que significa dizer que precisamos té-lo incorporado para reproduzi-lo. Ainda sobre a politica de assisténcia
social, as interferéncias no trabalho do assistente social sdo rotineiras, tentativas de determinar o que o assistente social
deve fazer em cada caso, ou passando por cima de seus posicionamentos e defesas profissionais.

Uma das mais conhecidas e ndo abandonadas praticas também demandadas ao assistente social € a selecdo de
usuarios para a inser¢do em politicas focalizadas. No ano de 2020, com a pandemia da covid- 197 intensificou- se a demanda
por beneficios eventuais e géneros alimenticios para garantir a seguranca alimentar. Nesse contexto, o assistente social ¢
demandado pela logica do surgimento de uma tecnicizagdo minima, ja que os “prestadores” da agdo assistencial assumem
atribui¢cGes como avaliar as situagdes em que deve intervir, selecionar os “merecedores” de auxilio, definir categorias,

conhecer a populagdo, seja para assisti-la ou para exclui-la dos beneficios assistenciais (BOSCHETTI, 2016, p. 83).
CONSIDERACOES FINAIS

A partir das analises e reflexdes aqui realizadas, buscamos reconstruir o caminho que o Estado trilhou e como as
politicas publicas surgiram ao longo da nossa histdria. Foi possivel entender que o Estado ndo € natural, mas produto das
relagdes humanas e que na transi¢do do feudalismo a sociedade moderna, ele passa a ter um carater classista ¢ afinado
aos interesses da burguesia. Em seguida, discutimos sobre algumas particularidades da formagao do Estado brasileiro e
como ratificou as desigualdades que permeiam a sociedade brasileira.

Ademais tratamos sobre a conceituacao de politicas publicas e discutimos sobre a politica social e a politica de

assisténcia social, considerando o conservadorismo. Por fim, consideramos que ha uma disputa pelos espagos do Estado

e como estes podem imprimir as visdes de mundo das classes sociais.

REFERENCIAS

BEHRING, Elaine Rossetti. Estado no Capitalismo: notas para uma leitura critica do Brasil recente. In: BOSCHETTI,
Ivanete, BEHRING, Elaine e LIMA, Rita de Lourdes (Org.). Marxismo, Politica Social e Direitos. Sao Paulo: Cortez
Editora, 2018.

BOSCHETTI, Ivanete. América Latina, politica social e pobreza: “novo” modelo de desenvolvimento? In: Financeiri-
zacao, fundo publico e politica social. Evilasio Salvador et. al. (Orgs.). Sdo Paulo: Cortez, 2012, p.31-58.

CARVALHO, Jos¢ Murilo de. Cidadania no Brasil: o longo caminho. 27 ed. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2021.

CHASIN, J. Integralismo de Plinio Salgado: Forma de Regressividade no capitalismo Hipertardio. Sdo Paulo, Ad
Hominem/UNA, 1999.

ENGELS, F. A origem da familia, da propriedade privada e do Estado. S3o Paulo: Lafonte, 2017.

GRANEMANN, Sara. Politicas Sociais e Financeirizagdo dos direitos ao trabalho. In:
Revista Em Pauta, n. 20, p. 57, 2007.

IAMAMOTO, Marilda Vilela; CARVALHO, Raul. Relac¢6es sociais e Servico Social no Brasil: um esboco de interpre-
tacdo historico-metodologica. 41. ed. Sao Paulo: Cortez, 2014.

EACOCK, Eleanor Burke. Mitos da dominacio masculina: uma coletanea de artigos sobre as mulheres numa
erspectiva transcultural. Sdo Paulo: Instituto Lukacs, 2019.

LESSA, Sérgio. Abaixo a familia monogamica! Sio Paulo: Instituto Lukacs, 2012.
MAGNOLI, Demétrio (Org.) Historia das guerras. 3. ed. Sdo Paulo: Contexto, 2006.

MANNHEIM, Karl. Liberdade, poder e planificacio democratica. Sao Paulo: Mestre Jou, 1972.

5 O coronavirus (COVID-19) é uma doenga infecciosa causada pelo virus SARS-CoV-2.

@ (§) | Este é um artigo publicado em acesso aberto (Open Access) sob a licen¢a CreativeCommons Attribution, que permite uso,

distribuicdo e reprodugio em qualquer meio, sem restrigies desde que o trabalho original seja corretamente citado.



-2) RCMOS - Revista Cientifica Multidisciplinar O Saber.
F RS 1SSN: 2675-9128. Sdo Paulo-SP, ano 11, v.2, n. 2, jul./dez. 2022.

MARX, Karl. O Capital: critica da economia politica: livro 1. 26. ed. Rio de Janeiro: Civiliza¢ao Brasileira, 2008.
MARX, Karl; ENGELS, Friedrich. Manifesto do Partido Comunista. 1 ed. Sdo Paulo, 2008.
MAZZEO, Antonio Carlos. Estado e burguesia no Brasil: origens da autocracia burguesa. ed. Sao Paulo: Boitempo, 2015.

NETTO, José Paulo. Desigualdade, pobreza e servigo social. In: Em Pauta, n. 19, Rio de Janeiro, UERJ/REVAN, 2007.
NETTO, José Paulo. Ditadura e Servico Social: uma analise do Servigo Social no Brasil p6s-64. Sao Paulo: Cortez, 2015.

OLIVEIRA, Isabel de Assis Ribeiro de. Teoria Politica Moderna. Uma Introducao (Série Didaticos). Rio de Janeiro:
Editora da UFRIJ, 2006. pp 33-94.

PONCE, Anibal. Educacao e luta de classes. 23 ed. Sdo Paulo: Cortez, 2010.
TRINDADE, José Damido. Histéria social dos direitos humanos. Sao Paulo: Petropolis, 2011.

TEJADAS, Silvia da Silva. Avaliacio de politicas publicas e garantia de direitos. Sao Paulo: Cortez, 2020.

C @ (§) | Este é um artigo publicado em acesso aberto (Open Access) sob a licen¢a CreativeCommons Attribution, que permite uso,

distribuicdo e reprodugio em qualquer meio, sem restrigies desde que o trabalho original seja corretamente citado.



23 RCMOS - Revista Cientifica Multidisciplinar O Saber.
2 2ISSN: 2675-9128. Sao Paulo-SP, ano I1,v.2, n. 2, jul./dez. 2022.

o

A Recuperaciao de Informacées Processuais Com a Utilizacio da Metodologia
CommonKADS

The Retrieval of Procedural Information with the Use of the CommonKADS Methodology

José Tadeu Silva'

Submetido em:03/10/2022
Aprovado em: 03/10/2022
Publicado em: 05/10/2022
DOI: 10.51473/rcmos.v2i2.360

Resumo

Com a crescente informatizagdo da administragdo publica, os processos administrativos tém seguido a tendéncia da gestao
eletronica, através de sistemas que permitem sua tramitagao mais célere e transparente, agregando adicionalmente maiores
produtividade e eficiéncia. Esse movimento, virtualmente irreversivel, estabelece as condi¢des necessarias para grandes
inovagoes, pois permite que técnicas de engenharia do conhecimento (EC) sejam aplicadas aos repositorios inexoravel-
mente formados por grandes volumes de dados, seja para seu aperfeicoamento em dire¢do a um melhor atendimento do
cidaddo ou como apoio aos servidores publicos na tomada de decisoes. Através da aplicagdo no Instituto Brasilia Am-
biental - IBRAM da modelagem organizacional, proposto pela metodologia CommonKADS, este artigo procura analisar
a viabilidade de desenvolvimento de um sistema intensivo em conhecimento capaz de auxiliar na analise de processos
de licenciamento ambiental. As dificuldades evidenciadas demonstram que os maiores desafios estdo relacionados a
cultura da organizagao e a complexidade do conhecimento envolvido, o que pode ser trabalhado gradativamente com
funcionalidades genéricas de processos administrativos.

Palavras-chave: CommonKADS, processo administrativo, gestdo do conhecimento, processo eletronico, SEI

Abstract

With the increasing computerization of public administration, administrative processes have followed the trend of elec-
tronic management, through systems that allow its processing faster and more transparent, additionally adding greater
productivity and efficiency. This virtually irreversible movement establishes the necessary conditions for major inno-
vations, as it allows knowledge engineering (EC) techniques to be applied to repositories inexorably formed by large
volumes of data, either for their improvement towards better citizen service or as a support to public servants in decision
making. Through the application at the Instituto Brasilia Ambiental - IBRAM of organizational modeling, proposed by
the CommonKADS methodology, this article seeks to analyze the feasibility of developing a knowledge-intensive sys-
tem capable of assisting in the analysis of environmental licensing processes. The difficulties evidenced show that the
greatest challenges are related to the culture of the organization and the complexity of the knowledge involved, which
can be worked gradually with generic functionalities of administrative processes.

Keywords: CommonKADS, administrative process, knowledge management, electronic process, SEI

1. Introducao

Processo administrativo ¢ o modo como a Administragdo Publica toma suas decisdes, seja por iniciativa de um
particular ou por iniciativa propria. E a sequéncia de atividades da Administragdo, interligadas entre si e devidamente
documentadas, que visa alcangar determinado efeito final previsto em lei. A onda de informatizagdo, ao alcangar a admi-
nistracdo publica, inicialmente fez a mera substitui¢ao das antigas maquinas de escrever. Os processos administrativos

ontinuaram seguindo em documentos de papel, agora editados e impressos. Mesmo sendo uma fase ja remota em

uitas organizagdes, pastas desses documentos oficiais ainda se movimentam fisicamente para recolha de carimbos

e assinaturas. Na segunda fase, de forma incipiente, plataformas de gestdo de documentos eletronicos se proliferam,
garantindo mais eficiéncia e produtividade, atestando uma inexoravel tendéncia.

Ao adotar sistemas de gestdo de processos administrativos, na maioria das vezes a administragao publica incorpora

recursos valiosos. A agilidade obtida com a tramitagdo eletronica, o compartilhamento das informagdes e a estruturacao

1 Mestrando do programa de Engenharia do Conhecimento da Universidade Federal de Santa Catarina, integrante do Grupo
de Pesquisas Governanga e Gestao de Tecnologia da Informagao no Laboratério de Educagéo a Distancia da UFSC. gigaflex.tadeu@
gmail.com
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de seus processos administrativos, t€ém sido as fontes mais comuns dessa evolu¢do, mesmo com algum prejuizo
de interoperabilidade entre os sistemas publicos. A digitalizagdo de processos administrativos, ou processo eletrénico,
costuma ser um marco, pois melhora o desempenho dos processos da administracdo, com ganhos em agilidade, custos e
produtividade. No caso do Brasil, o Processo Eletronico Nacional (PEN) ¢ uma iniciativa conjunta de érgaos e entidades
de diversas esferas da administra¢ao publica para a constru¢do de uma infraestrutura publica de processo administrativo
eletronico. Como parte desta infraestrutura, foi adotado o Sistema Eletronico de Informagdes (SEI) para a gestao processual.

Ainda que estejamos em consolidagdo dessa fase, ¢ importante realgar seu potencial na ruptura de antigos
paradigmas. O armazenamento de informagdes processuais em meios digitais e eletrdnicos abre as portas para uma
ampla revolugdo no servigo publico, muito além das implica¢des arquivisticas. Sendo digitais tais processos, uma base
estruturada de informagdes é armazenada necessariamente em bancos de dados, além de uma variedade de documentos
anexos, como imagens e arquivos de diversas extensoes, necessarios as analises e manifestacdes processuais. No con-
texto abordado, a eventual mineragdo desses repositorios hoje pode ser feita mais facilmente, o que permite ndo apenas
extragdo de conhecimento dos processos, mas também sua utilizagdo num maior apoio aos usuarios.

Ao longo dos ultimos anos, as administragdes publicas tém vindo a fornecer sistemas para procedimentos e
arquivos de processamento eletronico para garantir a conformidade com os regulamentos e fornecer servigos publicos
aos cidadaos. Embora cada administragdo forneca servi¢os semelhantes aos seus cidaddos, estes sistemas normalmente
diferem do ponto de vista interno de gerenciamento de informagdes, uma vez que geralmente vém de diferentes produ-
tos e fabricantes. O quadro comum que os regulamentos demandam e que as administragdes publicas devem respeitar
ao processar arquivos eletronicos, fornece uma oportunidade unica para o desenvolvimento de agentes inteligentes em
matéria de processos administrativos (LOPEZ; GAYO; DE PABLOS, 2018).

Com base nas complexidades tipicas dos processos administrativos (eletronicos) de licenciamento ambiental,
este artigo busca identificar o contexto organizacional do Instituto Brasilia Ambiental (IBRAM), processos e ativos de
conhecimento e sua viabilidade de desenvolvimento de um sistema intensivo conhecimento relacionados ao assunto,
utilizando como referéncia a metodologia CommonKADS. Procura langar o olhar sobre as oportunidades e solugdes que
a exploragdo de tais repositorios de dados, informagoes e arquivos pode trazer, delineando os contornos de uma possivel

terceira fase de evolugao da tematica, onde a EC adquire papel central.

2. Metodologia CommonKADS

De forma geral, o desenvolvimento de um projeto de EC envolve equipes de profissionais como Gestor do
Conhecimento, Gestor de Projeto, Engenheiro, Especialista, Desenvolvedor do Sistema e Usuario do Conhecimento
(SCHREIBER et al., 2001). Esses profissionais, trabalhando de forma integrada, geralmente possuem formagédo diversa,
envolvendo intimeras disciplinas. Isso permite que as organizagdes se apropriem do seu conhecimento, eventualmente
disperso nesses trabalhadores de conhecimento, documentos e sistemas, e com ele agreguem valor aos seus produtos e
servicos (ABEL, 2013).

Para atingir tal objetivo, a modelagem de aplicagdes de engenharia do conhecimento envolve o uso de metodologias
distintas, constituindo-se em uma base de referéncia de como vérias pessoas vao trabalhar em conjunto para o alcance
de um objetivo. Na Engenharia do Conhecimento a metodologia define a abordagem na qual especialistas do dominio
e engenheiros do conhecimento construirdo projetos associados com base em conhecimento (AUER; HERRE, 2007).

Dentre as novas metodologias que tém sido introduzidas ao longo do processo de maturagdo da EC, geralmente

abordagem ¢ do modelo de Piramide Metodologica onde, de baixo para cima, empilham-se os blocos formados

pela “visdo de mundo”, os “conceitos teoricos”, os “métodos”, as “ferramentas” e o “uso”, sendo que o feedback no
processo flui de uma camada a outra.

Alinhada com esse modelo, a metodologia CommonKADS surgiu em decorréncia da necessidade de apoiar a
EC na criagao de solucdes para organizar e distribuir o conhecimento numa organizacdo de forma estruturada. Possui

forte influéncia das metodologias utilizadas na engenharia de software, o que facilita a construgao de sistemas intensivos
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utilizada praticamente em todo o mundo.

em conhecimento. Sua tecnologia foi desenvolvida ao longo de muitos anos por diversas universidades e tem sido

Assim como na engenharia de software, CommonKADS possui varias caracteristicas voltada ao desenvolvimento
de um sistema especializado, como a analise organizacional, o gerenciamento de projetos, a modelagem do conhecimen-
to ¢ a implementagdo de sistemas. Esse método ainda apresenta um conjunto com seis modelos que determinam como
deve ser o processo de aplicacdo da gestdo do conhecimento, incluindo aspectos relacionados a organizagdo, ao RH, a
implementacdo e a interacao dessas areas.

CommonKADS hoje ¢ a metodologia mais difundida, capaz de atender as mais complexas necessidades de
modelagem de conhecimento. Seja para o desenvolvimento de sistemas baseados em conhecimento ou para aplicacdes
voltadas puramente a GC em organizagdes, compreender e tratar apropriadamente o contexto organizacional ¢ um fator
critico de sucesso para os sistemas de conhecimento e para outras medidas de gestdo do conhecimento (Pacheco, 2006).

Adotando uma modelagem em trés camadas, CONTEXTO, CONCEITO e ARTEFATO, CommonKADS amplia

diversas metodologias existentes:

Fig 1: Modelos da Metodologia CommonKADS

CONTEXTO
CONCEITO
ARTEFATO

CONTEXTO (analise do ambiente organizacional): Modelo da Organizacao - Caracteristicas da organizac¢ao, problemas
e oportunidades. Modelo da Tarefa - Layout da tarefa global, recursos e competéncias necessarias. Modelo de Agente -
Caracteristicas dos agentes, links de comunicacdo necessarios a execugdo da tarefa. CONCEITO (descrigao conceitual
das fungdes de resolugdo de problema): Modelo de Conhecimento - Tipos e estruturas de conhecimento utilizados para
realizar uma tarefa. Modelo de Comunicagao — Modelagem da transagdo de comunicagao entre os agentes envolvidos.

ARTEFATO: Converte as outras camadas em especificagao técnica para a implementagdo de um software. Modelo do
Projeto - Com base nos modelos anteriores, fornece a especificagdo técnica do sistema.

Fig 2: Analise de contexto em CommonKADS
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Sistemas de conhecimento e sua engenharia ndo sao entidades totalmente sem relagdo com outras formas de

sistemas de informacdo e gestdo. A metodologia CommonKADS, fiel a interdisciplinaridade que permeia a disciplina
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DS
‘J’ de EC, “(...) tem influéncias de outras metodologias, como analise e projeto de sistemas estruturados, orientagao a
objetos, teoria organizacional, processo de reengenharia e gestao da qualidade.” (Pacheco, 2006).

A EC permite identificar oportunidades e gargalos em como as organizagdes desenvolvem, distribuem e aplicam
recursos de conhecimento, fornecendo, assim, ferramentas para gestao de conhecimento organizacional. A EC providencia
os métodos para obter uma ampla compreensdo das estruturas e processos utilizados por usuarios do conhecimento —
mesmo onde muito do conhecimento ¢ tacito — levando a uma melhor integragdo da tecnologia da informagao no apoio
ao trabalhador de conhecimento. A EC ajuda, como resultado, a construir melhor sistemas de conhecimento: sistemas

que sdo mais faceis de usar, tém uma arquitetura bem-estruturada e mais simples de manter.
3. Modelo da Organizacio

Com a Modelagem da Organizagao proposta em CommonKADS elaboramos um conjunto de planilhas (fig.
2) que registram seu contexto, processos € ativos de conhecimento e a viabilidade de desenvolvimento de um sistema

intensivo de conhecimento relacionados ao assunto.
3.1. Dados da Organizagao

Historico: O Instituto Brasilia Ambiental — IBRAM - possui 12 anos de existéncia e € responsavel pela execucdo da
politica de meio ambiente do Distrito Federal. Dentre as inumeras atividades desenvolvidas, a de maior relevancia junto
a sociedade ¢ o licenciamento de atividades economicas. Dos processos de licenciamento ambiental participam profis-
sionais de diversas especialidades, responsaveis por analisar os impactos potenciais ao meio ambiente. Dessa analise,

sdo definidas medidas de mitiga¢ao, compensagdo ou negados os licenciamentos.

Ramo: Setor Publico — Meio ambiente.

Colaboradores: Aproximadamente 500.

3.2. Identificag¢do do Sistema de Conhecimento

O que: Recuperagdo do conhecimento em andlise de processos eletronicos de licenciamento ambiental, disponi-
veis no SEI — Sistema Eletronico de Informagdes, integrante do PEN.

Para que: Para garantia de conformidade legal, coeréncia e maior produtividade.

Por qué: Para evitar atraso no tempo de analise de novos processos ¢ reducdo de erros, o que impacta negativa-

mente a concessao de licenga a novos empreendimentos economicos.

Onde: Areas fins do IBRAM, particularmente a Superintendéncia de Licenciamento Ambiental.

Quando: Primeiro semestre de 2022
Como: Propondo a recuperacdo de informagdes dos processos eletronicos por técnicas como KDD ou KDT.

3.3. Papéis e Artefatos

Especialistas de conhecimento: Analistas ambientais responsaveis por cada grupo de atividade econémica

(Diretorias).

Usuario do sistema: Analistas ambientais responsaveis pela analise de cada processo.

Desenvolvedor do sistema: Fabrica de software.

Gestor do conhecimento: Empresa de consultoria.
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3.4. Analise Organizacional

Tarefas: Analise de documentagdo, vistorias, avaliagcdo de impacto ambiental, pareceres, licenciamento;

Agentes: Analistas ambientais (bidlogos, veterinarios, agronomos, gedgrafos, engenheiros florestais, engenheiros
ambientais e administradores);

Identificacdo do tipo de conhecimento entre tarefas e agentes: Conhecimento codificado (composto por normas
especificas para cada atividade econdmica e conhecimento cientifico em cada area de conhecimento envolvido);

Mecanismos de reuso de problemas recorrentes: Legislacdo ambiental, normas ABNT, instru¢des normativas,

analise de processos similares anteriores.

3.5. Planilha OM-1: Identificando problemas e oportunidades orientados para o conhecimento na organizagao:
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Modelo de organizacado Planilha de Problemas e Oportunidades OM-1

Problemas e oportunidades percebidos:

Morosidade de andlise dos processos de licenciamen-
to, com cada estudo

ambiental necessario iniciando sem o resgate de es-
tudos anteriores.

Com o uso do SEl, a implantagdo do processo ele-
tronico abre a possibilidade de resgate de informa-
PROBLEMAS E OPORTUNIDADES ¢Oes ambientais sob demanda.

- Con-
ceitos fundamentais:

Missdo: Garantir a protegdo e o uso sustentavel do
Principais recursos do contexto organizacional: meio ambiente

CONTEXTO ORGANIZACIONAL Valores: Coeréncia, Inovacdo, Transparéncia, Etica,
Exceléncia técnica, Efetividade e Credibilidade.

Recursos humanos com alta capacitagdo e em quanti-
dade razodvel para execucdo das tarefas.

Orcamento apertado, mas com chances de ser otimi-
zado via remanejamento de verbas.

Fatores externos importantes com os quais a organi- | - Pres-
zacdo deve lidar: sOes politicas e empresariais para aprovacao de pro-
jetos.
- N e -

cessidade de dinamizacdo da economia do Distrito
Federal, para aumento da arrecada¢do. Demandas da
sociedade civil para manutencdo da qualidade de vida.

Estratégia de organizacdo - Elabo-
rar e implementar programa de Reducdo e Eficiéncia
de Gastos, Aumento da Receita, normatizar procedi-
mentos, normatizar os Sistemas de Licenciamento,
Fiscalizagdo, Monitoramento Ambiental, Unidades de
Conservacdo e Areas Protegidas, Fauna, Flora, Cadas-
tro Ambiental Rural e Recuperagao Ambiental. Inte-
grar todos os setores do IBRAM em atuagao conjunta
para o licenciamento ambiental. Estabelecer procedi-
mentos para produgdo, organizagdo e disseminagdo
da informacdo ambiental no ambito do Instituto.
Revisar procedimentos internos melhorando fluxos

e rotinas, modernizando processos e estabelecendo
bases para automacao.

SOLUCOES Possiveis solugdes para os problemas e oportunida-
des percebidos:

Resgate de informacgGes ambientais e procedimentos
adotados em processos administrativos anteriores,
através de técnicas como KDT sobre o repositério de
6 documentos eletrénicos do SEI.

3.6. Planilha OM-2: Descrigdo dos aspectos organizacionais que t€ém impacto sobre e/ou sdo afetados por solugdes de
conhecimento escolhidas:

OM-2 Organograma
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OM-2: Descrig@o dos aspectos organizacionais que tém impacto sobre e/ou sao afetados por solu¢des de conhecimento

escolhidas:

Modelo de organizacdo

Planilha de aspectos variantes OM-2

PESSOAS

Membros da equipe envolvidos: Analistas ambien-
tais, administradores, especialistas do conhecimento
(diretorias especializadas), consultor (engenheiro do
conhecimento) e usuarios do SEI.

RECURSOS

Recursos utilizados para o processo de negdcios.

Sistemas de informagao: Sistema Eletronico de Infor-
magoes, responsavel

pela gestdo dos processos administrativos (processo
eletrdnico).

Normas: Legislagao Ambiental, instru¢gdes normati-
vas, normas ABNT

Conhecimento incorporado dos processos como todo
e uso da legislagcdo, manuais e conhecimento técnico
especializado.

CULTURA E PODER

As relagGes entre chefias e subordinados sdo insta-
veis, sujeitas a situagdo politica, com pressées fre-
guentes para aprovagao de projetos de interesse po-
litico e/ou econdmico. As anélises por vezes possuem
fortes componentes ideoldgicos. Os canais formais
de comunicagdo sdo: e-mail corporativo e SEI. Todos
os servidores tém acesso a esses canais formais de
comunicagao

3.7. Planilha OM-3: Descri¢ao do processo em termos das tarefas que o compdem, e suas principais caracte-

risticas

Modelo de

Organizagao

Planilha de Divisdo de Processo OM-3

N. TAREFA

EXECUTADO POR ONDE? ATIVO DE INTENSIVO?

SIGNIFICA

CONHECIMENTO

NCIA

ADIS
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3.8. Planilha OM-4:
caracteristicas

Descri¢do do componente Conhecimento do modelo organizacional e suas principais

Modelo de Organizagao

Planilha de Ativos de Conhecimento OM-4
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3.9. Planilha OM-5: Lista de verificagao do documento de decisdao de viabilidade

Consideracoes Finais

A analise do contexto organizacional com os pardmetros propostos pela metodologia CommonKADS, ainda que
feito de forma solitaria, demonstra algumas dificuldades que se constituem em desafios normais num cenéario de quebra
de paradigmas. Ademais, a par das questdes orcamentarias, politicas e culturais, ¢ a propria complexidade do processo
de licenciamento aqui analisado que demanda um esfor¢o que parece ser gigante. Além das tipicidades do processo ad-
ministrativo na administragao ptblica, que possui regulagdes especificas, das questdes envolvidas com o conhecimento
ambiental, necessariamente multidisciplinar, existe um verdadeiro cipoal de normas técnicas e legislativas envolvidas.
Essa situacao parece apontar para construcao (ou adaptagdo) de pelo menos trés ontologias: A de processos adminis-
trativos, de meio ambiente e das normas técnicas e legais relacionadas. Logo, se a organizagdo ainda ndo desenvolveu
a devida maturidade nas lides com as questdes que envolvem o conhecimento, ela ndo ¢é receptiva. Junte-se a isso a
necessidade de um forte patrocinio da gestdo, que também muito depende dessa receptividade. Uma boa estratégia pode
ser o desenvolvimento gradativo de funcionalidades correlatas, de menor complexidade e de utilidade genérica para
qualquer processo administrativo.

Sobre tais possibilidades, a literatura aborda algumas iniciativas ja desenvolvidas, o que pode delinear um ponto
de partida mais confortavel. Como exemplo, a OntoMetaWorkflow ¢ uma ontologia genérica de processos que pode
eventualmente ser adaptada as necessidades do IBRAM, ainda que nio aborde especificamente o meio ambiente.

Segundo PRIETO; LOZANO-TELLO; REDONDO-GARCIA, (2011), a reutilizagdo das defini¢des de fluxo de
trabalho pode ser mais facil se eles sdo divididos em trés defini¢des distintas, porém relacionadas: por um lado, a defi-
nicao das estruturas de dados a ser gerido pelas atividades do processo, por outro, os usuarios que podem executar cada
atividade e, por fim, as atividades do processo, juntamente com as relagdes entre as trés defini¢des. O uso de ontologias
pode facilitar essas defini¢des de fluxo de trabalho em trés partes relacionadas. Assim, descrevem a OntoMetaWorkflow,
uma ontologia genérica para representar termos de fluxo de trabalho no dominio dos processos administrativos, e os
métodos para a utilizacdo na definigdo de processos administrativos. Desenvolvem um modelo completo apoiado por
ferramentas, para defini¢do e gerenciamento de fluxos de trabalho de processos administrativos.

No arcabouco de um sistema de conhecimento voltado a processos administrativos, uma ontologia genérica
pode ser um ponto de partida interessante para um trabalho mais especifico, sem falar de proveitos imediatos para toda a
organizacdo. A aglutinagdo de profissionais em torno do que ¢ comum a todas as areas pode vir a desenvolver a sinergia

necessaria para projetos mais especificos e de maior envergadura.
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Resumo

Com a crescente informatizacdo da administragao publica, os processos administrativos tém seguido a tendéncia da ges-
tao eletronica, através de sistemas que permitem sua tramitacdo mais célere e transparente, agregando adicionalmente
maiores produtividade e eficiéncia. Esse movimento, virtualmente irreversivel, estabelece as condi¢des necessarias para
grandes inovagdes, pois permite que técnicas de engenharia do conhecimento sejam aplicadas aos repositorios inexora-
velmente formados por grandes volumes de dados, seja para seu aperfeigoamento em dire¢cao a um melhor atendimento
do cidaddo ou como apoio aos servidores publicos na tomada de decisdes. Este artigo procura sondar, através da revisao
sistematica da literatura cientifica, como as pesquisas académicas tém abordado o tema da utilizagdo da engenharia do
conhecimento sobre os processos administrativos digitais nos ultimos anos.

Palavras-chave: Ontologia, processo administrativo, engenharia do conhecimento, processo eletronico

Abstract

With the increasing computerization of public administration, administrative processes have followed the trend of elec-
tronic management, through systems that allow its processing faster and more transparent, additionally adding greater
productivity and efficiency. This virtually irreversible movement establishes the necessary conditions for major innova-
tions, as it allows knowledge engineering techniques to be applied to repositories inexorably formed by large volumes
of data, either for their improvement towards better citizen service or as a support to public servants in decision making.
This article seeks to probe, through a systematic review of scientific literature, how academic research has addressed the
theme of the use of knowledge engineering about digital administrative processes in recent years.

Keywords: Ontology, administrative process, knowledge engineering, electronic process

1. Introducao

Processo administrativo ¢ o modo como a Administragdo Publica toma suas decisdes, seja por iniciativa de um
particular, seja por iniciativa propria. E a sequéncia de atividades da Administragio, interligadas entre si ¢ devidamente
documentadas, que visa alcangar determinado efeito final previsto em lei. A onda de informatizacdo, ao alcangar a admi-
nistragdo publica, inicialmente fez a mera substitui¢do das antigas maquinas de escrever. Os processos administrativos
continuaram seguindo em documentos de papel, agora editados e impressos. Mesmo sendo uma fase ja remota em muitas
organizagdes, pastas desses documentos oficiais ainda se movimentam fisicamente para recolha de carimbos e assinaturas.
Nessa segunda fase, de forma incipiente, plataformas de gestao de documentos eletronicos se proliferam, garantindo mais
eficiéncia e produtividade, atestando uma inevitavel tendéncia.

Ao adotar sistemas de gestdo de processos administrativos, na maioria as vezes a administragao publica incorpora
recursos valiosos. A agilidade obtida com a tramitagdo eletronica, o compartilhamento das informagdes e a estruturagao

e seus processos administrativos, tém sido as fontes mais comuns dessa evolugdo, mesmo com algum prejuizo de
interoperabilidade entre os sistemas publicos. A digitalizacdo de processos administrativos, ou processo eletronico,
costuma ser um marco, pois melhora o desempenho dos processos da administragcdo, com ganhos em agilidade,
custos e produtividade.

De acordo com UCHOA; AMARAL, (2013), os seguintes beneficios podem ser esperados com a implantagao

do processo eletronico da administragdo publica:

1 Mestrando do programa de Engenharia do Conhecimento da Universidade Federal de Santa Catarina, integrante do Grupo
de Pesquisas Governanga e Gestao de Tecnologia da Informagao no Laboratério de Educagéo a Distancia da UFSC. gigaflex.tadeu@
gmail.com
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Redugdo de custos financeiros e ambientais associados a impressao (impressoras, toner, papel, contratos
de impressao);

reducdo de custos operacionais relacionados a entrega ¢ ao armazenamento de documentos e processos;
redugdo do tempo gasto na abertura, manipulagao, localizag@o e tramitacdo de documentos e processos;
eliminacdo de perdas, extravios e destrui¢des indevidos de documentos e processos;

compartilhamento simultaneo de documentos e processos, para fins de contribuigdo, acompanhamento da
tramitagdo ou simples consulta;

auxilio aos servidores em sua rotina, com a disponibiliza¢do de modelos e orientacdes sobre como proce-
der em situagdes especificas;

incremento na publicidade dos processos, tornando mais facil seu acompanhamento por servidores e por
administrados, e o seu controle interno e pela sociedade;

ampliagdo da gestdo do conhecimento e da possibilidade de melhoria de processos, em razao da criagao de
uma plataforma tnica que permitira a analise de fluxos de processos, sua comparag@o entre 6rgaos distintos
¢ a melhoria baseada em experiéncias de sucesso;

aumento da possibilidade de definigdo, coleta e utilizacdo direta e cruzada de dados e indicadores, em razio
da criagdo de um conjunto de bases de dados de mesma natureza.

Ainda que estejamos em consolidagdo dessa fase, ¢ importante realgar seu potencial na ruptura de antigos
paradigmas. O armazenamento de informagdes processuais em meios digitais e eletronicos abre as portas para uma
ampla revolucdo no servigo publico, muito além das implicagdes arquivisticas. Sendo digitais tais processos, uma base
estruturada de informagodes ¢ armazenada necessariamente em bancos de dados, além de uma variedade de documentos
anexos, como imagens e arquivos de diversas extensdes, necessarios as analises e manifestagao processuais. No contexto
abordado, a eventual mineracdo dessa base de dados pode ser feita mais facilmente, o que permite ndo apenas extragao
de conhecimento dos processos, mas também sua utilizagdo num maior apoio aos usuarios.

Ao longo dos ultimos anos, as administragdes publicas tém vindo a fornecer sistemas para procedimentos e
arquivos de processamento eletronico para garantir a conformidade com os regulamentos e fornecer servigos publicos
aos cidadaos. Embora cada administracdo forneca servigos semelhantes aos seus cidaddos, estes sistemas normalmente
diferem do ponto de vista interno de gerenciamento de informagdes, uma vez que geralmente vém de diferentes produ-
tos e fabricantes. O quadro comum que os regulamentos demandam e que as administragdes publicas devem respeitar
ao processar arquivos eletronicos, fornece uma oportunidade unica para o desenvolvimento de agentes inteligentes em
matéria de processos administrativos (LOPEZ; GAYO; DE PABLOS, 2018a).

Este artigo procura langar o olhar sobre as oportunidades que a exploragdo de tais repositorios de dados, infor-
magcdes e arquivos pode trazer, delineando os contornos de uma possivel terceira fase de evolugdo da tematica. Visa
responder a questdo de pesquisa: como as pesquisas académicas tém abordado o tema da utilizagcdo da Engenharia do
Conhecimento (EC) pela administra¢do publica sobre os processos administrativos digitais nos ultimos anos? Para tanto,
uma pesquisa bibliografica busca identificar técnicas e ferramentas tipicas da EC na analise ou melhoria de processos

em que, através da sistematizagdo dos resultados, lacunas e tendéncias serdo evidenciadas.
2. Metodologia

A defini¢@o dos termos de pesquisa foi feita a partir de inimeras tentativas de capturar o universo de artigos

académicos que refletissem propostas ou inovagdes na area, como o uso de técnicas e ferramentas utilizadas na

engenharia do conhecimento. Assim, as palavras-chaves (em inglés) foram selecionadas a partir das terminologias
oriundas desse universo ¢ da expressdao que fosse mais representativa para “processo eletrénico”.

Em buscas genéricas feitas na web, verificamos que nao sdo utilizados termos ou expressdes comuns para con-

ceituar a gestdo ou tramitagdo digital de processos administrativos, naquilo que entendemos por processo eletronico. A

busca de tradugdo literal “electronic process” resultou apenas em dois artigos na base Scopus, sem mengao a analise de
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dados processuais. Acabamos por considerar entdo que a busca por “administrative process”, ainda que mais ampla
e imprecisa (846 artigos), pode ser devidamente refinada em combinag¢do com outras palavras-chaves. Disso resultou
uma estratégia de busca por assuntos de processos administrativos (administrative process) combinada com expressoes
de tecnologias de uso frequente na engenharia do conhecimento. Por conta do contexto de insercdo dessas tecnologias,
infere-se que os resultados das buscas de artigos correspondam a processos administrativos em meio digital, objeto do

trabalho desenvolvido.

3. Analise da Busca Sistematica

A adog@o dos conjuntos de palavras-chave abaixo, nas buscas efetuadas no Scopus, resultou em 29 artigos

(reduzidos para 24, por duplicidade), publicados entre os anos de 2011 ¢ 2019:

Palavras-chave | Scopus |
| |
“administrative process” e “ e-government “ 11
“Administrative process” e “machine learning” | 1
“administrative process” e “linked data” 1
|
“administrative process” e “data mining” | 2
“administrative process” e “ontology” 2
|
“administrative process” e “artificial intelligence” | 4
“administrative process” e “algorithm” 7
|
“administrative process” e “big data” | 1
Total de artigos (excluidos os repetidos) 24
|

Da leitura do resumo dos respectivos artigos, numa analise inicial, foram descartados 13 deles que ndo abordavam

o assunto de forma central, restando 11 artigos para leitura completa. Dessa leitura restaram 3 artigos, que correspondem a
selecdo final dos artigos mais aderentes a tematica. As fontes das publicagdes foram as revistas IEEE Access, International
Journal Of Software Engineering And Knowledge Engineering e Sustainability Switzerland, com um artigo em cada uma
delas. Foram detectados 9 autores dos artigos selecionados, com dois desses (Lozano-Tello e Prieto, A.E.) responsaveis
por duas dessas publicacdes em coautoria. A distribuicdo das publicagdes ao longo dos ultimos 7 anos € meio erratica,
onforme o grafico abaixo, talvez pelo nlimero relativamente escasso de artigos. O artigo mais citado ¢ o de (PRIETO;

OZANO-TELLO, 2012), com 5 citagdes.
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A evidenciacao de que o tema ndo esta devidamente aprofundado na literatura ¢ demonstrado pela baixa incidéncia
de artigos encontrados, o que corrobora o sentimento de incipiéncia do processo de adogao do processo eletrénico em
organizagoes estatais. Os artigos selecionados, no entanto, abordam as oportunidades ja citadas de quebra paradigmatica ao
considerarem o uso de ontologias como ponto de partida para uma evolugao dos processos administrativos no meio digital,
o que inegavelmente abre campo para a aplicagdo de inlimeras técnicas e ferramentas da Engenharia do Conhecimento.

As publicagdes, como relatado, giram em torno da utilizagdo de ontologias no ambito de processos administra-
tivos, sobretudo na administragdo publica. Com abordagens em problematicas distintas, basicamente cobrem de forma
satisfatoria os principais entraves ao reuso de processos. Assim, foram divididos de acordo com o olhar impresso pelos

autores, focando-se nas aplicabilidades referentes a modularizacao das solugdes apresentadas.

Tema Artigo Autores

A Hierarchical Adaptation
Method for Administrative
Workflow em processos Workflows (PRIETO et al., 2019)

Semantic modeling of
administrative procedures
from a Spanish Regional Public
Modelagem de procedimentos Administration (LOPEZ; GAYO; DE PABLOS, 2018b)

Defining reusable
administrative processes using
Ontologia genérica a generic ontology (PRIETO; LOZANO-TELLO, 2012)

4. Discussao

A leitura dos artigos em questdo permite ndo apenas uma analise critica das possibilidades, como também o nivel
de complexidade que a estruturagdo inovativa de processos administrativos apresenta. Em cada trabalho as nuances se
revelam, tendo em comum a necessidade de analise e abstragdo das caracteristicas para resguardarem a devida confor-

midade legal e organizacional requeridas.

4.1.Workflow em processos

O uso de fluxos de trabalho (workflows) em processos de negocios (ou administrativos) constituem-se uma

forma de ordenar eficientemente as etapas de um determinado tipo de processo, conforme a demanda, natureza e cir-
cunstancias e de acordo com o modelo hierarquico da organizacdo. Uma vez estabelecido, os processos correspondentes
passam a obedecer a um rito de tramitag@o entre os departamentos até sua resolugdo por uma autoridade estabelecida.

Conforme PRIETO et al. (2018), a fim de usa-los de forma adequada em diferentes areas ou departamentos de uma
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organizacdo hierarquica, devem ser adaptados as suas condig¢des particulares, respeitando as normas gerais do processo
estabelecido no nivel superior. Qualquer departamento pode adicionar atividades, pode remové-los, e pode escolher
usuarios concretos para realiza-las e para definir os dados gerenciados nas atividades, desde que o processo de adaptagao
nao deixe de cumprir com as restrigdes estabelecidas no nivel genérico.

Segundo os autores, este problema, chamado de problema de adaptagdo hierarquica, também implica estabelecer
as medidas adequadas para aplicar quando o regulamento geral ¢ alterado. Tais medidas devem manter a consisténcia
entre os diferentes niveis, por meio da propagacao das alteragdes em todos os processos adaptados.

Normalmente, esses fluxos de trabalho ndo precisam gerenciar um nimero consideravel de atividades, usuarios
ou dados. Os problemas surgem quando as organizacgdes precisam usa-los em suas diferentes areas e departamentos, o
que significa que as especificagdes do trabalho podem ser adaptadas as condig¢des particulares de cada area, enquanto
cumprem as especificagdes gerais estabelecidas pela lei ou regulamento que governa todo o processo. Denominam esse
problema como o problema de adaptacao hierarquica dos processos administrativos.

Apresentam entdo o método de adaptagdo hierarquica, que ¢ um método baseado em ontologias que definem
as regras para satisfazer por um fluxo trabalho adaptavel genérico. Além disso, estabelece as regras para satisfazer as
adaptacdes da ontologia especifica. Fornece também as operacdes que facilitam tanto adaptacdes de fluxos de trabalhos
administrativos e propagacdes de mudangas.

Levado as ultimas consequéncias, no ambito do cenario de possibilidades do processo eletronico, o método fa-

cilita a automagao de processos pela adaptabilidade dos fluxos as mudangas de hierarquia, gracas ao uso das ontologias.

4.2. Modelagem de procedimentos

Segundo os autores LOPEZ; GAYO; DE PABLOS, (2018a), para cumprir com os regulamentos em todos os
assuntos que dizem respeito ao acesso a informagdo publica por parte dos cidadaos, diferentes iniciativas surgiram a
partir das administra¢des que levaram ao desenvolvimento de catalogos de dados. Tendo em conta os conjuntos de dados
publicados no catalogo Espanhol de dados aberto, que federa maioria das administragdes publicas espanholas catalogos
de dados abertos, concluem que ha uma falta de homogeneidade, o que significa que duas administracdes no mesmo
nivel ndo publicam o mesmo tipo de informagao, bem como a falta de vocabularios padronizados, o que faz com que
os dados sejam representados de diferentes formas, mesmo que estas administragdes publiquem a mesma informagao.

Outro aspecto que destacam, a partir dessa analise, é que as informagdes s6 estdo sendo publicadas no nivel de
dados e que as informagdes sobre os processos administrativos ndo estdo sendo publicadas integralmente.

Consideram que representar processos, de qualquer tipo, pode ser interessante por varias razoes:

Processos de modelagem, se seguir os principios dados vinculados ou ndo, converte-os em objetos acionaveis no

mesmo nivel como dados.

Uma vez que estes processos podem ser representados e automaticamente acionaveis, ¢ possivel construir agentes

inteligentes que interagem com eles e executar tarefas que vao desde a rastreabilidade de auditoria.

Os procedimentos administrativos sdo comuns a todas as administragdes publicas, uma vez que derivam dos mesmos

regulamentos. Isso significa que todo o trabalho feito sobre eles podem ser reutilizados por todo o setor publico.

Os autores sustentam que o resultado da modelagem de procedimentos administragdes publicas podem ajudar a
politicas de sustentabilidade de duas maneiras:

Melhorar os processos de tomada de decisdo

A sustentabilidade da gestdo administrativa.

Com isso, desenvolvem uma ontologia para representar os procedimentos administrativos e para facilitar

ferramentas que podem tornar estes processos objetos aciondveis e facilitar o desenvolvimento futuro de agentes in-

teligentes que possam analisa-los e processa-los, “favorecendo a sustentabilidade organizagao através de uma melhoria
da politica decisdo tomada” (LOPEZ; GAYO; DE PABLOS, 2018a).
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d 4.3. Ontologia Genérica

Segundo os autores (PRIETO; LOZANO-TELLO; REDONDO-GARCIA, 2011), a reutilizagdo das defini¢des
de fluxo de trabalho pode ser mais facil se eles sdo divididos em trés defini¢des distintas, porém relacionadas: por um
lado, a defini¢@o das estruturas de dados a ser gerido pelas atividades do processo, por outro, os usuarios que podem
executar cada atividade e, por fim, as atividades do processo, juntamente com as relagdes entre as trés definicdes. O
uso de ontologias pode facilitar essas defini¢des de fluxo de trabalho em trés partes relacionadas. Assim, descrevem a
OntoMetaWorkflow, uma ontologia genérica para representar termos de fluxo de trabalho no dominio dos processos
administrativos, e os métodos para a utilizagdo que na definicao de processos administrativos. Desenvolvem um modelo

completo apoiado por ferramentas, para definicao e gerenciamento de fluxos de trabalho de processos administrativos.

Consideracoes Finais

O que se infere da presente revisdo € que ainda se tem um campo bastante amplo para obtengao de valores gera-
dos a partir do conhecimento obtido em processos administrativos. Sua evolugao na administragdo publica enfrenta uma
série de desafios, a comecar pela complicada transi¢@o para o meio eletronico. Uma vez alcancado esse novo patamar, a
jé referida segunda fase evolutiva, cria-se o ambiente favoravel a um novo ciclo, com obtencdo de ganhos exponenciais
para toda a sociedade. Nessa trajetoria, para agregacao de valor, as ferramentas e técnicas de EC sdo inestimaveis.

Isso posto, ¢ justamente da representagdo semantica dos elementos significativos que o processo administrativo
apresenta que se obtém os ingredientes para a maioria das tecnologias a disposicao da engenharia do conhecimento. Em

outras palavras, tudo comeca a partir das ontologias.
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Resumo

Neste trabalho propomos o desenvolvimento de uma ontologia para assentamentos funcionais, que sdo registros de
atos administrativos envolvendo a vida funcional do servidor ptblico. A proposta visa facilitar a mineragdo dos textos
correspondentes aos atos administrativos referentes aos recursos humanos do Brasilia Ambiental (IBRAM/DF), num
estudo de caso envolvendo as respectivas publica¢des no Diario Oficial do Distrito Federal e Boletins de Pessoal internos.
Utilizamos a ferramenta Ontokem para documentagdo, criagdo das classes e instancias, complementando a ontologia com
Protégé, responsavel pelo refinamento da ontologia. Como resultado, constatamos a viabilidade de criagdo de um Sistema
de Recuperagdo de Informacdes baseado nessa ontologia, que possivelmente dara mais confiabilidade a formagao de um
repositorio unico, contribuindo para eficcia e agilizagdo de processos.

Palavras-chave: Ontologia, Assentamentos Funcionais, Mineracdo de textos, Ontokem

Abstract

In this work we propose the development of an ontology for functional settlements, which are records of administrative
acts involving the functional life of the public servant. The proposal aims to facilitate the mining of the texts corres-
ponding to the administrative acts related to the human resources of the Environmental Brasilia (IBRAM/DF), in a case
study involving the respective publications in the Official Gazette of the Federal District and internal Personnel Bulletins.
We used the Ontokem tool for documentation, creation of classes and instances, complementing ontology with Protégé,
responsible for the refinement of ontology. As a result, we note the feasibility of creating an Information Recovery Sys-
tem based on this ontology, which may give more reliability to the formation of a single repository, contributing to the
effectiveness and streamlining of processes.

Keywords: Ontology, Functional Settlements, Text mining, Ontokem

1. Introducao

Atendendo o principio de publicidade na Administragdo Publica, os atos administrativos oriundos das decisdes

dos agentes responsaveis, para que tenham validade, costumam ser publicados em veiculos de acesso publico, como o

Diéario Oficial. Dependendo da natureza do ato (como alguns envolvendo pessoal, por exemplo), tais publica¢des sao

feitas em Boletins internos aos respectivos 6rgaos da Administracdo. O acompanhamento dessas publicacdes oficiais,

entretanto, é sempre complexo. As informagdes sdo quase sempre dispersas, sem estruturacdo, em repositorios de docu-

mentos sem padronizagao.

Diariamente a informagdo deve ser buscada analogicamente, com a leitura das publica¢des. No caso do Diario

Oficial, as edi¢des (ja digitais) misturam toda a sorte de documentos, que tratam das mais diversas decisdes de 6rgaos

distintos. No ambito de cada 6rgdo, a relativa liberdade de acondicionamento dos Boletins geralmente resulta numa

olecdo significativa de documentos digitais em extensoes variaveis, hospedados em pastas e sem indexagdo que
insinue seus conteudos.

A dificuldade que isso gera ¢ a inseguranca quanto a transcri¢ao dessas informagdes. A falta de defini¢do de

responsabilidades especificas pela garimpagem faz com que cada agente busque o que lhe interessa ou é demanda-

do. A consequéncia € a dificuldade de formacdo de um repositorio unico, devidamente estruturado, que possa ser fonte
1 Doutor em Engenharia de Produgéo pela Universidade Federal de Santa Catarina- UFSC. Professor da Universidade Fede-
ral de Santa Catarina UFSC. fernando.gauthier@ufsc.br

Mestrando do programa de Engenharia do Conhecimento da Universidade Federal de Santa Catarina, integrante do Grupo
de Pesquisas Governanga e Gestao de Tecnologia da Informagao no Laboratério de Educagéo a Distancia da UFSC. gigaflex.tadeu@
gmail.com
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confiavel para consultas ou alimentagdo de sistemas. Resumindo, a garimpagem humana, pontual e redundante, ¢
responsavel pela extracao de informagdes vitais a outros processos ou para gerar os efeitos pretendidos pelas publicagdes.
Nao raro meramente pela anexagdo de copias impressas de publica¢des a arquivos fisicos ou a processos eletronicos,
sem o devido tratamento.

Neste artigo pretendemos demonstrar a viabilidade de automatizagdo desse processo de mineragao, que tem como
principal desafio aquilo que o conhecimento humano agrega: o entendimento do dominio de um ato administrativo espe-
cifico, da terminologia utilizada e suas relagdes formais. Para isso, lancamos mao da ontologia, que define os conceitos
do dominio através de propriedades, relacionamentos e axiomas, e deve ser considerada como uma representagao formal
que expressa o entendimento consensual a respeito dos conceitos do dominio (FREITAS; VIEIRA, 2008).

Em um estudo de caso, examinamos um problema de gestao de recursos humanos no Brasilia Ambiental (IBRAM)
do Distrito Federal - DF, que ¢ a formagdo ¢ manuteng@o dos assentamentos funcionais dos servidores daquele orgéo,
formada por informacdes pertinentes aos atos administrativos diversos que lhes dizem respeito: nomeagoes, promogdes,
afastamentos, exoneragoes, penalidades, elogios etc. Assim, pretendemos demonstrar a viabilidade de utilizagao de onto-
logias na extracao de conhecimento de publicagdes oficiais para formagdo de um banco e dados estruturados. A ontologia
proposta leva em conta o conhecimento e experiéncia do autor como egresso da antiga Geréncia de Recursos Humanos

— GEREH e nao é um trabalho acabado, pois necessita da validacdo por outros especialistas no dominio.
2. Os Atos Administrativos

Os Atos Administrativos sdo o modo como a administragao publica toma suas decisdes, seja por iniciativa de um
particular, seja por iniciativa propria. E a sequéncia de atividades da Administrago, interligadas entre si e devidamente
documentadas, que visam alcangar determinado efeito final previsto em lei (CARVALHO, 2014). Ou seja, a administra-
¢do publica requer que as decisdes sejam revestidas de um conjunto de formalidades para terem efeito. Nesse conjunto
insere-se também o cumprimento do principio da publicidade, consagrado na Constituicdo de 1988. A publicagao do ato
tanto pode constituir requisito de validade como de eficacia, conforme for determinado pelo legislador. A finalidade da
publicacao, portanto, ¢ divulgar, “pela forma escrita e nos meios oficialmente determinados”, os atos estatais, de sorte
que somente apds a publicagdo do ato é que podera seu cumprimento ser exigido dos cidaddos, além de introduzir mo-
dificagdes no universo juridico (ROCHA, 1994, p. 246).

No Distrito Federal, o decreto n® 37.256, de 15 de abril de 2016 disp6s sobre normas para publica¢do de matérias
nos Jornais Oficiais, instituindo a vedagao da publica¢do no Didrio Oficial em seu artigo 6°:

I - Dos atos de carater interno;

Al - Dos atos que encerram mera reproducdo de norma ja publicada por 6rgdo oficial, inclusive o boletim de
servico e o boletim de pessoal;

III - dos atos ordinatérios de pessoal, salvo os previstos nos arts. 4° ¢ 5°;

IV - Dos atos de concessdo de medalhas, condecoragdes e comendas, salvo se efetuada por intermédio de lei
ou de decreto;

V - Dos desenhos e figuras de tipos diversos, tais como logotipos, logomarcas, brasdes ou emblemas;

VI - Das partituras e letras musicais;

VII - dos discursos;

VIII - das avaliagdes de desempenho e os elogios;
IX - Das auséncias previstas no artigo 62 da Lei Complementar do Distrito Federal n® 840, de 23 de de-
zembro de 2011.3
Regulamentando as publica¢des internas no IBRAM, a Instrugdo n® 351, de 11 de janeiro de 2017, instituiu o

Boletim de Servigos e o Boletim de Pessoal, destinados a dar publicidade aos atos e procedimentos formais do IBRAM,

3 http://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/a644bc9ab55c460d9c092b598cef571d/exec_dec 37256 2016.html - Acessado em
28/02/2020.
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em consonancia com o inciso Il daquele decreto. No tocante a pessoal, diz a Instru¢ao: Art. 3° Poderdo ser publicados
no Boletim de Pessoal:

I - Os atos ordinatorios de pessoal;

II- As auséncias previstas no artigo 62 da Lei Complementar do Distrito Federal n® 840, de 23 de dezembro de
2011.

III- Resultados das avaliagdes de desempenho e os elogios;

VI- Outros atos que se refiram a pessoal ¢ que ndo tenham obrigatoriedade de publicagdo em imprensa oficial.*

Em outras palavras, as publicacdes que tratam de pessoal sdo publicadas atualmente tanto no Diario Oficial do
DF (art. 4° (em decorréncia de disposicao legal) e 5° (resumo de despachos de autoridades administrativas, relacionados

a interesses individuais)) quanto no Boletim de Pessoal do IBRAM.
3. A Mineracio de textos

Com a universalizacdo do uso de computadores, o volume monumental de informacdes armazenadas hoje em
organizagoes ou servidores web tende a continuar se acentuando, com crescimento vertiginoso ainda nos préximos anos.
Uma caracteristica singular desse fenomeno é que cerca de 80% dessa informagao é composta de textos em grande parte
redigidos de forma livre (HE; ZHA; LI, 2013), em linguagem natural, sem qualquer estruturagao.

Esse panorama contribuiu para o desenvolvimento de técnicas destinadas a Recuperagao de Informagdes (RI)
a partir de grandes repositorios de documentos com o emprego da mineracdo de textos. RI consiste na localizagdo de
materiais de natureza ndo estruturada que satisfazem determinada necessidade por informagdo a partir de uma grande
colecio (MANNING; RAGHAVAN; SCHUTZE, 2008). E uma 4rea que investiga métodos e técnicas para a represen-
tacdo, a organizagdo, o armazenamento, a busca e a recuperacao de documentos. O seu objetivo principal ¢ facilitar o
acesso a documentos relevantes a necessidade de informagao do usuario, geralmente representada por meio de consultas
baseadas em palavras-chave.

A complexidade do emprego dessas técnicas, no entanto, varia de acordo com alguns aspectos. Dentro de uma
organizacao existem significativas diferengas em relacao a WEB, por exemplo. No estudo de caso a que nos propomos,
essas tarefas sdo simplificadas pela relativa estruturag@o que os textos possuem (por se tratar de assuntos especificos e
atenderem as normas legais), além da baixa heterogeneidade entre os documentos, formados por duas fontes basicas,
Diario Oficial e Boletim de Pessoal.

Seja qual for o caso, para uma maior precisao, a mineragao de texto requer o emprego de um vocabulario comum
para dominios em que exista a necessidade de compartilhamento de informagdes. Isto inclui defini¢des interpretaveis

por maquinas de conceitos basicos em um dominio e relacdes entre estes. As maneiras de fazer isso sdo as ontologias.
4. As Ontologias

Nas ultimas décadas as ontologias se tornaram bastante populares em pesquisas de Inteligéncia Artificial (IA),
seja na area de Processamento de Linguagem Natural (PLN), Engenharia de Conhecimento (EC) ou no processamento
e representacao do conhecimento. A razao para ontologias serem tdo populares ¢ em grande parte devido ao que eles
prometem: um entendimento compartilhado e comum de algum dominio que possa ser comunicada através de pessoas

computadores. (STUDER; BENJAMINS; FENSEL, [s.d.]) O termo ontologia ¢ originario da filosofia, sendo utili-

ado para descrever a existéncia de seres no mundo. Como a Inteligéncia Artificial (Al) lida com o raciocinio sobre
modelos do mundo, adotou-se o termo para descrever o que pode ser representado do mundo em um programa.

A ontologia tem papel importante como forma de representa¢@o do conhecimento, tornando-o compartilhavel

e explicito. Sua definicdo mais utilizada é “uma especificacdo formal e explicita de uma conceitualizagdo compartilhada”

(STUDER; BENJAMINS; FENSEL, 1998). Formal, por ser processavel por maquinas. Explicita, por conter defini¢des

4 http://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/12a9882a49b643ef9db54345182ff26d/ibram ins 351 2017.html - Acessado em
28/02/2020.
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sem ambiguidade de conceitos, atributos e relacionamentos. Conceitualizagdo compartilhada por abrigar um modelo
conceitual de um certo dominio com entendimento compartilhado. Entre outras coisas, elas permitem a reutilizagao ¢ a
transmissdo do conhecimento ¢ sdo formas estruturadas para o armazenamento com a utilizagdo do conceito de classes,
relagdes, atributos, dentre outros (GOMEZ-PEREZ; FERNANDEZ-LOPEZ; CORCHO, 2004).

De acordo com USCHOLD; JASPER, (1999) Uma ontologia pode assumir varios formatos, mas devera incluir
um vocabulario de termos, seus significados e como estao relacionados. Isso resulta na estruturacdo do dominio e nas
restri¢des das interpretacdes dos termos (USCHOLD; JASPER, 1999).

Neste trabalho, apesar de nao se utilizar um formato ou metodologia especifica, como visa extrair informagdes
de documentos oficiais referentes a atos administrativos no ambito de recursos humanos, ¢ proposto o desenvolvimento
de uma ontologia de representacdo desse dominio (atos administrativos envolvendo pessoal). O que se pretende € que
tais documentos, com o uso dessa ontologia, sejam lidos por maquina. Isso permitira, por exemplo, a alimenta¢do de um
banco de dados estruturado com todas as publica¢des envolvendo os servidores do IBRAM, constituindo-se em reposi-

torio Unico e confiavel para formagao e atualizagao de seus assentamentos funcionais.
4.1. Desenvolvimento de uma Ontologia de Assentamentos Funcionais

Os documentos dos atos administrativos, apesar de ndo serem estruturados, possuem uma relativa padronizagao.
Para produzir seus efeitos, atendendo a legislacdo, algumas informacdes sdo imprescindiveis, facilitando a elucidagdo

dos termos que devem estar presentes na publicagdo, conforme o tipo de ato.

1 - Exemplo de publica¢do de um ato administrativo no Diario Oficial do DF

Diario Oficial do Distrito Federal PAGINA 31
[TO FEDERAL SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE I
) -

INSTITUTO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS HIDRICOS
T, i wes RS o DO DISTRITO FEDERAL - BRASILIA AMBIENTAL
onforme Processo SEI 00094-
matricula 273.823-6, ocupante INSTRUCAO N°® 56, DE 15 DE MARCO DE 2019

arvigo de Limpeza Urbana do O PRESIDENTE DO INSTITUTO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS HIDRICOS DO
matricula 274.039-7, Chefe da DISTRITO FEDERAL - BRASILIA AMBIENTAL, no uso das atribui¢des que lhe sdo conferidas pelo
strito Federal, no periodo de art. 19, inciso III, do Decreto n® 29.290, de 22/07/2008, resolve: AUTORIZAR o afastamento para
participar de programa de pés-graduagdo stricto sensu, nos termos do artigo 161 da Lei Complementar
n° 840, de 23 de dezembro de 2011, do servidor JOSE TADEU SILVA, matricula n°® 184.039-8,
ocupante do cargo efetivo de Técnico de Atividades do Meio Ambiente. especialidade Agente
Administrativo, lotado na Geréncia de Sistemas, com o objetivo de participar do Programa de Poés-
Graduagdo em Engenharia e Gestdo do Conhecimento, como aluno de Mestrado, em Florianépolis - SC,
referente ao periodo de 04/03/2019 a 03/03/2021, conforme processo 00391-00000439/2019-68.

EDSON DUARTE

IVOLVIMENTO
)

2 - Exemplo de publicacdo de um ato administrativo no Boletim de Pessoal
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
Instituto do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos do
Distrito Federal Brasilia Ambiental — IBRAM
Assessoria de Comunicagio ES E C -

R R Boletim de Pessoal de 7 de fevereiro de 2019.

EDITAL N.° 03, DE 07 DE FEVEREIRO DE 2019 - CPG/IBRAM

A Comissdo de Pds-Graduagao - CPG, instituida pela Instrugdo n° 428/2018,
publicada no Boletim de Pessoal de 19/11/2018 e nos termos da Instrucdo n®
204, de 29 de julho de 2016 - Manual do Afastamento para participar de
Programa de Pés-Graduagdo - PPG, TORNA PUBLICO o RESULTADO
DEFINITIVO da selecdo de candidatos interessados em solicitar o afastamento
para participar de programa de pds-graduagdo do IBRAM - DF, conforme Edital
ne 01/2019 - CPG/IBRAM, publicado no Boletim de Servigos em 07/01/2019.

1. Resultado definitivo dos candidatos na seguinte ordem: classificagdo,
matricula, nome, pontuagdo de tempo de servigo, pontuagdo do nivel de
exceléncia do programa de pos graduagdo, pontuagdo pelo tempec de
afastamento solicitado, pontuacdo por assiduidade no cargo, pontuagdo total e
opgdo:

1.1 Afastamento Integral
1.1.1 MESTRADO:

10, 1962787, ALBINO LUCIANO SIMOES ANTONIO, 8.25, 12, 6, 10, 36.25, 13;
29, 1840398, JOSE TADEU SILVA, 9, 9, 6, 10, 34, 12,

Fontes de Conhecimento:
- Manual de Documentagdo do Governo do Distrito Federal,
- Especialistas do setor de pessoal;
- Experiéncia do autor na Geréncia de Recursos Humanos.
Para a construg@o da ontologia proposta foi utilizada inicialmente a ferramenta Ontokem, que permite uma do-
cumentagdo do projeto. Nela foram registrados os propositos, criadas a defini¢ao de classes da ontologia e a descri¢ao

dos vocabulos empregados.

3- Descri¢ao/Propésito da ontologia

N\l

P

FJLEC tctTursc © NGNS O ONadin RSRIN W BRIV | oos i

Projeto Perguntas de Competéncia Veeabularie Hierarquia Dicionario de Classes Outros

Projeto Aberto: ASSENTAMENTOS_FUNCIONAIS

Verséo: 1.3
Abrir Ontologia
Projeto: NOME:
ASSENTAMENTOS_FUNCIONAIS

DESCRICAO:
Trata-se de uma ontologia destinada a reconhecer, nas publicacoes do Diario Oficial e Boletim de Pessoal, todos os
eventos relevantes na vida funcional do servidor piblico do IBRAM - Distrito Federal.
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4 - Perguntas de Competéncia

nntnKuEM

Erojeto Perguntas de C : Hierarg Dictonéric de Classes Qutroz
Mantem Hisrarouia
B El E] Ef] Perguntz de Competéncia:
Qusl ¢ ato adminitrative?
Pergunta Selecionada: ({3 ])
() Perguntas &
[ 1) - Quem sssina?

[Y 2) - Qual & identicade do servider?

{1} 21- Qual o oto odministragive?

13 4 - Qual 2 base legal®

{1 5) - Gual o dia do eventa? | IE
Termes jé existentes

| Termes | Relages

Adicicnar um novo termo

Nomescao

5- Criagdo das classes e instancias

: ontoKEM
Projete Perguntas de Competéncia vocabulirio Hierarquia Diclonaria de Classes Outros

- Cadastro de Vocatulos

@ & rn [ e
{4 Vocabulos -
I [ Termes a Osfinir i
B :'CL‘;S‘:‘"‘““‘ Nome do Vocibulo:
Ao |nemeacao
1] Base_l=gal Descricdo do Vocabulo (até 500 caracteres):
ﬂ ;::ﬂf At5 de atrisuir a aiguém um cargo na adminstragdo plbiica.
Designacao
) vt
() Exscucac_contrats
Exoneracas

L =
[ Ficha_Funcional
() cratificacao
(] Nomeacao
() servidor
(] signatario
[ suspensac
[ Thing
B4y Instincias
[ carge_carreira
(] carge_comissan
[ carreira Vi
Q :"“ anotagio do vocdbulo (até 500 caractares):

ecreto
ﬂ ferias
(] gevernador

() srupo_trabalho
[ instrucan
0 e
() licenca_premio
(] matricula
() nome
[ portaria
() presidente
[ secrstario
(] simbolo
[ vigencia
[ Propriedades de Dades
[=-/_yRelacdes entre Clases

A hierarquizagao de subclasses e superclasses, a defini¢do de propriedades e valores para as classes e para cada
instancia ficaram por conta do software Protégé, com o consequente refinamento.

6- Definig¢ao das Superclasses e Subclasses no Protégé.
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File Edit View Reasoner Tools Refactor Window Help
< @ OntologylD{Anonymous-2) ~ Search..
Assentamentos_Funcionais ) Base_legal
Active ontology = Entities x | Classes x| Object properties x | Data properties = | Individuals by class = | OntoGraf x |
Annatation properties lDaiI& pes I_' dividual J = @ Base_legal — http://ontokem.egc ufsc br/ontologia#Base _legal
|Classes | Object proparties | Data properties | |/ Usage |
Class hierarchy: Base legal FIEEE
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I ¥ @ owl:Thing 5 rdts:.comment  [language: pt]
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- Advertencia
© Concessao Description: Base_legal jeafii=]
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0 Destituicao
- @ Execucao_contrato
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@ signatario SubClass Of (Anonymous Ancestor)
Instances
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@ portaria
To use the ressones click Reasoner > Start ressoner ¥ Show Inferences |5

A visualizagdo gréfica ficou por conta do software Owlgred:

7- Visualizacdo da Ontologia de Assentamentos Funcionais
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o Jenriam

Comalian f

Consideracdes Finais

Ainda que careca de amadurecimento e o devido refinamento que isso traz, a ontologia proposta serve como ponto
de partida para reflexdes acerca da moderniza¢ao do acompanhamento da vida funcional dos servidores, atualmente os
assentamentos sao feitos de forma completamente manual, com a leitura diaria das publicag¢des pertinentes, a respectiva

impressdo e acondicionamento em arquivos de aco, em pastas suspensas, denominadas “dossiés dos servidores”. Nessa
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situacdo, as demandas que emanam dos atos administrativos assim registrados nem sempre guardam conformidade,
pois sujeitam-se a extravios e demais adversidades.

Ademais, pela inseguranga que tal situag@o gera, alguns eventos demandados na carreira do servidor costumam
ser precedidos de ampla pesquisa, contribuindo para uma lentiddo ainda maior dos processos assim subsidiados. Logo,
prover a organizagao de fonte Unica, permanentemente atualizada por Sistemas de Recuperagdo de Informagdes significa
reduzir o esfor¢o humano. Os bancos de dados estruturados com tais assentamentos podem também ser compartilhados

com outros sistemas, viabilizando uma gestao mais eficiente e tomadas de decisdes mais rapidas.
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Resumo

O Exercicio Fisico (EF) ¢ caracterizado como toda atividade fisica organizada, planejada e repetitiva, cujo objetivo ¢
melhorar a satude e a capacidade do ser humano em realizar atividades cotidianas. Atualmente muitos médicos indicam o
EF por poder contribuir positivamente para as gestantes, havendo um nimero reduzido de casos em que os profissionais
impedem gestantes saudaveis, ja praticantes, de seguir com os exercicios. Muitas gestantes sdo contraindicadas a pratica
quando apresentam alguma patologia associada podendo oferecer riscos a gestagao. Assim, este artigo apresentou como
objetivo descrever os impactos da pratica do EF submaximo para as mulheres em periodo gestacional. Foi realizada uma
pesquisa de artigos publicados entre os anos de 2003 e 2022 acerca da tematica mencionada pontuando os principais as-
pectos fisiologicos alterados pela inclusdo de uma rotina mais ativa fisicamente durante o periodo gestacional. Com essa
revisao foi observado os beneficios advindos de exercicios submaximos controlados para a rotina gestacional e o periodo
pos-parto com eficacias cientificamente comprovadas. As evidéncias corroboram positivamente com os impactos de se
praticar exercicio fisico durante o periodo gestacional com a supervisdo de um profissional capacitado e orientagdo médica.
Palavras-chave: Exercicio fisico; Periodo gestacional; Gestantes; Satde.

Abstract

Physical Exercise (PE) is characterized as all organized, planned, and repetitive physical activity, whose objective is to
improve the health and capacity of the human being to perform daily activities. Currently, many doctors recommend PE
because it can contribute positively to pregnant women, with a small number of cases in which professionals prevent
healthy pregnant women, who are already practicing, from continuing with the exercises. Many pregnant women are
contraindicated to the practice when they have some associated pathology that may pose risks to pregnancy. Thus, this
article aimed to describe the impacts of submaximal PE practice for women in the gestational period. A survey of articles
published between the years 2003 to 2022 was carried out on the mentioned theme, punctuating the main physiological
aspects altered by the inclusion of a more physically active routine during the gestational period. With this review, the
benefits arising from controlled submaximal exercises for the gestational routine and the postpartum period with scienti-
fically proven efficacies were observed. The evidence positively corroborated the impacts of practicing physical exercise
during the gestational period with the supervision of a trained professional and medical guidance.

eywords: Physical Exercise; Gestational Period; Health in Pregnancy.

1 INTRODUCAO

A gravidez ¢ definida como estado da mulher e das fémeas em geral, durante o tempo em que se desenvolve o feto.
Segundo Papalia ¢ Feldman (2013) a gravidez ¢ uma fase importante na vida de muitas mulheres, se caracteriza como o
momento que ocorre a fecundagio entre os gametas feminino e masculino, que unido criam uma célula, formando o zi-

goto, ela condiz com o periodo posterior a fecundagao e anterior ao parto, com duragdo de aproximadamente 40 semanas.
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Durante a gravidez a vida da mulher passa por diversas alteracdes, sejam elas anatdmicas, psicologicas ou
fisiologicas. As mudancas hormonais podem acarretar transtornos psicologicos, que podem ser atenuados com a pratica
de exercicios fisicos (EF), todavia antes de iniciar a pratica é importante o contato e auxilio de profissionais credenciados
para o acompanhamento pré-natal (ROCHA, ROCHA e COSTA, 2019).

Em uma perspectiva historica, muitos profissionais tinham receios em indicar a pratica de EF em periodos ges-
tacionais, pois acreditava-se que qualquer esfor¢o aumentaria o risco de parto prematuro, devido a estimulagdo uterina
(BATISTA et al., 2003). Atualmente, esse cenario esta se alterando, segundo Chiarello ¢ Dias (2020) muitos médicos
indicam o EF por poder contribuir positivamente para as gestantes, havendo um numero reduzido de casos em que os
profissionais impedem gestantes saudaveis, ja praticantes, de seguir com os exercicios.

De acordo com Mottola et al. (2018), o EF ndo esta associado a parto prematuro e a outras intercorréncias que
serdo apresentadas por essa revisdo, entretanto, ¢ consideravel que antes de iniciar qualquer pratica seja feito um acom-

panhamento médico, pois sera o ginecologista e obstetra (GO) quem determinara a possibilidade da execucdo de EF
nesse periodo, caso apresente qualquer contraindicagdo o exercicio ndo devera ser realizado. Birsner e Bannerman (2020)
relatam que os profissionais como ginecologista, obstetras e demais prestadores de cuidados relacionados a gravidez,
devem analisar as mulheres que apresentam qualquer complicagdo médica antes de recomendar a participagdo no EF. O
estudo do Physical Activity Guidelines for Americans (2018) corrobora com o estudo anterior, afirmando que as mulheres

que ja praticavam EF antes do periodo gestacional podem continuar de forma ativa com a pratica durante a gestacao, no
caso de mulheres que desejam iniciar, devem ser orientadas a aumentar gradativamente o tipo, duragao e a intensidade

do exercicio, desde que sejam autorizadas pelo GO.

Se a gestante for autorizada pelo médico a praticar EF, ¢ aconselhavel que ela procure por um profissional de
Educacao Fisica, credenciado para planejar e elaborar o plano de trabalho, determinando a intensidade dos EF, bem como
as demais variaveis correlacionadas ao treinamento, seguindo a individualidade de cada gestante (MIRANDA et al., 2021).

Segundo Silva et al. (2020) o EF traz beneficios na vida de todos os individuos independente do género, incluindo
prevengao de lesdes, fortalecimento das musculaturas, melhoria na satide mental, redug@o de doengas cronicas € morta-

lidade. Diante disso, o presente estudo objetivou a realizacdo de uma revisao de literatura quanto aos impactos que essa
pratica pode gerar na vida de uma mulher gestante pontuando sobre os principais aspectos fisiologicos alterados pela

inclusdo de uma rotina mais ativa fisicamente durante esse periodo e os beneficios advindos de exercicios submaximos
controlados para a rotina gestacional e o periodo pds-parto. Nao obstante, emerge como anseio dos pesquisadores au-

mentarem o rol de publicacdes que versam sobre o presente tema no intuito de corroborar intervencdes com eficacia ja
cientificamente comprovadas e, eventualmente, estimular trabalhos de campo com amostras representativas direcionadas

ao publico objeto da presente revisao.

2 MATERIAL E METODO

Trata-se de uma investigagdo de carater observacional e descritivo sobre os impactos da pratica do EF subma-
ximo para as mulheres em periodo gestacional. Para a composicdo da presente revisdo foi realizado um levantamento
bibliografico entre os meses de margo a setembro de 2022 nas bases de dados American College Of Obstetricians And
Gynecologists (ACOG), Biblioteca Virtual em Saude (BVS), World Health Organization (WHO), Medline e a busca de
dados no Google Académico de artigos cientificos publicados entre os anos de 2003 até 2022 utilizando como descritores

isolados ou em combinagdo nos idiomas inglé€s, espanhol e portugués: Exercicio fisico; Periodo gestacional; Gestantes;
aude.

Para a seleg@o do material efetuaram-se trés etapas conforme descrito por Martelli et al. (2014). A primeira
foi caracterizada pela pesquisa do material com a selegdo de 49 trabalhos. A segunda compreendeu a leitura dos titu-
los e resumos dos trabalhos, visando uma maior aproximagao e conhecimento, sendo excluidos os que nao tivessem

relagdo e relevancia com o tema. Apds essa selecao, buscaram-se os textos que se encontravam disponiveis na integra,
totalizando 33 trabalhos, sendo estes, incluidos na revisao.

Os critérios de inclusdo e exclusao de artigos se baseiam na qualidade das publicacdes obtidas a partir da busca

por artigos, a data de publica¢do ndo sendo utilizados artigos e publicagdes com mais de cinco anos, exceto quando
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se tratar de dados historicos ou informagdes conceituais e a relevancia dos artigos e pesquisas para a tematica em
questdo. Na leitura e avaliacao, os artigos que apresentaram os critérios de elegibilidade foram selecionados e incluidos

na pesquisa por consenso.
3 RESULTADOS E DISCUSSAO
3.1 Gestaciao

Muitas mulheres suspeitam estar gravidas através de um atraso na menstruagdo. No primeiro més provavelmente
a mulher ainda ndo identifica sua gestacdo, podendo afirma-la ao completar dois meses, ou seja, de quatro semanas e

meia a nove semanas (PAPALIA; FELDMAN, 2013). Corroborando com esse estudo Sedicias (2020) diz que o periodo
gestacional comega a ser declarada apds o primeiro dia da Gltima menstruagdo da mulher, a consideracdo desse dia por

profissionais da satide deve-se a dificuldade em saber quando exatamente houve a ovulacdo e a concepcdo de uma nova
vida. O inicio do primeiro trimestre de gestagdo ¢ marcado pela fase em que o 6vulo é fecundado e implantado no ttero,
fazendo com que o corpo da mulher produza o horménio beta HCG para que o feto consiga se desenvolver.

No inicio do segundo trimestre esta presente o liquido amniotico dentro da placenta, com a fungdo de proteger o
bebé de impactos externos. No terceiro trimestre, o beb€ ja se encontra, na maioria das vezes, encaixado na pelve materna
tornando o ttero proeminente (URBANETZ, 2021). Segundo Sedicias (2020) no primeiro trimestre, mais precisamente
entre o segundo més e o final do terceiro més, iniciam-se as mudangas hormonais, que podem alterar significativamente
a dinamica de vida da gestante, inclusive no tocante a pratica de EF. Além do hormonio as mudangas fisiologicas e psi-
cologicas comecam a aparecer, essas alteragdes sugerem cuidados especiais por parte da gestante, dos profissionais da
area da saude e dos familiares proximos (ROCHA et al., 2019). Pereira (2020) relata que as alteragdes fisiologicas que
estao presentes nos trés trimestres do periodo gestacional, estdo relacionadas a fatores hormonais que sdo fundamentais
para as adaptacdes do organismo e do feto diante da sua nova condicao.

Cruz et al. (2021) descrevem que a gestagdo, na maioria das vezes, ndo apresenta intercorréncias, fazendo com
que o periodo gestacional seja bem-sucedido. Entretanto, algumas gestantes podem apresentar agravos, por complicagdes
durante o periodo ou doengas preexistentes. Alguns possiveis riscos estdo relacionados a obesidade, infecc¢ao do trato uri-
nario, diabetes gestacional e hipertensdo arterial, podendo desenvolver pré-eclampsia ou eclampsia (COSTA et al. 2019).

De acordo com Bisner e Bannerman (2020) a gravidez resulta em mudangas anatomicas e fisioldgicas, entre
elas € possivel citar o ganho de peso, o qual provoca uma mudancga da linha de gravidade do corpo que pode resultar em
uma hiperlordose, apresentando as gestantes desconfortos posturais. Corroborando com este estudo, Silva et al. (2020),

completam dizendo que a gravidez € o periodo em que o corpo da mulher se adapta para servir de abrigo e oferecer desen-
volvimento a uma nova vida. Passa por mudancgas, como altera¢des no equilibrio, coordenagdo e controle de movimentos.

Independentemente de estar ou ndo em uma gravidez de risco, todas as gestantes precisam ter uma maior as-
sisténcia pré-natal, como forma de preven¢ao de possiveis intercorréncias (DUTRA et al., 2018). Segundo American
College of Obstetricians and Gynecologists (ACOG, 2021), atualmente, com novos estudos, os médicos estdo indicando

EF para as gestantes, a fim de proporcionar possiveis beneficios.

3.2 Impactos dos exercicios fisicos durante a gestacao

De acordo com as diretrizes da Organizacdo Mundial da Saude (OMS, 2021) o EF ¢ caracterizado como toda
tividade fisica organizada, planejada e repetitiva, cujo objetivo ¢ melhorar a satde e a capacidade do ser humano

m realizar atividades cotidianas. Para incrementar o bem-estar fisico, mental e social, Souza et al. (2021) afirmam

que todas as gestantes deveriam ser incentivadas a praticar EF durante a gestacdo quando ndo apresentarem razdes
clinicas que contraindiquem tal pratica. Segundo Birsner ¢ Bannerman (2020), o EF deve ser recomendado por pelo
menos 30 minutos por dia com intensidade leve, ou no maximo moderada, sendo ideal ndo passar mais do que dois dias
sem realiza-lo. Santos e Borges (2021) relatam que o EF esta relacionado as alteragcdes hormonais, no qual ocorrem altos

niveis de glicose no sangue.
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A pratica do EF auxilia na diminuicao da resisténcia insulinica, reforcando que muitas mulheres, que nao
costumam praticar, acabam desenvolvendo diabetes mellitus durante o periodo gestacional. Os resultados corroboram
com Rocha et al. (2019), que afirmam que as gestantes que apresentam diabetes mellitus durante a gestagdo, junto a uma
alimentacdo balanceada e EF, ficam menos expostas a complicacdes e manifestagdes de risco dessa doenca durante esse
periodo e até mesmo apresentam condigdes de conviver com uma versao mais abrandada de tal condig@o clinica.
Observa-se um aumento no niumero de gestantes que procuram pela pratica do EF, em busca de manterem-se
saudaveis durante a gravidez. Algumas dessas mulheres iniciam a pratica através de recomendagdes médicas, por estarem
acima do peso corporal e sedentarias, entretanto ainda ha dividas e receios por parte dos médicos e de algumas maes
(BERNARDO et al., 2018). Em uma pesquisa conduzida por Coser e Fonseca (2021), realizaram uma entrevista com
gestantes em atendimento pré-natal, em busca de analisar se ha pratica de EF antes e durante o periodo gestacional e
afirmam que 18,5% das gestantes que praticavam com ou sem supervisao interromperam a pratica quando engravidaram,
por terem receios dos impactos que os EF poderiam ocasionar na vida dela ou do feto, como mostra na figura 1, ao final
da pesquisa, as autoras afirmaram que metade das participantes iniciaram o periodo gestacional com um peso adequado,
porém, com o passar dos meses a maioria se encontrou com peso inadequado, como mostra a figura 2, apresentando

sinais de obesidade e sedentarismo.
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Figura 1: Pratica de EF orientados ou ndo (antes e durante a gestagao).
Fonte: Coser e Fonseca (2021)
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Figura 2. Comparativo entre a classificagdo do IMC pré-gestacional e gestacional entre mulheres que ndo praticavam e as que pra-
ticavam exercicios fisicos antes e durante a gestagao:

IMC: Indice de Massa Corporal. N: ntimero.

Fonte: Coser e Fonseca (2021)

O comportamento sedentario ¢ determinado pela OMS como o tempo em que ha um baixo gasto energético. A

gestante deve limitar esse tempo e substituir por EF de intensidade leve ou moderado (OMS, 2020). Porém, segundo

Mottola et al. (2018), mulheres sedentarias, que nao praticavam EF antes da gestacdo, s6 devem iniciar apos a liberacao

dos profissionais, comec¢ando gradualmente e aumentando a intensidade a medida que o periodo gestacional transcorre;

por outro lado mulheres ativas, que nao apresentam complicagdes, devem permanecer a pratica e acompanhadas pelo GO.

A partir da pesquisa de Silva et al. (2020), a pratica ao EF, tem como finalidade a preveng¢ao e melhoria dos sin-

tomas gravidicos. Em contraponto Rocha et al. (2019) afirmam que hé contraindicac@o de exercicios em caso de doencas

mais fisiologicamente comprometedoras, como pressao alta, obesidade acompanhada de fatores de risco, sangramento

uterino, insuficiéncia cardiaca, trombose, entre outras, afinal podem oferecer risco a gestagdo. Mottola et al. (2018)

contraindica a pratica de forma absoluta, quando a gestante apresenta membrana rompida, pré-eclampsia, disturbios

cardiovasculares, respiratorios ou sistémicos graves, gravidez multipla de alta ordem, entre outros aspectos, em alguns

casos as gestantes que apresentam esses sintomas € mesmo assim continuam praticando EF, podem agravar a gestagao.

Para as mulheres que ndo apresentam contraindicagdes, o American College of Obstetricians and Gynecologists

sugere a participagdo em exercicios fisicos de baixo impacto, risco de quedas e que exigem pouca habilidade de equilibrio

como os que serdo relatados abaixo (ACOG, 2021).

3.3 Exercicios indicados durante uma gestacido sem contraindicacdes

A pratica do EF deve ser recomendada para diversos publicos, no qual diferentes resultados sdo obtidos, refle-

tindo na satide e qualidade de vida, e com isso a busca pelas academias vem aumentando cada vez mais (BRITO et al.,

2021).

Segundo Lopes e Gongalves (2019), o EF oferece beneficios no fisico, social e mental do praticante, ele deve

ser incluido em diferentes momentos da vida, até mesmo durante a gestacao. Entretanto, antes de praticar qualquer EF,

vale ressaltar que € necessario que a gestante seja avaliada pelo GO. Sdo eles os responsaveis por encorajar a paciente a
continuar, iniciar ou parar com a pratica segura, figura 3 (BIRSNER E BANNERMAN, 2020).

¢ Caminhada

e  Spinning

» Exercicios aerobios

¢ Danca

e Alongamento

e Hidroginastica

e Exercicio de resisténcia sem impacto.

Figura 3. Exemplos de exercicios considerados seguros e benéficos.
onte: Birsner e Bannerman (2020) Modificado pelos autores.

Apbs a aprovacao dos médicos, o profissional de Educagao Fisica deve optar pela pratica mais adequada e

que atenda o perfil individual da gestante, sendo necessario que, conhega as diretrizes da prescricdo para as recomen-

dagoes e tenha um ponto de partida na elaboragdo do EF (BALDO et al., 2020). Segundo Tarevnic et al (2019), em uma

pesquisa de campo, apontam que atividades aquaticas durante a gestagao, representam uma pratica em busca da melhora

da saude, contribuindo para o bem-estar da gestante e do feto. Entre os beneficios, Resende et al. (2019), afirmam que

os EF em meio aquatico permitem melhorias na qualidade do sono, nas alteragdes fisicas ou mentais do individuo que
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resisténcia endurance, diminui¢do de sintomas depressivos na gestante, prevencao de hipertensao, controle de um parto

podem afetar a rotina. Em alinhamento com o estudo acima, Azevedo e Soares (2022) mencionam o aumento de

prematuro e de peso, tanto para a gestante quanto no feto.

Rosa et al. (2019) em sua pesquisa mostram uma gestante hipertensa e uma normotensa, ambas no terceiro tri-
mestre da gestacdo e descrevem nos resultados que a pratica do EF em meio aquatico trouxe para a gestante hipertensa
uma diminui¢ao nos valores quanto frequéncia cardiaca e pressao arterial e promoveu uma melhora cardiorrespiratoria.
Segundo Pereira et al. (2020), um outro exercicio indicado para gestantes € o treinamento de forga, que também ¢ seguro,
desde que a gestante ndo apresenta nenhuma contraindicacao e seja acompanhada por profissionais da area devidamente
credenciados. A prescri¢do deve atender a individualidade de cada gestante, permitindo um minimo de desconfortos
relacionados a esse periodo, promovendo um menor risco de hipertensdo, diabete e pré-eclampsia, redugao de sintomas
depressivos e dores relacionadas a gestacdo. A musculagdo pode ser uma excelente escolha no fortalecimento da regidao
lombar, onde ha um aumento significativo dos sintomas surgidos da lordose, ajudando também contra dores nos joelhos,
quadril e do surgimento de hérnia de disco (ROCHA et al., 2019).

Segundo Oki (2022), o Método Pilates (MP) ¢ considerado uma pratica que pode proporcionar excelentes re-
sultados para mulheres que se encontram no periodo gestacional, pois é capaz de ajudar nas alteragdes psicoldgicas e
fisicas. Dentre os beneficios ¢ valido citar: prevencao ou redugdo de dores e desconfortos; fortalecimento de muscula-
tura, para melhora postural, e do assoalho pélvico; promogao de consciéncia corporal, bem como flexibilidade, controle
de equilibrio, entre outros. Mendo e Jorge (2021), afirmam que o MP pode contribuir para controlar a progressao da
diastase abdominal, consequentemente fortalecendo sua musculatura, diminuir a sensagdo de fadiga, melhorar postura,
flexibilidade, capacidade funcional desse grupo.

Mas afinal qual seria o melhor exercicio para a gestante? Segundo Silva et al. (2020), ndo existe o melhor exer-
cicio, ele s6 ¢ bom quando faz a gestante se sentir confortavel, feliz, determinada, e é capaz de melhorar sua autoestima e
sua saude. Com isso, prevenindo alteracdes causadas durante esse periodo. Destaca-se a importancia da continuidade da
pratica e protocolo escolhidos, uma vez que, os exercicios serdo benéficos a partir do ponto em que se tornam estimulos
frequentemente realizados. Segundo Birsner e Bannerman (2020), os exercicios devem ser interrompidos em alguns

casos, como mostra na figura 4, com esses sintomas o médico deve ser acionado imediatamente.

¢ Dor abdominal

¢ Sangramento vaginal

e Contracdes fortes

e Vazamentodeliquido amnidtico

¢ Tontura ou dores de cabeca e no peito.

Figura 4. Sinais de alerta para que o exercicio seja interrompido.

Fonte: Birsner e Bannerman (2020) Modificado pelos autores.

CONSIDERACOES FINAIS

De acordo com os dados apresentados, a busca por exercicios fisicos durante o periodo gestacional aumentou,
ma vez que muitas mulheres buscam maneiras de diminuir e prevenir os sintomas provenientes das intercorréncias
durante o periodo gestacional. Durante o periodo gestacional a mulher pode praticar EF, desde que seja liberado
pelo GO, apo6s ser comprovado que ndo apresenta contraindicagdo. Essa pratica pode contribuir positivamente para

as gestantes, evitando agravos e pré-disposi¢des de doencas que podem aparecer.
Independente da modalidade escolhida, a gestante deve ser orientada por um profissional de Educacéo Fisica,
esse elaborara o treino de acordo com o trimestre que a gestante se encontra e a intensidade do exercicio para que seja
individualizado, buscando beneficios para a gestante. Os estudos contraindicam exercicios que apresentam grandes

impactos, que exigem equilibrio e maior altitude, ou qualquer outro que manifeste riscos.
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Esse estudo propds investigar o impacto que o exercicio fisico causa na vida da gestante, uma vez que os arti-
gos estudados apresentaram informagdes em que ha melhora nos quadros posturais, dores lombares, doengas cronicas
e patologicas, alteragdes psicoldgicas, fortalecimento muscular, entre outros beneficios. As gestantes que apresentam
intercorréncias como: pré-eclampsia, eclampsia, gravidez gemelar, doencgas cardiovasculares ou respiratorias, entre outras
ja mencionadas, devem evitar a pratica de EF, uma vez que podem ocorrer riscos a saude dela e do bebé.

Essas informagdes abordadas sdo de extrema importancia, pois contribui com os conhecimentos de mulheres
que se encontram nessas condi¢des ou desejam aumentar o rol de dominio sobre esse tema e as pessoas que trabalham na
area da saude. Para que possam comprovar a eficacia de diferentes modalidades de exercicios fisicos durante a gestacao,

recomenda-se a realizagdo de novos estudos que amplificam profundamente e que abordam esse tema.
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RESUMO

O presente artigo, que abordando algumas reflexdes acerca da memoria, da oralidade e da histdria, ¢ um recorte da pes-
quisa de mestrado intitulada Mulher negra professora entre a crisalida e o beija-flor: o invisivel e o revelado, o siléncio e
a escrita de si, na qual foi realizado um estudo sobre a trajetéria de vida de uma professora negra, da rede municipal de
ensino de Feira de Santana-BA, que faleceu em sala de aula. O objetivo da pesquisa foi investigar acerca das experién-
cias de preconceito e discriminacao racial vividas por esta no &mbito da escola e seus impactos para a trajetoria de vida
e morte da professora. A investigagdo foi pautada nas seguintes questdes problematizadoras: Como se comp0s a historia
de vida da mulher negra que se tornou professora? Quais as implicagdes do racismo, do preconceito e da discriminagao
para a vida da professora, bem como para o processo de morbimortalidade da mulher negra? Considerando a natureza da
investigacdo, neste estudo de base qualitativa, o caminho metodoldgico consubstanciou-se na abordagem das historias
de vida. No referido estudo, enfatizou-se as questdes, étnico-raciais, de género, trabalho docente e saude da populacao
negra. No tocante aos aspectos aqui abordados, apresentamos reflexdes acerca da memoria, da oralidade e da historia,
com base nos fundamentos de Benjamin, (2005), Bom Meihy (2005), (Halbwachs (1990), Hampat¢ Ba (1982) e Le Goff
(2003), (1994). Nesse contexto, o enfoque teodrico sobre a historia estabelece interlocugdo com a memoria, lugar dos
registros do vivido, e a oralidade como o dispositivo narrativo da experiéncia. A memoria individual e a memoria coletiva
se entrelacam em um fluxo continuo de trocas reciprocas.

Palavras-chave: memoria; oralidade; historia.

ABSTRACT

This article, which addresses some reflections about memory, orality, and history, is a clipping of the master’s research
entitled Black Woman teacher between chrysalis and hummingbird: the invisible and the revealed, the silence and the
writing of one another, in which a study was carried out on the life trajectory of a black teacher, of the municipal school
system of Feira de Santana-BA, who died in the classroom. The aim of this research was to investigate about the ex-
periences of prejudice and racial discrimination experienced by this school and its impacts on the trajectory of life and
death of the teacher. The investigation was based on the following problematizing questions: How was the life story
of the black woman who became a teacher? What are the implications of racism, prejudice, and discrimination for the
life of the teacher, as well as for the process of morbidity and mortality of black women? Considering the nature of the
investigation, in this qualitative study, the methodological path was instantiated in the approach of life histories. In this
study, ethnic-racial, gender, teaching work and health issues of the black population were emphasized. Regarding the
aspects discussed here, we present reflections about memory, orality, and history, based on the foundations of Benjamin
(2005), Bom Meihy (2005), (Halbwachs (1990), Hampaté Ba (1982) and Le Goff (2003), (1994). In this context, the
theoretical approach on history establishes interlocution with memory, the place of the records of the lived, and orality
as the narrative device of experience. Individual memory and collective memory are intertwined in a continuous stream
of reciprocal exchanges.

Keywords: memory; orality; history.

NTRODUCAO

Refletir sobre a memoria, abrangendo o seu conceito, o seu percurso historico e sua importancia no ambito

individual e coletivo, perpassa por reconstruir um longo caminho marcado por raizes fincadas na poesia grega, onde

os poetas imortalizaram seus her6is em suas epopeias, com versos que anunciavam o brado heroico que, gravado na
memoria, ndo os deixavam cair no esquecimento, ndo os deixavam morrer (MEIHY, 2005). Portanto, era preciso, para
deixa-los vivos, vencer Lete, deusa feminina associada ao esquecimento, através de Mnemosine, a deusa da lembranga

¢ mae das musas. Logo, a memoria inscrita nas epopeias, nas singularidades da poesia grega, era o lugar onde as vozes
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\ dos aedos e rapsodos- poetas, cantores, narradores- ecoavam versos de uma cultura que se inventava, revisitando a
sua historia.

No pensamento benjaminiano, a memoria ndo tem apenas a funcdo de preservar as marcas do que se viveu e de
ser o recanto onde habitam as experiéncias pela poesia narrada, porque ela propria “é a mais épica de todas as faculdades”
(BENJAMIN, 1994, p.210). S6 quando capaz de estender-se ¢ que executa dois movimentos por principio, antagdnicos:
possibilita a composi¢do da poesia épica que comporta o percurso das coisas e a resignagao diante do desaparecimento
destas pela a¢do da morte. Nesse contexto a reminiscéncia ancora-se na tradigdo que ¢ alimentada pela transmissao das
experiéncias de uma geracao a outra, na sucessdo do tempo, torna-se o “antidoto do esquecimento” (LE GOFF, 2003, p.
434). Desse modo, a composi¢do e a narrativa poética germinam da necessidade de preservar as experiéncias e coloca-las
como um bem, como um patrimoénio que preserva a existéncia de um povo, de uma cultura. Esse aspecto fica bastante
evidente nas comunidades de tradigéo oral.

A cultura africana em sua génese, amparada na tradi¢do oral, tem na memoria um importante reservatorio da
historia, das tradi¢des, da cultura e do saber ancestral. A transmissao do saber, nessa cultura, estava consubstanciada na/
pela acdo dos animadores publicos, os griots. Estes eram na sociedade, musicos, embaixadores, genealogistas/ histo-
riadores ou poetas. Deste modo, pode-se compreendé-los como narradores. Eles narraram os saberes construidos nas e
pelas experiéncias. Em Benjamin, a experiéncia ¢ a fonte de onde o narrador retira o alimento e se propaga uma vez que,
“retira da experiéncia o que ele conta: sua propria experiéncia ou a relatada pelos outros”. E incorpora as coisas narradas
a experiéncia dos seus ouvintes” (BENJAMIN, 1994, p. 201).

Segundo Benjamin, o narrador faz a mediagao entre a sua experiéncia e as experiéncias de outras (0s), que vdo
se desdobrando em outras experiéncias, matizadas pelos modos, pelas crengas, impressdes advindas de um processo reci-
proco de aprendizagem, porque ao narrar suas experiéncias e aquelas construidas no seu entorno, as coisas que resultam
do encontro das experiéncias de quem narra e de quem escuta, vao se incorporando a vida daquelas/daqueles que ouvem.
Assim, ao tempo que s3o sujeitos narradores, sdo também ouvintes porque as suas experiéncias também sdo tomadas
como inspiracao pelo narrador. As experiéncias socializadas sao carregadas de cumplicidade que vao atravessando as
geracdes; que passa de pessoa a pessoa, alimentando o narrador que preserva a tradigao.

Na tradi¢do africana, os relatos e as narrativas tém carater educativo ¢ dindmico, uma vez que imprimem de
“vida” as reunides realizadas pelos diversos grupos que compunham a sociedade. Os temas, eixo em torno do qual as
narrativas eram construidas, eram os grandes feitos dos antepassados ou dos herdis do pais, assim evocados. As narrativas
historicas sdo preservadas com extrema fidelidade na memoria coletiva.

Narrar as experiéncias com riqueza de detalhes, trazendo a sua totalidade, representa uma das peculiaridades da
memoria africana. Entdo, a memoria africana registra toda a cena: o cenario, os personagens, suas palavras, os minimos
detalhes da roupa” (HAMPATE BA, 1982, p.215). Por isso, a sua historia sedimentou-se a partir de fontes orais. Nesse
contexto, a fala ¢ sagrada, porque ¢ do sagrado que provém,; este, o sagrado, ¢ a fonte de onde retira o seu poder criador
e operativo (HAMPATE BA, 1982), ou seja, fala ¢ a existéncia sagrada dos mestres que narram, os gritos.

Os gritos que anunciam na fala o sagrado de uma tradigao, exteriorizando o sentido e o significado do patriménio

material e imaterial, sobretudo, como enfatiza Hampaté Ba (1982, p.187), torna possivel,

compreender em que contexto magico-religioso e social se situa o respeito pela palavra nas sociedades de
tradicdo oral, especialmente quando se trata de transmitir as palavras herdadas de ancestrais ou de pessoas
idosas. O que a Africa tradicional mais preza ¢ a heranga ancestral. O apego religioso ao patriménio
transmitido exprime-se em frases como “aprendi com meu pai”, “foi o que suguei no seio da minha mae”.

De acordo com esse autor, nas sociedades inspiradas pela tradigdo oral, a africana em destaque, ¢ a palavra o

oxigénio que mantém acesos 0s conhecimentos e preservados como heranga, porque carregam a sabedoria ancestral

e aquela que habita as pessoas idosas. Ela € sagrada, por isso confere autoridade e traduz a relagao de respeito. Tanto

a ancestralidade quanto a sabedoria construida pela experiéncia, traduzida pelas marcas do tempo que embranquece os
cabelos e enruga a pele, ¢ sinal que diz dos caminhos percorridos e da vida que se mantém.

A partir dessas duas composicdes, entre griots, aedos e rapsodos, adentramos ao campo da historia e da memo-

ria, enfatizando a sua importancia para a escrita das Historias de Vida e seus desdobramentos na/e para a compreensiao
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' dos processos historico-sociais. Desse modo, torna-se possivel e pertinente estabelecer relagdo entre a memoria e a
histoéria, a partir da construgao do conceito daquela, como sublinha Le Goff (2003). Enfatizamos, portanto, ser este de
carater polissémico, onde reside a sua riqueza. Ainda esse autor, sobre a polissemia conceitual da historia, reflete sobre
a existéncia de seis problemas que a ela sdo vinculados, a saber: a dicotomia entre “historia vivida”, “natural” e que se
refere as sociedades humanas e a ciéncia historica; as relagdes entre historia e tempo; a oposi¢ao colocada entre passado
e presente; a historia com capacidade de premoni¢ao, logo, capaz de predizer o futuro; a relagdo do historiador com ou-
tras ciéncias que o faz estabelecer diferentes duragdes histdricas, por fim a concepgdo de historia totalizante, ou seja, “a
ideia de histdoria como historia do homem foi substituida pela ideia da historia como historia dos homens em sociedade”
(LE GOFF, 2003, p.p. 7-9).

Com base nessa perspectiva, a memoria e a histéria constroem-se em diregdes paralelas, mas nao sdo costuradas
pelos principios do antagonismo e da exclus@o mutua. Joutard (2005) as classifica como vias que, resguardadas as es-
pecificidades que as compdem e particularizada a logica de cada uma, encaminham-se ao passado, em que “a memoria
faz a historia escutar outras vozes que trazem alguma luz sobre cenas de realidade passadas” (JOUTARD, 2005, p. 211).

Sobre o conceito de memoria, Le Goff (2003, p.419) o coloca como “crucial” para a histéria, considerando os
aspectos estruturais no que concerne as suas fungdes psiquicas, cuja importancia se consolida porque atualizar “impres-
soes ou informagdes passadas, ou que ele representa como passadas”.

A histoéria da memoria é, sem divida, uma histéria longa e todo o seu itinerario € marcadamente significativo, ao
longo do qual muitos conceitos foram formulados e fungdes lhe foram atribuidas, além dos muitos percalgos.

Refletindo sobre a memoria a partir do [luminismo, o ensaio de Horkheimer e Adorno sobre o Iluminismo foi o
ponto de partida para uma série de criticas ao projeto moderno que impos ao homem ocidental muitos dilemas, que “fez
valer a ciéncia para a vida pratica e alijar a memoria para o campo das amenidades culturais” (CATANI, 2000, p. 22).
Significa dizer também, que no espaco da correlag@o de forgas, nas relagdes de poder — onde um grupo hegemonicamente
se constitui como forga, apropria-se do direito e exclusividade da memoria, forjando as “verdades”, os discursos sobre o
passado, dos herdis e das vontades — etnocentricamente, o sujeito comum ¢ destituido de histéria, de memoria, uma vez
que as suas rememoracdes sao desconsideradas.

Catani (2000) em Docéncia, memoria e género, apresenta reflexdes singulares sobre a memoria, tragando um
percurso historico, situando-a. Apresenta o inicio do século XX, marcado pela eclosdo de varios estudiosos que se de-
dicaram as reflexdes sobre a memoria, a exemplo Bergson, James, Freud, Conrad, Halbwachs, pensadores da Escola de
Frankfurt e pesquisadores da Escola de Chicago. A autora também enfatiza sobre um movimento de efervescéncia do
pragmatismo que reinou apos a Segunda Guerra Mundial, que interrompeu o fluxo de tais reflexdes até a década de 1980,
quando se processa a retomada das discussoes e revalorizagdo da memoria, cujo conceito se associava a experiéncia, em
que a sua relagdo com a vida pratica e o sentimento de identidade sdo enfatizados.

Dentre os estudiosos citados, Halbwachs (1990), pelos argumentos articulados em sua obra, sublinha que o
sujeito participa de duas “espécies de memorias™: individual e coletiva. Essas memorias desencadeiam atitudes que sdao
ndo apenas diferentes, mas supdem-se contrarias.

A compreensdo que circula e o conceito que se estrutura sobre memoria individual e memoria coletiva, alude

este autor, instituem:

De um lado, é no quadro da sua personalidade, ou de sua vida pessoal, que viriam tomar lugar suas lem-
brangas: aquelas que lhes sdo comuns com outras nio seriam consideradas por ele a ndo ser sob o aspecto
que lhe interessa, na medida em que ele se distingue delas. De outra parte, ele seria capaz, em alguns
momentos, de se comportar simplesmente como membro de um grupo que contribui para evocar ¢ manter
as lembrangas impessoais, na medida em que estas interessam ao grupo (HALBWACHS, 1990, p. 53).

Assim, a memoria individual assume carater pessoal, enquanto a coletiva ¢ constituida referenciando-se nas
experiéncias construidas e vividas no/com o grupo. Refletir sobre os aspectos que delineiam concepgdes sobre a memoria,
perpassa também pela compreensao e reflexdo acerca dos conceitos que lhe sdo atribuidos, dos fatores que interferem
na sua organizagao e suas vdrias classificagoes.

Neste sentido, Bom Meihy (2005) conceitua memoria como lembrangas que sdo organizadas de acordo com
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uma logica de carater subjetivo, em que seus elementos sdo selecionados ou articulados nem sempre correspondendo
aos fatos, objetivos e materiais. Quanto a seus tipos, a memoria € classificada em individual, social ou coletiva. Nesse
aspecto, Bom Meihy, corroborando Halbwachs, sublinha que tais memorias apresentam relacdo de interdependéncia.

Quanto a memoria individual, esta € pessoal, bioldgica e psicologica, cujo sentido refere-se aos exames indivi-
duais de pessoas isoladamente; ja a memoria grupal ou coletiva, ndo se restringe a soma de memorias individuais, “¢ um
fendmeno construido pela forca de fatores externos que circunstanciam em determinado grupo, marcando sua identidade”
(BOM MEIHY, 2005, p. 64).

Quanto aos fatores que interferem na organizacdo da memoria, de acordo com os argumentos desse autor, sdo
importantes estes elementos: fatores culturais, a capacidade bioldgica das pessoas e os acontecimentos considerados
marcos na trajetoria individual, social ou coletiva e a debilidade fisica, e as circunstancias traumaticas que afetam dire-
tamente as narrativas que se baseiam na memoria.

Outro aspecto enfatizado por Bom Meihy (2005), refere-se as definigdes necessarias para o que se deve consi-
derar a memoria. Em primeiro lugar, a defini¢do que relaciona a memoria ao cérebro que ¢ a base organica, material e
corpdrea, bioldgica, que armazena individualmente as lembrancas; a segunda a da mente, concebida como um conjunto

de representagdes, de planos cognitivos articulados pelo acervo de lembrangas guardadas no cérebro. Ademais,

o passado contido na memoria ¢ dindmico como a propria memoria individual ou grupal. Enquanto a
narrativa da memoria ndo se consubstancia em um documento escrito, ela é mutavel e sofre variagdes
que vao desde a énfase ou a entonagao até os siléncios e disfarces (BOM MEIHY, 2005, p. 61).

Rememorar significa revisitar os caminhos percorridos, os passos dados e outros tantos que ficaram no lugar,
bem como sentirmos na ponta dos dedos, na melodia de sons diversos, as marcas que deixamos pelo caminho e outras
tantas que carregamos nos nossos gostos, afetos, perspectivas, proposicdes e narrativas das historias que contém muitos,
que se misturam a nossa pele, a0 nosso cheiro, ao outro que somos, depois de tantas reflexdes, de olharmos para dentro
de nés mesmos, depois de ouvirmos através do siléncio do nosso corpo, da voz anunciando o que esta por vir. Escuta-se
o que dizemos de nés mesmos, o que diz 0 nosso em torno € o que dizemos desse imaginario construido.

Reinventar quem somos representa o desafio de compreendermos quem somos nas nossas singularidades, na
subjetividade da compreensdo do Iugar de onde falamos, de onde construimos identidade e nos sentimos pertencendo,
territorializando-nos, fazendo histéria, tecendo memorias. Rememorar é sentir que pertencemos a uma farta colheita de
afetos. Pertencimento que nao significa o imperativo da posse, mas a presenga, a cumplicidade e a autoria.

A fala que relembra as experiéncias vividas e suas interpretacdes com as marcas do presente fazem da memoria
o0 espaco da significagdo e construgdo, ressignificagdo e reconstrugao do vivido, abrindo clareiras para a composi¢do da

historia no plural. E nesse contexto que a historia oral se inscreve, pois

ao privilegiar a analise dos excluidos, dos marginalizados e das demais minorias, a historia oral ressaltou
a importancia de memorias subterraneas que, como parte integrante das culturas minoritarias e dominadas,
se opdem a “Memoria oficial”, no caso a memoria nacional (POLLAK, 1989, p. 4).

Por isso, essa “nova historia” que ouve os que tém fome, os traidos, os banidos, sem a pretensio de ser o caminho,

a verdade e a vida, nos permitira ler novas mensagens, ouvir as subjetividades e dialogar com as diferentes percepgdes
sobre o mundo.

Assim, as historias de vida reconhecem a alteridade, porque os sujeitos narram as suas experiéncias; interpretam

orque inscritos historica, politica, social e culturalmente; produzem e se autoproduzem na intersecgdo entre a vida

individual e o contexto social. Esta se faz do entrelagamento de subjetividades e simbolismos que refletem suas

contradi¢des, seus sentimentos, valores, crencas etc.
Entdo, os estudos sobre as Historias de vida abrem possibilidades de entrelagamentos entre a vida individual
e o contexto social, caminhos onde ¢é possivel tirar da invisibilidade as historias astutamente nao percebidas e/ou desbo-

tadas pelas retinas viciadas pela historia oficial, etnocéntrica monocromatica.
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CONCLUSAO

A memoria, a oralidade e a historia se entrelacam, interseccionadas pelas experiéncias e os sentidos e significados
a elas atribuidos pelos sujeitos constituidos e referenciados na/pela cultura, pois um ndo € sem o outro.

O sujeito modifica e atualiza a cultura a medida que também ¢é construido, modificado e atualizado por ela na
rememoragdo do vivido, na preservagdo das tradigdes através das narrativas orais, nas releituras e ressignificagdes das
praticas e discursos, no contexto dindmico da histdria, da relagdo tempo-espacgo-sujeito, dai porque entendermos e re-
fletirmos sobre a importancia de se discutir acerca da memoria, individual e coletiva , como fonte para compreensao da
historia com base na interpretagdo dos sujeitos sobre si € sobre o seu entorno, revelada em suas narrativas. A memoria
individual e a memoria coletiva se entrelacam em um fluxo continuo de trocas reciprocas.

Os estudos que enfocam a memoria, a oralidade e a historia, destacando aproximagdes e peculiaridades, abrem
caminhos para a consolidagdo da historia polifonica, a historia narrada por multiplas vozes, superando a hegemonia da
histéria imposta como oficial.

Outro aspecto relevante refere-se ao reconhecimento da oralidade como dispositivo de historicidade dos sujeitos,
expressao das representagdes sobre estes sujeitos, sobre a cultura, a historia e as sociedades, constituindo-se como fonte
no contexto das sociedades letradas, que s6 reconheciam o documento escrito como fonte valida.

Nesse contexto, o enfoque tedrico sobre a historia estabelece interlocugcdo com a memoria, lugar dos registros

do vivido, e a oralidade como o dispositivo narrativo da experiéncia.
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RESUMO

O presente artigo cientifico busca analisar a pratica docente no contexto do primeiro segmento do ensino fundamental,
ou seja, do primeiro ao quinto ano de tal nicho de ensino, tendo, o professor, uma atuagdo primordial nesse processo.
Sdo abordadas a importancia do papel do professor na formagdo e condugao de seus alunos, de modo a produzir uma
educagdo de qualidade e formar individuos aptos a exercer sua cidadania e um papel mais ativo e transformador da
realidade. Ressalta-se, ainda, a relevancia da polivaléncia e da interdisciplinaridade, bem como o uso de técnicas ndo
tradicionais, como forma de tornar a atuagdo do docente mais dindmica e mais interessante para seus alunos. Para pautar
de modo claro e objetivo a pratica docente no primeiro segmento do ensino fundamental, faz-se uso de uma ampla coleta
de dados bibliograficos, através de informagodes encontradas na literatura, em estudos da area educacional, bem como em
periodicos, com o intuito de alcangar uma conclusdo verdadeiramente aplicavel ao problema exposto.

Palavras-chave: Pratica Docente. Ensino Fundamental. Polivaléncia e Interdisciplinaridade. Aprendizagem.

ABSTRACT

This scientific article seeks to analyze the teaching practice in the context of the first segment of elementary school, that
is, from the first to the fifth year of this teaching niche, having, the teacher, a primordial performance in this process.
The importance of the role of the teacher in the training and conduct of his students is addressed, to produce a quality
education and train individuals able to exercise their citizenship and a more active and transformative role of reality. It
also emphasized the relevance of polyvalence and interdisciplinarity, as well as the use of non-traditional techniques, to
make the performance of teachers more dynamic and more interesting for their students. To guide in a clear and objec-
tive way the teaching practice in the first segment of elementary school, a wide collection of bibliographic data is used,
through information found in the literature, in studies in the educational area, as well as in journals, to reach a conclusion
truly applicable to the problem exposed.

Keywords: Teaching Practice. Elementary school. Interdisciplinarity Polyvalence. Apprenticeship.

1 INTRODUCAO

O primeiro segmento do ensino fundamental ¢ um periodo vital para a concepcao educacional de alunos e profes-
sores. E nesse momento que comega a ser desenvolvida a relagao entre o aluno e o saber escolar, de modo que a atuagao
do profissional docente ¢ de inquestionavel importancia para contemplar a formacao de cidadaos criticos, aptos a atuar
em prol da sociedade e promover altera¢des na realidade que os cerca.

Considerando a relevancia do docente nesse processo, o presente estudo tem, como objetivo geral, contextualizar
a pratica docente nesse segmento. Para isso, foram elencados os seguintes objetivos especificos:

*Verificar a necessidade da polivaléncia e da interdisciplinaridade para a atuagdo docente nesse sentido, des-
acando os saberes necessarios para uma atuagdo mais dindmica do professor;

*Correlacionar a atuacdo docente e o processo de ensino-aprendizagem, buscando apresentar o profissional

1 Doutorando em Ciéncias da Educagdo (Universidad Columbia Del Paraguay), Mestre em Ciéncias do Meio Ambiente
(Universidade Veiga de Almeida). Licenciado em Pedagogia, Historia, Geografia e Educacdo Fisica. Professor da Secretaria de Es-
tado de Educagdo/RJ e Professor convidado da Escola de Gestao e Politicas Publicas da Funda¢do CEPERI. sbello@prof.educacao.

rj.gov.br
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‘J’ docente como um agente motivador e facilitador da aprendizagem no primeiro segmento do ensino fundamental;

*Contemplar a utilizag¢@o de recursos didaticos em tal segmento, verificando como o professor pode explorar tais
recursos com o intuito de fomentar sua pratica docente.

Ao considerar o modelo de educagdo padronizado atual € espontianea a compreensao de que a figura do docente
¢ a prevalecente em sala de aula. Sensatamente, a presenca de estudantes aplicados e de uma estrutura escolar sdo igual-
mente edificantes, todavia € o professor o responsavel por reger a dindmica do ensino. A fim de sofisticar a experiéncia
de aprendizado e suplementar lapsos omitidos pelo ensino classico, o pedagogo pode optar pelo uso de materiais dida-
ticos € uma atuacao mais estratégica, o que evidenciard a matéria com um diferencial capaz de instigar maior interesse
e facilitar a assimilagdo.

Portanto, justifica-se o presente estudo pela relevancia do papel desempenhado pelos educadores no ambito do
primeiro segmento do ensino fundamental, com foco no seu processo de ensino-aprendizagem (e, por conseguinte, de

toda a sua pratica docente).
2 FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1 O professor no ambito do Ensino Fundamental: a necessidade da polivaléncia, no contexto docente, sob a
perspectiva da interdisciplinaridade

Para que os objetivos pautados para a realizagdo do presente estudo possam ser verdadeiramente alcangados,
cumpre-se entender a importancia da polivaléncia na organizacao do trabalho docente, caracterizando-a como um elemento
constituinte do educador nos anos iniciais do ensino fundamental. O dicionario Houaiss define o termo “polivalente” como
aquele capaz de assumir multiplos valores ou oferecer varias possibilidades de emprego e fungio, sendo multifuncional,
executando diferentes tarefas, detendo versatilidade envolvendo varios campos de atividade. Ora, o polivalente detém
multiplos saberes associados a sua capacidade de transitar com propriedade em diferentes areas (HOUAISS, 2001).

De acordo com Cruz (2001), a nogdo de professor polivalente esta associada a visdo de um profissional que
transita por diferentes areas de conhecimento, articulando saberes e procedimentos, refletindo concepgdes de homem,
sociedade e relagdes socioecondmicas. Para a autora, a polivaléncia ¢ indispensavel para a atuagdo do profissional do-
cente no ensino fundamental, dado que esse ¢ 0 momento derradeiro para a formacao do aluno e para a sua relagdo com
a educagdo, ao longo de toda a sua vida.

Para Cruz e Neto (2012), ¢ indispensavel que o professor, nos anos iniciais da escolarizagdo basica, atue como
um docente polivalente, apropriando-se e articulando conhecimentos basicos, de diferentes areas do conhecimento que
compoem a base comum do curriculo nacional dos anos iniciais do ensino fundamental, pautando seus servigos com
base na interdisciplinaridade.

O ideal dessa interdisciplinaridade, como principio da formagao de docentes polivalentes nos anos iniciais do
ensino fundamental, também ¢ contemplado em outras bases educacionais legais. Dias (2009) a apontou como presente
nas DCNP e nas Diretrizes Curriculares para a Formacao de Professores da Educacao Basica (DFPEB), sendo um con-
senso, dentre os principais pesquisadores do ambito educacional, e tornando-se uma ideia hegemonizada nos ciclos de
politica voltados para a formacao do professor nos anos iniciais do ensino fundamental.

Partindo de tal pressuposto, a ideia do docente polivalente parte, justamente, das questdes envolvendo a inter-
disciplinaridade. Cruz e Neto (2012) apontam que a compreensao da natureza da polivaléncia e da profissionalidade

olivalente esta associada a especializacdo do contetido ¢ a defesa de uma formacao integral do sujeito, enfatizada por
uma sélida formacao didatico-pedagogica, estando relacionada, também, com a especificidade de ensinar alunos que

iniciam sua trajetoria educacional. Nesse contexto:
(...) a questao da polivaléncia nos anos iniciais de escolariza¢ao tem sido experimentada/vivenciada sob
caracteristicas diversas. Nesse sentido, podemos dizer que identificamos modelos mais articuladores
e globalizantes, de forma que reforcem o principio da interdisciplinaridade na formagao e na atuagéo
docente para aquele nivel de ensino. Outros movimentos parecem polarizar ora a constru¢do do conhe-
cimento especifico de area curricular, distanciando-se de uma visdo mais articulada e hierarquizando,
por conseguinte, os campos disciplinares que seriam definidores de perfis docentes especificos, ora a
formacgdo de docéncia generalista ligada a uma pratica educativa ampla ligada a formagao global do
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aluno; contudo, sem deixar muito claro os contetidos bésicos dessa formagdo global propagada (CRUZ;
NETO, 2012, p. 397).

De tal modo, quando se fala de uma atuagdo polivalente do docente, frente ao primeiro segmento do ensino fun-
damental, fala-se de uma atuacao interdisciplinar, que ¢ uma das grandes tendéncias da pedagogia na contemporaneidade,
estando atrelada a formagao global dos alunos. Ou seja, os métodos de ensino utilizados pelos docentes devem incorporar
a interdisciplinaridade como modus operandi primordial para uma formagao de exceléncia.

Mas, afinal, o que vem a ser “interdisciplinaridade”? O termo designa, tdo somente, o rompimento de barreiras
entre certos aspectos do conhecimento e outros de cunho distinto. Além da tradugdo literal, a interdisciplinaridade tam-
bém incentiva um processo de reciprocidade no conhecimento, onde disciplinas e pedes da esfera educacional trabalham

em conjunto, estabelecendo relagdes de troca constantes. Confirmando tal entendimento, Teixeira (2007) assume, como

preceito da interdisciplinaridade, uma abordagem de ensino:
(...) suscetivel de fazer com que duas ou mais disciplinas interajam entre si, esta interagdo podendo ir da
simples comunicagdo das ideias até a interagdo muitua dos conceitos, da epistemologia, da terminologia,
da metodologia, dos procedimentos, dos dados e da organizagao da pesquisa (TEIXEIRA, 2007, p. 69).

A resisténcia a aplicagdo da interdisciplinaridade pode ser resultante do medo de uma mudanga bruta nas formas
de ensino. Essa mudanca suscitaria uma diminui¢do de exclusividade e autonomia. Trindade (2008), no entanto, desmotiva
o temor, ao afirmar que um processo interdisciplinar ndo exclui, e sim compreende a autonomia de cada profissional,
pois parte do pressuposto de que cada cidaddo, seja no ambito da educagdo ou da pesquisa, é Ginico e pega essencial para

os processos de troca. O autor firma-se no conceito de que a interdisciplinaridade ¢:
(...) uma atitude de humildade diante dos limites do saber préprio e do proprio saber, sem deixar que
ela se torne um limite; a atitude de espera diante do ja estabelecido para que a duvida aparega e 0 novo
germine; a atitude de respeito ao olhar o velho como novo, ao olhar o outro e reconhecé-lo, reconhe-
cendo-se; a atitude de cooperagdo que conduz as parcerias, as trocas, aos encontros, mais das pessoas
que das disciplinas, que propiciam as transformacdes, razdo de ser da interdisciplinaridade. Mais que
um fazer, é paixdo por aprender, compartilhar e ir além (TRINDADE, 2008, p. 73).

De acordo com Silva (2009), ha uma critica que defende que a interdisciplinaridade pode ser bem-sucedida
apenas ao tratar de conteidos transversais, com pouca aplicagdo para um ensino factualmente adequado das matérias
tradicionais na grade curricular. Tal adversidade, porém, refere-se mais a uma falta de orientagdo adequada. Por parte dos
professores, os principais inconvenientes apontados sdo o pouco tempo disponivel para o estudo e para a especializa¢ao
em matérias que nao lhes sdo naturais, bem como a falta de instrug@o para estruturar uma aula sob os aspectos interdis-
ciplinares. A inexisténcia de materiais adequados e de recursos financeiros também sdo fortes empecilhos que podem
barrar o entusiasmo dos docentes no que diz respeito a aplicagdo do ensino interdisciplinar.

Teoricamente, ha certa abertura para o acatar dos ideais interdisciplinares, porém a realidade docente faz com
que a pratica lhes parega inalcangavel sem alguns sacrificios. Sobrecarga de trabalho ¢ uma remuneragao ndo compativel
sdo0 apenas alguns dos problemas citados ao buscar compreender o motivo de alguns profissionais ndo almejam a busca
por uma estrutura de ensino que ofereca melhores condi¢des aos seus estudantes.

Nao obstante, pesquisas dirigidas por Fazenda (1994) apontam que professores adotantes da interdisciplinaridade
tém como caracteristica marcante a paixao por buscar conhecimento e efetivar pesquisas. Estes profissionais costumam
apresentar um nivel de comprometimento elevado, motivando-se através da propria motivagdo. E comum ao professor
interdisciplinar a busca por praticas e procedimentos de aprendizagem diferenciados, nao exclusivamente ministrados

o modelo padronizado, onde apenas o mestre possui voz, enquanto os alunos escutam pacientemente e decoram o

contetido transposto no quadro.

2.2 Dos saberes necessarios a pratica docente no primeiro segmento do ensino fundamental e do professor
reflexivo

Tardif (2002) desenvolve um raciocinio acerca dos saberes docentes diretamente relacionaveis com a formagao
profissional dos educadores, unidos ao exercicio da profissdo. Caracteriza-se o saber docente como um saber plural,

composto por diversos outros saberes, que vao desde a sua formagao profissional, até¢ demais conhecimentos expressos

C @ (§) | Este é um artigo publicado em acesso aberto (Open Access) sob a licen¢a CreativeCommons Attribution, que permite uso,

distribuicdo e reprodugio em qualquer meio, sem restrigies desde que o trabalho original seja corretamente citado.



RCMOS - Revista Cientifica Multidisciplinar O Saber.
ISSN: 2675-9128. Sao Paulo-SP, ano I1,v.2, n. 2, jul./dez. 2022.

em seu curriculo, praticas cotidianas e vivéncias pessoais. Todo docente ¢ ser humano portador de diversos outros
conhecimentos, que ndo sdo inerentes a fungdo. Para o autor, podem ser destacadas quatro espécies distintas de saber
relacionadas as praticas pedagogicas:

*Os Saberes da Formagao Profissional: Tendo base na erudi¢@o e na ciéncia, os saberes da formagao profissional
sdo um conjunto emitido ao educador enquanto este esta em processo de formagao, seja ela a formagao inicial ou uma
extensdo. E o agrupamento de conhecimentos pedagdgicos, aqueles que fornecem ao profissional os conhecimentos
constituidos por métodos de ensino e técnicas, embasados pela ciéncia;

*Os Saberes Disciplinares: Estes sdo os saberes pertinentes aos campos de conhecimento teérico diversos, como
as ciéncias exatas, humanas, a linguagem, a biologia, entre outros. Os saberes disciplinares sao adquiridos antes mesmo
de sua formacao como docente, ao longo de sua formagao educacional prévia a faculdade;

*Os Saberes Curriculares: Sao os conhecimentos adquiridos a partir da pratica educacional, do desempenho de
sua profissdo em si. Costumam ser delimitados pela forma como a institui¢do em que se trabalha pede que se ministrem
suas aulas, apresentados sob os aspectos dos programas instituidos no ambiente educador;

*Os Saberes Experienciais: Sao resultantes do exercicio da pratica profissional. Diferente dos saberes curricu-
lares, estes sdo impares para cada educador, assimilados através da vivéncia de ocasides diversas, ndo limitadas apenas
ao ocorrido dentro de sala de aula, mas também ao experimentado dentro do espaco da escola como um todo, inclusive
seu relacionamento com os demais profissionais € com os alunos.

Estima-se que, ainda que o possuir todos os quatro saberes seja primordial para a formacao profissional e para o
transmitir de boas praticas por parte do educador, seja o Saber Experimental o mais importante dentre todos. Nao significa
que os demais nao possuam importancia relevante. Sem qualquer um dos outros, é pouco provavel que um profissional
consiga desempenhar sua fungdo com precisdo. Contudo, os Saberes Experimentais ocupam tal posi¢do pelo fluxo cons-
tante e pela falta de controle sobre sua. O saber profissional de um educador ¢ uma mescla de saberes distintos, advindos
das mais diversas fontes, passiveis de manipulacdo e uso sempre que for adequado, enriquecedor para a experiéncia de
sala de aula e motivador para o fortalecer de sua relagdo com a profissao.

Parte-se do pressuposto de que, para que um professor seja completo, € necessario que va além da simples pratica
de sua profissdo. Requer-se que ele seja reflexivo. Defende-se que ¢ fundamental que o profissional ultrapasse os limites

da sala de aula. Libaneo (2002) salienta:
(...) anecessidade de reflex@o sobre a pratica a partir da apropria¢do de teorias como marco para as
melhorias da pratica de ensino, em que o professor ¢ ajudado a compreender seu proprio pensamento
e a refletir de modo critico sobre sua pratica e, também, a aprimorar seu modo de agir, seu saber-fazer,
internalizando também novos instrumentos de agio (LIBANEO, 2002, p. 70).

Teoria e pratica andam lado a lado numa pratica profissional reflexiva, sendo a teoria empregada no ato de
lecionar e a pratica trabalhada com base na vivéncia. A realidade educacional requer profissionais dispostos a ir além,
nao limitados a transmissao automatica do conteudo. Neste novo modelo, exige-se que a sala de aula seja um ambiente
onde, de fato, ha a troca de conhecimento, experimentada por todos os alunos, tendo como maestro o professor. Cabe ao
educador, entdo, refletir sobre sua postura e sobre a relagdo cativada com os alunos, bem como sobre aspectos sociais,

culturais, econdmicos e politicos que possam tornar-se importantes para uma contextualizagdo do conteudo administrado.

2.3 A pratica docente no primeiro segmento do ensino fundamental e o processo de ensino-aprendizagem: o docente
como motivador da aprendizagem

No ambito dos anos iniciais do ensino fundamental, ¢ indispensavel que o docente conduza sua atuagao

visando fomentar o processo de ensino-aprendizagem. A aprendizagem pode ser definida, de maneira simples, como

um conjunto de experiéncias obtidas ao longo da vida. E um fendmeno que tem inicio na fase de identificacio de
objetos e desenvolvimento da linguagem. Pode-se dizer que aprender esta diretamente relacionado com uma mudanga:
a do comportamento. Enquanto estivermos vivos, aprenderemos. Segundo Visca (2010, p.101) “desde o nascimento até
a morte, as pessoas ndo deixam de conduzir-se; embora nem toda conduta seja aprendizagem, toda aprendizagem ¢, sim,

uma conduta”.
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De acordo com Moreira (2014), para planejar um ensino estratégico, cabe ao professor pensar sobre o processo de
ensino-aprendizagem, refletindo sobre o que ensinar, porque ensinar ¢ como ensinar. A autora defende que as estratégias
no ato de ensinar podem influenciar os valores pela aprendizagem, pela necessidade de dialogicidade ou individualidade,
podendo interferir na qualidade motivacional empregada pelo aluno no inicio do ensino fundamental.

Nesse sentido:

A relagdo das estratégias de ensino dos professores do Ensino Fundamental 1 com as estratégias de
aprendizagem e a motivagdo no contexto escolar dos alunos contribui para conhecer o perfil estratégico
de um grupo de professores e um grupo de alunos, podendo perceber as necessidades especificas deste
grupo e construir um conjunto de informagdes relevantes para a capacitagdo profissional e a necessi-
dade de um ensino estratégico, fornecendo elementos de reconstrucao para que este ensino seja uma
realidade em nossas escolas, utilizando como pressuposto epistemologico a Teoria da Autodeterminacgéo
(MOREIRA, 2014, p. 93).

Como se observa, a motivagao ¢ um aspecto importante a ser trabalhado pelos professores no ambito de sua
pratica docente, no primeiro segmento do ensino fundamental. Motivacdo ¢ o interesse quanto ao processo de aprendi-
zagem, ¢ o desejo de aprender.

Coria (1986) relaciona a motivagdo no processo de aprendizagem com a psicologia aplicada a educagdo, enume-
rando varios fatores que podem motivar o aluno em seu processo de aprendizagem. Como exemplo, temos o interesse
em dominar conhecimentos e habilidades; o alcance de boas médias escolares (culminando em status pessoal e social);
o aumento da autoestima por meio do uso da inteligéncia para a resolu¢do de problemas e a solugdo de atividades; o
interesse em processos de ensino-aprendizagem mais dindmicos, que fomentam o desejo de aprender, como a utilizagdo
de musicas e cores.

Alves (2013) complementa os ensinamentos acima, lecionando que:
Vale ressaltar que para aprender ¢ preciso querer. O problema, no entanto, ¢ como despertar, ou provocar
esse querer. O querer ¢ em si ¢ uma necessidade individual e de igual modo a aprendizagem. Portanto,
essas necessidades precisam ser influenciadas, provocadas. Tal influéncia pode originar-se de fatores
internos ou externos (ALVES, 2013, p. 27).

Assim, a motivagao relacionada ao processo de aprendizagem dos alunos ¢ elencada no rol de fatores que podem
inviabilizar que o aluno aprenda, sendo que esta envolve diversos fatores psicologicos, os quais, necessariamente, precisam
ser identificados e trabalhados pelo pedagogo (AZZI; GIANFALDONI, 2011). Destaca-se que a motivacao diz respeito a
provocacao, nos alunos, de um desejo efetivo de aprender. Ou seja, ““a motivagao ¢ relevante para a aprendizagem, pois,
mesmo o aluno sendo talentoso, se ndo estiver motivado, dificilmente ele aprendera” (ALVES, 2013, p. 30). Podemos
contemplar a motivagao, de tal forma, como o conjunto de fatores conscientes e inconscientes (emocionais, intelectuais
e até mesmo fisioldgicos) que agem na conduta do individuo, ou seja, em como o aluno percebe, interpreta e age diante
das situacdes que envolvem a aprendizagem.

Azzi e Gianfaldoni (2011) ainda lecionam que a autoestima ¢ um fator primordial para que sejam analisados os
preceitos psicologicos dos individuos dentro do contexto escolar, de modo que o docente pode contribuir significativa-
mente nesse sentido, realizando intervengdes que enaltece o desenvolvimento e o desejo do aluno em face do processo
de aprendizagem. Complementando esse entendimento, também vale o destaque de que o professor deve sim estar
motivado, para ensinar e estar preparado para saber motivar. O saber motivar fard toda a diferenga, pois nao se pode
confundir premiar com motivar. Motivar vai além, a motivagdo ¢ mover, ¢ provocar o interesse ¢ a vontade de fazer no
outro” (ALVES, 2013, p. 32).

Assumidamente, o professor ¢ um dos principais elementos que podem aproximar ou distanciar o aluno do
onhecimento, de modo que, no ambito da psicologia aplicada a educagdo, o professor ¢ considerado a autoridade
responsavel por despertar o interesse em aprender nos alunos, cativando-os através de propostas metodologicas e
didaticas que possam contribuir de maneira significativa para que o aluno permanega sempre motivado em aprender.

Por isso, ¢ de sumarissima importancia que o aluno seja provocado e tenha seu interesse direcionado ao processo
de aprendizagem, de modo que sinta vontade (ou até mesmo necessidade) de aprender. Entende-se, ainda, que “¢ através

do planejamento que o professor podera criar situagdes que busquem causar essa provocagdo. Volta-se a premer a mesma
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tecla, sobre a questao de que ¢, sim, do professor, o poder de motivar o aluno ou, da mesma forma, de desmotiva-lo”
(ALVES, 2013, p. 36).

Tudo aquilo que acontece dentro da sala de aula, bem como tudo aquilo que acontece dentro do aluno, pode
contribuir para que este motive-se ou desmotive-se diante da possibilidade de adquirir e dominar novos conhecimentos
e habilidades. Para planejar e priorizar a motivacao no processo de aprendizagem, o professor deve projetar sua atuagao
pedagdgica nesse sentido, fazendo uso de preceitos psicologicos fundamentais, para que cada aluno permaneca pronta e
constantemente motivado diante da possibilidade de aprender cada vez mais (AZZI; GIANFALDONI: 2011).

Moraes (2007) ainda leciona que diversas praticas podem ser introduzidas ou implementadas pelos professores,
buscando uma maior integragdo do aluno com seu processo de aprendizagem. Para a autora, a utilizagdo de brincadeiras
em sala de aula pode ser um dos preceitos que mais motivam os alunos quanto a aprendizagem, sobretudo nos anos
iniciais de formagao deles. Todavia, a motivagao dos alunos nao € um referencial relacionado apenas a brincadeiras ou
a construcao de um ambiente de aprendizagem descontraido. Atividades fisicas e desafios intelectuais que cativem o
interesse dos sujeitos podem ser entendidos como ferramentas importantes no tocante a motivacao dos alunos em relacdo
ao processo de aprendizagem (ALVES, 2013).

Nao se procura aqui explanar, de maneira exaustiva, todas as técnicas de motivacao da aprendizagem por parte

dos professores, uma vez que essas
(...) sdo intmeras, ¢ vai depender da criatividade de cada professor para coloca-la a favor do aprendizado
da crianga. Porém, é preciso que todo o sistema de educagio, principalmente as Politicas da Educag@o,
reconhecga a importancia da motivagdo para a aprendizagem e a coloque como prioridade para o ensino/
aprendizagem, inserindo-a nas leis de Diretrizes e Bases da Educacdo e Parametros Curriculares Na-
cionais (ALVES, 2013, p. 41)

Assim, se faz necessaria uma maior conscientizagdo acerca da importancia da motivagdo para fomentar o de-
senvolvimento e aprendizagem dos alunos, sob a 6tica da psicologia da educagdo, como um instrumento para provocar
e nortear os alunos com interesse e dedicag@o no processo. Dentro da sala de aula, o professor ¢ o principal responsavel
pela motivagao dos alunos em relacao a aprendizagem, devendo impor-se, de maneira construtiva, a fim de cativar seus
alunos. Além disso, ¢ importantissimo que os docentes assumam um papel de protagonismo no processo de motivagao
de seus alunos, visto que a figura do professor em sala de aula deve espelhar o conhecimento e transmiti-lo de maneira

apropriada para todos os sujeitos.

2.4 A pratica docente e suas dinimicas na utilizacdo de recursos didaticos no Ambito do primeiro segmento do
ensino fundamental

Para compreender a relagao do profissional da area de educagio com sua profissdo e aqueles que por ela sdo
impactados, ¢ imprescindivel admitir a grandeza desta ocupacao e a aptidao executada por ela na formagao individual.
Freire (1996) conceitua o ato de educar como uma pratica capaz de formar e defende que para a boa pratica profissional
docente é necessario ir além da reproducdo mecanica. Atravessar barreiras construidas pela inseguranca, compreender
anseios e sentimentos sdo apenas algumas das habilidades inerentes ao educador. Deve haver paixao no ato de lecionar,
assim como ¢ fundamental assimilar e praticar a autoridade livre de autoritarismo. O preparo qualificativo e a aspira¢ao
de efetivamente despertar interesse e transferir o conhecimento formam um profissional assertivo, que compde o que
traduz a profissdo. Indiscutivelmente o professor ¢ uma figura marcante na vida de um individuo, cabendo ao primeiro

efinir a positividade de tal influéncia.

Segundo Pimenta (2006), o ensino conservador e limitado € uma tendéncia que progressivamente esta entrando
em desuso. Pesquisas sobre a pratica profissional e sobre o comportamento estudantil sdo de extrema importancia
para a formacao de profissionais aptos a suprir as necessidades dos estudantes. Docentes desmotivados e desatentos

aos anseios daqueles que o cercam estao fadados a pratica da negligéncia. Sondando o comportamento dos lecionandos,
¢ identificavel o desejo por praticas mais dindmicas e descentralizadas. Implanta-las ¢ sabio, considerando que o inte-
resse e a fixacdo do aprendizado sdo os pilares de uma educagdo de qualidade. Outrora, o modelo tradicional preenchia

0s requisitos necessarios para a compreensao do conhecimento. Atualmente, tendéncias sociais e demais aspectos sao
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responsaveis pela mudanga de habito e pela consequente inevitabilidade no desenvolver de técnicas diferenciadas,
respeitantes destas particularidades comportamentais.

Para suprir tais anseios, entdo, um dos métodos satisfatoriamente utilizados ¢ a aplicagdo de recursos didaticos
na educag@o. Para Souza (2007), recursos didaticos sdo descritos como todo material manuseado em ambito educacional
com o intuito de oferecer apoio ao ensino, idealmente aplicado pelo docente e prestigiado pelos alunos. Sao eles, entéo,
materiais somados a métodos pedagogicos, responsaveis por desenvolver um processo de aprendizado mais dindmico
e motivador de interesse. Uma aula ministrada tradicionalmente também ¢ eficaz, caso contrario ndo seria 0 modelo
efetivo consumido por tanto tempo. Todavia, a inser¢ao de recursos didaticos afasta o aluno de sua zona de conforto e
favorece o desenvolvimento cognitivo, além de ser responséavel por aproximar educando e educador, tendo em vista que
a dindmica se afasta do simples falar e ouvir.

De acordo com Ferreira (2007) alguns dos recursos didaticos aplicados durante o processo de aprendizado sao:

*Artigos. A leitura e o apoio de artigos previamente construidos sobre a matéria apresentada levam a obtencéo
de um conhecimento mais abrangente sobre o assunto e exibem ao aluno a formatagdo de um modelo de trabalho que,
previamente, tera de ser confeccionado por ele.

*Livros. Tanto livros académicos, como livros de demais segmentos onde a matéria é abordada, servem de apoio
ao ensinamento e de incentivo a pratica de leitura;

*Filmes. Apesar de o ensino ser imensamente baseado na leitura e na observagao do professor, ¢ mais simples a
compreensao de um contetido inserido em um contexto real, como o exposto em um filme;

*CD. A assisténcia de materiais ja existentes ou a propria criagdo de um novo conteudo passivel de gravagao
expande as possibilidades de troca de conhecimento e oferece ao educando o transporte do conhecimento para fora da
sala de aula;

*Atividades. Programar ac¢des que afastam o aluno de sua zona de conforto e o submetem a um desafio mental é
um método sublime para fixar o conteudo, uma vez que experiéncias sdo mais facilmente recordadas;

e[lustracdes. Propor a criagao de ilustragcdes ou expor ilustragdes ja existentes € uma forma de tornar palpavel o
que previamente foi assimilado apenas pela audicao e mentalizagao.

*Softwares. Recursos midiaticos ¢ informaticos estdo em constante desenvolvimento para auxiliar a educagao,
seja pelo desenvolvimento de atividades ou pela pesquisa.

Como visto, ao empregar recursos didaticos na sua pratica docente, o professor atuante no primeiro segmento
do ensino fundamental torna o processo de ensino-aprendizagem mais dinamico, contribuindo para fomentar a pratica
profissional nesse sentido e alinhando tal pratica aos objetivos educacionais idealizados, ndo somente pelo professor em

si, mas no reconhecimento da importancia da educagdo como um todo.

3 METODOLOGIA

Para que o presente estudo alcance os objetivos que contemplaram sua idealizagdo, € indispensavel que sejam
adotados os procedimentos metodologicos adequados. De acordo com Filho e Santos (2013), as pesquisas cientificas
devem ser desenvolvidas de modo planejado e fazendo uso de metodologias aceitas cientificamente, devendo, sempre,
buscar a resolugdo de um problema ou de uma questdo/situagao, realizar novas descobertas ou gerar respostas adequadas
para uma determinada em questdo.

Para a elaborag@o do presente estudo aprofundado acerca da pratica docente voltada para o primeiro segmento

do ensino fundamental, faz-se uso do método indutivo, o qual, segundo Borges (2014), ¢ considerado um estudo
ientifico mais ‘puro’, a partir de uma analise racional de elementos considerados simples de um determinado topico,
fazendo uso da razdo para estabelecer os argumentos indutivos de modo adequado.

De acordo com Lakatos e Marconi (2003), o método indutivo parte da generalizagdo, indo de aspectos particu-
lares para conclusdes mais amplas, de modo que os argumentos indutivos ultrapassam as premissas sobre as quais eles
se fundaram. Ademais, a pesquisa envolvida no estudo em questao pode ser classificada como exploratoria, de acordo

com os ensinamentos de Prodanov e Freitas (2013), os quais apontam a pesquisa exploratdria como uma pesquisa que

C @ (§) | Este é um artigo publicado em acesso aberto (Open Access) sob a licen¢a CreativeCommons Attribution, que permite uso,

distribuicdo e reprodugio em qualquer meio, sem restrigies desde que o trabalho original seja corretamente citado.



2] RCMOS - Revista Cientifica Multidisciplinar O Saber.
2 2ISSN: 2675-9128. Sao Paulo-SP, ano 11, v.2, n. 2, jul./dez. 2022.

/@
d busca oferecer e detalhar informagdes sobre o tema pesquisado, fixando objetivos e hipoteses que sdo explorados a

partir de uma coleta de dados no ambito bibliografico.

CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo buscou a realizagdo de uma analise clara e objetiva acerca da pratica docente voltada para o
primeiro segmento do ensino fundamental. Conforme apontado, ha uma série de tendéncias pedagdgicas que norteiam
a atuacdo do docente nesse sentido, a exemplo do ideal da polivaléncia empregada para tais professores, pautando sua
atuacdo a partir do ideal da interdisciplinaridade e de outros elementos correlatos.

Foram apresentados, ainda, os saberes necessarios para fomentar a pratica docente em tal segmento, voltando a
atengdo para os processos de ensino-aprendizagem no ensino fundamental. Conforme apontado, é indispensavel que o
docente articule saberes e conhecimentos, incorporando-os em sua pratica pedagdgica, com o intuito de otimizar o pro-
cesso de ensino-aprendizagem, visto que ele deve tornar-se mais dindmico e encorajador, ante os desafios encontrados
pelo docente.

Assim, a pratica docente no primeiro segmento do ensino fundamental deve dar-se de maneira estratégica. No
mesmo sentido, ndo basta tdo somente que os professores passem a motivar seus alunos de maneira abstrata. Esses pro-
fissionais precisam estar motivados no ambito de seu universo profissional, para que possam igualmente motivar seus
alunos, utilizando praticas e técnicas que fomentem neles um interesse constante no processo de aprendizagem. Conforme
apontado, a pratica de esportes, brincadeiras e até mesmo tecnologias podem ser empregadas, contribuindo significati-
vamente para que o professor desempenhe sua atividade profissional de modo a cativar os alunos em seus respectivos e
particulares processos de aprendizagem.

Foi apontada, ainda, a necessidade de apoio em recursos didaticos como benéfica ao processo de aprendizado
no ambito do primeiro segmento do ensino fundamental. Os meios ofertados sao ilimitados, contemplando desde livros
¢ demais materiais impressos, até a estrutura completa da internet. Com o aprimorar da tecnologia e sua aproximacao
com a estrutura docente, ¢ ainda maior o leque de oportunidades disponiveis. As vantagens da aplicacdo dos recursos
didaticos sdo indiscutiveis. Materiais de apoio permitem a visualizacdo de um contetido que, outrora, era transmitido
apenas verbalmente e, como consequéncia, constroem educandos motivados, mais capazes de interagir com o conteudo
e de fixa-lo.

Cabe ao professor, porém, a responsabilidade pela efetividade da inser¢do de tais recursos didaticos. O docente
sera sempre a figura regente em uma sala de aula, por mais que estruturas descentralizam e excluem parcialmente sua
autossuficiéncia, ¢ ele o encarregado de propor as atividades e, posteriormente, coloca-las em pratica, com prudéncia.
Compreende-se, entdo, que o objetivo dos recursos ¢, unicamente, o amparo ¢ a melhoria das formas de educacao. Pes-
quisas de classe e comportamento, somadas ao dominio de contetido e a agdo de um profissional docente motivado, sao
a receita para o sucesso da utilizag¢ao de recursos didaticos.

Por fim, destaca-se que a pratica docente no primeiro segmento do ensino fundamental ndo se limita tdo somente
aos elementos concebidos no presente estudo, que apresentou alguns dos principais elementos norteadores acerca da

pratica pedagdgica voltada para os anos iniciais do ensino fundamental, ndo esgotando o tema.
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RESUMO

Entendendo o amor como a maior for¢a da Natureza, sendo a Unica capaz de destruir todo o 6dio, egoismo e ganancia
que assolam o planeta. Pretendemos nesse breve artigo iniciar um estudo e fundamentagdo para uma pretensao ainda
maior. Como seria realizar uma verdadeira revolugdo pelo amor em que se empregue o final da exploracdo do homem
pelo homem na visdo de Karl Marx? Acreditando este autor que se os estudos, ainda t3o atuais, deixados por Marx e
Engels se fundamentados no amor, e ndo em uma revolugdo armada, seriam capazes de realizar uma inversao de regras
impostas pela Burguesia, concretizando a submissao do poder do Capital e suas injustigas sociais pela verdadeira revo-
lugdo para e educagdo para o amor.

Palavras-chave: Karl Marx. Verdadeira revolucao. Revolugdo pelo amor

ABSTRACT

Understanding love as nature’s greatest force, being the only one capable of destroying all the hatred, selfishness and
greed that plague the planet. We intend in this brief article to start a study and rationale for an even greater claim. What
would it be like to carry out a true revolution for love in which the end of man’s exploration by man in Karl Marx’s vision
is used? Believing this author that if the studies, still so current, left by Marx and Engels were grounded in love, and not
on an armed revolution, they would be able to perform a reversal of rules imposed by the Bourgeoisie, concretizing the
submission of the power of capital and its social injustices by the true revolution for and education for love.
Keywords: Karl Marx. Real revolution. Revolution for love

1 INTRODUCAO

Acreditar no poder de uma verdadeira revolucao pela educagdo para o amor, me deixa seguro ao procurar colo-
car em um texto, uma parte da minha experiéncia de vida; ndo s6 académica como pessoal e profissional. Por que nao
amar o trabalho que realiza? Por que o trabalho, digno ¢ bem remunerado nio pode ter lugar no capitalismo? Por que
0 opressor, que muitas vezes foi oprimido, podendo ser educado para o amor, ndo quebraria o ciclo de exploragao por
parte dos donos da propriedade e dos meios de produgao?

Acreditamos que uma educagdo para o amor poderia diminuir o abismo, que o capitalismo selvagem potencia-
liza e aprimora, ao incentivar de forma sist€émica a concentracdo de riquezas por poucos, ¢ a miséria de muitos. O que
mais nos assusta como Educador é ver este abismo acontecer cada vez nas formas de incentivo a ignorancia, permissao
da violéncia instituida nos guetos, desrespeito a pessoa humana, a existéncia, o descaso imperativo; que se instalou,
sobretudo de quem esperamos cuidar.

A exemplo o descaso instituido na saude publica nos tempos de pandemia e nos servigos essenciais. As pessoas
por estarem cansadas de tanta corrupgao sdo capazes de agir de duas formas; a primeira acreditamente como afortunados
e sem oportunidade, como se o destino os obrigasse a aceitar a escravidao financeira dos tempos modernos; ou revoltados
que passam a ndo aceitar mais as regras ¢ Leis necessarias ao bom convivio social estando as margens, seja em atitudes,

omo em dialogos em que a corrupgdo ¢ o descaso sejam cada vez mais comuns e instituidamente normais.

1.1 JUSTIFICATIVA

Tive no inicio de minha trajetoria de vida uma origem bem humilde. Eramos quatro irmaos em um quarto de uma
simples casa em Jacarepagua. Meu pai era um privilegiado para a época, tinha dois empregos. Lembro dele saindo as

05.00h da manha para trabalhar no banco, emendando no servigo ptblico a noite e retornando a casa por volta das 23 horas.
1 UCP. Email: fidelino.dias@uol.com.br
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‘J’ Oprimido pelo trabalho duro do banco e favorecido pela pouca oportunidade que teve em estudar inglés
quando adolescente; sempre se dedicou de maneira incansavel a possibilitar que os filhos tivessem incentivo a estudar.
De maneira amorosa, dentro da criacdo que teve, vibrava em cada conquista nossa em relagdo a avangos escolares. Hoje
vejo na atitude de meu pai a oportunidade de quebra de um ciclo familiar de dificuldade que marcava a sua existéncia
e o oprimia.

Meu pai ¢ neto de escravos. Sua avo foi comprada na senzala por 1,5 Contos de Réis, por um rico proprietario de
terras, que a colocou na casa grande como sua esposa e tendo 5 filhos com ela. Um deles o pai de meu pai. Este contraste
marca minha familia e a sociedade brasileira. De um lado o herdeiro dono de terras e de outro a humildade submissa da
mulher afrodescendente submetida aos caprichos do Senhor do Engenho. E onde esta equacao deu certo.

No que acredito no amor existente entre os dois que foi capaz de vencer preconceitos, quebrar correntes, constituir
uma familia em que a coragem do sinhozinho em enfrentar preconceitos por amor.

Marx € preciso e perfeito ao situar em sua época, a exploragdo do homem pelo homem. Posi¢do ocupada ndo mais
pela realeza, mas pela implacavel burguesia. Marx descreve em sua época que antes até os séculos X VI era necessario
ao individuo trabalhar apenas trés meses do ano para pagar seus tributos, os demais meses de trabalho eram destinados
ao escambo e a produgdo em beneficio proprio.

Marx em sua época, revoltasse pois 0 homem passa a trabalhar de 13 a 16 horas por dia, de maneira alienante,
onde se fazia necessario trabalhar os 12 meses dos anos para manter o sistema capitalista, o que ele chamava de escra-
vidao do capital, como descrito nos preambulos do Manifesto Comunista (1846).

Talvez por ndo estar no contexto da época vivida de Marx, ndo foi considerada em sua obra uma outra faceta
do capitalismo. O cuidado pelo amor era feito em casa pelas maes que se anulavam, mas dedicavam a vida a cuidar dos
filhos, de forma semelhante a escraviddo; mas de maneira descaracterizada pelos lagos de amor que envolve filhos-maes,
que disfarcavam o que acreditamos ser a regra do jogo para a época.

Nao havia trabalho para homens e mulheres da mesma forma, e ao patréo e familia pagar o cuidado com os filhos
ou colégios internos ndo era uma realidade alcancavel a todos. Portanto, o cuidado e o trabalho feminino ainda possuem
rangos de ter de serem feitos de forma pejorativa e caritativa quase. A falta de reconhecimento nao s6 do cuidado como
de sua obrigacdo por amor, de uma certa forma podem ter feito desprezarmos de maneira tdo enraizada na sociedade e
no cuidado.

Mas nao pretendemos atravessar s6 o caminho do trabalho feminino, e nem pretendemos ora afirmar outras
consideragdes que fujam do nosso objetivo, apenas pretendemos apresentar um perfil social que nos leva acreditar na
nao consideracdo de Marx em uma energia que sempre existiu e minimiza o Capitalismo Selvagem, mesmo que muitas
vezes, este se apropriando deste para obtengdo de maiores lucros, como o Fetichismo para o Natal, Dia das Maes, Dia
dos Namorados. Nao se pode negar o consumismo implicito nestas datas; mas se entendermos o sentimento que leva a
este consumo, o apelo ¢ feito pela relacdo de amor que acreditamos ser necessario de ser lembrado em uma data que o
lastro de lembranga da data signifique cuidado.

Existe, portanto, em toda sociedade uma predisposi¢ao para o amor potencial, mas submetida aos caprichos do
Capitalismo, por enquanto, mas que a verdadeira educacdo para o amor seria de maneira certeira capaz de imobilizar.
Nos temos os valores da atragao para cuidar e zelar pela pessoa humana, como mais importante que qualquer propaganda.
Qual mae que nao prefere uma rosa roubada do proprio jardim e um beijo sincero de um filho que se esforca em ser um
cidaddo de bem que um iPhone ultimo tipo?

Quando falamos de for¢as da Natureza ¢ do amor, temos diversas formas de amor como bem ilustra Leo
uscaglia (1990) em seu livro de mesmo titulo Amor. Descreve o amor de diversas formas, como de mae, amor
caritativo, amor submisso, amor paixao.

No antepenultimo paragrafo, deste texto, demos énfase ao amor de mae por ser incondicional e inico. Mesmo
que a Natureza Humana insista nas exce¢des de mae que algumas vezes agem na contramao por descaso a seus filhos.
A unanimidade nos leva a criticar estes atos da forma mais veemente e majoritaria.

A Educagdo para o Amor como forma de ado¢ao de mudanga de atitude, principalmente auxiliada pelas ferra-

mentas da dor e do arrependimento, como pregam as religides ocidentais e orientais, milenares ou ndo, ou simplesmente
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d como parte da intui¢do humana ¢ a formula que acreditamos ter que ser empregada pelo homem, para quebra da
hegemonia do descaso e ao interesse de se obter o lucro a todo custo. Férmula essa inclusive, descrita por Einstein em

sua carta € que muito nos incentivou a discorrer sobre este tema.

2 REFERENCIAL TEORICO

Aborda-se aqui as criticas de Karl Marx as teorias relacionadas a distribui¢@o de renda que surgiram no decorrer
dos tempos.

O termo economia politica originou-se do grego politeia e oikonomika. Adam Smith e David Ricardo, os maiores
representantes da economia Politica, acreditavam que esta compreendia o conjunto das relagdes sociais que surgia na
crise do Antigo Regime, ou seja, as instituicdes da feudalidade ocidental. (NETTO; BRAZ, 2008, p. 17).

Nesse contexto, a economia politica classica ndo era somente uma disciplina cientifica, e sim constituia em
entender como funcionava uma sociedade na era feudal.

Entre os anos de 1825 ¢ 1830 ¢ 1848, houve crises na economia politica classica, onde ¢ modificada a relagdo
da burguesia com a cultura ilustrada que sintetizava um projeto de emancipacdo humana, condicionada pela premissa:
liberdade, igualdade, fraternidade. De fato, ocorreu uma emancipagao politica e ndo uma emancipa¢do humana, ja que
a liberdade politica ndo foi possivel no regime burgués.

Realmente a revolugdo burguesa proporciona mais liberdade a sociedade, porém bem longe do que prometia ser
0 Reino da Liberdade, o que acabou por resultar em um dominio de classes da burguesia.

Com isso, 0 movimento das classes sociais travou em meados do século XIX, uma série de confrontos entre a
burguesia e a parte dos trabalhadores, desencadeando rebelides e revolugdes, refletidas na revolugdo de 1848.

A burguesia ja nao faz parte da cultura ilustrada e passa a propor alternativas emancipadoras, passando a ser uma
classe conservadora, e o proletariado revolucionario adentra nos principios ilustrados.

A partir da segunda metade do século, a economia politica classica se desfaz totalmente, passando a ser conside-
rada pelos pensadores da ordem burguesa somente Economia, € pelos proletariados intelectuais liderados por Karl Marx
como Critica da Economia Politica.

Com essa simples nomenclatura a economia se torna o que Smith e Ricardo jamais consideraram: uma disciplina
cientifica exclusivamente especializada em questdes histdricas, sociais e politicas de cunho cientifico-académico, surgindo
“Um corpo de profissionais credenciados para atuar como gestores nas empresas capitalistas e na administragdo publica”
(NETTO; BRAZ, 2008, p. 23), os economistas.

O maior revolucionario do proletariado, Karl Marx (1818-1883) conceitua a critica da economia politica como
uma critica de totalidade, uma expressao de luta de classes do proletariado, baseada nos objetivos da sociedade capitalista,
onde o ideal de Marx foi e sera mantido por seus seguidores lutar contra a exploracao da burguesia mundial.

Sobre a historia, Marx identificou o processo de organizagio politica das forgas sociais, dando ao proletariado a
responsabilidade das transformagdes historicas que levasse a uma nova etapa civilizatoria.

A obra de Marx, O Capital, ndo significava uma negacao a teoria dos classicos, nem pudera ja que a critica da
economia politica s6 foi possivel devido a uma analise tedrica estrutural da economia burguesa. Assim a economia politica
classica precisou existir para que Marx encontrasse os elementos necessarios para sua perspectiva metodologica do capital.

Portanto, no século XX, varios seguidores de Marx procuraram esclarecer esses fenomenos criando assim a
Economia Politica Marxista. Porém, ao mesmo tempo em que esses analistas conseguiram grandes avangos quanto ao

onhecimento, entraram em diversos confrontos de ideias sobre até mesmo o proprio elemento da economia politica
arxista.
A exploragdo do trabalho ¢ evidenciada por Karl Marx quando este define a mais-valia e sua relacdo com
o capital variavel, a mais-valia ¢ o valor do trabalho ndo pago ao trabalhador, isto ¢, consiste na exploracdo exercida
pelos capitalistas sobre seus assalariados (LESSA; TONET, 2008).

A forga de trabalho para Marx é como uma mercadoria qualquer, cujo valor ¢ determinado pelos meios de vida

necessarios a subsisténcia do trabalhador, se este, trabalhar além de um determinado nimero de horas, produzira nao

apenas o valor correspondente ao de sua forca de trabalho, mas também um valor a mais, um valor excedente sem con-
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trapartida. Para ele, a taxa de mais-valia define o grau de exploracdo sobre o trabalhador (MARX, 2004).

A producdo capitalista ndo ¢ apenas producao de mercadorias, ela ¢ essencialmente produgao de mais-valia.
O valor dos elementos de produgdo ¢é igual ao valor do capital adiantado, este capital, que Marx chamou de capital C,
¢ formado a partir de uma soma de dinheiro empregada nos meios de producao e uma parte destinada ao pagamento
da forca de trabalho, sua equacdo original ¢ a seguinte C = ¢ + v, onde C = capital, ¢ = capital constante e v = capital
variavel. Entretanto, o processo de producdo gera um excedente, modificando a equacao original para a seguinte C = ¢
+ v + m onde (m) ¢ a mais-valia.

Marx define que a propor¢ao em que se prolonga a jornada de trabalho valoriza-se o capital variavel, o capital
apropria-se do trabalho excedente exercido pelo trabalhador determinando a relagdo entre mais-valia e o capital variavel
a esta valorizagdo proporcional ao capital, Marx a chamou de taxa de mais-valia ou taxa de lucro.

O valor do prego da forga de trabalho, ndo pode ser comparado com a mais-valia, pois esta caminha no sentido
da produtividade. Um acréscimo na produtividade e na intensidade do trabalho, traz como causa a diminui¢ao do valor
da forga de trabalho, por sua vez, o valor da forga de trabalho s6 pode variar em virtude de uma variagdo na produtivi-
dade do trabalho.

A taxa de mais-valia é, por isso, a expressdo exata do grau de exploracdo da forga de trabalho pelo capital ou do
trabalhador pelo capitalista.

E fato notério o abismo que separa as condicdes de vida do trabalhador e do capitalista. A forga de trabalho
seja comprada e vendida pelo seu valor. Seu valor, como o de qualquer outra mercadoria, ¢ determinado pelo tempo de
trabalho necessario a sua produgdo, vale a informagdo que quem define o valor da forga de trabalho, é o capitalista. Marx
afirma as condigdes impostas pelo capital. (MARX, 2004, p. 347).

O modo de produgao capitalista ¢ cruel com os que vendem sua forca de trabalho, ele transforma a vida da socie-
dade num fetiche voltado para aquisi¢ao de coisas supérfluas, impde a economia negodcios direcionados a concorréncia
anarquica, ndo se preocupa com o desperdicio nem com o meio ambiente.

Neste modelo o que o operario ganha em trabalho, ele perde em qualidade de trabalho. A utilizagao da forga de
trabalho e a espoliacdo dela sdo coisas inerentes a vida da classe trabalhadora.

A forga de trabalho, aquela que o sistema considera livre ¢ condi¢do necessaria a valorizagao da economia ca-
pitalista, as formas de explorag¢do do tempo de trabalho, ocorre com constitui¢do da divisdo do trabalho em duas partes:
o trabalho necessario (aquele que propicia a reposi¢ao das condigdes vitais para o trabalhador) e o trabalho excedente
(parte que sobra para o capitalista como trabalho nio pago).

Marx mostra a exploragdo sem limites no ramo da industria inglesa, nestas indistrias, sdo explorados criancas,
mulheres e adultos. O nivel de exploragdo nestas industrias vai desde a ampliagdo sem precedentes do tempo de trabalho
ou mais-trabalho, até as instalacdes precarias dos postos de trabalho (LESSA; TONET, 2008).

Para ele, esse adicional de tempo de trabalho nao pago ao trabalhador, pouco a pouco vai se estendendo e em um
ano faz uma grande diferenca em favor dos capitalistas. As criangas sdo sacrificadas com imposi¢des de tarefas pesadas e
submetidas a uma grande jornada de trabalho. As condigdes de trabalho sdo na maioria das vezes insalubres e perigosas,
causando muitas doengas.

Ao capitalista interessa o lucro, ele ¢ indiferente as consequéncias sofridas pelo trabalhador. Para ndo perderem
seus lucros se apoderam do trabalho alheio sugando 0 méximo que podem. Fundando sua l6gica na exploragdo e exclusao
de grande parte da popula¢do do mundo do trabalho, causando um volume enorme de mazelas, de violéncia e danos ao

eio ambiente.
Marx nio se omite e denuncia: para ele, o capital também é uma relagdo social de produgao. E uma relagio
burguesa de produgdo, uma relagdo de produgdo da sociedade burguesa. O capital ndo ¢ apenas uma soma de produtos
materiais, ¢ também uma soma de mercadorias, de valores de troca, de grandezas sociais.

Marx (2004) demonstra como o capital ndo se importa com a vida humana, como os capitalistas roubam o tem-
po de trabalho. Para o capitalista as 24 horas do dia sdo para a valorizagdo do capital, para a ampliacdo dos lucros. O
capital ndo estd preocupado com o sofrimento da geracao trabalhadora que o circunda, com o apodrecimento futuro da

humanidade, nem mesmo com o meio ambiente.
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CONSIDERACOES FINAIS

A partir da anélise, Marx deixa claro que a produgio capitalista é essencialmente produgdo de mais-valia. E o
roubo de mais-trabalho do trabalhador, ¢ a exploracdo exercida de diversas formas, sobretudo com o prolongamento da
jornada de trabalho até o nivel da mais perversa exaustao.

O capital domina os meios de producdo com uma forga avassaladora, imprime um regime de trabalho forgado,
manipula e controla o processo de produgao e ainda conta com o amparo do estado, como foi no caso das Leis Fabris
inglesas. Confundi o mais-trabalho com o trabalho necessario.

Ele determina o volume de produgao do trabalho, a qual deve ser aumentada de modo que a producao da mesma
quantidade de mercadoria exija uma menor quantidade de trabalho.

A consequéncia do aumento da produtividade e do mais-trabalho, sendo modificadas as condi¢des técnicas e
sociais do processo produtivo ¢ a desvalorizagdo do trabalho, isso se d4 com a introdu¢do nos ramos industrias do au-
mento da for¢a produtiva, objetivando a ampliagdo do volume de mercadorias produzidas sem que este processo atenda
as condigOes necessarios ao bom nivel de subsisténcia a vida da classe trabalhadora.

Tal mecanismo, em nada contribui com a valorizac¢do da forga de trabalho, pois, o objetivo do capitalista ¢ au-
mentar a for¢a produtiva do trabalho para diminuir o preco da mercadoria, gerando as condi¢des necessarias a obtencao
de um maior volume de vendas e facilidade em dominar uma maior parcela do mercado.

Quem paga essa diferenga ¢ o trabalhador e ndo o capitalista. Ao trabalhador cabe a obrigacdo de executar suas
tarefas no menor tempo possivel. Quanto ao capitalista, este ndo tem no que se preocupar, pois, sua unica finalidade ¢

obter mais lucros.
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RESUMO

Este trabalho visa caracterizar a prestacdo do servigo contabil ofertado ao meio rural na cidade de Cacoal pelos escri-
torios de contabilidade, identificando os principais servigos, precos praticados, relevancia entre outros. A pesquisa se
caracteriza como exploratdrio-descritiva, a qual abordou as 23 sociedades empresarias de prestacao de servigo contabil
existente em Cacoal, das quais 17 atendem ao meio rural. Foram excluidos da amostra os prestadores de servigo contabil
que estdo enquadrados na categoria de empresarios individuais. No entanto, foi realizada entrevista junto a apenas 12 das
17 empresas existentes. Verificou-se uma pequena participagao do setor rural na carteira de clientes destes escritdrios,
uma vez que representa apenas 7,08% do total dos clientes. Também foi identificado a gama de servicos ofertados pelos
escritorios para o setor rural. Foi constatado que essa ¢ uma area pouco explorada pelos prestadores de servigos contabeis
em Cacoal o que leva a baixa demanda por esse tipo de servigo bem como a nao utilizagao das informagdes contabeis
pelos produtores rurais no processo de gestdo e tomada de decisdo em suas propriedades. Dentre os diversos servigos
prestados pelos escritorios de contabilidade de Cacoal verificou-se que para o setor rural especificamente, sdo atendidas
as demandas de apenas 03 servi¢os; declaracdo de imposto de renda pessoa fisica, declaragdo de imposto sobre proprie-
dade territorial rural e folha de pagamento. Outros servigos nao sao demandados pelos produtores rurais dessa localidade.
Palavras-chave: Contabilidade Rural. Prestagao de servigo. Tomada de decisao.

ABSTRACT

This work aims to characterize the provision of the accounting service offered to rural areas in the city of Cacoal by ac-
counting offices, identifying the main services, prices charged, relevance among others. The research is characterized as
exploratory-descriptive, which addressed the 23 companies providing accounting services existing in Cacoal, of which
17 serve the rural environment. Accounting service providers who fall into the category of individual entrepreneurs were
excluded from the sample. However, an interview was conducted with only 12 of the 17 existing companies. There was
a small participation of the rural sector in the client portfolio of these offices, since it represents only 7.08% of the total
customers. It also identified the range of services offered by the offices for the rural sector. It was found that this is an
area little explored by accounting service providers in Cacoal, which leads to low demand for this type of service as well
as the non-use of accounting information by rural producers in the management and decision-making process on their
properties. Among the various services provided by the accounting offices of Cacoal it was found that for the rural sector
specifically, the demands of only 03 services are met: personal income tax return, rural property tax return and payroll.
Other services are not demanded by the rural producers of this locality.

Keywords: Rural Accounting. Provision of service. Decision making.

1 INTRODUCAO

A velocidade das mudangas na sociedade atual esta cada vez mais acelerada e envolve questdes sociais, eco-
ndémicas e culturais. Assim, em decorréncia dessa situagdo, tais transformagdes também vém afetando o setor rural, o
qual passa a ser anunciado como um novo paradigma cujo cendrio requer adequacgdes as exigéncias do mercado, pois a
competitividade economica também se acirra a cada dia.

Certas singularidades da produgdo agropecuaria a diferenciam de qualquer outra atividade existente, que sao:
sazonalidade da producdo; influéncia de fatores biologicos; doengas, pragas e perecibilidade rapida. Uma visdo integrada

o negdcio agricola, bem como seu consequente tratamento potencializa grandes beneficios para um desenvolvimento

ais intenso e harmonico da sociedade brasileira, ja que o agronegdcio € o segmento econdmico de maior valor em
termos mundiais, € sua importancia relativa varia para cada pais (OLIVEIRA; OLIVEIRA, 2014).

A produgao proveniente do meio rural (agronegocio) € de suma importancia na balanga comercial brasileira,

participando ativamente da pauta de exportagdo ao longo de varios anos, sendo altamente superavitaria, de modo a con-

tribuir sensivelmente para evitar os déficits comerciais. Sdo indicadores relevantes do agronegocio no Brasil a geracao de

1 Académica concluinte do curso de Ciéncias Contédbeis na Universidade Federal de Ronddnia - UNIR, Cam-
pus Professor Francisco Gongalves Quiles, com TCC elaborado sob a orientagao do Professor Mestre Cleberson Eller
Loose.
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empregos, a qual proporciona o sustento de muitas familias, tanto de forma direta, como indireta (ARAUJO, 2005).

A Contabilidade Rural, a qual abrange ndo s6 o setor agricola, mas também as atividades zootécnicas e agroindus-
triais, cada uma com suas particularidades, distinguindo de forma acentuada da Contabilidade aplicada a outros setores.
Nao apenas pelas peculiaridades da Contabilidade Rural, mas principalmente pela importancia desta contabilidade para
o empresario rural. A competitividade do mercado brasileiro ¢ mundial exige que o produtor reorganize e inove em suas
estratégias de producgdo e de gerenciamento da propriedade rural. Quanto maior for o conhecimento do produtor sobre
técnicas, estratégias, contabilidade rural, maior serd seu desempenho como gestor e melhor serd a qualidade de seus
produtos (OLIVEIRA; OLIVEIRA, 2014).

Todo ramo de atividade necessita de informag¢ao contabil sendo assim dentre os usuarios da contabilidade tem
se as empresas rurais, nesse sentido Crepaldi (2006) define contabilidade rural como o instrumento administrativo que
tem por finalidade controlar o patriménio rural, apurar o resultado e fornecer informagdes sobre o patriménio ¢ resultado
aos usuarios dessas informacdes.

A profissdo contabil ¢ uma atividade sempre sujeita a questionamentos relativos ao exercicio profissional, notada-
mente sob o aspecto tributario, trabalhista e previdenciario, cuja legislagdo no Brasil é heterogénea e oscilante. A classe
contabil brasileira vem crescendo a cada dia e as perspectivas de evolucdo e reconhecimento por parte da sociedade sao
cada vez maiores, notadamente se juntos, continuar-se disseminando os conhecimentos técnicos,atuando cada vez mais
conjuntamente com as organizacdes ¢ auxiliando na tomada de decisdo. (FORTES, 2001). Sendo que essa busca também
engloba o setor rural.

De acordo com a Confederacao da Agricultura e Pecuaria (CNA) e o Centro de Estudos Avangados em Economia
Aplicada (CEPEA) o agronegocio brasileiro foi responsavel por 22,54% do Produto Interno Bruto (PIB) no ano de 2013,
e conforme esses 6rgaos ¢ um dos poucos setores a continuar em crescimento em meio a crise financeira do pais, com
expectativa de ficar acima de 23% em 2015.

As organizacgdes comerciais, sendo organizadas em forma de pessoa juridica ou ndo, enfrentam um cenario
extremamente competitivo, onde as informagdes precisas, fidedignas e em tempo real sdo de suma importancia para as
tomadas de decisdes. (CREPALDI et al., 2013).

Como ferramenta geradora e fornecedora de informagdes referentes a situagdo patrimonial de uma entidade,
encontramos a contabilidade a qual pode ser aplicada a todo e qualquer ramo de atividade econémica. Visando atingir
o maximo de agentes receptores dessa informacgao, e buscando facil interpretagdo sendo meio de analise e controle nas
entidades (OLIVEIRA; OLIVEIRA, 2014). Consideramos entdo a contabilidade como ferramenta de gestao, possibili-
tando atingir o principal objetivo das organizacdes, que € o de sobreviver a todos os cenarios econdmicos, preservar sua
continuidade e obter lucro.

Sendo assim torna-se evidente a importancia de se conhecer os servigos que sdo prestados pelos escritorios de
contabilidade de Cacoal-RO as organizacdes rurais dessa localidade, verificando se as especificidades sdo obedecidas
pelos profissionais contabeis.

Esse trabalho tem como objetivo principal identificar o perfil dos servigos de contabilidade aplicada ao setor rural
oferecido pelos escritorios de prestacao de servigos contabeis em Cacoal. Secundariamente identificar os escritorios de
prestagdo de servicos contabeis que prestam algum servico de contabilidade a produtores rurais; verificar as atividades
dos produtores rurais usuarios dos servi¢os de contabilidade e identificar quais sdo os principais servigos prestados aos
produtores rurais pelos prestadores de servigo contabil.

2 FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1 O AGRONEGOCIO

A atividade agricola segundo o Comité de Pronunciamentos Contabeis (CPC) n° 29 ¢ o gerenciamento da
transformacao biologica e da colheita de ativos bioldgicos para venda ou para conversdo em produtos agricolas ou
m ativos biologicos adicionais, pela entidade. Surgiu junto aos primérdios da civilizagdo, passou de um simples
instrumento de sobrevivéncia e hoje esta entre as atividades que movimentam a economia mundial.
Sendo assim o agronegocio ¢ conceituado como a jungdo de diversas atividades produtivas que estdo dire-
tamente ligadas a producdo e sub-produgéo de produtos derivados da agricultura e pecuaria. Essas atividades sdo de
significativa importancia no cendrio nacional brasileiro, destacando as dimensdes territoriais que facilitam a instalagao
de diversas culturas (OLIVEIRA; OLIVEIRA, 2014).
Segundo Nepomuceno (2004), a pecuaria compreende:
a) nascimento;
b)crescimento;
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c¢) desenvolvimento;

d)engorda do gado para corte ou produgio.
J4 a agricultura ¢ definida por Crepaldi (2005) como toda a atividade de exploragdo da terra, sendo ela o cultivo
de lavouras e florestas, com vista a obtencao de produtos que venham a satisfazer as necessidades humanas. Essas duas
atividades s8o de suma importancia no que se refere a viabilidade da vida humana moderna, tendo por finalidade essa
satisfacdo. O agronegdcio participa ativamente da movimentagdo econdmica, sendo responsavel por emprego, renda e
desenvolvimento para a zona rural e urbana, fortalecendo a economia, com as exportagdes, negociagoes de commodities
nas bolsas de valores, possibilitando a manutengao e crescimento populacional (ARAUJO, 2005).

Com terras férteis, extensas e clima propicio para a agricultura, o Brasil ¢ um dos principais produtores e fornece-
dores mundiais de alimentos. Os programas de sanidade vegetal do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
garantem alimentos seguros ¢ mantém o Pais como peca chave do comércio globalizado. A agricultura brasileira enfrenta
desafios, como o atendimento a crescente demanda por alimentos e produtos agropecuarios, em quantidade e qualidade
(OLIVEIRA; OLIVEIRA, 2014).

Segundo dados do MAPA o Brasil se destaca na produgio de culturas, como soja, milho, arroz, feijdo e cana-de-
-acucar. O arroz e o feijdo sdo destinados, principalmente, ao consumo interno. Ja o milho, € utilizado basicamente para
a alimentag@o animal e viabiliza a produgdo de proteina animal.

Outra cultura que se destaca no mercado interno ¢ o algoddo, que cresce a cada ano e ja supera, em 60%, a pro-
dugdo dos Estados Unidos. O Brasil alcangou o terceiro lugar na exportacao do produto. O grao que mais cresceu nas
ultimas trés décadas, no entanto, foi a soja, que hoje representa o maior peso na balanga comercial brasileira.

Quanto a producdo animal a cada ano, a participacdo brasileira no comércio internacional vem crescendo, com
destaque para a produgao de carne bovina, suina e de frango. Segundo o MAPA, até 2020, a expectativa ¢ que a produgao
nacional de carne bovina suprira 44,5% do mercado mundial. J& a carne de frango tera 48,1% das exporta¢cdes mundiais
¢ a participagdo da carne suina sera de 14,2%.Essas estimativas indicam que o Brasil pode manter posi¢do de primeiro
exportador mundial de carnes bovina e de frango.

Na produgdo vegetal desde o final dos anos 1990, poucos paises cresceram tanto no comércio internacional do
agronegdcio quanto o Brasil. O pais ¢ um dos lideres mundiais na produgio e exportagio de varios produtos. E o primei-
ro produtor e exportador de café, agucar, etanol e suco de laranja. Além disso, lidera o ranking das vendas externas do
complexo de soja (grao, farelo e 6leo), que ¢ o principal gerador de divisas cambiais.No inicio de 2010, um em quatro
produtos do agronegocio em circulagdo no mundo eram brasileiros. A proje¢do do MAPA ¢ que, até 2030, um tergo dos
produtos comercializados seja do Brasil, em fun¢ao da crescente demanda dos paises asiaticos.

2.1.1 Importiancia da informacio na Atividade Rural

Informag@o ¢ um bem extremamente importante em todos os ramos de atividade. No agronegocio os produtores
sdo comandados pelo mercado, e a informagao nesse contexto ¢ um fator que afeta diretamente a tomada de decisdo, no
estagio de desenvolvimento que esses se encontram, pois o custo elevado de produgdo, as baixas de prego, alteragdes
climaticas e as continuas incrementagdes de maquinario sdo condi¢des de suma importancia, levando a buscam por parte
dos produtores rurais conhecimento aprofundado de seu negoécio (CREPALDI, 2006).

O conhecimento das condi¢des de mercado e dos recursos naturais da ao produtor rural os elementos basicos
para o desenvolvimento de sua atividade econdmica, o conjunto de a¢des decisorias, no que se refere, o qué, quando ¢
como produzir, controlar o andamento do trabalho e avaliar os resultados alcangados se constitui o campo de agao da
Administragdo Rural (CREPALDI, 20006).

Com o desenvolvimento tecnologico ocasionado pelo processo de globalizagao vivenciado ao longo da ultimas
décadas, o agronegdcio passou por grandes transformagdes em seu modo de gestdo, visando por parte de seus gestores,
conhecimentos especificos de sua atividade e patrimodnio, nesse sentido, a contabilidade busca auxiliar o controle e tomada
de decisdo no meio rural, vislumbrando o aprimoramento do segmento de agricultura e pecuaria (MARION,2014).

.2 CONTABILIDADE RURAL

Com o salto de crescimento da atividade rural seu controle e registro se tornaram fundamentais para sua
continuidade, nesse contexto ¢ inserida a contabilidade rural que segundo Oliveira e Oliveira (2014, p. 42) “¢ um ramo
da contabilidade aplicada que se utiliza de todos os conceitos e da metodologia contabil para mensurar o patrimdnio e o
resultado no meio rural”. Nao se tratando de uma nova contabilidade, mas de um segmento da contabilidade geral, o qual
segundo Crepaldi (2006) tem como finalidade o planejamento, o controle, dentre outras orientar as operagdes agricolas
e pecuarias; medir o desempenho econdmico-financeiro da empresa e de cada atividade produtiva individualmente.
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Buscando a continuidade das atividades agricolas a contabilidade rural tenta mensurar de forma adequada
seu patrimonio e resultado, ja que esses sdo diretamente afetados pelas intempéries naturais diferenciando o agronegocio
das demais atividades econdmicas, adequando a informacgao as necessidades de seus usuarios(MARION, 2014).
A contabilidade rural segundo Oliveira (2010) ¢é segregada em setores como descritos a seguir:
a)  Contabilidade agricola — que engloba a contabilidade geral aplicada as propriedades rurais de
producao vegetal,
b) Contabilidade zootécnica — que € a contabilidade geral aplicada as propriedades rurais de pro-
dugdo animal;
c) Contabilidade de agroindustria — que € a contabilidade geral aplicada as industrias rurais.
Segundo Oliveira e Oliveira (2014) todos estes segmentos sdo influenciados pela sazonalidade; as estacdes do
ano definem a producdo das commodities, bem como a comercializagdo, dependéncia da natureza bioldgica. Sendo o
resultado da atividade dependente das condi¢des climaticas. Pois o clima influencia a época de plantio, bem como a ma-
nutengdo da cultura, a colheita, dentre outros; influéncias que estdo diretamente ligadas ao resultado final da produgao.
Sendo assim, a contabilidade precisa se adequar a estas especificidades, buscando técnicas exclusivas para este ramo e
de acordo com a legislagdo vigente(MARION,2014).

2.2.1 Particularidades da Contabilidade Rural

Uma das principais questoes levantadas pela contabilidade do agronegdcio é quanto ao término do exercicio social,
de uma organizacao rural. Ao final dos doze meses conforme ano civil, que ocorre na maioria das empresas comerciais,
industriais e de servigos ou ndo. Nessas empresas as receitas, custos e despesas, sdo contabilizados com tranquilidade,
ndo havendo dificuldade quanto a fixagdo do encerramento do exercicio social. Ja a atividade agricola e de pecuaria
normalmente concentram-se durante ou logo apds a colheita e/ou nascimento ou desmame (MARION, 2014).

A atividade de agronegocio ¢ essencialmente sazonal, concentra-se em determinado periodo que pode traduzir-se
em alguns dias de um ano, sendo assim o momento mais propicio a essa confrontacao de resultados seria apos a colheita,
nascimento e desmame e/ou venda dos produtos, evidentemente que a apuracdo realizada desta forma contribui com
aspecto mais adequado do desempenho da empresa rural (SANTOS, 2002).

A legislacdo que trata do imposto de renda sob a atividade rural, esta contida no Regulamento do Imposto de
Renda baixado pelo Decreto n° 3.000, de 26.03.1999, editado pelo Diario Oficial da Unido de 29.03.1999 — RIR/99, em sua
Seg¢do VII do Capitulo III de Rendimentos Tributéveis, que basicamente dispdem que considera-se resultado da atividade
agricola a diferenca entre o valor recibo da receita bruta e o das despesas ligadas a atividade pagas no ano-calendario.

De acordo com Nepomuceno (2004) a pessoa juridica que explora a atividade rural pagara o Imposto de Renda
e adicional em conformidade com as normas aplicéveis as demais pessoas juridicas de acordo com a Lei n® 9.249, de
1999, art. 2°.

Na atividade do agronegdcio existem duas formas juridicas possiveis de exploracdo, sendo pessoa Fisica e Ju-
ridica. Segundo Marion (2005) no Brasil prevalece a exploragdo na forma de pessoa fisica, por ser considerada menos
onerosa que a pessoa juridica, principalmente as de pequeno e médio porte. Pois ndo precisam para fins de Imposto de
Renda, fazer a escrituragdo regular dos livros contabeis e podem fazer uso de apenas um livro caixa e efetuar escrituragao
simplificada. No entanto Marion (2014) evidencia que as pessoas fisicas tidas como grande produtor rural, segundo o
Imposto de Renda s3o equiparadas as pessoas Juridicas para fins contabeis, devendo assim manter escrituragdo regular,
por intermédio de profissional contabil qualificado. As pessoas juridicas do agronegdcio seguem a legislagdo como as
demais pessoas juridicas.

O agronegocio se diferencia de outros setores ou segmentos, no que se refere a caracterizagdo de despesa e
custo. De acordo com Santos (2002) no agronegécio os custos se identificam com o produto que esta sendo produzido,
diretamente ligado a manutencao da atividade, e a despesa se identifica com o periodo, o exercicio ou o ano. Os custos

or sua vez vao ficar contidos no valor dos estoques ou imobilizado, por sua vez, as despesas vao estar evidenciadas
a DRE e deduzidas das receitas auferidas.
No que se refere ao estoque, tanto nas empresas agricolas, como também nas industriais, sdo encontrados

basicamente os mesmos itens. Tal situagdo ¢ destacada por Marion(2014, pag. 86) onde ele ressalta que:
Matéria-prima:[...] na atividade agricola, significa produtos que compdem a cultura, tais como sementes,
adubos, inseticidas etc. No plano de contas de empresa agricola apresentado na conta chamada “insu-
mos”. Produtos em elaboragdo: |...] significa cultura temporaria em formagdo (em andamento) ou uma
colheita em andamento (safra em andamento) de uma cultura permanente [...]. Produtos Acabados: [...]
significa produgédo colhida, ou seja, produto agricola pronto para venda. Almoxarifado: [...] significa um
estoque de consumo que ndo compde o produto (ou a cultura), mas ¢ utilizado para outras finalidades.
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Porém essa similaridade tende a ficar restrita a isso, pois o agronegécio lida com ativos vivos, os quais necessitam
de tratamento diferenciado pela contabilidade, no que se refere a sua mensuragdo o que ¢ destacado por Oliveira e Oli-
veira (2014) que identificam como a principal diferenciacdo desses ativos a auto renovagdo, ou seja, um Unico ativo que
da origem a um produto agricola mais de uma vez. Sdo classificados pelos autores em ativos biologicos consumiveis 0s
que serdo colhidos como produto agricola e vendidos como exemplos seriam a cultura de soja, trigo, feijdo entre outros;
e ativos biologicos para producdo os que estdo aptos para sustentar colheitas regulares, dando origem a outros produtos
agricolas a partir deste ativo como € o caso da cana-de-agtcar, café entre outros. Além destes ativos existem os ativos
bioldgicos provenientes da atividade zootécnica.

Ap6s a transformagdo dos ativos biologicos de imaturos para maduros, fato que ocorre quando os ativos estao
prontos para produgéo, ou seja, comegam a florir no caso da agricultura ou a se reproduzir no caso da pecuaria, estes
passam a compor o grupo dos maduros. Segundo (MARION, 2014) somente ap6s essa primeira floracdo e colheita, ou
reproducdo, serdo depreciados/exauridos, se mensurados pelo custo historico. No entanto, o item 13 do CPC 29 eviden-
cia que a mensuragdo deve ser feita a partir do valor justo da produgdo menos as despesas de venda diferenciando-a da
mensuracao feita nas atividades comerciais e industriais.

2.3. PRESTACAO DE SERVICOS CONTABEIS

Muitas definigdes de servicos sdo encontradas, mas todas tém em comum o tema da intangibilidade e do consumo
simultaneo. Poderiamos conceituar como atividades econdmicas oferecidas por uma parte a outra em que se considera
o desempenho baseado no tempo com a inteng@o de obter os resultados desejados nos proprios usudrios, em objetos ou
em outros bens pelos quais os compradores sdo responsaveis. Em troca de seu dinheiro, tempo e esforco, os clientes de
servigos esperam obter valor com o acesso a bens, médo de obra, capacidades profissionais, instalagdes, redes ¢ sistemas:
mas normalmente eles se apropriam dos elementos fisicos envolvidos(LUZZI, 2012).

Os dados de paises desenvolvidos e em desenvolvimento revelam que a importancia da inddstria de servigos na
economia mundial tem apresentado um forte crescimento. E possivel observar a transigdo de uma economia baseada em
producdo industrial para uma economia baseada em servicos. Essa alteragao ¢ tdo desafiadora quanto foi a mudanca da
sociedade agricola rustica para a economia industrial no inicio do século passado (LUZZI, 2012).

Com o crescimento dos processos produtivos e, principalmente, com o advento da globalizagdo, as empresas
tiveram que se posicionar em busca da definicdo de nova estratégia para garantir a continuidade de suas atividades. Esse
Nnovo cenario trouxe novas preocupagdes aos gestores, que precisam direcionar esfor¢os visando aperfeicoar a utilizagao
de recursos com o intuito de maximizar lucros.

Com base no que foi exposto, pode-se afirmar que, atualmente, a profissdo contabil estd sendo influenciada
por tais mudangas, aspecto este que pode afetar diretamente a maneira da prestacao dos servicos. Dessa forma, definir
mecanismos para tentar identificar, analisar e compreender niveis de satisfacdo dos servigos prestados pode ser impor-
tante para maximizar potencialidades e minimizar fragilidades do profissional contabil (CARVALHO et al., 2013). A
realidade do cenario futuro para o campo profissional alerta para a necessidade de adaptagdo a um novo mundo em que
tanto os escritorios prestadores dos servigos contabeis como os profissionais precisam buscar novos campos e objetivos
em busca de novas oportunidades.

Verifica-se que a qualidade de servigo € uma medida de quanto o nivel do servigo prestado atendeu as expectativas
do consumidor(CARVALHO; TOMAZ, 2009). Como a intangibilidade ¢ um fator importante na qualidade dos servigos,
emerge nesse cenario a figura dos protagonistas que estdo inseridos na prestacdo do servico: prestadores e tomadores.

As empresas prestadoras de servigos contabeis prestam servigos para pessoas juridicas e pessoas fisicas que atuam
em todos os ramos da atividade econdmica. Para funcionarem, ambas devem estar registradas junto ao Conselho Regional
de Contabilidade (CRC) da jurisdi¢ao de sua sede, como também obedecer ao Conselho Federal de Contabilidade (CFC).
Observa-se que o profissional contabil tem a capacidade de oferecer servigos indispensaveis na administracao e controle

¢ qualquer tipo de empreendimento(CARVALHO et al., 2013).

Com o aumento da concorréncia entre os mercados emerge o interesse dos gestores por informagdes contabeis
iteis que possam subsidiar o processo de decisdo empresarial e a continuidade de seus empreendimentos. Nesse sen-
tido, os profissionais da area contabil devem ficar atentos as exigéncias do mercado, buscando novos conhecimentos

para ofertar melhores servicos ao mercado consumidor.

A contabilidade conquistou, nas tltimas décadas, importante espago ndo so na area administrativa, mas também
nas areas econdmicas e juridicas, uma vez que ampliou e diversificou a sua atuagdo. A figura do contador, cujo perfil,
antes resumido a guardador de livros, atualmente incorpora especializacdo em economia internacional, o que exige desse
profissional uma visdo geral sobre negocios. A sua formagao deve ser abrangente, de modo a prepara-lo para fungoes,
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como planejamento tributario, auditoria e pericia. O cendrio globalizado impde que o contador seja um profissional
qualificado, atualizado e aberto a mudangas, de forma a responder prontamente as demandas de um mercado altamente
competitivo. Para isso, € necessario que mantenha uma postura pro-ativa com uma visdo ampla, ndo so da sistematica
econdmico-financeira, mas também politica e social nos varios niveis, inclusive internacional (BILLA; MIRANDA, 2005).

3 METODOLOGIA

A pesquisa se caracterizou como de campo, a qual consiste na coleta do que ocorre na realidade. A abordagem
foi qualitativa a qual Teixeira e Pacheco (2005) definem como o método que ndo se utiliza de instrumentos estatisticos
para realizacdo da anélise dos dados coletados. A pesquisa teve quatro aspectos fundamentais: descrigdo, registro, ana-
lise e interpretagdo dos fendmenos, tendo como objetivo o conhecimento do funcionamento do servico de contabilidade
rural prestado.

A pesquisa também se caracteriza como exploratorio-descritiva, a qual foi desenvolvida de acordo com o que
preconiza o método indutivo. A pesquisa foi realizada no municipio de Cacoal-RO, junto aos escritorios na modalidade de
sociedades empresarias de prestagdo de servico de Contabilidade em geral que oferecem algum tipo de servigo a entidade
do meio rural, ndo sendo abordado pela pesquisa os prestadores de servigos contabeis na modalidade de empresarios
individuais.Se utilizou ainda de pesquisa bibliografica e documental por meio de estudos comparativos, desenvolvendo
o levantamento dos temas e abordagens realizadas por outros pesquisadores, assimilando os conceitos ¢ explorando-se
0s aspectos anteriormente publicados em obras, periddicos, monografias, revistas cientificas, dissertacdes, teses, artigos
dentre outros.

Para a coleta de dados foi utilizado um roteiro de entrevista semiestruturado contendo questoes abertas, aplicada
junto aos responsaveis pelos escritorios de Contabilidade da cidade de Cacoal. Foram coletadas informagdes sobre o
tipo de servicos prestados pelos escritorios, numero de clientes atendidos, valores cobrados pelos servicos, perfil dos
clientes, entre outros. Apos a realizagdo da coleta, os dados foram tabulados por meio do uso de ferramentas eletronicas
como (word, excel) para dar suporte a elaboragdo de indices, graficos e quadros. Apds a tabulagdo dos dados seguiu a
analise que foi feita em conformidade com o referencial tedrico ja utilizado, buscando atender os objetivos da pesquisa,
comparar ¢ confrontar dados e provas com o objetivo de responder aos objetivos propostos (JUNKES; SANTOS, 2007).

4 APRESENTACAO E DISCUSSAO DOS DADOS

Nesta secdo sdo apresentados os resultados dos dados obtidos ao longo da pesquisa, bem como, a analise ¢ discussao
destes dados. Para um melhor entendimento os resultados foram divididos em alguns topicos como: local da pesquisa,
apresentagao dos dados e precificagdo do servigo prestado.

4.1 Local da pesquisa

Cacoal ¢ quarta maior cidade do Estado de Rondénia surgiu com a implantacdo do Projeto Integrado de Colo-
nizacdo PIC Ji-Parana, em 1972. Foi elevada a categoria de Municipio no dia 11 de outubro de 1977 e sua instalagdo
ocorreu no dia 26 de novembro do mesmo ano. Esta situada na por¢do mais a Leste da Regido Central do Estado de
acordo com o site do municipio seu PIB se divide entre as atividades de agropecudria, industria e servigos. No segmento
da agropecuaria temos a atividade de criagao de gado bovino, com rebanho de corte e leiteiro responsavel pela instalagdo
de frigorificos e laticinios que oferecem emprego e renda para centenas de pessoas direta e indiretamente, fomentando,

ainda, o setor de couro e artefatos com a instalagdo de curtumes, segundo o censo do IBGE do ano de 2014, Cacoal possui
um rebanho de 438.698 cabecas de bovinos.
Na pesquisa desenvolvida todos os usuarios do servigo contabil ofertado pelos escritorios de Cacoal desempe-

havam a atividade de pecuaria, mostrando a ativa participagdo na economia do municipio.
4.2 Apresentagdo dos dados
A pesquisa realizada junto aos escritorios de prestacdo de servigo contabil na cidade de Cacoal identificou aqueles

que prestam algum tipo de servigo especifico para a area rural. De acordo com dados do Conselho regional de contabilidade

do estado de Rondonia no municipio de Cacoal existem 23 sociedades empresarias que possuem como objeto social a
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conforme pode ser observado na figura 01.

prestacao de servigo contabil de maneira geral, dos quais 17 prestam algum servigo voltado para organizagdes rurais,

ESCRITORIOS EXISTENTES

ESCRITORIO QUE ATENDEM
AO SETOR RURAL

ESCRITORIOS PESQUISADOS

Escritorio Eldorado

Escritorio Eldorado
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Escritorio Ivaina
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Kelly Assessoria Contabil

Alfa Contabilidade
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Escritdrio Planalto

Amplus Contabilidade
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Escritério Tupa
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Intelecto Contabilidade

Escritorio Eldorado

Gestdo Servigos Contabeis
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Lr Contabilidade
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Escritério Etco

Progresso Contabilidade

Escritorio Planalto

Lr Contabilidade

Contalize

Intelecto Contabilidade

Tecnocont Contabilidade

Escritorio Ivaina

Escritorio Mundial

Alfa Contabilidade

Escritdrio Planalto

Contalize

Servitec

Betel Assessoria Contabil

Padua Contabilidade

Tecnocont Contabilidade

Conceito Contabilidade

Escritorio Mundial

Figura 1: dados da pesquisa, 2016.

Os clientes do setor rural ainda sdo minoria na carteira de clientes desses escritorios representando apenas
7,08% conforme apurado na pesquisa de campo. No que tange ao tempo de funcionamento dos escritorios de

prestacao de servigo contabil temos os dados apresentados pelo grafico 01.
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Grafico 01: tempo de funcionamento dos escritorios
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Fonte: dados da pesquisa 2016.

Como se pode notar 50% dos escritorios de prestagdo de servigo em contabilidade tem entre 11 e 20 anos de
atividade fazendo um comparativo com o estudo de Hofer, Borillie e Philippsen (2006) realizado no estado do Parana, o
percentual de escritorios de contabilidade de um municipio ndo citado na faixa de 0 a 10 anos de funcionamento era de
38,10%, entre 11 a 20 anos de 28,57% e mais de 21 anos de 33,33%.

No que se refere aos servigos ofertados pelos escritorios de prestagdo de servigo contabil encontramos 03 servigos
basicos: Folha de pagamento, Declaracdo de Imposto de Renda Pessoa Fisica (DIRPF) e a Declaragdao do Imposto sobre

a Propriedade Territorial Rural (ITR). No grafico 02 ¢ apresentado quais servigos cada escritorio presta para o setor rural.

Servigos prestados

14

Grafico 02: numero de escritorios que atendem cada servico.
Fonte: dados da pesquisa, 2016.

Como se pode notar todos os escritorios atendem a rotina de folha de pagamento, ¢ conforme abordado em ques-
tiondrio € o servigo mais utilizado pelos produtores rurais haja vista que ¢ realizado mensalmente, e os demais servigos
(DIPF e ITR) sdo apenas oferecidos uma vez ao ano em virtude de suas caracteristicas. Também foi evidenciado que nao
ha nenhum registro mais elaborado de contabilizacdo, o que estd em desacordo com o relatado por Marion(2014) o qual
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diz que a contabilidade rural se utiliza de todos os conceitos contabeis para mensurar o patrimoénio e o resultado,
planejando, orientando, controlando e medindo o desempenho economico-financeiro.Pois o que foi encontrado na pes-
quisa € que o trabalho desenvolvido para esse setor restringe-se apenas a atender ao fisco e assegura aos produtores nao
terem nenhum tipo de prejuizo com relagdo a multas ou restri¢des. A tributagdo do Imposto de Renda ¢ feita por meio de
pessoa fisica o que barateia esse custo, e ndao foi encontrado nenhum outro tipo de registro que os escritdrios realizem.
Verificou-se que os produtores rurais que procuram os escritorios de Contabilidade, ou seja, ndo existe nenhuma
acdo marketing para agregar esse segmento a carteira de clientes dos escritorios.Esses produtores ndo tém conhecimento do
servico a ser contrato, s6 conhecem a obrigatoriedade deles, e também ndo ha questionamento sobre os servicos utilizados.
De acordo com os entrevistados as informagdes geradas pelos escritorios para os produtores rurais nao sdo utili-
zadas no processo de tomada de decisdo gerencial dentro das organizagdes rurais. Ao compararmos essa realidade com o
trabalho de Crepaldi (2011) fica claro que essa ndo € a pratica ideal, pois informagdes contabeis sdo fundamentais para o
gerenciamento das organizagdes rurais, ou seja, contabilidade de acordo com Crepaldi (2011) ¢ uma ferramenta que serve
para qualquer tipo de atividade, e de fundamental importancia na vida econdmica das mesmas, uma vez que 0s recursos
sd0 escassos, ¢ temos que escolher entre as melhores alternativas, e para identifica-las sdo necessarios os dados contabeis.

4.3Precificacao do servigo

A respeito do preco cobrado pelos escritorios contabeis aos produtores rurais, foi verificado que os honorarios
estdo diretamente relacionados com o poder aquisitivo do cliente, valor médio de mercado e a quantidade de mao de
obra utilizada para realizacdo do servigo. Foi identificado que 0 mesmo servigo possui honorarios com pregos muito
diferentes, conforme dados apresentados pelo grafico 03.

Grafico 03: Precificagdo dos servigos ofertados.
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Fonte: dados da pesquisa, 2016.

A variagao no prego cobrado na rotina de folha de pagamento tem ligacao direta com a quantidade de funcionarios
empregada na propriedade rural, quanto maior esse nimero maior o preco. Ja em relagdo a DIRPF quanto maior o fluxo
de informagdes para lancamento na escrituragdo no livro caixa, maior o prego cobrado. No livro caixa serdao apuradas as
receitas as quais serdo confrontadas com as despesas e investimentos do periodo, conforme o previsto no art. 18 da lei

.250/1995. O resultado positivo da atividade rural apurado no livro caixa ¢ transportado para a DIRPF.
Também foi constatado que as empresas prestadoras de servigo contabil ndo deixam de atender nenhuma
emanda do cliente rural. Sendo assim, fica evidente que o rol de servigos prestados esta limitado a procura, pois
caso os produtores rurais venham a demandar outros servigos além dos apresentados, terdo suas demandas atendidas
pelos escritorios de contabilidade de Cacoal.

CONSIDERACOES FINAIS

A competitividade do mercado brasileiro e mundial exige que o produtor rural se recicle, organize suas estratégias,
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faga uso de novas tecnologias na produgao e no processo de gerenciamento da propriedade rural. Quanto maior for o
conhecimento do produtor rural sobre técnicas, estratégias, contabilidade rural, maior sera seu desempenho como gestor
e melhor serd a qualidade de seus produtos. Segundo Ulrich (2009) a melhor gestdo do agronegocio maximiza os lucros
do produtor rural, potencializa seu crescimento e impulsiona a agroindustria brasileira, tornando o pais uma poténcia
produtiva, tecnologica e de modelo de gestdo do agronegocio.

Ao longo da pesquisa foi verificado que ¢ gritante a falta de utilizagdo de informag¢des contabeis no gerencia-
mento das propriedades rurais de Cacoal, de acordo com os contadores entrevistados. Tal situagdo ocorre em virtude de
fatores, como falta de conhecimento tedrico do produtor, falta de conscientiza¢ao do produtor em relagdo a importancia
da informagao contabil para o gerenciamento de suas atividades, e a negligéncia do prestador de servigo no que se refere
a orientacdo oferecida ao cliente do setor rural. Isso mostra a fragilidade dessa relacao (prestador e usuério) que se ba-
seiam principalmente nos pregos praticados e na obrigatoriedade do servico, sem levar em consideracéo a necessidade
de informacgao contabil no seu dia-a-dia.

Diante do exposto, conclui-se que a contabilidade rural ainda é um campo a ser explorado, tanto pelos proprie-
tarios de escritorio de contabilidade quanto pelos produtores rurais, evidenciando a contabilidade como ferramenta de
gestao nas propriedades do meio agropecuario e nao imposicdo dos contadores. Para o futuro aguardamos que na area
de servigos ofertados os escritorios de contabilidade busquem qualificagdo profissional que possa atender outros servigos
além dos ja ofertados e orientar a propria gestdo das propriedades rurais.

No entanto, para que haja uma maior demanda por servigos de contabilidade por parte do produtor rural, fica
evidente a necessidade de ser desenvolvida uma cultura de utilizagdo de informagdes contabeis no processo de geren-
ciamento dirio da organizacdo rural, ndo apenas o uso de declara¢des de impostos e folha de pagamento. Porém vale
ressaltar que para haver uma maior demanda pelo servigo, os prestadores desse servigo, devem divulgar a importancia
do ferramental contéabil para o processo de tomada de decisdo dentro das organizagdes de maneira geral.
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APENDICE

FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DE ROND(A)NIA — UNIR CAMPUS PROF. FRANCISCO GON-
CALVES QUILES DEPARTAMENTO ACADEMICO DE CIENCIAS CONTABEIS
APENDICE A: ROTEIRO DE ENTREVISTA

1. QUANTO TEMPO O ESCRITORIO ESTA EM FUNCIONAMENTO?

2. QUAL A PARTICIPACAO DE ENTIDADES RURAIS EM SUA CARTEIRA DE CLIENTES?
3. COMO SURGIU O INTERESSE DE ATENDER ESSE TIPO DE PUBLICO?

4. QUAIS ATIVIDADES SEUS CLIENTES RURAIS DESEMPENHAM?

5. QUANTOS CLIENTES DO MEIO RURAL O ESCRITORIO ATENDE NO MOMENTO? Ha PERSPECTIVA
DE CRESCIMENTO PARA ESSE SEGMENTOQO?

6. QUAL O TIPO DE SERVICO OFERTADO AOS CLIENTES? QUAL E MAIS UTILIZADO PELOS PRO-
DUTORES?
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7. OS PRODUTORES TEM CONHECIMENTO DA LEGISLACAO QUE OS ABRANGE?

NA SUA VISAO O CLIENTE POSSUI ALGUM CONHECIMENTO SOBRE O SERVICO UTILIZADO?
QUAL O PRECO MEDIO COBRADO PELO SERVICO? NA SUA PERSPECTIVA E UM VALOR JUSTO
PELO SERVICO PRESTADO?

o x

10. OS PRODUTORES TENDEM A BUSCAR INFORMACOES E QUESTIONAR A RESPEITO DO SERVICO
PRESTADO?

11. OS SERVICOS OFERECIDOS SAO USADOS COMO FERRAMENTA DE GESTAO PELOS CLIENTES?

12. O ESCRITORIO SE PREOCUPA EM RELACAO A ORIENTACAO VOLTADA PARA A GESTAO DESSAS
ENTIDADES?

13. EXISTE ALGUMA DEMANDA POR ESTE MERCADO QUE SEU ESCRITORIO AINDA NAO OFERE-
CE? QUAIS SAO?
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RESUMO

O presente estudo analisa os principais impactos do trafico internacional de animais silvestre ao homem, con-
forme Lei de Protecdao da Fauna, Cédigo Florestal e Constituicdo Federal. Busca Entender como a legislacao
brasileira influencia quanto a ado¢ao de medidas contra o comércio ilegal dos animais silvestres em solo na-
cional e internacional. Faz uma abordagem qualitativa da literatura disponivel sobre o assunto, nas bases de
dados da Scielo, Lillacs e Google Académico, além de se basear em doutrinadores do direito ambiental que
atuam como vanguardistas no combate ao trafico nacional e internacional de animas silvestres, utilizando-se
o buscador booleano “and” em combinac¢ao com descritores “Trafico de Animais Silvestres”, “Cédigo Flores-
tal” e “Lei de Prote¢dao da Fauna”. Entende que hé falhas na fiscalizacdo do trafico de animais silvestres, mas,
principalmente, o sentimento de impunidade impera, incentivando a consecu¢ao de novos crimes ambientais.
Acredita-se que o endurecimento das leis e a fiscalizagdo mais eficiente possam contribuir com a minimizagao
dos impactos ambientais decorrentes da agcdo predatoria contra os animais silvestres.

Palavras-chave: Trafico de Animais Silvestres. Codigo Florestal. Lei de Prote¢ao da Fauna

ABSTRACT

The present study analyzes the main impacts of the international traffic of wild animals to man, according to
the Fauna Protection Law, Forest Code and Federal Constitution. Seeks to understand how Brazilian legislation
influences the adoption of measures against illegal trade in wild animals on national and international soil. It
makes a qualitative approach to the available literature on the subject, in the databases of Scielo, Lillacs and
Google Scholar, in addition to being based on environmental law indoctrinators who act as vanguards in the
fight against national and international trafficking of wild animals, using the Boolean search engine “and”
in combination with the descriptors “Wildlife Trafficking”, “Forest Code” and “Fauna Protection Law”. He
understands that there are flaws in the inspection of the trafficking of wild animals, but, mainly, the feeling
of impunity prevails, encouraging the achievement of new environmental crimes. It is believed that tougher
laws and more efficient enforcement can contribute to minimizing the environmental impacts resulting from
predatory action against wild animals.

Keywords: Wild Animal Trafficking. Forest Code. Fauna Protection La

1 INTRODUCAO

O comércio ilegal da fauna e flora silvestre ¢ considerada uma pratica recorrente no Brasil € no mundo.
Estima-se todos os anos que milhares de animais silvestres sejam cacados, vendidos, mantidos em cativeiro
e, brutalmente, assassinados com vistas a atender a solicitagdo de empresarios e colecionadores de espécimes

aras para os fins mais funestos e futeis.
Ainda ¢ muito comum, mesmo entre profissionais da area ambiental, a confusdo quanto a classifi-
cacdo das espécies silvestres e domésticas, no entanto, o esclarecimento dessa classificagdao ¢ de extrema
relevancia. Pode-se considerar as espécimes domésticas, os animais que nao oferecem perigo na convivéncia
com o homem, podem ser domados e apresenta histdrico de integragdo com os elementos da vida urbana sem
maiores prejuizos a sua estrutura fisica; ja as espécies silvestres podem ser nativas (ocorrer em deter-
minado territério — que pode ser uma regido, um estado, um pais, por exemplo) ou exoticas (espécie que se

1 Este artigo foi apresentado ao Curso de Direito da Faculdade Santo Agostinho de Vitéria da Conquista, como requisito
parcial para obteng@o de nota da disciplina Producdo Academia Final II. Orientador: Solange Barreto Chaves
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‘f encontra fora de sua area de distribui¢ao natural, transportadas — acidentalmente ou nao (FERREIRA;
BARROS, 2020).

A Lei de Protecdo a Fauna, n. 5.197/67 definiu, no caput do artigo 1°, que os animais silvestres sao
propriedade do Estado, além disso, proibe a utilizagdo, perseguicao, destruicdo, caga ou apanha dos espécimes.
Apesar disso, o trafico de animais silvestres continua a acontecer de forma sistemdtica e persistente, mesmo
com o Codigo Florestal, Lei n. 12.651/12, que prevé em seu art. 6°, inciso IV, que cabe a Area de Preservagio
Permanente, quando declaradas de interesse social por ato do Chefe do Poder Executivo, abrigar exemplares
da fauna ou da flora ameacados de extingdo e com todos os outros dispositivos legais destinados a prote¢do das
espécimes silvestres., Além disso, conforme determina o art. 29 da lei n°® 9.605/98 do Cédigo Penal: “Matar,
perseguir, cagar, apanhar, utilizar espécimes da fauna silvestre, nativos ou em rota migratdria, sem a devida
permissao, licenca ou autorizacdo da autoridade competente, ou em desacordo com a obtida: Pena - detengao
de seis meses a um ano, e multa.” Acredita-se branda a referida lei penal no que concerne a penalidade, visto a
reincidéncia quase endémica dessa tipologia criminal em todo o pais, em especial na area da Amazonia Legal.

Considerando que ¢ dever do Estado e de todo cidadao zelar pela preservagdo da fauna e flora brasi-
leira, conforme Constituicao federal de 1988; que as espécimes silvestres estdo sendo subtraidas do Estado
a partir da pratica do comércio ilegal em todo o pais; que os direitos ambientais das espécimes silvestres que
pertencem a humanidade, tem sido violados, configurando, assim, crime internacional, cabe a seguinte questao
norteadora: “De que forma os instrumentos normativos do direito brasileiro tem sido eficaz no combate ao
trafico de animais silvestres no pais?”

Sabe-se que existem protocolos de seguranga em aeroportos, além de fiscalizagdo nas rodovias federais,
estaduais e municipais, € outras barreiras que “ajudam” a impedir o trafico de animais silvestres e a biopirataria,
mas, acredita-se que o melhor protocolo de combate continua sendo a campanha contra o trafico de animais
silvestres e o esclarecimento a populacdo. Entende-se que a morosidade da justica em julgar os casos envol-
vendo o comércio ilegal dessas espécimes e a sensacao de impunidade quanto a caga, pesca, exposicao, venda
e utilizacdo desses animais ¢ estimulante aos infratores, sendo importante considerar outros mecanismos de
acdo visando a inibigdo do trafico desses entes silvestres.

Sendo assim, o objetivo primario deste estudo € entender como a legislagao brasileira influencia quanto
a adog¢ao de medidas contra o comércio ilegal dos animais silvestres em solo nacional e internacional. Os ob-
jetivos secundarios sdo: identificar os tipos de crimes ambientais contra a fauna silvestre, com a devida sanc¢ao
penal; comparar o direito brasileiro com o direito internacional quanto as sangdes penais contra o autor de
crimes contra a fauna silvestre; entender a relevancia de tutelar a fauna silvestre e criar mecanismos contra os
autores de crimes de trafico nacional e internacional.

O presente estudo faz uma abordagem qualitativa da literatura disponivel sobre o assunto, ¢ baseia-se em
doutrinadores do direito ambiental que atuam como vanguardistas no combate ao trafico nacional e internacional
de animas silvestres. Para tanto, faz uma revisao de literatura e utiliza as bibliotecas virtuais da Scielo, Lillacs
e Google Scholar e como critérios de inclusao, os artigos publicados nos ultimos 10 anos, correspondentes ao
tema, disponiveis na integra em lingua portuguesa se inglesa; e como critérios de exclusdo, os estudos que nao
abordam o trafico de animais silvestres, ou estejam disponiveis parcialmente.

O estudo tem relevancia sob o ponto de vista juridico e ambiental, uma vez que a biodiversidade e o
trafico de animais silvestres, estdo no topo do comércio ilegal no mundo, trazendo a extin¢do de varios animais,
como a Arara azul, Mico-ledo-dourado, Arara-vermelha, Jaguatirica, Tucano, Cascavel, Jiboia, cobra coral,
dentre outros. Dessa forma, esse ato ilegal vem gerando consequéncias exorbitantes que causam o desequili-
brio ecoldgico, sendo, portanto, uma afronta aos direitos e garantias individuais do cidaddo e dos espécimes
silvestre, uma vez que sdo bens juridicos de grande valor para a sociedade.

2 METODOLOGIA

O presente estudo trata-se de uma abordagem qualitativa da literatura disponivel sobre o assunto,

e baseia-se em doutrinadores do direito ambiental que atuam como vanguardistas no combate ao trafico

nacional e internacional de animas silvestres. Para tanto, fara uma revisao de literatura e utilizara as bibliote-

cas virtuais da Scielo, Lillacs e Google Scholar. Como critérios de inclusdo, os artigos publicados nos tltimos

10 anos, correspondentes ao tema, disponiveis na integra em lingua portuguesa e inglesa; e como critérios de
exclusdo, os estudos que ndo abordam o trafico de animais silvestres, ou estejam disponiveis parcialmente.
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3 TRAFICO DE ANIMAIS SILVESTRES NO BRASIL E OS IMPACTOS SOCIOAMBIENTAIS

Os estudos voltados ao combate do comércio ilegal de animais silvestres no Brasil apontam que den-
tre as espécies mais vulneraveis a caga, perda de habitat e trafico de animais, estdo os mamiferos de grande
porte. Além disso, as aves frugivoras também sofrem com esse tipo de caca, praticada de maneira esportiva
ou profissional na maioria das areas da Mata Atlantica, constituindo, assim, um dano irreparavel a natureza,
todos os anos.

A literatura entende que o crescimento do trafico ilegal de animais silvestres se da por alguns fatores
que acabam favorecendo essa atividade, dentre os quais destacam-se a falta de fiscalizacdo eficiente - em parte
porque a policia ambiental detém uma equipe menor, ou ainda, viaturas e outros artefatos de uso na prevengao
dessa pratica — ou devido a san¢do penal branda para o autor do crime, ou pela morosidade da justica.

A Lei Brasileira de Crimes Ambientais, n. 9.605/98 possui elevada relevancia no combate ao trafico de
animais e define em seu art. 29 o crime de trafico de animais, estabelecendo diretrizes para o combate dessa
pratica. No entanto, o legislador ndo se preocupou com a especulacdo monetaria desses espécimes silvestres,
que tem o seu valor de mercado absurdamente multiplicado apds a extragdo dos materiais biologicos para os
mais diversos fins, desde a produgao de itens supérfluos como bolsas e sapatos, quanto para producgado de igua-
rias servidas nos restaurantes mais ricos e exoticos do mundo.

Sabe-se que a criacdo do Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Renovaveis (IBAMA),
uma autarquia federal responsavel por executar as politicas publicas do meio ambiente e de fiscalizagdo ambien-
tal, foi essencial para o acompanhamento das a¢des relacionadas ao desrespeito dos parametros legais quanto
a protecao da fauna e flora brasileira. Sendo assim, o IBAMA tem um papel fundamental quanto a apreensao
dos animais silvestres e sua adequada identificagdo, tratamento, triagem e destino (BRASIL, 2008). Embora o
6rgdo tenha autonomia para multar e adotar outras medidas de compensacdo do dano, ¢ comum que os autores
dessa tipologia criminal utilizem de mecanismos para burlar as autoridades, como a dispensagdao do material
ilegal nas mais diversas formas criativas que encontram para fugir do flagrante e da responsabilidade.

A partir da apreensdo dos animais, algumas a¢des sdo tomadas visando a protecao desses espécimes
silvestres. Ferreira et al. (2011) orienta que:

O recebimento dos animais nos CETAS pode ser classificado, de acordo com a procedéncia, em
trés formas distintas: a) apreensao, representada pelos animais decorrentes da acao fiscalizatoria
do IBAMA ou da Policia Ambiental; b) recolhimento, resultado da captura de animais pelo IBA-
MA ou Policia Ambiental; c) entrega voluntaria, feita pelo cidaddo que mantinha ilegalmente
sob sua guarda animais silvestres.

Importante frisar que ndo ¢ a entrega voluntaria descrita, nem sempre ¢ realizada conforme a vontade do
cidaddo que mantinha sob carcere o animal, ocorre que ¢ comum que a propria comunidade noticie ao Minis-
tério Publico ou até mesmo aos demais 6rgaos de controle e, com vistas de evitar a judicializa¢ao do processo
e a possivel prisdo deste individuo, este prefere entregar o animal. Percebe-se, nesses casos, uma inércia da
justiga, pois, ainda que a entrega desse animal tenha sido realizada, ndo significa que o autor nao tenha outros,
ou mesmo nao volte a praticar tal crime, visto que a penalidade nao impde respeito.

Nesse sentido, Ferreira e Barros (2020) alertam que os animais silvestres capturados pelos cacadores
sdo usados, em geral, para as seguintes finalidades:

Artigos de decoracao; itens ligados a religides e/ou medicina tradicionais; ornamentos € su-
venires; troféus de caca; carne de caga; peixes ornamentais; iguarias culinarias; principios
ativos para pesquisa cientifica, industrias cosméticas e farmacé€uticas, e objetos para pesquisa
cientifica; artigos relacionados a industria da moda; animais para suprir zoologicos, aquarios
e colecionadores; animais silvestres de estimagao (“pets”).

Quanto maior a raridade dos espécimes silvestres capturados, mais valorizada ¢, o que acaba atrain-
do a atencdo de cagadores, existindo mercado, esse tipo de crime jamais deixara de existir. Dai a ideia de que
através das campanhas de conscientizac¢do seja possivel minimizar o comércio ilegal de animais, ao expor as
consequéncias danosos dessa pratica, no entanto, apenas as campanhas de conscientiza¢do nao sao suficien-
tes, estudos demonstram que se deve pensar a respeito do endurecimento da lei e no aumento da fiscalizagao,
principalmente nas regides mais vulnerdveis da Amazonia.
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Registre-se, como dito, que ndo ¢ possivel estimar os valores ganhos quanto a comercializagao de
animais silvestres tdo facilmente, ja que ha grande volatilidade no mercado ilegal desses espécimes. Visto que
o Brasil possui a maior biodiversidade do planeta com aproximadamente 721 espécimes de répteis, 1901 aves
e 713 espécies de mamiferos, ¢ importante preservar, ¢ possivel inferir que a atuagdo dos 6rgdos ambientais
precisa ser ainda mais efetiva (LIMA; BARBOSA; CHAVES, 2018).

Nesse mesmo sentido Ribeiro e Silva (2007) alertam que:

O trafico de animais silvestres constitui o terceiro maior comércio ilicito do mundo, perdendo
apenas para o trafico de narcoticos e armas. Estima-se que o comércio ilegal deva girar em
torno de US$ 10 a 20 bilhdes/ano e a participa¢dao do Brasil seria de aproximadamente 5% a
15% deste total, correspondendo a retirada, por ano, entre 12 a 38 milhdes de animais silvestres
das matas brasileiras. Os principais locais de captura dos animais estdo nos estados da Bahia,
Pernambuco, Pard, Mato Grosso ¢ Minas Gerais, sendo escoados para as regides Sul e Sudeste,
onde se encontram os principais consumidores.

A comercializacdo desses animais silvestres ¢ altamente lucrativo e tem sido um desafio barrar esse
tipo de atividade, principalmente porque nao ha severidade suficiente nem recursos humanos ¢ materiais que
consigam lidar com o trafico desses espécimes. A acdo predatéria do homem continua por exercer seu poder,
mas o resultado dessa ganancia pode custar o conforto da vida humana nas geracdes futuras.

Sabe-se que a época da criagdo da Lei 5.197/67, o pais estava em um momento politico bem critico,
sendo instaurada a soberania militar na tentativa (va) de propagar a ordem e o progresso brasileiro, desta forma,
¢ possivel analisar a flexibilizagdo da atividade predatoria humana, conforme pode-se observar na seguinte
transcricao:

Art. 3° E proibido o comércio de espécimes da fauna silvestre e de produtos e objetos que
impliquem a sua caga, perseguicao, destrui¢ao ou apanha.

§ 1° Excetuam-se os espécimes provenientes de criadouros devidamente legalizados.

§ 2° Sera permitida, mediante licenca da autoridade competente, a apanha de ovos, larvas e
filhotes que se destinem aos estabelecimentos acima referidos, bem como a destrui¢ao de ani-
mais silvestres considerados nocivos a agricultura ou a saude publica.

§ 3° O simples desacompanhamento de comprovagao de procedéncia de peles ou outros pro-
dutos de animais silvestres, nos carregamentos de via terrestre, fluvial, maritima ou aérea, que
se iniciem ou transitem pelo Pais, caracterizard, de imediato, o descumprimento do disposto
no caput deste artigo. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 9.111, de 10/10/1995)

O paragrafo primeiro demonstra a preocupacao com os donos de criadouros, além da destrui¢ao dos
animais nocivos a agricultura, novamente uma matéria voltada aos interesses economicos em detrimento da
prote¢do desses animais. Em 1995, no entanto, o legislador se preocupou em exigir a licengca comprovando
a procedéncia dos artigos provenientes dos animais silvestres em todo e qualquer modal de transporte, uma
prova de que as questdes ambientais ficaram descobertas por todo esse tempo (quase 30 anos) na legislacao
brasileira, dando margem a interpretagdo de que ndo ¢ assim tdo importante esses animais silvestres, passando
uma imagem de total desrespeito aos direitos e garantias fundamentais do cidaddo ante a Constituigdo federal.

No art. 4° da Constitui¢do federal, inciso IX, estd registrado que um dos principios pelos quais as rela-
¢oes internacionais do Brasil € a: cooperacao entre os povos para o progresso da humanidade. J4 o art. 225, da
referida Carta, no inciso VII, esclarece ¢ dever da Unido e de todos os brasileiros a prote¢do ao meio ambiente
e a protecao dos animais, conforme a seguinte transcri¢ao: “proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei,
as praticas que coloquem em risco sua fun¢do ecologica, provoquem a extingdo de espécies ou submetam o0s

nimais a crueldade”. Sendo assim, entende-se relevante que a protecao dos animais silvestres € essencial e
ajuda no combate a extingdo dos espécimes e das praticas de crueldade. Neste contexto, € importante frisar
que ndo se consideram cruéis as praticas desportivas que utilizem animais, desde que sejam manifestacdes

culturais, observados o bem-estar dos espécimes envolvidos.

Outro fator relevante no que concerne aos impactos causados pelo trafico de animais, esta o desequilibrio
ambiental oriundo da extin¢do ou migra¢do destes do seu habitat natural, impedindo que o processo da cadeia
alimentar aconteca como previsto, promovendo, assim, o descontrole de outros espécimes relacionados aquele
animal que foi retirado da natureza para servir a propdsitos escusos do homem.

Sabe-se ainda que, no periodo da pandemia da SARS-Covid-19 houve um aumento do trafico de
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animais, pois, a partir dos protocolos usados para a contengao da doenga, como o trabalho remoto e a reducao
do quadro de profissionais responsaveis pela busca e apreensao desses animais silvestres, facilitou o caminho
dos cacadores que continuaram suas atividades normalmente, a despeito dos perigos a satde publica e pessoal
(FERREIRA; BARROS, 2020).

Santos (2019) analisa que a fiscalizacao ocorre de maneira incipiente ¢ ha métodos ineficazes para a
punig¢do dos infratores, como acontece na justica penal. A autora entende que os brasileiros agem dissolutamente
e ndo percebem o mal que causam a humanidade, dessa forma, alerta que o comércio ilegal dos espécimes
silvestres, a priori, aparenta ser um bom negocio, mas no futuro proximo fara falta, principalmente das subs-
tancias relacionadas ao ciclo natural desses animais.

CONSIDERACOES FINAIS

A legislacao brasileira, no que concerne a preservagao da fauna e flora, tem evoluido a passos len-
tos, considerando a criagdo tardia da Lei de Protecao a Fauna (lei n. 5.197/67) e do Codigo Florestal (lei n.
12.651/12). Ha de se considerar que a prote¢do dos espécimes silvestres foi negligenciada desde o inicio da
exploragdo do Brasil, na época do Descobrimento, em consequéncia disso, inimeros espécimes foram extintos
ou estdo iminéncia de o ser.

O trafico internacional de animais silvestres ¢ uma constante no Brasil, facilitado pela fiscalizagao
ineficiente, principalmente nas regides mais indspitas, onde ha o descaso com a lei que proibe a caga, pesca ou
apanha dos espécimes sob protecao. Sabe-se que os espécimes silvestres sao propriedade do Estado, portanto,
detém responsabilidade legal direta com eles. Nesse contexto, considera-se o esfor¢o dos movimentos sociais,
entidades ndo-governamentais, voluntarios e sociedade civil em impedir a agdo predatéria desses espécimes
silvestres sob o risco de extin¢ao e desequilibrio ambiental.

O comércio ilegal dos espécimes silvestres, no entanto, ganha relevo devido a raridade e valor de mer-
cado atribuido a eles. Entende-se que o problema da protecdo desses animais estdo, também, em analisar os
impactos relacionados a sua proliferacao descontrolada, visto que os donos de criadouros podem cagar, perseguir,
exterminar, nesse sentido, depreende-se a necessidade de atender aos parametros econdmicos, como de praxe.

Pode-se dizer que as medidas de contengdo contra o trafico de animais ainda precisam ser revistas no
Brasil, a normalizagdo da atividade e possivel influéncia politica na pratica desse delito, principalmente nos
ultimos anos, tem sido uma das causas para o crescimento do comércio ilegal desses espécimes. Acredita-se
que o endurecimento das leis contribua quanto a inibi¢ao do trafico de animais, mas precisa estar alinhada a
criacao de campanhas de conscientizagao para que, gradativamente, haja a diminui¢do das pessoas interessadas
em adquirir esses animais de forma ilicita, dentro ou fora do pais, minimizando a pratica dessa atividade ilegal.

Espera-se que os estudos futuros apontem, quantitativamente, os impactos ambientais causados pelo
comércio ilegal de animais silvestres no Brasil, observando-se os dados disponibilizados nos 6rgaos de prote-
cdo desses espécimes a fim de inibir a caga, perseguicao, venda e extingdo. Acredita-se, ainda, que a sociedade
civil e os movimentos sociais de prote¢do ambiental, judicializem mais e provoquem o Ministério Publico no
sentido de punir os infratores e preservar o maior percentual possivel desses animais.
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RESUMO

O presente trabalho tem como principal intuito demonstrar que o crime de estupro de vulneravel sempre
esteve presente na sociedade brasileira, mas com a pandemia do Covid-19, o nimero de casos aumentou
significativamente. Desta feita, o tema objetiva abordar a tipificacao legal do delito de estupro de vulneravel no
codigo penal brasileiro, apresentando aspectos histdricos e jurisprudenciais, além de transportar a necessidade
de se colocar no lugar das vitimas de violéncia sexual ¢ alertar, sobretudo, a ndo colabora¢do com a omissio
destes casos, que necessitam ser coibidos pela sociedade atual. E indubitavel que vitimas violentadas sdo
constantemente revitimizadas, seja ela causada pelo agente criminoso, pelos 6rgaos estatais ou populagao.
Nessa esteira, € notorio que as autoridades brasileiras sdo inumeras vezes omissas, culminando em vitimas
negligenciadas, pois, além de ndo possuirem forgas para evitar o ato, sdo deixadas de lado, levando consigo
um trauma eterno. Inicialmente, antes de discorrer sobre o crime de estupro de vulneravel e suas notificacdes
durante a pandemia do coronavirus, faz-se necessaria a apresentacao do contexto historico, a fim de evidenciar
como o delito era tratado juridicamente desde os primordios da civilizacdo até os dias atuais.
Palavras-chave: Vulneravel, Amparo, Estado.

ABSTRACT

The main purpose of this work is to demonstrate that the crime of rape of the vulnerable has always been present
in Brazilian society, but with the Covid-19 pandemic, the number of cases has increased significantly. This time,
the theme aims to address the legal typification of the crime of rape of vulnerable in the Brazilian penal code,
presenting historical and jurisprudential aspects, in addition to conveying the need to put oneself in the place
of victims of sexual violence and alert, above all, to non-collaboration. with the omission of these cases, which
need to be curbed by today’s society. It is undoubted that abused victims are constantly re-victimized, whether
caused by the criminal agent, by state agencies or the population. In this context, it is clear that the brazilian
authorities are numerous times silent, culminating in neglected victims, because, in addition to not having the
strength to avoid the act, they are left aside, taking with them an eternal trauma. Initially, before discussing the
crime of rape of the vulnerable and its notifications during the coronavirus pandemic, it is necessary to present
the historical context, in order to show how the crime was legally treated from the beginnings of civilization
to the present day.

Keywords: Vulnerable, Support, State

1 INTRODUCAO

Levando em consideracdo que a funcao do Estado ¢ garantir a seguranca ptblica os problemas oriundos
desta omissdo sao de responsabilidade da sua evidente caréncia, quando deixa de promover um dos preceitos
basicos garantidos constitucionalmente.

Dito isso, o crime de estupro de vulneravel encontra-se consubstanciado no Codigo Penal Brasileiro,

apitulo II, artigo 217-A, introduzido pela Lei 12.015/2009, que culmina a pena de reclusdo de 8 (oito) a 15
quinze) anos.

Este delito ¢ tipificado como “ato de conjugacdo carnal ou qualquer ato libidinoso com menores

de 14 anos” e independe de consentimento da vitima. Inicialmente, a vulnerabilidade ¢ compreendida a

partir da constatagdo de que pessoas com deficiéncia mental ou aquelas que ndo possuem entendimento para

discernir a pratica do ato ou por qualquer outra razdo nao puder oferecer resisténcia, segundo Barros:
O Direito Penal ndo pode conviver com conceitos abstratos, pois ele ndo permite interpretagdo extensiva
e nem o uso da analogia in malam partem. Portanto, o conceito de «vulneravel» devera ser nos termos

1 Este artigo foi apresentado a Faculdade Santo Agostinho de Vitéria da Conquista, como requisito parcial a obten¢ao do
grau de Bacharel em Direito. Orientador(a): Ana Maria Pereira de Souza.
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! da lei, ou seja, bem objetivo. (BARROS, Francisco Dirceu, 2010, p. 1).

Vale ressaltar que para o direito brasileiro € irrelevante eventual consentimento da vitima para a pratica
do ato, sua experiéncia sexual anterior ou existéncia de relacionamento amoroso com o agente. Além disso,
tal conduta é considerada como crime hediondo, merecedora de maior reprimenda legal, nos termos do art. 1°,
inciso VI, da Lei n® 8.072/1990 (Lei dos Crimes Hediondos).

Em 2019 surgiu o Corona virus, entretanto o mesmo s6 chegou ao Brasil em meados de 2020. O virus
pode ser transmitido através do contato direto ou indireto com pessoas infectadas. Em muitos dos casos ndo tinha
como saber como o individuo contraiu o virus e estaria infectado, o que por sua vez, recebeu a nomenclatura
de “transmissdo comunitaria”. Ha que se falar ainda dos assintomaticos, estes muitas vezes nao apresentavam
sintomas.

Os sintomas para identificacdo deste virus foram elencados em um rol detalhado pela Organizagao
Mundial de Satde (OMS) e dentre os sintomas apresentavam-se os seguintes: febre, cansago, perda do paladar
ou olfato, diarreia, dor na garganta, dentre outros.

Caso o individuo apresentasse algum desses sintomas era submetido a um teste, sendo pela secre¢ao
do nariz ou pelo sangue colhido no dedo, através de uma pequena picada e se testasse positivo o paciente em
questao era submetido a um isolamento de 15 (quinze) dias, para evitar que outros se contraissem.

Devido a esse virus, o Brasil entrou em lockdown. As redes de ensino pararam de funcionar
presencialmente. Tempo depois passou a ser home office, muitos que trabalhavam ficaram desempregados,
pois alguns estabelecimentos fecharam, reflexo da crise financeira decorrente do panorama mundial apresentado
pela pandemia.

Diante do conceito pandémico acima descrito e as respostas a esse isolamento social, observou-se
aumento significativo no nimero de casos envolvendo estupro de vulneravel visto que, o tempo de convivio
que a vitima e o agressor passaram juntos ampliou, se levado em consideragao que grande parte dos agressores
sdo membros da familia ou pessoas muito proximas.

Resta evidente que os casos de estupro de vulneravel se tornaram mais frequentes do que eram.

Segundo a Secretaria de Seguranca Publica do Brasil, em anélise aos micros dados de estupros,
verifica-se a incidéncia de 60.926 registros de violéncia sexual no Brasil no ano de 2020, dentre os quais 16.047
de estupro e 44.879 de estupro de vulneravel, provenientes dos boletins de ocorréncia lavrados pelas Policias
Civis. (ANUARIO BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA 2020)

Desta feita, ¢ evidente que o ranking brasileiro aumentou nos casos de estupro de vulneravel,
apesar de o crime de estupro ser constante na populagdo brasileira ele ndo se sobressai quanto ao estupro de
vulneravel, cujos casos apresenta mais constancia e/ou ocorréncia como aduzido acima.

Faz-se necessario ainda destacar que o estupro de vulneravel ja era fruto de grande preocupagao no
Brasil. Nao obstante, com a pandemia do Corona virus, que chegou inesperadamente no Brasil € no mundo,
o numero de casos diarios de notificagdes do crime aumentou de modo alarmante. Ressalta-se que os jornais,
revistas, sites, dentre outros meios de comunicacao, apresentaram, diariamente o alerta referente ao crescimento
de crimes contra a dignidade sexual.

Além dessas colocagdes, faz-se mister apresentar outros requisitos importantes para compreensao
do tema. Afinal, o estupro de vulneravel ¢ um crime bem expressivo, vez que sua tipicidade abarca ndo s6 o
critério etario, mas também a incapacidade da vitima, seja temporaria ou permanente, fisica ou mental. Por
conseguinte, o presente trabalho tenciona analisar a pratica do referido delito na sociedade brasileira, ressaltando,
sobretudo, o aumento desenfreado dos casos durante a pandemia do Corona virus, compreendido do periodo
de 2019 até o ano de 2021.

2 MATERIAIS E METODOS

No desenvolvimento dessa pesquisa utilizou-se do método qualitativo, perpassando por um
viés exploratorio, através de leituras doutrinarias e jurisprudenciais, legislagdes, levantamento de dados,
abordando, especialmente, o aumento dos casos durante a pandemia na sociedade brasileira.

O objetivo principal é evidenciar a necessidade de atentar-se quanto ao crime de estupro de vulneravel,
de modo a buscar politicas de combate a esse delito. Para isso partiu-se de uma analise desde a tipificacao legal,
os meios pelos quais o estado deve se manifestar e o que ja foi feito, além de destacar o aumento de casos
durante a pandemia do Covid-19.
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3 CONTEXTO HISTORICO DO ESTUPRO DE VULNERAVEL

Nas configuracdes de civilizagdes passadas (primitivas e/ou na antiguidade), ndao contém vestigios
ou informagdes que demonstrem com clareza quando se iniciou o crime de estupro. Afinal, cada sociedade
possuia sua propria legislacdo, bem como métodos proprios de puni¢do, muitas vezes desproporcionais aos
crimes cometido. Foi somente com a implementagao dos cddigos conhecidos como, codigo de Manu e o
codigo de Hamurabi, com énfase para a lei de Talido, que diz: “olho por olho, dente por dente”, encontrado
no codigo babilonico de Hamurabi (datado de 1770 a.C.) € que se instituiu uma reciprocidade entre o crime
cometido e a pena aplicada, ou seja, um limitador de pena.

Para muitos o direito tinha como base a Lei de Talido, que ¢ originario do latim “Lex Talions”, a qual
funcionava da seguinte forma: o mal que vocé fez a alguém deveria ser retornado a vocé, ou seja, se praticou um
crime, voce iria ser responsabilizado por isso de acordo o que cometeu, nao ficando impune. (MAALAFAIA,
2022).

Nesse sentido segundo Rossetto:

A punigdo, que acompanhou o homem em todos os periodos da Historia, teve as fases da vinganga
privada, da vinganca divina e da vinganca publica. A vinganga privada, que ocorreu no periodo primitivo,
caracterizava-se pela auséncia de acdo publica punitiva, era a vindita, sem qualquer preocupacdo com
a proporcionalidade entre a ofensa e a reagdo da vitima, dos parentes ou do grupo social (tribo) contra
o ofensor. (ROSSETTO, 2014)

Por outro lado, muitos tinham como interpretacdo o “olho por olho”. Assim, o crime pelo qual o
infrator cometeu ocasionaria na mesma punicao. Por outro lado, a Lei das Doze Téabuas, existente na civilizacao
romanica, so era punido crime especifico, previamente determinados. (BEZERRA, Juliana. 2020)

Nesse mesmo sentido Rossetto aduz que:

Num momento mais avancado da sociedade primitiva, para limitar a despropor¢do entre a severidade
da pena e o crime, surgiu o talido: “a for¢a da vinganca tem de ser medida pela intensidade da agressao,
segundo a férmula olho por olho, dente por dente”. O talido foi a primeira conquista do sistema repressivo.
Nao permitir que o revide ultrapassasse a medida da ofensa era, sem duvida, um progresso. O talido
atenuou a desmedida vinganga. (ROSSETTO, 2014)

Apesar de ndo encontrar na Biblia casos de estupros, ja havia puni¢cdes em casos repugnados por
Deus, de acordo com os mandamentos e leis existentes a época. Pode-se citar os casos de adultério, no qual a
mulher que cometesse o fato considerado ilicito era apedrejada, sendo considerado um pecado imperdoavel.

Outras civilizacdes, por sua vez, acreditavam que a biblia que direcionava a aplicacdo da justica, como
os Hebreus. Haviam servos escolhidos por Deus, que eram responsaveis de guiar esse povo. Caso alguém
nado obedecesse as regras Deus, os lideres (servos) tinham a autonomia de puni-los, mediante ao que estava
imposto na biblia. Em casos de morte desses lideres que os guiavam, os hebreus reuniam entre si e escolhiam
alguém com autonomia suficiente de os liderar, ou esperavam respostas de Deus de quem seria mais apto para
assumir esse papel de lideranca. (CURADO, Adriano. 2016)

A Grécia era politeista, vez que os seus povos eram formados por migragdes do Norte da Europa,
chamados de indo-europeus. Assim, acreditavam que os deuses tinham for¢cas humanas e divinas. Os crimes
cometidos tinham como pena o esquartejamento, decapitagdo, alguns casos os criminosos eram, ainda, jogados
em fogueiras na vista do publico. Assim, nota-se que cada sociedade possuia seus critérios de justica e defesa.

EQUIPE AMBITO JURIDICO. 2016)
E sabido, igualmente, que durante a evolugio histérica, civilizagdes como Roma, Grécia, Atenas,
dentre outras, aplicava o Direito de modo mais restrito. Tal fato demonstra que a maneira de punir ou a
conduta que se considera um crime, que diferencia da sociedade atual.

Apesar de cada civilizagao apresentar sua forma de lidar com os crimes, as anteriores, como
a Mesopotamia, por meio do Codigo de Hamurabi, que punia severamente os atos que eram contrarios a
lei, além de basearem-se na autotutela, atualmente vedada pelo c6édigo penal. Assim, quem praticasse o ato
considerado ilicito, seria responsabilizado. Desta forma, era incomum que algum transgressor ficasse impune
aos crimes cometidos.
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‘f Ainda que fosse uma civilizagdo entre reis, rainhas, principes, princesas, corte, sem existéncia de
Juizes, Ministério Publico ou qualquer meio juridico hoje existente, o Direito ja era presente e tinha eficécia.
Embora comparando hoje em dia, ele seria incoerente, ndo seria adotado as nossas legislacdes, pois o Direito
era muito severo e as mulheres eram vitimas de descasos das leis, vez que possuiam raras garantias.

Nas civilizagdes historicas como Roma, Germanica e Espanha, a pena para os autores de crime de
estupro era a morte, no Egito, por sua vez, o autor era castrado. Além disso, a Grécia aplicava ao autor uma
multa, mas, pouco tempo depois, a lei alterou para aplicacao da pena de morte.

Apesar de ndo terem ciéncia do que era o estupro de vulneravel, eles ja adotavam o entendimento de
que o estuprador deveria responder por suas a¢des de forma de punir era com a sua propria vida. Desse modo,
a mulher se encontrava abarcada pela lei. Além disso, os casos entre os homens eram bem raros e dificilmente
alguma mulher era autora do estupro.

No Brasil, por seu turno, segue-se o Codigo Penal, o qual, depois de muitos anos, ainda ¢ a base de
defesa para a sociedade brasileira, possuindo formas especificas de tipificagdes para cada situagdo ilegal.

E importante ressaltar que até o Codigo Penal de 1940, criangas e adolescentes ndo recebiam protegao
penal especifica em relagdo aos crimes de natureza sexual. Além do mais, tanto o Codigo Criminal do Império
(1830) quanto o Cddigo Penal da Republica (1890) ndo previam qualquer tipificacdo especifica para o crime
praticado contra menores de 14 anos e nem sequer previam recrudescimento da pena prevista para tais situagoes.

No decorrer do tempo, com as alteragdes legislativas, o Codigo Penal apresentou mudancas
significativas, sobretudo, nos crimes contra a dignidade sexual. Nesse espeque, o artigo 217-A no Cddigo
Penal, passou a capitular o crime de estupro de vulneravel.

Antes da inclusdo do art 217-A do nosso CP, o crime de estupro era previsto no art 213, e art 214 do
CP, ambos vistos como crime de violéncia ou grave ameaga. Vejamos:

Art. 213. Constranger alguém, mediante violéncia ou grave ameaga, a ter conjungo carnal ou a praticar

ou permitir que com ele se pratique outro ato libidinoso: (Redag@o dada pela Lei n® 12.015, de 2009)
Pena - reclusdo, de 6 (seis) a 10 (dez) anos. (Redagdo dada pela Lei n° 12.015, de 2009)

§ 1 o Se da conduta resulta lesdo corporal de natureza grave ou se a vitima ¢ menor de 18 (dezoito) ou
maior de 14 (catorze) anos: (Incluido pela Lei n® 12.015, de 2009)

Pena - reclusdo, de 8 (oito) a 12 (doze) anos. (Incluido pela Lei n° 12.015, de 2009)

§ 2 o Se da conduta resulta morte: (Incluido pela Lei n® 12.015, de 2009)

Pena - reclusdo, de 12 (doze) a 30 (trinta) anos (Incluido pela Lei n® 12.015, de 2009)

Atentado violento ao pudor (Revogado pela Lei n° 12.015, de 2009)

Art. 214. Violagao sexual. Praticar ou constranger alguém a praticar ou permitir que com ele se pratique
conjunc¢do carnal ou outro ato libidinoso por meio ndo compreendido no artigo anterior. Reclusdo, 1 a 5
anos. Paragrafo unico. Se a vitima ¢ menor de 18 e maior de 14. Pena: reclusdo, 3 a 7 anos.

Nota-se que havia forma de punir o infrator, mas, o estupro de vulneravel ndo estava presente, ja que
essa punicdo era para casos de estupros como o todo. Devido muitas impugnagdes, foram feitas alteragdes
na Lei n°® 12.015/2009, no que se refere aos crimes contra dignidade sexual, trazendo, desse modo, a
inclusdo do artigo 217-A, ao Codigo Penal Brasileiro, tipificando o crime de estupro de vulneravel e o
tornando delito hediondo.

4 INOVACOES DA LEI 12.015/2009

No ano de 2009 a Lei n. 12.015/2009, trouxe alteracdes referentes aos crimes sexuais. Ela veio com o

gbjetivo de amparar todas as vitimas desses atos. A presente legislacdo fez sua primeira alteracdo no “Titulo VI”,

do Cédigo Penal Brasileiro, vez, que anteriormente adotava-se o nome “Dos Crimes Contra os Costumes” e

om a sua chegada, passou-se a chamar “Dos Crimes Contra a Dignidade Sexual”.

A lei estabelece que ndao s6 o homem que pode ser o autor deste crime, como também mulheres.

Embora o nlimero de casos seja maior no meio das mulheres, ele ndo deixa de existir tendo como sujeito o
homem, tendo em vista que eles também podem ser vitimas, e dessa forma a lei também o ampara.

Dentre as mudancas na lei, uma de grande importancia e destaque foi a inclusdo do estupro de vulneravel

no artigo 217-A, do Cédigo Penal. Frise-se que, no artigo 224, caput, do Cédigo Penal existia, tdo somente, a

presuncao relativa de violéncia, imposta com artigo 223, caput, da mesma legislacao.
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Artigo 224:Presume-se a violéncia, se a vitima:

a) ndo ¢ maior de 14 (quatorze) anos;

b) ¢ alienada ou débil mental, e 0 agente conhecia essa circunstancia;
¢)ndo pode, por qualquer outra causa, oferecer resisténcia.

¢) eliminou-se o disposto no art. 224 do Cédigo Penal, relativo a presun¢do de violéncia, utilizada para
conferir tipicidade aos crimes de estupro e de atentado violento ao pudor, quando obtida a relagdo sexual com
pessoa vulneravel. Ilustrando, associava-se o art. 213 com o 224, a, do Cdédigo Penal, para criar a figura do
estupro de menor de 14 anos, presumindo-se ter havido violéncia, em razio da incapacidade de discernimento
da vitima. Cremos ter sido correta a eliminagdo da denominada presuncao de violéncia, a fim de ndo criar a
falsa dedugdo de que haveria, em direito penal, presuncdes (ilagdes, probabilidades) extraidas em concreto
contra os interesses do acusado. Portanto, adotou a Lei 12.015/2009 a conceituacdo de vulnerabilidade (estado
de quem esta privado da capacidade de resisténcia, sujeito a lesdo ou despido de protecdo). Ha variadas formas
para alguém se encontrar, em algum momento da vida, vulneravel a algo. No contexto do art. 217-A, trata-
se da capacidade de compreensdo e aquiescéncia no tocante ao ato sexual. Por isso, continua, na esséncia,
existindo a presunc¢do de que determinadas pessoas nao t€m a referida capacidade para consentir. Entretanto,
inseriu-se no termo vulneravel o que antes se denominava singelamente de presungao de violéncia. No tocante
a idade da vitima, quando menor de 14 anos, tem a jurisprudéncia interpretado, majoritariamente, tratar-se de
vulnerabilidade absoluta, que ndo admite prova em contrario; (NUCCI, Guilherme de Souza, 2021)

Nao obstante, esse artigo foi revogado do codigo penal brasileiro e substituido pelo artigo 217-A.
Art. 217-A. Ter conjungio carnal ou praticar outro ato libidinoso com menor de 14 (catorze) anos:
(Incluido pela Lei n° 12.015, de 2009)
Pena - reclusdo, de 8 (oito) a 15 (quinze) anos. (Incluido pela Lei n°® 12.015, de 2009)
§ 1 o Incorre na mesma pena quem pratica as agoes descritas no caput com alguém que, por enfermidade
ou deficiéncia mental, ndo tem o necessario discernimento para a pratica do ato, ou que, por qualquer
outra causa, ndo pode oferecer resisténcia. (Incluido pela Lei n° 12.015, de 2009)
§ 2 0 (VETADO) (Incluido pela Lei n° 12.015, de 2009)
§ 3 o Se da conduta resulta lesdao corporal de natureza grave: (Incluido pela Lei n® 12.015, de 2009)
Pena - reclusdo, de 10 (dez) a 20 (vinte) anos. (Incluido pela Lei n® 12.015, de 2009)
§ 4 o Se da conduta resulta morte: (Incluido pela Lei n® 12.015, de 2009)
Pena - reclusdo, de 12 (doze) a 30 (trinta) anos. (Incluido pela Lei n® 12.015, de 2009)
§ 5° As penas previstas no caput e nos §§ 1°, 3° e 4° deste artigo aplicam-se independentemente do
consentimento da vitima ou do fato de ela ter mantido relagdes sexuais anteriormente ao crime. (Incluido
pela Lei n® 13.718, de 2018)

Pode-se observar que a Lei n. 12.015/2009 trouxe significativa modificagdo na legislacdo referente
ao crime de estupro, em especial ao estupro de vulneravel, contendo um artigo especifico para esta conduta.

Existem, ainda, casos nos quais pode configurar o erro do tipo, causa excludente da culpabilidade,
por isso ¢ importante observar o que o artigo tipifica para ser caracterizado como estupro de vulneravel. Basta,
portanto, que o agente tenha, efetivamente, conjuncao carnal, que podera até¢ mesmo ser consentida pela vitima,
ou que com ela pratique outro ato libidinoso. Nessa tltima hipotese, a lei desconsidera o consentimento de
alguém menor de 14 (quatorze) anos, devendo o agente, que conhece a idade da vitima, responder pelo delito
de estupro de vulneravel.

Basta, portanto, que o agente tenha, efetivamente, conjungao carnal, que podera até mesmo ser consentida
pela vitima, ou que com ela pratique outro ato libidinoso. Nessa ultima hipdtese, a lei desconsidera o
consentimento de alguém menor de 14 (quatorze) anos, devendo o agente, que conhece a idade da vitima,
responder pelo delito de estupro de vulneravel.

As condutas previstas no tipo penal do art. 217-A sdo as mesmas daquelas constantes do art. 213 do CP,
sendo que a diferenga existente entre eles reside no fato de que no delito de estupro de vulneravel a vitima,
obrigatoriamente, devera ser menor de 14 (quatorze) anos de idade (ndo ¢é possivel desclassificar crime
de estupro de menor de 14 anos para importunagdo sexual — STJ, REsp 1684167), por isso, remetemos
o leitor ao que foi dito quando do estudo do mencionado art. 213 do CP (GRECO, Rogério, 2021)
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Veja uma situacdo hipotética: Suponhamos que Jodo um rapaz de 19 (dezenove) anos conversa pelo Tinder
com Ana, uma menina de 14 anos, mas, ele nao sabe a sua real idade e na forma pela qual ela conversa demostra
ser uma mulher madura. Entdo Jodo ndo consegue identificar que ela ¢ menor de idade. Ambos decidem sair para
um encontro. Ana pessoalmente ndo aparenta ter 14 anos nem pela estética, nem mesmo pela fala. Apds horas
de conversa decidem ir para um motel e 1a acontece uma conjugagao carnal, com o consentimento dos dois.

Ao analisar por este contexto, a lei pode entender como o erro do tipo, podendo essa situagao hipotética
ser considerada como atipica, vez que Jodo ndo obrigou a Ana a ter relagdo sexual ou ato libidinoso com ele.
Nesse caso o art. 217-A configura o crime aos menores de 14 anos, ou um incapaz, quando o autor possui
essa consciéncia e, mesmo assim, pratica.

A inclusdo do § 5.° ao art. 217-A possui o nitido objetivo de tornar claro o caminho escolhido pelo
Parlamento, buscando colocar um fim a divergéncia doutrinaria e jurisprudencial, no tocante a
vulnerabilidade da pessoa menor de 14 anos. Elege-se a vulnerabilidade absoluta, ao deixar nitido
que ¢ punivel a conjun¢ao carnal ou ato libidinoso com menor de 14 anos independentemente de seu
consentimento ou do fato de ela ja ter tido relacdes sexuais anteriormente ao crime. Em primeiro lugar,
ha de se concluir que qualquer pessoa com menos de 14 anos, podendo consentir ou ndo, de modo valido,
leia-se, mesmo compreendendo o significado e os efeitos de uma relagdo sexual, esta proibida, por lei,
de se relacionar sexualmente. Descumprido o preceito, seu(sua) parceiro(a) sera punido(a) (maior de
18, estupro de vulneravel; menor de 18, ato infracional similar ao estupro de vulneravel). Cai, por forga
de lei, a vulnerabilidade relativa de menores de 14 anos. Associa-se a lei ao entendimento esposado
pelo Superior Tribunal de Justica (Sumula 593). A segunda parte estd enfocando, primordialmente, a
prostitui¢do infantojuvenil; afinal, a norma penal refere-se, de proposito, a relagdes sexuais (no plural),
pretendendo apontar para a irrelevancia da experiéncia sexual da vitima. Essa experiéncia, como regra,
advém da prostituicdo. (NUCCI, 2021)

Nesse espeque, o artigo 20, caput, do Codigo Penal, prevé o erro do tipo como o erro sobre elemento
constitutivo do tipo legal que exclui o dolo, mas permite a puni¢do por crime culposo, se previsto em lei.

Conforme Rogério Sanches Cunha, o erro de tipo se divide em duas espécies: erro de tipo essencial
e erro de tipo acidental (CUNHA, 2020).

No primeiro caso o erro recai sobre os dados principais do tipo penal, de modo que, se avisado, o agente
para de agir criminosamente; como exemplo, podemos citar a situagdo da pessoa que pega um celular pensando
ser o seu e sO percebe que pegou o aparelho errado ao chegar em casa, caso em que ndo havera puni¢ao por
dolo como ndo havera puni¢do por culpa, ja que o furto ndo prevé a modalidade culposa. (RINALDI, Wagner
Gustavo. 2020)

Conforme aponta a doutrina, o erro de tipo essencial pode ser inevitavel ou evitavel; se inevitavel
“exclui o dolo (por ndo haver consciéncia) e culpa (pois ausente a previsibilidade)” (CUNHA, 2020, p. 276);
se evitavel exclui somente o dolo, pois era possivel prever a situagdo de perigo.

E importante ressaltar que tal inevitabilidade do erro ha de ser aferida conforme as circunstancias do
caso concreto. Ja no erro de tipo acidental, o agente erra sobre elementos secundarios do delito, de modo que,
se avisado, o agente segue sua conduta ilicita, apenas corrigindo-a. (RINALDI, Wagner Gustavo. 2020)

5 AREALIDADE DO ESTUPRO DE VULNERAVEL NA SILENCIOSA PANDEMIA BRASILEIRA
DA COVID-19

O Brasil ¢ um territorio muito extenso. Mas, nem toda extensao possui um forte apoio do Estado,

vez que a justica, muitas vezes, ¢ morosa e nao produz eficacia. No ano de 2019, com o inicio da pandemia, na

qual os brasileiros tiveram que ficar isolados, devido a existéncia do virus e as medidas de restri¢ao adotadas

houve o aumento dos casos de crime estupro de vulneravel, visto que as ruas estariam menos movimentadas e

as redes de ensino presencial estariam com o numero reduzido de pessoas. Assim, a probabilidade do aumento
dos casos era grande, e assim aconteceu.

Em margo de 2020, quando a pandemia alcancou o territorio brasileiro, teve-se o impacto do isolamento

social de imediato. O Brasil registrou mais de 100 mil casos de estupro, onde 100.398 foram casos de estupro
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!f de vulneravel. O relatorio feito pelo Férum Brasileiro de Seguranga Publica (FBSP) com analise de boletins

de ocorréncia no territorio nacional, contido por 27 federacdes das policias civis, foi detectado que 83% dos
casos de estupro de vulneravel ocorreram dentro das residéncias na cidade de Sao Paulo. (SOCIALISMO
CRIATIVO, 2022)

Os dados apontam um levantamento de 877 de 1.052 boletins de ocorréncia de estupro de vulneravel,
ocorrentes em residéncia. No trimestre do ano de 2019, houve uma porcentagem de 71% de dentincias por
estupro de vulneravel. (ANUARIO BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA, 2020)

Os levantamentos sobre esses casos identificaram, em primeiro lugar, as residéncias, contabilizando
78,5%. Apos, as vias publicas, no percentual de 8,1%, em seguida as unidades de ensino, no total de 3,9%, as
areas rurais, em 2% e comerciais, no mesmo percentual de 2%. Ainda, a maioria das vitimas eram da faixa etaria
de 10 a 14 anos, 5 ¢ 9 anos e, algumas, na idade de 15 anos. Destaca-se que as meninas de 13 anos sdo vitimas
mais ocorrentes, no percentual de 60% brancas e 38% negras, e os meninos de 4 a 5 anos. Ainda, cerca de 7%
dessas vitimas sdo portadoras de deficiéncia ou possuem alguma vulnerabilidade. (ANUARIO BRASILEIRO

GRAFICO 43
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e estupro de vulneravel
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Fonte: Anélise produzida a partir dos micros dados dos registros policiais e das Secretarias estaduais de
Seguranca Publica e/ou Defesa Social. Forum Brasileiro de Seguranga Publica, 2020.

O grafico acima elenca o registro das Secretarias estaduais de Seguranca Publica, em razao da faixa
etaria. A quantidade de vitimas de violéncia sexual sdo criangas na faixa etaria entre 10 a 13 anos (28,9%), em
seguida tem-se as criancas de 5 a 9 anos (20,5%), os adolescentes entre 14 a 17 anos (15%) e por fim, as criancas
de 0 a 4 anos (11,3%). Ademais, a porcentagem evidenciada pelo grafico em razdo de estupro de vulneravel é
alarmante. (ANUARIO BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA 2020)

De acordo com relatério feito de 4 em cada 5 registros dos boletins de ocorréncias, o estupro de
vulneravel ocorre dentro da prépria residéncia da vitima. Ainda com grandes pesquisas feitas sobre o assunto
nao ha como identificar a relacdo entre o autor e vitima, deste caso. Em média 73% dos registros sao de vitimas
que tem parentesco com o agente. (ANUARIO BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA 2020)

Muitas das vitimas nao foram registradas, pois ndo houve dentincias, isso significa que ainda com
pesquisas feitas, dados colhidos e aqui expostos no momento pandémico, nao € o real nimero de vitimas, tendo
em vista que muitas nao foram sequer notificadas. A tabela abaixo demonstra o nimero de casos de estupro e

estupro de vulneravel, de maneira a detalhar cada estado e os aumentos de casos noticiados pelos mesmos
ntre os anos de 2017 a 2020.
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Tabela 4 —Taxa de vitimizacdo por estupro ou estupro de vulneravel de
criancas de 0 a 19 anos

s | PRI i
FEDERACAO T I I
2017 | 2018 | 2019 | 2020
AC I
AL | ms | wa | a3 | s1s
AM |
AP | 110,2
BA | |
CE ; 48,6 I 499 . 54,5 | 51,8
DF f 72,3 | 74,4 | 64,0 | 60,6
ES | 93,1 | 46,0 | 90,2
GO 1159 | 1344 | 137.7 108,1
MA i | 157
MG 00 | 75 | 686 | 612
Ms 2185 | 2098 | 210,1 | 186,0
mT 1598 | 1480 | 1509 | 136,5
PA 88,2 l 98,6 | 94,8 |
PB | 8,9 | 8,8 | 7.0
PE 53,2 ! | |
Pl 244 i 529 | 60,2 | 59,8
PR 131,1 I 1648 | 1690 | 139,7
RJ [ 58,6 | 74,7 | 72,6 | 834
RN | | | 36,8 | 39,9
RO ! ! 183 | 53,2 | 146,2
RR | | 82 | s7 | 1288
RS i 1300 | 1223 | 1283 |
sc | 1501 | 1699 | 1623 | 135,2
SE | | | 82,4 | 58,2
SP | 90,7 | 89,6 65,4 74,8
T0 | | ‘ | 1281
*Por 100 mil habitantes de 0 a 19 anos.

Fonte: Anélise produzida a partir dos micros dados dos registros policiais e das Secretarias estaduais de
Seguranca Publica e/ou Defesa Social. Forum Brasileiro de Seguranga Publica, 2020.

Diante desses dados acima mencionados pode-se concluir que a pandemia contribuiu para o aumento
de casos do estupro de vulneravel. Apesar de ser constante a pratica deste crime na sociedade brasileira, o
lockdown vivenciado no ano de 2020 até o final do ano 2021 contribuiu para este levantamento.

5.1 MEIOS PARA INFORMACAO DO ESTUPRO DE VULNERAVEL

A primeira medida que pode ser tomada nesses casos € no seio familiar, pais e maes tem o dever de ter
uma conversa com seus filhos, pergunta-los se estdo bem, se algo de estranho esta acontecendo. Nas situacdes
em que as criangas sao deixadas com alguém sem ser seus pais, ou até mesmo sendo, uma conversa deve haver
para certificar que tudo estd bem e que a crianga ou adolescente ndo esta sofrendo nenhum tipo de abuso.

Meios de roda de conversa na escola sobre este assunto € essencial e indispensavel, ainda que a crianca
ou adolescente nao tenham a real nogao de relagdo sexual, deve-se ater a explicagdes de forma direta, que o
facam entender que eles devem relatar aos seus pais qualquer toque estranho, como meio de evitar a acdo do
estupro, e continuacao da pratica nos casos que ja sao vitimas.

O ponto principal ¢ a denuncia, via realizagdo do boletim de ocorréncia e evitar a omissdo e
subnotificacdo desses casos, a fim de que haja uma reprimenda adequada e os danos a vida da vitima sejam
minimizados.

Além dessas medidas, € necessario apoio psicologico dessas vitimas, pois isso acarretard um severo

rauma. Esse apoio ajudard a vitima a conviver melhor com essa nefasta cicatriz. O Estado, por sua vez, tem
papel significativo na busca de meios para evitar a pratica desses delitos. O investimento em educacdo e
politicas sociais representa mecanismo necessario.

Na Constitui¢ao Federal, a dignidade do ser humano representa um dos fundamentos do Estado Democratico
de Direito (art. 1°, IIT), que se proclama “destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais,
a liberdade, a segurancga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos”.
Quer dizer que o constituinte considera verdadeiro valor a ser perseguido, em torno do qual todos os estes
deverdo operar ¢, sendo assim, segundo ja foi interpretado por José Celso de Mello Filho, como valor-fonte
de toda a ordem social. (MARCAO, Renato e GENTIL, Plinio,2018)
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: Entende-se que Constituicdo Federal/88 e demais leis infraconstitucionais correlatas assegura a
todos o direito de defesa.

5.2 SUPREMO TRIBUNAL DE JUSTICA E JULGAMENTOS RELATIVOS AO ESTUPRO DE
VULNERAVEL

O Superior Tribunal de Justica decide de modo veemente o crime de estupro de vulneravel, ainda que
seja cometido com consentimento da vitima.

[...] 1. Pacificou-se a jurisprudéncia deste Superior Tribunal de Justica no sentido de que, segundo o
sistema normativo em vigor apos a edigao da Lei n.° 12.015/09, a conjungéo carnal ou outro ato libidinoso
com menor de 14 (catorze) anos configura o crime do artigo 217-A do Coédigo Penal independentemente
de grave ameaca ou violéncia (real ou presumida), razdo pela qual tornou-se irrelevante eventual
consentimento ou autodeterminagdo da vitima para a configuragao do delito. [...] (AgRg no REsp 1363531
MG, Rel. Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA, SEXTA TURMA, julgado em 27/06/2014,
DJe 04/08/2014).

[...] 1. A Terceira Segao desta Corte, no julgamento do REsp 1480881/PI, julgado sob o rito do art. 543-
C do CPC (recursos repetitivos), pacificou o entendimento de que, em crimes sexuais cometidos contra
menores de 14 anos, a presunc¢do de violéncia ¢ absoluta, bastando, para a caracteriza¢ao do crime de
estupro de vulneravel previsto no art. 217-A, caput, do Codigo Penal, que o agente tenha conjungao carnal
ou pratique qualquer ato libidinoso contra a vitima. 2. ‘A modernidade, a evolu¢do moral dos costumes
sociais e 0 acesso a informagao ndo podem ser vistos como fatores que se contrapdem a natural tendéncia
civilizatoria de proteger certos segmentos da populagdo fisica, bioldgica, social ou psiquicamente
fragilizados. No caso de criangas e adolescentes com idade inferior a 14 anos, o reconhecimento de que
sdo pessoas ainda imaturas - em menor ou maior grau - legitima a prote¢@o penal contra todo e qualquer
tipo de iniciagdo sexual precoce a que sejam submetidas por um adulto, dados os riscos imprevisiveis
sobre o desenvolvimento futuro de sua personalidade e a impossibilidade de dimensionar as cicatrizes
fisicas e psiquicas decorrentes de uma decisdo que um adolescente ou uma crianga de tenra idade ainda
ndo ¢ capaz de livremente tomar.’. [...]” (AgRg no REsp 1427049TO, Rel. Ministro GURGEL DE FARIA,
QUINTA TURMA, julgado em 27/10/2015, DJe 16/11/2015).

Apesar de existir a vida privada de cada ser humano, na qual cada pessoa possui o livre arbitrio de
tomar decisoes, os menores de 14 anos, para o direito penal, sdo considerados vulneraveis, isto ¢, ndo possuem
discernimento em seus atos praticados.

[...] 1. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justiga assentou o
entendimento de que, sob a normativa anterior a Lei n° 12.015/09, era absoluta a presungao de violéncia
no estupro e no atentado violento ao pudor (referida na antiga redagdo do art. 224, “a”, do CPB), quando
a vitima ndo fosse maior de 14 anos de idade, ainda que esta anuisse voluntariamente ao ato sexual [...]
5. O exame da historia das ideias penais - e, em particular, das op¢des de politica criminal que deram
ensejo as sucessivas normatizagdes do Direito Penal brasileiro - demonstra que ndo mais se tolera a
provocada e precoce iniciagdo sexual de criangas e adolescentes por adultos que se valem da imaturidade
da pessoa ainda em formacao fisica e psiquica para satisfazer seus desejos sexuais. 6. De um Estado
ausente e de um Direito Penal indiferente a protegdo da dignidade sexual de criangas ¢ adolescentes,
evoluimos, paulatinamente, para uma Politica Social e Criminal de redobrada preocupagdo com o
saudavel crescimento, fisico, mental e emocional do componente infanto-juvenil de nossa populagdo,
preocupagdo que passou a ser, por comando do constituinte (art. 226 da C.R.), compartilhada entre
o Estado, a sociedade ¢ a familia, com inimeros reflexos na dogmatica penal. 7. A modernidade, a
evolugdo moral dos costumes sociais € 0 acesso a informag@o ndo podem ser vistos como fatores que se
contrapdem a natural tendéncia civilizatoria de proteger certos segmentos da populagéo fisica, biologica,
social ou psiquicamente fragilizados. No caso de criangas ¢ adolescentes com idade inferior a 14 anos,
o reconhecimento de que sdo pessoas ainda imaturas - em menor ou maior grau - legitima a protegdo
penal contra todo e qualquer tipo de iniciagdo sexual precoce a que sejam submetidas por um adulto,
dados os riscos imprevisiveis sobre o desenvolvimento futuro de sua personalidade ¢ a impossibilidade
de dimensionar as cicatrizes fisicas e psiquicas decorrentes de uma decisdo que um adolescente ou uma
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crianga de tenra idade ainda ndo ¢ capaz de livremente tomar. 8. Ndo afasta a responsabilizacdo penal
de autores de crimes a aclamada aceitag@o social da conduta imputada ao réu por moradores de sua
pequena cidade natal, ou mesmo pelos familiares da ofendida, sob pena de permitir-se a sujeicao do
poder punitivo estatal as regionalidades e diferencas socioculturais existentes em um pais com dimensdes
continentais ¢ de tornar irrita a prote¢do legal e constitucional outorgada a especificos segmentos da
populacao. [...] (REsp 1480881 PI, submetido ao procedimento dos recursos especiais repetitivos, Rel.
Ministro ROGERIO SCHIETTI CRUZ, TERCEIRA SECAO, julgado em 26/08/2015, DJe 10/09/2015).

Para a caracterizacdo do crime de estupro de vulneravel previsto no art. 217-A, caput, do Codigo

Penal, basta que o agente tenha conjuncdo carnal ou pratique qualquer ato libidinoso com pessoa menor de 14

anos. O consentimento da vitima, sua eventual experiéncia sexual anterior ou a existéncia de relacionamento

amoroso entre o agente e a vitima nao afastam a ocorréncia do crime, como defendido por Rogério Greco
(2018, p.97).

A relagdo sexual pode ter sido “consentida” pelo ofendido, que, apds, ndo reclama e pode até ter apreciado.

Entretanto, por regras de experiéncia, captadas pelo legislador, ¢ vedada a pratica sexual com tais

pessoas, visto que a maioria ndo tem discernimento suficiente, nem condi¢des de autorizar o ato, logo,

a vulnerabilidade de suas situagdes indica a presungdo de ter sido violenta a pratica do sexo. De todo

modo, sdo previstas as formas qualificadas pelo resultado, pois € possivel ocorrer a relagdo sexual com

efetivo emprego de violéncia. Nesse caso, o resultado pode atingir consequéncias mais graves, como as

lesdes ou a morte da vitima. Em suma, por ser tipo penal especial em relagdo ao art. 213, sempre que a

pratica sexual envolver menor de 14 anos, enfermo ou deficiente mental ou incapaz de resistir, tipifica-

se como estupro de vulneravel, levando-se em conta o art. 217-A (NUCCI, Guilherme de Souza, 2021)

O autor Guilherme de Souza Nucci defende o ndo consentimento da vitima, vez que ela nao possui
idade suficiente para tal pratica, onde em alguns casos isso pode ocasionar em lesdes devido o seu corpo ndo
haver formagdo o suficiente para a permissao desta pratica.

6 POLITICAS GOVERNAMENTAIS RELACIONADAS AO ESTUPRO DE VUNERAVEIS,
ORIUNDAS DAS CONSEQUENCIAS DA PANDEMIA DE COVID-19

Segundo a Secretaria Municipal do Estado de Sao Paulo foi realizada uma pesquisa entre os anos de
2017 e 2020, os estupros de pessoas vulneraveis ja aumentaram nos ultimos anos, mas no primeiro semestre
de 2020 diminuiram significativamente (-15,7%), principalmente nos meses de 2020. Em abril (- 36,5%) e
maio (-39,3%) em relagdo ao periodo correspondente do ano passado. (ANUARIO BRASILEIRO DE
SEGURANCA PUBLICA, 2020)

No primeiro semestre de 2020, quando comegoua pandemia, a propor¢ao desse tipo de crime em areas
residenciais no estado de Sao Paulo era de 8 % e em maio de 88%, o que superou o patamar. 79% em anos
anteriores. (ANUARIO BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA, 2020)

O crime de estupro de vulneravel é cometido principalmente contra criancas de 0 até 14 anos e foi
responsavel por 75% do total de estupros registrados no primeiro trimestre do estado de Sao Paulo. (ANUARIO
BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA, 2020)

Numeros como estes supraditos demonstram a real necessidade de alteracao desse cenario. Sdo vitais
movimentagdes que possibilitam a denunciagdo, bem como da viabilizagdo de informagao para as comunidades
sobre o teor das condutas criminosas.

Sob esse prisma, a Prefeitura do Rio de Janeiro langou um plano de combate a violéncia sexual contra

riangas e jovens. Um memorando de entendimento para combater a explora¢ao de menores foi assinado na
egunda-feira no Museu Huominen, no centro da capital. (Plano de enfrentamento a violéncia sexual contra
criangas) (SAMPAIO, 2022).

A finalidade do plano de direitos da crianga e do jovem elaborado pela Camara Municipal em
conjunto com a Secretaria Social do Municipio ¢ melhorar a ordem publica de protegdo contra abusos e violéncia
e minimizar as consequéncias da pandemia, que agravou o problema.

Medida essa que deveria ser tomada como exemplo e aplicada em todo o territério nacional,
possibilitando assim uma real eficacia da prote¢ao das criangas adolescentes e disseminagao de seus direitos
e garantias.
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CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho teve como objetivo discorrer sobre o crime de estupro de vulneravel presente na
sociedade brasileira e 0 aumento notério do nimero de casos durante a pandemia do Corona virus.

Diante desses fatos, conclui-se que a Lei n.12.015/2009 trouxe diversas alteracdes, incluindo o art. 217-
A no Cédigo Penal Brasileiro, que versa sobre o estupro de vulneravel, tornando-o como crime hediondo, ou
seja, inafiancavel e insuscetivel de indulto, graca e anistia.

Além disso, € notorio, por meio das decisoes e leisexpostas, que ndo ha o que se falar de consentimento
nestes casos, aos menores de 14 (quatorze anos). Sao menores de idade e ndo possuem entendimentos suficiente
para o consentimento da pratica de relagao sexual. Sera considerado crime independentemente do seu querer,
conforme a doutrina brasileira deixa evidente que nao had como consentir esta pratica.

A vista disso, a melhor forma de evitar esses atos é por meio de didlogo e aten¢ao familiar constante, de
modo a perceber os sinais de qualquer diferenga comportamental da crianga ou adolescente.

Por fim, faz-se necessario refletir sobre o papel do Estado e sua atuagdo diante desses casos, se
oferecida protecdo devida quanto ao amparo legal e de politicas assistenciais. Afinal, todos os 6rgaos de
protecdo, bem como os de controle social precisam estar atentos e ativos quanto ao oferecimento de politica
de protecao e prevencao.
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Resumo

O presente trabalho tem como objetivo analisar o problema da seletividade estrutural do sistema penal Brasileiro,
enquanto instrumento de controle social, uma vez que o principio da isonomia ndo parece ser aplicado, indo
de encontro com o discurso oficial que tende a apresentar o Direito Penal com uma feigao isondomica, punindo
de maneira igual todos aqueles que violem preceitos incriminadores para se tornar seletivo, repressivo,
estigmatizante e com fortes tracos higienistas para uma determinada camada social. Este artigo busca destrinchar
essa seletividade em seu modus operandi, ao tentar compreender o funcionamento seletivo do sistema penal
moderno Brasileiro, destacando os pontos em que o sistema repressivo estatal, analisando exemplos atuais da
diferenciacdo da a¢ao do Estado nas classes sociais mais baixas em detrimento das mais altas e ao funcionar
dessa forma, mostra-se ineficiente em varios pontos de vista.

Palavras-chave: Sistema penal, seletividade, justica

Abstract

The present work aims to analyze the problem of the structural selectivity of the Brazilian penal system, as an
instrument of social control, since the principle of isonomy does not seem to be applied, going against with
the official discourse that tends to present Criminal Law with an isonomic feature, equally punishing all those
who violate incriminating precepts to become selective, repressive, stigmatizing and with strong hygienist
traits for a certain social layer. This article seeks to unravel this selectivity in its modus operandi, by trying to
understand the selective functioning of the modern Brazilian penal system, highlighting the points in which
the repressive state system, analyzing current examples of the differentiation of State action in the lower social
classes to the detriment of the higher levels and, when functioning in this way, it proves to be inefficient in
several points of view.

Keywords: Penal system, selectivity, justice

1. Introducio

Segundo a constituicdo Brasileira de 1988, no caput do seu artigo 5°, a igualdade de tratamento perante

a lei, assegura a qualquer cidaddo o direito a vida e a liberdade. Em outras palavras, todo ser humano ¢ igual
perante a lei, ndo importando seu sexo, sua classe social e sua etnia. Sendo o sistema Penal o que assegura o
cumprimento dessa maxima ao individuo, cujo objetivo ¢ admoestar o infrator desta de forma indiscriminada.
Nao ¢, porém, o que acontece na realidade judicial brasileira. Basta uma breve analise do funcionamento
desse sistema e podemos perceber bastantes contestagdes sobre essas questdes, uma vez que percebemos o
quando o sistema ndo parece atuar de forma indiscriminada ao captar aqueles que cometem algum tipo de crime.
a pratica, o que parece acontecer ¢ uma diferencia¢do do estado ao tratar de uma maneira mais ou menos

1 1 Este artigo foi apresentado a Faculdade Santo Agostinho de Vitoria da Conquista, como requisito parcial a obtencao
do grau de Bacharel em Direito. Orientador: José Elias Sebiert Santana Junior. Faculdade Santo Agostinho de Vitéria da
Conquista.
2Course Completion Work presented to The St. Augustine College of Vitoria da Conquista, as a partial requirement to obtain a

Bachelor of Law degree. Advisor: José Elias Sebiert Santana Junior. St. Augustine’s College of Conquest Victory.
3Discente do curso de Direito da Faculdades Santo Agostinho de Vitoria da Conquista — FASAVIC. fabianatourinhosb@gmail.
com
4Professor orientador, P6s-Graduado em Novas Metodologias e Praticas Especialista em Direito do Trabalho e Direito Processual
do Trabalho com Capacitacao para o Ensino no Magistério Superior pela Faculdade Damasio de Jesus. Coordenador do Curso de
Direito ¢ do Nucleo de Carreiras e Estagios da Faculdade Santo Agostinho de Vitéria da Conquista. Vice-presidente da Comissao
de Empreendedorismo Juridico da OAB/ Subsegao Vitoria da Conquista/BA.
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rigorosa o individuo que cometeu um delito diferenciando-o pela sua localidade - e obviamente sua classe
- bem como a avaliagdo do seu fenotipo para ele possuir entdo a tendéncia a praticar delitos. (Oliveira, 2020)

O debate sobre a problemadtica da seletividade da atuacdo do sistema penal Brasileiro; de sua falha ao
se aplicar verdadeiramente a lei de isonomia referida na constitui¢ao e de como essa seletividade interfere em
varios outros pontos problematicos de uma sociedade ¢ buscada através desse artigo ao analisar artigos de
estudiosos da area buscando compreender, sobre a 16gica punitiva, esta seletividade evidenciada neste sistema.

2. Sistema Penal

O estado tem o status de pacificador da sociedade e, por isso, somente ele tem o direito de fazer uso da
violéncia respaldado pelo uso da agdo coercitiva a fim de garantir o bem-estar e convivéncia de todos, o que
depende entdo de um “grupo de instituigdes que, segundo regras juridicas pertinentes, se incumbe de realizar
o direito penal, que chamamos sistema penal”. (NILO BATISTA 1990).

Para Zaftaroni (2007, p. 65-66):

Chamamos ‘sistema penal’ ao controle social punitivo institucionalizado, que na pratica abarca desde que
se detecta ou supde detectar-se uma suspeita de delito até que se impde e executa uma pena, pressupondo
uma atividade normativa que cria a lei que institucionaliza o procedimento, a atuacdo dos funcionarios
e define os casos e condigdes para esta atuacdo. Esta ¢ a idéia geral de “sistema penal” em um sentido
limitado, englobando a atividade do legislador, do publico, da policia, dos juizes e funcionarios ¢ da
execugdo penal.

O que sao chamadas de “condutas penalmente reprovaveis” parecem atravessar o ser humano,
respondendo dessa forma com atos de violéncia, pequenas ou grandes, mesmo estas ndo sendo aprovadas pela
sociedade e dificultando sua coexisténcia. Leis e condutas foram entdo criadas de forma necessaria a sociedade
exercer a boa convivéncia.

A culpabilidade ¢ entendida como “um juizo de reprovagdo sobre determinada pessoa pela pratica de
determinada conduta” (CAPEZ, 2003, p. 530) e nesse sentido a culpabilidade esta no ato em si e ndo no sujeito;
deve-se culpar o ato e ndo a pessoa. O estado entdo — deveria — culpar o ato sem olhar para quem o cometeu,
ou seja: julgar a acdo cometida e ndo o sujeito que a cometeu. No entanto isso parece estar longe da realidade
penal brasileira.

3. Seletividade do Sistema Penal

O sistema Penal funciona de outra forma como afirma Nilo Batista (2007, p.25) e divide-se em trés
segmentos: Policial, Judicial e executivo. E as instituigdes ligadas a esses processos que atuam primeiramente
com a policia, enquanto responsavel pela investigacao dos crimes; o promotor que representa a Justica publica,
juntamente com o Juiz que representa a aplicacdo da lei e, por fim, a institui¢do penitenciaria. Nao obedecendo,
necessariamente, a uma ordem cronoldgica, por serem independentes entre si € por fazer parte do sistema
como explica Zaffaroni e Pierangeli ao afirmar que “o judicial pode controlar a execucdo, o executivo ter a seu
cargo a custodia do preso durante o processo, o policial ocupar-se das transferéncias de presos condenados
(...)” (2011, p. 70-71).

Compreendendo o processo, ¢ importante frisar aqui que a constituicao Brasileira entende que o Estado
Democratico de Direito abrange a dignidade da pessoa humana como um fundamento crucial para todo o
ordenamento juridico aplicado. Cabendo a constitui¢ao, dentro do ambito penal, garantir esse direito legitimado,
respaldando e — limitando — o poder do Estado ao exercer a funcao de controlador e convivio socialmente uteis
(ANDRADE, 1997).

No entanto, no Brasil de fato, o que se percebe ¢ a grande inconexao entre a politica criminal constituida

em sua pratica, e as diretrizes constitucionais que entendem o co6digo penal, tornando assim, possivel, debater
seletividade do sistema penal Brasileiro.
“Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza [...]”. Apenas essa informagao
contida no art. 5° da Constituicdo Federal pode ser um disparador para o debate e andlise do principio da
isonomia dentro do Direito penal.

E necessario expor aqui o quanto o Sistema penal é seletivo. Mesmo sendo baseado em uma diretriz justa
e igualitaria, basta observar os locais em que maioria das prisdes e operagdes policiais sdo feitas; as vitimas
fatais e em que local as balas perdidas sdo destinas. (Oliveira, 2020) E nitido a diferenga do tratamento judiciario
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‘f e aqui apontamos casos como o de Rafael Braga® ilustrando que acontece diariamente a ndo existéncia do
tratamento igualitario exigido por lei e de como existe a desigual opressdo de uma classe social sobre a outra.
Nao ¢ dificil perceber entdo a classe dominante e seu poder aquisitivo controlando esse sistema defendendo
seus proprios interesses. Entender entdo que o privilégio da celeridade do sistema penal, bem como o tratamento
digno previsto em lei ¢ detida e exclusiva para essa classe social a transformando em ndo parcial, ndo isenta e
muito menos destinada a todos. (BARATTA apud ANDRADE, 1997, p. 282)

O que parece existir na hora da criminalizacdo ¢ um pré-julgamento pelo que o sujeito ¢ e ndo pelo
que fez. Em outras palavras, o sistema percebe que se ele € pobre, se ele € negro, se ele possui o arquétipo de
criminoso — amplamente difundido e naturalizado na sociedade como o homem negro - o ajudam a julga-lo
antecipadamente e por isso o principio de isonomia tao repetido ndo ¢ aplicado (Zaffaroni, 2007) O crime esta
no status social ao qual o cidadao ¢ visto e o sistema penal possui uma preferéncia nitida entre um e outro.
Mesmo os que cometem crimes — tdo ou mais hediondos - que os de classe social mais baixa, ndo sdo julgados
ou condenas pelo sistema como os de classe mais baixo os sao (Andrade,1997)

Quando se encontrada uma maior “tolerancia” por parte do Estado para alguns crimes em relagdo a
algumas pessoas essa percep¢ao € nitida. O furto parece ser fervorosamente recriminado se identificado a
criminalidade nas classes de baixa renda da sociedade, mas ele ndo parece acontecer quando ha “criminalidade
de colarinho branco” (DIAS; ANDRADE, 1984, p. 47). Essa expressao foi cunhada para se referir a crimes
praticados pelas pessoas de alta classe social. Essa benevoléncia ¢ vista inclusive na divulga¢ao do fato quando
o crime for cometido por pessoas sao de classes dominante.

Dessa forma entdo, podemos dizer que o nivel de penalidade aplicada recai sobre as pessoas de baixa
classe social e a esse fendmeno chamamos de labeling aproach ou teoria do etiquetamento.

3.1 Labeling Aproach

O labeling approach para Hassemer (2005), significa enfoque do etiquetamento social, e tem como
tese central a ideia de a “criminalidade ¢ uma etiqueta, a qual € aplicada pela policia, pelo ministério publico
e pelo tribunal penal, pelas instancias formais de controle social” (HASSEMER, 2005, p. 101-102, grifo do
autor). Nesse sentido, a teoria explica o fato de que alguns individuos sdo classificados como criminosos —
primordialmente os de classe social mais baixa - sdo “etiquetados” como criminosos simplesmente porque se
encaixam nesse padrao implicando automaticamente na capacidade de atuarem de forma ilicita e essa imputacao
depende da interpretagdo de um juiz. Hassemer (2005).

Exemplos como a do reconhecimento facial por meio de fotos quando se faz pela simples apresentagao,
a vitima ou testemunha, de imagens do suspeito previamente selecionadas em albuns policiais ou redes sociais
— uma pratica comum nas delegacias indicado pelo artigo 226 do CPP®, o qual determina que o suspeito —
sempre que possivel — seja colocado ao lado de outras pessoas com alguma semelhanga, para que a vitima ou
testemunha o aponte. Entendia-se, no Superior Tribunal de Justi¢a e em outros tribunais, que o dispositivo
legal trazia recomendagdes para as autoridades, € ndo uma regra indispensavel se tornando entdo extremamente
problematico como avalia o ministro Schietti (2022) na edic¢do especial de noticias do STJ.

A reportagem do Jornal Nacional de maio de 2022, destaca trés homens que foram vitimas de uma
confusdo ao serem presos por reconhecimento facial, ao serem apontados como suspeitos de crimes cometidos
por outras pessoas, € a Unica prova apresentada pela Policia Civil contra eles foi uma foto. A reportagem de
Paulo Renato Soares destaca o fato dele “conseguiram provar a inocéncia e deixar a cadeia, mas estdo longe
de se sentir livres”

A etiqueta social entdo € colocada nesses sujeitos e eles sdo vistos como criminosos e sao responsabilizados
como criminosos. Nao significa apenas que pobres € negrao sao criminosos, mas porque etiquetaram isso a ele
e criando uma estigmatizarao social que parece controlar todo o sistema. Andrade (1997, p. 205). Acredita-se

ue os pobres sdo marginais e isso € internalizado na sociedade como um senso comum, a concentragao entao

e policiamento nas periferias ¢ maior e nitidamente o tratamento e conduta ¢ diferenciado, como se fosse
raticamente impossivel existir criminalizacdo das classes mais altas.

Estatisticamente, 95% da populagdo carceraria ¢ pobre. No entanto, 5% dos “favelados” em Sao

Paulo, de acordo a pesquisa de Pimentel (1983) sdo realmente infratores. Nesse sentido ele afirma que “(...)

A pobreza nao ¢ causa de crime, pois, se o fosse, todos os pobres cometeriam crimes, o que, felizmente nao

5 Catador de reciclaveis brasileiro reconhecido como tinico condenado em circunstancia relacionada aos protestos no Bra-
sil em 2013.Preso em abordagens policiais sem testemunhas, com um produto de limpeza e com suspeita de flagrantes forjados,
segundo a defesa do jovem.

6 Codigo Processual Penal.
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‘f acontece. Mas, certamente, a pobreza ¢ fato de crime(...)” (Pimentel, 1983 p. 17) provando um ponto que
ha muito ¢ se falando nesse trabalho: a teoria da igualdade nao pode ser aplicada uma vez que existe, na pratica
a conduta do etiquetamento.

Mesmo com exemplos e mais exemplos da condi¢do social sendo vitima de racismos e preconceito,
sendo vista e apontada todos os dias, o sistema Penal parece ter destino certo na hora da culpabilizagao dos
crimes. Uma preferéncia social que faz com que o sistema prefira aturar em um setor e ignorar outros, tornando
assim a lei falha uma vez que parece que apenas um grupo € vitima preferencial da atuagdo de um sistema.

4. O poder Qualitativo e Quantitativo do Sistema Penal

A impossibilidade de prever uma estimativa real do grau de criminalizagdo, ja que o conceito parece
estar manipulado pelo proprio sistema Penal, faz com que toda uma sociedade pense na configuracdo como
sendo real de que a criminalidade se encontre na camada mais baixa da sociedade e aumenta consideravelmente
o julgamento e ac¢des punitivistas nos setores vulneraveis dessa mesma sociedade. (ZAFFARONI, 199)

Essa demanda acaba por exigir do sistema — teoricamente neutro — uma seletividade. De ser preferivel,
para possiveis tomadas de providencias, os crimes cometidos por determinadas pessoas em detrimento de
outras, perpassando obviamente pela classe social. A propria escolha de qual caso entra em pauta, parece ser
seletivo para atender a um sistema anterior ao proprio sistema Pena, mas € sabido que escolher os casos a serem
apurados e julgados fere o principio basico sugerido pelo sistema penal: a igualdade tanto exigida.

A justificativa dada pelo Estado ¢ a grande quantidade de processos em andamento e falta de material
humano para dar conta com celeridade nos casos. Notoriamente, a quantidade de crimes enquadrados no codigo
penal sdo milhares e muitos se perdem dentro do proprio sistema uma vez que a populacdo brasileira parece
se encaixar em varias infracdes didrias que sao passadas desapercebidas pelo sistema pelo simples fato dos
infratores ndo serem autuados. (PIMENTEL, 1983)

Se todos os crimes cometidos — roubos, adultérios, defraudagdes, subornos, falsidades, estupros, abortos,
lesdes, ameacas, agressoes etc. - fossem, de fato, criminalizados, “praticamente ndo haveria individuo em nossa
sociedade que nao fosse, por diversas vezes, criminalizado” (ZAFFARONI, 1991, p. 26). A porcentagem entao
de infragdes investigadas e punidas estdo na escala inferior a 10% e por si s6 ja € seletiva ja que se escolhe —
provavelmente baseado na escala ja apresentada — qual infracao ¢ administrada e qual nao ¢é. (BARATTA apud
ANDRADE, 1997)

Esse valor quantitativo ainda respeita a uma ordem qualitativa de carater racial e social: A quantidade
de pobre e preto criminoso ¢ muito maior que a de brancos e ricos. Uma Pesquisa feita pelo Forum Brasileiro
de Seguranca Publica, através do 14° Anudrio Brasileiro de Seguranga Publica divulgada nos anos de 2020 com
dados de 2019, mostrou que em 15 anos, a propor¢do de negros no sistema carcerario cresceu 14%, enquanto a
de brancos diminuiu 19%. de cada trés presos, dois sdo negros. Dos 657,8 mil presos em que hé a informacao
da cor/raga disponivel, 438,7 mil sdo negros (66,7%).

Esse cidadao infrator se encaixa no perfil facil de ser captado e de encaminhar para o processo penal,
torna-se mais facil capta-lo, encaminha e agilizar o processo penal. A higienizacdo ¢ nitidamente percebida
quando o sistema agiliza o processo dos “criminosos pretos” em detrimentos dos grandes criminosos empresariais
que ndo correspondem ao esteredtipo de bandido em nossa sociedade. (ANDRADE, 1997).

Consideracoes Finais

Notorio entdo como a seletividade do sistema penal brasileiro acaba por intensificar a desigualdade

existente na sociedade. Ela intensifica, corrobora e propaga a desigualdade no Brasil. A legitimidade do principio

a Igualdade, tendo em vista situagdes em que a teoria do etiquetamento € aplicado, parece ser uma falacia

epetida por juma classe social dominante que precisa se manter no poder.

O Estado, juntamente com o Sistema Penal deveria garantir a democracia e os direitos do cidadao

e ndo a manipulacdo destes ferindo principios que o Estado teima em afirmar que existe: a isonomia. A

propaga¢do de uma existéncia de conceito que nitidamente ndo ¢ explicado acaba por atrapalhar e muito o
proprio sistema.

A atuagdo efetiva para mudancas reais conclusivas dentro do sistema Penal precisa ser passada

pelo crivo de um novo sistema que evite a marginalizacdo de pessoas pobres e negras. Pontos comuns e

sensiveis a toda a sociedade, como educagdo, emprego, satde e seguranca devem ser pontos de partida para
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a diminui¢do a criminalidade assim como uma mudanga social do estereotipo da criminalidade que cai sobre
o povo afrodescendente, pobre e periférico. Além de criminalizar a pobreza, infringe os direitos humanos dos
vulneraveis socialmente ¢ mantem impune os socialmente dominantes. O sistema ndo pode, porém parece ser
discriminatorio e utilizado para corroborar a imagem errada de que o individuo da classe de baixa renda sdo
Criminosos.

Nao apenas cobrar mais da sociedade, dos governantes e fazer valer a vontade do cidaddo conhecedor. E
necessaria uma mudanga radical da sociedade a partir do ponto em que se faz necessario construir essa sociedade
de forma ativa e ndo passiva; O estado ¢ democratico de direito e deve agir como tal. Se faz necessario entdo
agir, em sociedade, para minimizar o preconceito que foi enrustido nela de que cidadaos marginalizados possui
um estereotipo falso e nao deve influenciar nas decisdes do Estado.
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RESUMO

Em diversos modelos de assisténcia ao parto em servigos publicos no Brasil ocorre a violéncia obstétrica.
Estes procedimentos ofendem, humilham, ocasionando sofrimento psicoldgico e fisico para a mulher. Neste
artigo cientifico sera realizada uma anélise sobre a violéncia obstétrica vivenciada pelas gestantes. Os resulta-
dos apontam préticas de assisténcia ao parto, marcadas pelo desrespeito a mulher e seus bebés. Diante desses
casos sugere-se uma real transformagdo das praticas obstétricas realizadas pelas enfermeiras e médicos na
assisténcia ao parto humanizado e a entidade reguladora nacional, de modo a intervir para inibir e combater as
praticas ocorridas contra as mulheres.

Palavras-chave: Violéncia obstétrica. Violéncia a mulher. Dignidade da pessoa humana. Teoria do bem juri-
dico. Servigo humanizado. Parto. Direito Penal.

ABSTRACT

In several health services and childbirth care models in Brazil occurs practices obstetric violence. These are
procedures offend and humiliate, inflicting psychological,physical suffering for women . This scientific arti-
cles to analyse the obstetric violence perceived by victims. The results proposed that delivery care practices,
maked by disrespect for women and yous babys; Suggests the transformation of nurses, doctors obstetrical
in huanized birth care and the national regulatory authority, may intervene to inhibit and combat practices
occurred against the women.

Keywords: Obstetric violence. woman violence. Dignity of human person. Criminal Legal Well. Labor. Care
humanization. Parto.Criminal Law.

1. INTRODUCAO

Como se sabe, ha muitos casos de violéncia obstétrica cometida contra mulheres em todo pais. Hospi-
tais, clinicas privadas e publicas sao responsaveis pelo bem-estar de cada parturiente, mas infelizmente, mui-
tas sdo as vezes onde essas instituicdes e até profissionais da area ofuscam esses atos cometidos diariamente
contra mulheres, indignamente afetadas de forma fisica, psiquica, moral. Assim, desencaminha a verdadeira
dor do parto: a violéncia obstétrica na realidade brasileira.

O que esta sendo descrito e aqui analisado ¢ o que se ouve através das histérias contadas por mulhe-
res em todo pais, historias essas, que nos levam a refletir cada ato descrito em palavras e podemos chamar
de violéncia, de crime que afeta o carater psicologico, fisico, sexual, geradoras de danos morais causados as
mulheres.

Trata-se de procedimentos obstétricos realizados sem qualquer comprovacao cientifica, procedimentos
umilhantes, desnecessarios que ofendem e forgam as parturientes dar a luz, sem levar em consideragao as
especificidades de cada organismo, de cada mulher que chega com sua realidade, sua dor, sua emogao.

Assim, aquele momento que devia ser impar na vida da mulher e do seu bebé, torna-se um mo-

mento de pura frustracdo. Surpreendidos com clima de terror, a mae e sua crianga acabam marcadas por
toda vida. A mae rotulada de” fraca”, “exagerada”, cheia de “manias”; a crianga muitas vezes machucada
fisicamente, exposta a grandes riscos a saude. E quantos, quando nao enfrentam sequelas, perdem até a vida.

Ha de se questionar o porqué de tantos médicos, enfermeiros, funcionarios da 4rea da satide, dotados
de toda técnica e saber cientifico acabam por revelar praticantes da referida violéncia.

Mister que o Estado reconheca tema tao relevante, digno de tomada de consciéncia por toda sociedade,
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a fim de gerar mobilizacdo para que mais mulheres e bebés sejam protegidos do sofrimento a violéncia
obstétrica. Haja também projecao em politicas publicas que as assegurem dos seus direitos e melhor tratamen-
to e acompanhamento obstetricio que cada parturiente merece.

Neste trabalho serfo apresentados estudos a respeito da violéncia obstétrica vivenciada por mulheres

no dia a dia nas salas de parto, consultas clinicas, durante e pds-gestacdo. Trata-se de violéncias cometidas
que devem ser reconhecidas e receba a devida puni¢@o aos que a praticam bem como, para que as mulheres
recebam prote¢ao no seu momento impar que ¢ a maternidade.
A violéncia ¢é toda pratica, seja ela agdo ou omissdo, que tenha intuito de discriminar, impor,
estabelecer diferencas e que tenham resultado algum dano, ou morte, causando problemas fisi-
cos, sexuais mentais, financeiros, a honra, entre outros. (PIOVESAN,2002apud PEREREIRA;
PEREREIRA,2021)

Uma vez identificada agdes de violéncia, deve-se nesse sentido recorrer na tentativa de inibir e comba-
ter.

E importante salientar que muitas sio as sequelas deixadas nas mulheres: o psicologico, o fisico e mo-
ral sempre agravados pela falta de ética e humanidade de seus agressores. A vitima carrega consigo tantas do-
res e muitas vezes irreversiveis. Entende-se a violéncia obstétrica, como a dor do parto causada por terceiros.

Pretende-se com este trabalho promover atengao plena acerca do tema em questao, de forma a elucidar
as praticas de violéncia cometidas na area da obstetricia com enfoque nos relatos divulgados por grupos de
mulheres que j& tenham passado pelo momento da maternidade.

Essa reflexdo servird como instrumento de andlise de uma visdo social/juridica por distinguir princi-
pios do delito e defender mulheres vitimas dos conflitos causados através da violéncia obstétrica. Bem como,
avaliar a aplicabilidade do sistema juridico brasileiro no que confere as penalidades ou correciao aos danos
causados as vitimas da violéncia obstétrica e conforme avaliacdo identificar ¢ validar direitos humanos das
mulheres enquanto gestantes por garantir maior protecdo as que necessitam de cuidados obstétricos;

Para tanto, refletir e levar em conta a responsabilidade das entidades reguladoras de cunho nacional e
estadual que devem favorecer a criagdo e efetivacdo de politicas plblicas de direitos e prote¢do as gestantes
vitimas dos abusos causados pela violéncia obstétrica.

2. REFERENCIAL TEORICO

2.1 Maternidade, acompanhamento humanizado

Ao analisarmos o evento da maternidade dentro do contexto historico ¢ possivel observar a trajetéria
de partos tida como rituais domiciliares a citar: a presenca de parteiras ou mulheres que ja tivessem passado
pela experiéncia de dar a luz, ser mae. Neste cenario muita tensao; aplicagdo de crendices populares; ma aco-
modagdo da gestante, medicalizagdo desprovida dos fundamentos cientificos, falta dos recursos tecnologicos.
A essa reflexdo cita-se os estudos de (Sanfelice, 2014) o mesmo nos indica que no periodo:

Até o final do século XVIIIL, o parto era um ritual das mulheres, realizado nas casas das familias com o
acompanhamento de parteiras (Rattner, 2009; Pasche, Vilela, & Martins, 2010; Sanfelice, Abbud, Preg-
nolatto,Silva, & Shimo, 2014).

No final do século XIX, inicia-se um processo de mudanca por meio das tentativas de controle do evento
bioldgico por parte da obstetricia, que deixa de ser da esfera do feminino e passa a ser compreendido
como uma pratica médica (Sanfelice et al., 2014).

Nessa concepgao, o processo da maternidade comega a sofrer influéncias do uso de tecnologias, ca-
azes de regular e monitorar o parto, competéncias essas, atribuidas ao médico, ao enfermeiro obstetra e
emais profissionais que compoe a equipe na participagdo no processo, na tomada de decisdes pelas vias
de parto, sem retirar o protagonismo da mae/mulher na a¢do, devendo ser tratada dentro de um proposito
humanizado.

Infelizmente o que se percebe nos dias atuais sdo erros cometidos por muitos profissionais da saude, ja
que lhes faltam ética e servigo humanizado ao parto e o trabalho desses profissionais € visto numa configura-
¢do de um modelo arcaico, e acaba por submeter as mulheres/parturientes em momentos de puro terror (Diniz
& Chacham, 2006; Leal et al., 2014; Pasche et al., 2010; Tornquist, 2002).
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A realidade brasileira € caracterizada por um atendimento com abuso de intervengdes cirurgicas, muitas
vezes humilhante, em que ha falta de informacao as mulheres e até a negagao ao direito ao acompanhan-
te, o que ¢ considerado um desrespeito aos direitos reprodutivos e sexuais das mulheres, além de uma
violagdo dos direitos humanos (Diniz & Chacham, 2006; Leal et al., 2014; Pasche et al., 2010; Tornquist,
2002).

Torna-se comum escutar de mulheres as narrativas de suas historias e experiéncias pela maternidade.
Entre um caso e outro elas vao narrando suas dores, marcas profundas, cenas de desconforto, atos, julga-
mentos, xingamentos. Nesses relatos, as proprias mulheres demonstram consciéncia ou conseguem medir
a gravidade da violéncia sofrida e de forma nitida, a real dor do parto, experimentada no mais alto teor da
agressividade cometida pelas instituicdes e os profissionais que a compdem.

Segundo programa nacional saide da mulher desde 1994 eram incluidas a¢des educativas, preventivas,
de diagnostico, tratamento e recuperagao, englobando a assisténcia @ mulher em clinica ginecoldgica, no pré-
natal, parto e puerpério, no climatério, em planejamento familiar, DST, cancer de colo de utero e de mama,
além de outras necessidades identificadas a partir do perfil populacional das mulheres (BRASIL, 1984).

Nesse sentido, vale aos Estados e Municipios um trabalho de mobilizagdo em rede por promover pa-
lestras, distribui¢ao de cards informativos, utilizacao das midias diversas, tv, internet, etc. As mulheres uma
vez informadas, conscientes de seus direitos poderdo se posicionar, evitar assim, a naturalizagdo dos abusos
cometidos por certos procedimentos arcaicos que banalizam os fatos.

1.2 Precariedade da Atencao Obstétrica

Desde a implantagdo do Sistema de Informag¢ao Ambulatorial (AIH), registra-se uma tendéncia de
aumento do niimero de consultas de pré-natal, especialmente a partir de 1997. Em 1995, foram registradas 1,2
consultas de pré-natal para cada parto realizado no SUS. Em dezembro de 2002, essa razao era de 4,4 consul-
tas de pré-natal para cada parto (Tabnet SIA-Datasus e TabwinAIH-Datasus, 2003).

Apesar do aumento do nimero de consultas de pré-natal, a qualidade dessa assisténcia ¢é precaria. Isso
pode indicar que as equipes de profissionais da satide nem sempre se dispdem de informacdes suficientes e
sensibilizam para a importancia da consulta puerperal.

Segundo pesquisa, (Leal et al., 2014), realizada entre 2011 e 2012, sugere analisar a base hospitalar por
diferentes regides do Brasil as intervencdes obstétricas realizadas em puérperas e recém nascidos. Os niumeros
da pesquisa-revelam que de 23.940 mulheres, 56,8% foram encaminhadas para os procedimentos de inter-
versao cirurgica através do diagnostico de suas condigdes de saude para os casos de risco obstétrico habitual.
Em 45,5% dessas mulheres a indicagdo para cesariana e 54,5% para parto vaginal, apenas 5,6% tiveram parto
normal sem nenhuma intervengao (Leal et al., 2014).

A pesquisa revelou ainda que em relagdo aos trabalhos de parto a pungdo venosa foi realizada 70% das
mulheres; a ocitocina (ruptura da membrana que envolve o feto) para aceleragdo do parto em 40%; o procedi-
mento de analgesia raqui peridural em 30% delas. As intervencdes litotomia (posi¢io deitada com a face para
cima e joelhos flexionados) foi utilizada em 92% das parturientes.

O procedimento manobra de Kristeller (caraterizada pela aplicagdo de pressdo na parte superior do
utero) aplicado em 37%; a episiotomia (corte na regido do perineo) ocorreu em 56% dos casos. Dos niimeros
apresentados podem se dizer, excessivos e preocupante, conforme andlise da pesquisa (Leal et al., 2014) os
mesmos impossibilitados de respaldo cientifico.

Em muitos desses procedimentos realizados pode-se comprovar a imprudéncia cometida pelo médico
ou enfermeiro obstetra que ao menos informa a paciente o tipo de parto ao qual serd submetida e muitas vezes
precipitado esse profissional se caracteriza por imprudente, negligente. Destaca Regina Beatriz Tavares da

Silva explica: ,

A negligéncia ¢ a culpa omissiva, oposto de diligéncia ou de ac¢do cuidadosa. E a desatengao, distra-
¢do, indoléncia, inércia, passividade. Assim, na area da saude, podemos defini-la como a omissao de
comportamentos recomendaveis pela pratica e ciéncia médica. (...) A imprudéncia € o oposto de previ-
déncia. E a leviandade, a irreflexio, o agodamento, a precipitagdo. Na area da satude podemos defini-la
como a utilizagdo de procedimentos ndo recomendados pela pratica e ciéncia médica. (...) A impericia
é 0 oposto de pericia. E o despreparo ou a falta de habilidade. Na area da satide pode ser definida como
a deficiéncia de conhecimentos técnicos. [...] (SILVA, 2007, p. 26-28).

Conforme se destaca a culpa, vale ressaltar o art. 14 do Coédigo de Defesa do Consumidor - Lei
8078/90:

@ (§) | Este é um artigo publicado em acesso aberto (Open Access) sob a licen¢a CreativeCommons Attribution, que permite uso,

distribuicdo e reprodugio em qualquer meio, sem restrigies desde que o trabalho original seja corretamente citado.



RCMOS - Revista Cientifica Multidisciplinar O Saber - Multidisciplinary Scientific Journal Know
® 2 1SSN:2675-9128. Sao Paulo-SP.

@

'-_ ;%

Art. 14 - O fornecedor de servigos responde independentemente da existéncia de culpa, pela reparacao
dos danos causados aos consumidores por defeitos relativos a prestagao dos servigos, bem como por
informagdes insuficientes ou inadequadas sobre sua fruig¢do e riscos.

Segundo o que foi citado no artigo o fornecedor é responsavel existindo culpa ou ndo. A luz do Direito,
Nascimento et al. (2014, p. 116) entendem violéncia obstétrica como:

Intervengoes danosas tanto a integridade fisica e psicologica das mulheres nas institui¢des e por profissio-
nais pelos quais sao atendidas, assim como o desrespeito a sua autonomia. Essas intervengdes, praticadas
de forma rotineira no momento do parto, sdo consideradas, de acordo com as normas da Organizagdo
Mundial da Saude (OMS), fatores de risco tanto para a mulher quanto para o bebé. Assim, a violéncia
obstétrica implica em violagdes de direitos humanos, como o direito a integridade corporal, a autonomia,

a ndo discriminagdo, a saude e a garantia do direito aos beneficios do progresso cientifico e tecnolégico.

O parto ¢ considerado um momento Unico, muito significativo e importante para as mulheres. Nao
pode ser mais um momento de isolamento. Por isso, tornar o direito de ter um acompanhante de sua livre es-
colha durante a internag@o ¢ o que estabelece a Lein. 11.108 de 7 de abril de 2005.

Art. 19-]. Os servigos de saude do Sistema Unico de Satide - SUS, da rede propria ou conveniada, ficam
obrigados a permitir a presenca, junto a parturiente, de 1 (um) acompanhante durante todo o periodo de
trabalho de parto, parto e pds-parto imediato.

Nota-se que tanto as autoridades politicas quanto os profissionais da saide devem conscientizar para
um esfor¢o maior e para combater a agressividade e violéncia obstetricia, historicamente entendida como
normal, e muitas mulheres choram em siléncio, reprimidas temem por ouvir expressdes vindas dos agressores
tais como: frescura, exagero, moleza de mulher.

Muito se tem a fazer para concretizagao das normas e combate a violéncia obstétrica contra as mulhe-
res.

2.3 Violéncia obstétrica e direito penal

E preciso especificar normas de combate e penalidades a violéncia obstétrica na legislagio brasileira.
E, termos de responsabilizacao esta pode-se dar no ambito da seara civel ou criminal.
No ambito civilista, encontra-se o instituto da responsabilidade civil, formalizado pelo art. 5° incisos V
e X da Constituicdo Federal de 1988. Assim, com base nesse artigo, entende-se que qualquer acdo que
traga danos a um terceiro, devera ser civilmente responsabilizado ou indenizado. Aqui, qualquer pessoa,
natural ou juridica e em qualquer situacdo, possui a obrigacdo de se responsabilizar pelos efeitos de um
ato, fato, ou negocio danoso (BRASIL,1988).

Com base no art. 186 do cdodigo civil entende-se que os profissionais de satide que cometeram algum
ato de violéncia obstétrica configurado “erro médico” podem ser responsabilizados e penalizados civilmente
pelos prejuizos causados as vitimas, comprovada autoria do dano, destina-se o autor na obrigacdo de pagar
indenizagao a vitima.

Insta salientar que todo procedimento que ndo seja devidamente informado a mulher gravida e posterior-
mente autorizado, caso haja complicacdes e danos, o médico responsavel respondera pelo crime de lesdo

corporal. Inclui-se também nesses casos, a pratica de abuso numa intervengao, que se enquadra no delito
de constrangimento ilegal (MORAES, 2020).

A respeito dessa situagdo, cabe destacar a seguinte jurisprudéncia:

APELACAO CRIMINAL. HOMICIDIO CULPOSO. PARTO NORMAL COM EPISIOTOMIA. ART.
121, § 3°, DO CP. INCIDENCIA DE MAJORANTE DO § 4° DO MESMO DISPOSITIVO LEGAL.
PENA QUE NAO MERECE REDIMENSIONAMENTO. Demonstrado que o réu agiu com negligéncia,
imprudéncia e impericia, e que dita conduta levou a paciente a 6bito, pois, apds o parto com episiotomia,
deixou de realizar procedimento de revisdo do reto, o que propiciou a comunicagdo do conteudo fecal
com o canal vaginal, culminando com infec¢do generalizada, que evoluiu com a morte da vitima [...].
(Apelagdo Crime n° 70053392767, Segunda Camara Criminal, Tribunal de Justi¢a do RS, Relator: Lizete
Andreis Sebben, Julgado em: 14/11/2013).
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Do julgamento acima, pode-se observar que o profissional da saude apos a realizagdo das vias do
parto por episiotomia, ele se ausentou, deixou de concluir o devido atendimento e ndo acompanhou de forma
eficiente o paciente o que gerou danos maiores a sua saude, causando infec¢do generalizada, levando a partu-
riente a 6bito. A imprudéncia do médico, levou-o a condenagdo pelo crime de homicidio culposo.

Diante das reflexdes do tema aqui exposto, sugere extrema urgéncia na elaboracdo e legalizacdao de
normas especificas que combata a violéncia obstétrica diretamente e que promova seguranga ¢ protecao as
mulheres em todas as fases da maternidade que sao vitimas dos abusos da obstetricia.

3. MATERIAIS E METODOS

Este trabalho ¢ fundamentado em pesquisas bibliograficas, por meio do método exploratorio-descri-
tivo, leitura de leis, de manuais tradicionais, artigos diversos, documentarios, publicagdes em blogs e sites.
Tudo comegou a partir de conversas espontaneas entre mulheres conhecidas que contaram de suas
experiéncias no momento de suas gestagdes.
Cada relato levou a uma reflexao e tomada de decisdo na elaboragao desse trabalho, um assunto tao
urgente e necessario na sensibilizacdo de outros setores da sociedade por abragar a causa em questdo e com-
bater mais um tipo de violéncia sofrida por mulheres, a violéncia obstétrica.

4. RESULTADOS E DISCUSSAO

Nao obstante, a mobilizagdo dos profissionais da saide, uma urgente mudanca de seus atos como
também ao Judiciario, ministério publico, politicos em geral por promover politicas publicas e toda a socieda-
de por denunciar e combater esse tipo de violéncia.

Como alternativa para essa mudanga ¢ necessaria a elaboragdo de politicas publicas que assegurem a
diminuicdo das desigualdades sociais, a valorizagdo dos trabalhadores da saude, a utilizagdo das boas
praticas no parto e no nascimento, baseadas em evidéncias cientificas, e a distribuicdo de servicos e
equipamentos de satide que estejam articulados em rede e compreendam os sujeitos de forma integral
(Gomes, 2014).

Fundamental entender ainda, a violéncia obstétrica, suas raizes e quais praticas consideradas como
violéncia, existentes nos sistemas de saude quanto ao atendimento das gestantes e parturientes.

Pela comissao do senado, estudos foram realizados com base na Lei Estadual 17.097, de 17 de janeiro
de 2017, do estado de Santa Catarina, que dispde acerca de medidas de protecao a gestantes e parturientes e,
a nivel federal, a Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990 — a Lei do SUS (Sistema Unico de Saude), e firma
direito a presenca de acompanhante durante processo de parto, isso para tornar mais tranquilo o momento de
atendimento com as pacientes gestantes ou parturientes para se sentirem protegidas e seguras durante seu
atendimento no ambiente hospitalar.

No texto legal do § 1° da Lei Federal n° 11.108, de 7 de abril de 2005, esta enfatizado que: o acompa-
nhante sera indicado pela paciente. Assim, perceber qualquer desrespeito vindo de profissionais da satde, da
equipe instalada em atender a parturiente pode o acompanhante fazer uma reclamacao a dire¢ao do hospital.
No entanto, registra o direito de reclamacao conforme portaria, a seguir:

Regulamenta, em conformidade com o art. 1°da Lei n° 11.108, de 7 de abril de 2005, a presenca de
acompanhante para mulheres em trabalho de parto, parto e pos-parto imediato nos hospitais publicos e
conveniados com o Sistema Unico de Saiide - SUS. (Portaria n°2418 do Ministério a Saude, 2005)

Portanto, além dessa situacdo rotineira dos ambientes hospitalares e clinicas muitas outras podem

ser apontadas a fim de que seja criada normatizagao especifica, tais como: tratar bem a gestante ou partu-
riente, consultar a paciente e/ou integrantes da familia para a tomada de decisdes das vias de parto; manter
empatia pelo seu estado gestacional; evitar zombarias ou deboches aos comportamentos naturais, fisiologicos,
emocionais na hora de dar a luz; ouvir as queixas da mulher em trabalho de parto; promover ambiente ade-
quado ao atendimento da gestante; permitir que a gestante seja acompanhada por alguém de sua preferéncia
durante todo o trabalho de parto; evitar procedimentos dolorosos, desnecessarios ou humilhantes; explicar
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com palavras claras e simples o que sera oferecido ou recomendado a paciente no momento do parto; ofe-
recer cuidados ao bebé e submeté-lo a injecdes ou procedimentos na primeira hora de vida, como primordial
necessidade de oloca-lo em contato com a mae incluindo orientacdo ¢ motiva¢ao a amamentagao; favorecer
necessaria acomodagao apos trabalho de parto.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Por séculos, mulheres vao a luta por dignidade e para fazer valer seus direitos. Nos mais diversos am-
bientes da sociedade o género feminino € subjugado, sdo conceitos e valores que desqualificam as mulheres e
as tornam ridicularizadas, questionadas, inclusive por terem ou nao um corpo “padrdo”, entre outros estigmas.

Sao diversas as formas de violéncia, essas configuradas em muitas nuances, pressionando, coagindo
a mulher, ou a paciente a exemplo da dor do parto vaginal, sofrivel e doloroso tido como dor naturalizada e
a parturiente submetida a procedimentos desnecessarios. Sdo eternas marcas causadas a mulher e isso muitas
vezes podendo influenciar na relagdo com seus filhos, sua autoestima e vida sexual.

Sem contar que as opgdes para realizagdo do parto, muitas vezes vem das conveniéncias médicas, ca-
biveis a estagiarios, residentes e cada um, explorando suas hipoteses; realizagcao de toques; indugdes a episio-
tomia (método utilizado para ampliagdo da abertura vaginal no trabalho de parto) na tentativa de aceleramento
do processo; os temidos forcepses; mulheres sdo impedidas de estarem com seus filhos recém-nascidos apos
o parto, entre outros eventos.

Em relagdo ao parto natural, muitas vezes as parturientes, logo apds darem a luz, ja sdo ignoradas pelas
equipes que as deixam sem auxilio e estas, sozinhas, principalmente as maes que tém o primeiro filho, vivem
sem qualquer orientacdo e apoio a exemplo do momento da primeira lactacdo e cuidados como o bebé.

Fundamental o combate a essa violéncia e pautar-se pela busca das garantias de direitos constitucio-
nais a cada mulher cidada. Sdo elas enquanto ser humano, unicas, contempladas por natureza e situagdo de
gestacdo, exposta a maternidade, dignas de suas experiéncias com o parto.

Considera-se, portanto, que, o combate a violéncia obstétrica € a repressao a violagao ao bem juridico
tutelado, nesses casos, como ¢ a integridade fisica e psicoldgica da gestante ou parturiente, bem como de seus

bebés, além da saude e bem-estar de ambos como pessoas humanas, devendo ser tratados dignamente.
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RESUMO

Neste trabalho, objetivamos acerca da discussdo do presente e tentando uma visao do folclore nacional, ou seja, acerca
da Cultura, de seu processo de “espetacularizacdo” (p. 4) nacional, como pratica determinante na inclusdo da arte para
um cidaddo. Trabalhando sobre uma piramide, isto ¢, inserindo a educagao, arte e corroborando na especificidade do
folclore, para com a cultura, trilhamos este Artigo realizando uma revisao da literatura e apresentando uma proposta pe-
dagogica. Esta revisao literaria busca auxilio em tedricos de renome, notadamente em trabalhos que orientam as praticas
desta tematica para com o cidaddo. Tendo em vista que a proposta foi construida a partir das pesquisas teoricas, foi dada
a proposta a fim de que o esporte possa contribuir para a formagao de sujeitos criticos e independentes em relagao as
opinides que estes assumem. Somando a isto, a cultura, ou seja, o saber empirico mostra que a sociedade tem o conheci-
mento desta tematica. Acreditamos que essa proposi¢do pode estimular os alunos a refletirem sobre a cultura no que se
refere aos preceitos contemporaneos do estilo de vida ativo para uma sociedade mais forte e saudavel.
Palavras-chave: Cultura. Folclore. Nacional.

ABSTRACT

In this work, we aim at the discussion of the present and trying a vision of national folklore, that is, about Culture, of its
process of national “spectacularization” (p. 4), as a decisive practice in the inclusion of art for a citizen. Working on a
pyramid, that is, inserting education, art and corroborating the specificity of folklore with culture, we have followed this
article by carrying out a literature review and presenting a pedagogical proposal. This literary review seeks help from
renowned theorists, notably in works that guide the practices of this theme towards the citizen. Considering that the pro-
posal was built from theoretical research, the proposal was given so that sport can contribute to the formation of critical
and independent subjects in relation to the opinions they assume. Adding to this, culture, that is, empirical knowledge,
shows that society has knowledge of this theme. We believe that this proposition can encourage students to reflect on the
culture in terms of contemporary precepts of an active lifestyle for a stronger and healthier society.

Keywords: Culture. Folklore. National.

1. INTRODUCAO

A falta de contextos tradicionais para performances de formas da cultura popular brasileira ¢ um fenomeno que

pode ser observado no cenario contemporaneo. Esse contexto tradicional de performance deve ser entendido aqui como o

locus em que uma determinada expressao da cultura popular originalmente se desenvolveu e se manifestou, combinando

condigOes materiais e simbolicas necessarias para que a atuagdo do grupo representativo daquele 1ocus possa seguir as

caracteristicas estabelecidas por ele. sua tradigdo historica. O fundamento pode vir na forma de uma narrativa mitica,

como no caso dos grupos pertencentes a tradicional festa brasileira chamada Reinado do Rosario, na forma de uma

narrativa que se refere aos ancestrais ou que esta ligada a alguma a¢do de causalidade, como ¢ o caso do festival
brasileiro Folia de Reis.

A Folia de Reis, por exemplo, consiste numa viagem desde a sede da Folia at¢ ao local onde se realiza a Festa

de Chegada. Seu contexto tradicional de atuacdo, portanto, consiste nas ruas e casas da comunidade que sao visitadas

durante o percurso, e das pessoas envolvidas com a atuagao e a tradicdo. Em contextos tradicionais de performance,
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diferentes espagos podem ser integrados e/ou mesclados, na medida em que interagem com a performance do grupo
representativo daquele 16cus.

No entanto, no mundo contemporaneo, os contextos tradicionais de performance sao cada vez mais raros, chegan-
do mesmo a desaparecer em alguns casos. Por outro lado, ha um nimero crescente de novos contextos de performance,
geralmente organizados na forma de festivais folcloricos. A denominacdo dessas festas vai desde festivais folcloricos,
festivais folcloricos internacionais, encontros de culturas populares, festa das nagdes, entre outros. Os eventos acontecem
de Norte a Sul do Brasil, durante todo o ano. Semelhantes em forma e contetdo, eles diferem em comprimento ¢ no

numero de grupos folcloricos reunidos.

2. DESENVOLVIMENTO

Os novos espagos performativos tém a caracteristica de reunir diferentes expressdes no mesmo espago, ao
contrario do que se observa em contextos tradicionais, que basicamente tém expressoes semelhantes: Folias de Reis
em Chegadas de Reis; Grupos de Congado nos Festivais do Congado; Grupos de Boi nos Festivais do Bumba meu Boi
e do Boi Bumba4 etc. Nos novos contextos de atuacdo ha uma equalizacdo das tradicdes e dos lugares inerentes a cada
grupo. No novo espaco, a folia ndo canta mais para pagar uma promessa ou para abengoar e agradecer ao dono da casa
pela doagdo recebida; os Congos € mogambicanos louvam Nossa Senhora do Rosario em local diferente do local de sua
festa de congado; os numerosos grupos de Bois (bumba meu boi, boi bumba) tocam seus instrumentos fora do dia de
Sdo Joao (24 de junho);

Nesses contextos, as performances oriundas de tradigdes que muitas vezes levaram séculos para se estabele-
cerem tornam-se um espetaculo (CARVALHO, 2004; REILY, 2000), e sdo classificados como “folclore”. Ao invés de
serem acompanhados por membros de suas comunidades, eles agora sdo vistos por pessoas desconhecidas, muitas vezes
representantes de um grupo de elite que historicamente detém o poder. Deixam de ser performances participativas para
se tornarem, muitas vezes, performances de apresentacdo (TURINO, 2008). No entanto, considerando essa perspectiva,
a reflexdo empreendida neste artigo propde que, ao oferecer um novo espago para as praticas desses grupos, 0s novos

contextos de atuagdo suprem, em algum nivel, a falta de oportunidades para as atuagdes tradicionais.

2.1 OS ESTUDOS DO FOLCLORE E A VISAO PEJORATIVA DO TERMO NO BRASIL

Desde a época de Herder (1744-1803) ¢ Thoms (1803-1885) os estudos do folclore pautavam-se em grande
parte por duas caracteristicas principais: o “mito do desaparecimento” e a busca da “alma nacional”. A transformagao
das expressdes da cultura popular em “objetos folcloricos”, decorrente do ponto de partida literario e filologico desses
estudos (BEN-AMOS, 1971), significava que as coletas realizadas visavam, primeiramente, “preservar” e evitar seu
desaparecimento. Da mesma forma, a “alma nacional” residente no folclore s6 poderia ser “resgatada” pelo acesso as
expressoes “puras”, simples e ingénuas do povo (REILY, 2000). Em um periodo de consolida¢do dos Estados Nacionais,
aurgéncia contida em ambas as premissas levou muitos intelectuais a se engajarem em uma verdadeira corrida em busca
do folclore (ORTIZ, 1994), em busca das expressdes “puras”, nao “contaminadas”, das culturas populares. No Brasil
nao foi diferente.

Fonseca (2009) aponta que as transformagdes vivenciadas no pais durante a primeira metade do século XX,

dentre elas, a necessidade de se firmar, como nagao, no cenario internacional, moveu parte dos intelectuais brasileiros

em busca de modelos de representagdo que pudessem delimitam a constru¢ao de um sentimento de pertencimento a

2

na¢do. Eventos de cunho folclorico, incluindo festivais folcloricos e seus congéneres, sdo inspirados em pesquisas
realizadas nesse periodo. Apoiados em a¢des promovidas por 6rgaos institucionais como a Campanha em Defesa do
Folclore Brasileiro, os festivais folcloricos pautam-se pelo “mito do desaparecimento” e pelo carater nacionalista das

acoes empreendidas na época.
A busca da “alma nacional” — ou seja, a busca da identidade da nac¢do — tem sido a razéo de pesquisas pioneiras

voltadas para o “objeto popular”, em detrimento de toda a diversidade sociocultural que o molda e determina (REILY,
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1990), desconsiderando os atores sociais envolvidos. Esse tipo de abordagem fez com que o termo folclore adquirisse
uma conotacdo pejorativa, estendendo-se posteriormente aos festivais folcloricos. Nessa perspectiva, as festas folcloricas
passaram a ser vistas como espacos de descaracterizagdo e distor¢do das expressdes das culturas populares, considera-
das como lugares meramente destinados ao espetaculo, a usurpagdo dos saberes tradicionais que, descaracterizados, se
apresentariam como puro entretenimento.

Carvalho (2004; 1999) utiliza os termos “espetaculariza¢ao” e “canibalizagdo” da cultura popular para discutir
esse processo. O autor argumenta que inseridos nesses novos contextos e submetidos a uma “negociagdo” mediada pela
relacdo desigual de poder, ndo haveria outra saida para as culturas populares, a ndo ser a submissao total a vontade do
poder hegemdnico. No entanto, no que diz respeito as relagdes de poder observaveis, geralmente consideradas desiguais,
acredito ser importante trazer a reflexdo o pensamento de Popoff (2009) propde a relativizagdo do conceito de subalter-
nidade e sugere que, ao invés de utilizar o conceito de subalternidade como aquele que “entende a impossibilidade de
alguns grupos terem voz propria, manifestarem seu proprio universo cultural e legitima-lo em um contexto de diversidade”
(POPOFF, 2009, p. 9), ou, como Carvalho (1999) aponta que “a condi¢do da subalternidade ¢ a condig@o do siléncio”,
¢ possivel pensar a subalternidade como uma forma de poder, que como tal, estd em constante negociagdo com o poder
hegemonico. Esse pensamento corrobora o pensamento de Néstor Garcia Canclini (2010), para quem a “negociagdo”
sempre foi uma estratégia muito importante utilizada pelos setores subalternos.

Independentemente da abordagem, os festivais folcloricos, como novos contextos de performance, representam
um tipo de evento que vem alternando significativamente a funcdo e a forma de atuacdo dos grupos performativos das
culturas populares, tanto no Brasil quanto no exterior. Movidos pelo desaparecimento gradual dos contextos tradicionais
de performance, os grupos folcloricos procuram adaptar-se aos novos espacos que sao criados. Processo semelhante pode
ser observado nos Encontros de Bandas, eventos que contribuiram para a manutengdo e reestruturacdo das bandas de
musica (REILY; BRUCHER, 2013).

2.2 GRUPOS FOLCLORICOS, COMUNIDADES DE PRATICA E PARTICIPACAO

Etienne Wenger (1998) cunhou o termo “comunidades de pratica” para se referir a um grupo de pessoas “que se
engajam em um processo de aprendizagem coletiva em um dominio compartilhado do conhecimento humano” (WEN-
GER, 2012, p. 1). As comunidades de pratica envolvem grupos de individuos que se reinem periodicamente, tendo como
objetivo e interesse comum a aprendizagem e as formas de aplicacao do que foi aprendido (TAKIMOTO, 2012). Assim,
comunidades de pratica podem ser observadas nas mais variadas formagdes: “um grupo de alunos que define sua identidade
na escola; uma rede de cirurgides explorando novas técnicas; uma reuniao de gerentes de primeiros socorros ajudando
uns aos outros a lidar com problemas” (WENGER, 2012, p. 1). Sdo grupos de pessoas movidos pela paixao por algo que
fazem e compartilham o ideal de aprender a fazer melhor por meio da interacao regular (WENGER, 2012). Embora a
obra do autor ndo trate de grupos que tenham um objetivo especifico de criagao musical, sua obra “fornece um arcabougo
para pensar as comunidades musicais locais, sejam elas subalternas ou ndo” (GIESBRECHT, 2014).

Wenger (2012, p. 1) destaca que “a aprendizagem pode ser a razao pela qual a comunidade se retine ou sim-
plesmente o resultado incidental das intera¢des dos membros de um grupo”, de modo que um grupo de pessoas com um
interesse comum, per se, nao caracteriza uma comunidade de pratica, uma vez que a simples defini¢do de uma comunidade
de pratica ndo carrega em si intencionalidade. Em outras palavras, nem toda comunidade ¢ uma comunidade de prati-

ca. Considerando isso, o autor apresenta trés caracteristicas fundamentais para o estabelecimento de uma comunidade
de pratica: 1) o dominio; 2) a comunidade; 3) e pratica.
: Em primeiro lugar, o dominio constitui o elemento fundamental do grupo, a identidade de uma comunidade
de pratica ¢ definida por um dominio comum de interesse. No caso dos grupos folcloricos, instancia performativa das
culturas populares brasileiras, a pratica musical determina o dominio comum da comunidade.

A segunda caracteristica determinante da comunidade de pratica é a comunidade, formada pelos individuos e

suas interagdes, que resulta na construcdo de relacionamentos. Os membros da comunidade se envolvem em atividades e

discussdes conjuntas enquanto buscam seus interesses dentro do dominio. Ao compartilhar informagdes, os membros da
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comunidade ajudam uns aos outros construindo relacionamentos que permitem que um individuo aprenda com o outro.
A pratica propriamente dita constitui o terceiro elemento e pode ser entendida como o conhecimento compartilhado
pelos membros. Os membros de uma comunidade de pratica sdo praticantes ¢ desenvolvem um repertdrio de recursos

por meio da pratica compartilhada.

CONSIDERACOES FINAIS

A comunidade de pratica € constituida a partir da combinacao desses trés elementos ¢ o desenvolvimento desses
elementos em paralelo permite que a comunidade de pratica seja cultivada. (WENGER, 2012).

O conceito de comunidades de pratica implica a ideia de negociacdo, necessaria para o bom funcionamento da
comunidade. No universo das culturas populares, pode-se observar que qualquer grupo folclorico passa por constantes
processos de negociagdo para poder funcionar adequadamente - assim como qualquer outro grupo musical amador de
praticantes. Esses grupos tém objetivos especificos e sdo “organizados em torno da criacdo de uma determinada pratica
musical” (GIESBRECHT, 2014), seja para realizar uma festa em louvor ao seu santo padroeiro ou para se apresentar
em uma festa folclorica. Sua dinamica de funcionamento impde a necessidade do desenvolvimento de mecanismos de
negociagdo que impegam a ocorréncia de eventos prejudiciais ao funcionamento do proprio grupo, pois isso depende do
bom funcionamento ¢ manutengdo da propria comunidade.

Segundo Reily (2012), uma das formas de evitar a dissolugdo dos grupos é manter todos cantando o tempo todo,
assim os conflitos ficam menores e menos frequentes, pois as pessoas se envolvem imediatamente com a musica, além

de estarem todos realizando seus papéis. Portanto, as pessoas ja sabem o que t€ém que fazer e ai se divertem.

REFERENCIAS

BEN-AMOS, D. (1971). Hacia uma defini¢do de folclore em contexto. /n: BLACHE, M. Narrativa folclorica (II). Buenos
Aires: Fada, 1995

CARVALHO, J. J. O olhar etnografico e a voz subaltern. Série Antropologia Brasilia: 1999, p. 1-30.
CARVALHO, J. J. Metamorfoses das tradi¢des performaticas afro-brasileiras: de patriménio cultural a industria de en-
tretenimento. Celebracdes e saberes da cultura popular: pesquisa, inventario, critica, perspectivas. Rio de Janeiro:

Centro Nacional de Folclore e Cultura Popular/Iphan, 2004, p. 65-83. (Série Encontros e Estudos, n. 5.)

FONSECA, Edilberto Jos¢ Macedo. Etnomusicologia e folclore: o caso do levantamento folclorico de Januaria-MG e
como incluido etnograficas das musicas de tradi¢do oral no Brasil hoje. Musica e Cultura, v. 4, 2009, p. 1-10.

GARCIA CANCLINI, N. Culturas hibridas: estratégias para entrar e sair da modernidade. 1. edigdo. 3.
reimplantagcdo. Buenos Aires: Paidos, 2010.

GIESBRECHT, E. “Nao ha musica sem dimensao politica”: conversa com Suzel Reily sobre musica, etnomusicologia
e os estudos acerca da cultura popular brasileira. Proa n. 4, v. 1, 2014.

ORTIZ, Renato. A moderna tradi¢cao brasileira 5. ed. Sdo Paulo: Brasiliense, 1994.
ORTIZ, Renato. Romanticos e folcloristas Sdo Paulo: Olhos d>agua, sd
OPOFF, Marcela Liliana Caetano. As perversdes ficticias da representa¢io: de Vaimaca Peru a Antonio Con-
elheiro. 233 f. Tese (Doutorado em Letras). Faculdade de Letras, Universidade Federal de Minas Gerais, Belo
Horizonte, 2009.
REILY, S. A. Musicalidade, colonialismo e comunidades de pratica nas Minas Gerais do século XVIII. 2013.
TAKIMOTO, Tatiana. Afinal, o que é uma comunidade de pratica? Blog da SBGC (Sociedade Brasileira de Gestao

do Conhecimento), 23/4/2012. Disponivel em: http://www.sbgc.org.br/blog/afinal-o-que-e-uma-comunidade-de-prati-
ca. Acesso em: 18 fev. 2016.

@ (§) | Este é um artigo publicado em acesso aberto (Open Access) sob a licen¢a CreativeCommons Attribution, que permite uso,

distribuicdo e reprodugio em qualquer meio, sem restrigies desde que o trabalho original seja corretamente citado.



-2) RCMOS - Revista Cientifica Multidisciplinar O Saber.
F RS 1SSN: 2675-9128. Sdo Paulo-SP, ano 11, v.2, n. 2, jul./dez. 2022.

TURINO, Thomas. Identidades sociais e praticas musicais indigenas. Dentro: . Nacionalistas, cosmopolitas e
musica popular no Zimbabue Chicago: University of Chicago Press, 2000.

TURINO, Thomas. Misica como vida social: a politica de participacdo. Chicago: University of Chicago Press, 2008.
WENGER, E. Comunidades de pratica: aprendizagem, significado e identidade. Cambridge, University Press, 1998.
WENGER, E. Comunidades de pratica e sistemas sociais de aprendizagem: a carreira de um conceito. 2012. Dispo-

nivel em: http://wenger-trayner.com/wp-content/uploads/2012/01/09-10-27-CoPs-and-systems-v2.01.pdf. Acesso em:
28/06/2022.

C @ (§) | Este é um artigo publicado em acesso aberto (Open Access) sob a licen¢a CreativeCommons Attribution, que permite uso,

distribuicdo e reprodugio em qualquer meio, sem restrigies desde que o trabalho original seja corretamente citado.



23 RCMOS - Revista Cientifica Multidisciplinar O Saber.
2 2ISSN: 2675-9128. Sao Paulo-SP, ano I1,v.2, n. 2, jul./dez. 2022.

o

Educacio especial e inclusiva: um estudo na escola municipal Expedicionario Wilson
Malcher
Special and inclusive education: a study in the Expeditionary municipal school Wilson
Malcher

Erica de Araujo Souza !

Rorivaldo Santos da Costa?

Submetido em: 04/07/2022
Aprovado em: 04/07/2022
Publicado em: 05/07/2022
DOI: 10.51473/rcmos.v2i2.323

RESUMO

Quando se pesquisa sobre a educagao especial e inclusiva, caminha-se por um viés de grandes descobertas, legais, fami-
liares, metodoldgicas, passa-se a conhecer um mundo onde as necessidades das pessoas, muitas vezes ndo sdo respeitadas,
direitos nao sdo garantidos, apesar de no Brasil termos um arcabougo legal extenso, observa-se que na pratica, a inclusdo
ainda nao ¢ uma realidade, temos escolas sem estrutura fisica, sem todos os profissionais necessarios ao atendimento
dos alunos, sem material adaptado e sem sala de recursos multifuncionais. Nesse sentido, realizou-se uma pesquisa na
Escola Municipal Expedicionario Wilson Malcher, onde foi aplicado um questionario que tinha por objetivo identificar
as limitag¢des e saber como ocorre a inclusao desses alunos na referida escola. Posteriormente, realizou-se uma analise
para saber o que estd previsto nas leis que abordam a educacao especial e inclusiva e o que realmente ¢ aplicado na es-
cola, desse modo, constatou-se que nem tudo que € previsdo legal é desenvolvido na pratica, tendo em vista as inimeras
dificuldades que o sistema de ensino brasileiro enfrenta. A pesquisa foi desenvolvida em revisdo bibliografica, e pesquisa
de campo de cunho qualitativo. Portanto, elencou-se uma proposta didatica que consiste em agdes que o professor da
educacdo especial pode adotar em sala de aula para a melhoria do processo de aprendizagem do educando, em seguida,
elencou-se trés atividades didaticas que podem ser realizadas com turmas que tém alunos especiais.

Palavras-Chave: Educagao especial; Educagao inclusiva; Pratica pedagogica.

ABSTRACT

When researching about special and inclusive education, one walks down a path of great discoveries, legal, family, and
methodological, one gets to know a world where people’s needs are often not respected, rights are not guaranteed, althou-
gh in Brazil we have an extensive legal framework, it is observed that in practice, inclusion is not yet a reality, we have
schools with no physical structure, without all the professionals needed to care for students, without adapted material and
without a multi-functional resource room. In this sense, a survey was carried out at the Expedicionario Wilson Malcher
municipal school, where a questionnaire was applied to identify the limitations and to find out how the inclusion of these
students in the school occurs. Subsequently, an analysis was carried out to find out what is foreseen in the laws that address
special and inclusive education and what is actually applied in school, thus, it was found that not everything that is legal
is developed in practice, in view of the numerous difficulties that the Brazilian education system faces. The research was
developed through a literature review and qualitative field research. Therefore, a didactic proposal was cast, consisting
of actions that the special education teacher can adopt in the classroom to improve the learning process of the student,
then three didactic activities were cast that can be performed with classes that have special students.
eywords: Special education; inclusive education; Pedagogical practice.

1 INTRODUCAO

O periodo de escolarizacao no Brasil, através dos Jesuitas, teve inicio em 1549, com a Companhia de Jesus,

representantes da igreja catolica, fundada por Inacio de Loyola, em um contexto de reagdo da igreja catdlica a Reforma

1 Aluna de Licenciatura em Pedagogia -EaD do Instituto Federal de Educagao, Ciéncia eTecnologia do Amapa — IFAP.
2 Aluno de Licenciatura em Pedagogia -EaD do Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e€Tecnologia do Amapa — [FAP.
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d Protestante, sendo a protagonista do inicio de nossa historia educacional, com hegemonia do ensino brasileiro até

1759 (SOUSA, c2022). Os indios recebiam educagdo de acordo com os interesses de Portugal. A partir desse ponto, a
educacdo em nosso pais foi excludente, com um ensino, primeiramente, voltado para a burguesia, classe mais rica da
sociedade. Nesse sentido, Viera & Junior (2018, p. 154) afirmam que “a elite estava destinada a educagao propedéutica,
de carater académico, preparatoria para a continuidade dos estudos”, excluindo dessa forma, os ditos anormais, deixando
de lado as classes sociais mais pobres ¢ vulneraveis. Nesse contexto, o estado priorizava o ensino voltado apenas para a
formagao dita intelectual dos filhos dos mais ricos que detinham o poder na sociedade (VIEIRA; JUNIOR, 2016).

Por outro lado, as classes sociais pobres tinham uma educacdo segregada, voltada para o trabalho, com o objetivo
de formar mao de obra para atender as demandas e necessidades da classe burguesa (VIEIRA; JUNIOR, 2016). Nesse
contexto, o estado teve uma de suas primeiras iniciativas para atender os ditos diferentes dos normais da sociedade
fazendo com que os diferentes tivessem alguma utilidade para a sociedade “A educagdo Especial nasceu quando a edu-
cacio ainda era privilégio da minoria econdmica” (NETO, et al., 2018, p. 83). E importante destacar que as primeiras
iniciativas do governo voltadas para atender as pessoas com deficiéncia eram apenas com o intuito de diminuir custos
com o atendimento dessas pessoas.

No ano de 1994 houve um grande avancgo social propagado a partir da Politica Nacional de Educacdo Especial,
onde foi intensificado o debate sobre inclusdo social, que ganhou mais for¢a pelo pais. Podemos ver a seguir essa politica,
que também foi um grande marco na histéria da educagao brasileira:

1) Politica Nacional de Educagdo Especial (1994), que teve como objetivo normatizar ¢ orientar a educagao
de estudantes com deficiéncias, condutas tipicas e altas habilidades; 2) Resolu¢ao CNE/CEB n° 2, de
11 de setembro de 2001, que instituiu Diretrizes Nacionais para a educacdo de “alunos que apresentem
necessidades educacionais especiais”; ¢ Politica Nacional de Educagdo Especial na Perspectiva da
Educacao Inclusiva (2008), que tem como objetivo garantir a inclusdo dos “alunos com deficiéncias,

transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdotacao nas escolas regulares” (GAR-
CIA; BARCELOS, 2021, p. 8).

Nesse sentido, buscamos desenvolver um estudo sobre a educag@o especial e inclusiva na escola municipal
Expedicionario Wilson Malcher, localizada na zona urbana do municipio de Macapa, esta pesquisa teve como objeto de
estudo os alunos do ensino fundamental I que possuem deficiéncia, ou apresentam comorbidade, habilidades reduzidas
ou qualquer outra deficiéncia que reduza ou dificulte o processo de aprendizagem do educando.

Para iniciarmos esta pesquisa partimos de uma problematica através da seguinte indagagao: a escola Expedicionario
Wilson Malcher possui alunos com deficiéncias ou com alguma comorbidade, habilidades reduzidas ou qualquer outro
transtorno que dificulte o processo de aprendizagem do educando? A escola possui Atendimento Educacional Especializa-
do? Como se da esse atendimento? Como ocorre o processo de inclusdo desses alunos na sala de aula de ensino regular?

Este trabalho buscou conhecer o processo de inclusdo social dos alunos que possuem deficiéncia, comorbidades,
habilidades reduzidas ou transtornos que dificultam o processo de aprendizagem do educando no ensino fundamental
I, regularmente matriculados na escola municipal Expedicionario Wilson Malcher. Propomo-nos também levar ao co-
nhecimento da sociedade essa tematica que merece mais atengdo por parte ndo sé do poder publico, mas também da
sociedade em geral. Dessa forma, ao final desta pesquisa propomo-nos também apresentar os possiveis caminhos para
o melhor desenvolvimento do processo de aprendizagem do educando para que este possa desenvolver-se com maior
fluidez e socializagdo dentro da escola de ensino regular.

Para a realizacdo deste trabalho, por tratar-se de uma pesquisa em educagdo, optamos por trabalhar com a mo-

alidade de pesquisa qualitativa e bibliografica, foi utilizado também a pesquisa de campo de carater exploratorio.

e inicio realizamos uma visita na escola Expedicionario Wilson Malcher onde fomos recebidos pelo coordenador

pedagogico da escola, nesse momento, o coordenador nos apresentou a escola, sua estrutura e seu corpo docente. Para

coleta de dados foi utilizado além da visita na escola, um questionario que foi enviado por e-mail para o coordenador
pedagbgico da escola e para nove professores, que possuem na turma alunos com deficiéncia.

Sabe-se que a realidade da educag@o em nosso pais ¢é precaria, a falta de investimentos em infraestrutura, acessibi-
lidade, investimento em tecnologia e, principalmente, a desvalorizagdo do professor, tornam o processo de aprendizagem

dos alunos ainda mais dificil, mesmo para aqueles estudantes que ndo apresentam nenhuma comorbidade educacional,
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d e quando falamos em educacgao especial, o processo educativo torna-se um desafio maior, visto a falta de apoio do

governo e a ineficiéncia de politicas publicas voltadas a atender especificamente esses alunos que apresentam alguma
necessidade especial. Mesmo diante de tanto descaso com a educagdo em nosso pais, temos profissionais que tentam a
todo custo fazer o seu melhor para o sucesso educacional de nossos alunos. Com vista nesse cendrio, este trabalho tem
como objetivo estudar e conhecer a realidade da Escola Expedicionario Wilson Malcher no que se refere ao processo de
inclusdo social dos alunos que possuem alguma necessidade especial. Assim, o objeto de estudo deste trabalho propde
esclarecer esse processo educacional ndo s6 para a comunidade académica do curso de Licenciatura em Pedagogia, mas
proporcionar conhecimento a sociedade da realidade desses alunos e os desafios que enfrentam diariamente em seu
processo educacional. Nao obstante, esperamos que, com base nesse estudo e em outros voltados para esse contexto, o
poder publico possa se sensibilizar e, consequentemente, fazer mais investimentos nessa area buscando oferecer uma

educacdo de qualidade e acessivel para todos.

2  PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Este trabalho, por tratar-se de uma pesquisa em educagdo, optamos por trabalharmos com a modalidade de pes-
quisa qualitativa, “por pesquisa qualitativa entendemos uma modalidade segundo a qual a compreensdo dos conteudos ¢
mais importante do que sua descri¢do ou a sua explicagdo” (TOZONI-REIS, 2009, p. 42). Segundo Tozoni-Reis (2009,
p. 42) “isso significa dizer que, nas ciéncias humanas, interessa muito mais desvendar os significados mais profundos do
observado do que o imediatamente aparente”. Desse modo, na pesquisa qualitativa, o pesquisador € o principal instru-
mento de investigacao, deixando de ser apenas um mero observador dos fatos (TOZONI-REIS, 2009).

Para maior amplitude e compreensao do tema proposto foi utilizado também o método de pesquisa denominado
pesquisa de campo de carater exploratério e bibliografico. De acordo com Gil (1999), a pesquisa de campo tem como
objetivo a coleta de dados através da delimitagdo do estudo, levantamento bibliografico, leitura e analise de documentos,
“a pesquisa exploratoria constitui a primeira etapa de uma investigacdo mais ampla” (GIL, 1999, p.49). Nesse sentido,
Tozoni-Reis (2009, p. 45) afirma que “[...]essa modalidade de pesquisa, como o proprio nome indica, tem a fonte de
dados no préprio campo em que ocorrem os fendomenos. No caso da pesquisa em educagdo, o campo sao 0S espagos
educativos “Consideramos assim, campo de pesquisa em educacdo os espagos educativos escolares e ndo-escolares”
(TOZONI-REIS, 2009, p. 45).

Para a realizacao deste trabalho foi realizado em um primeiro momento uma busca na internet, em sites especia-
lizados em public