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PORNIREA SI INCETAREA URMARIRII PENALE:
EVOLUTIA REGLEMENTARILOR IN DREPTUL ROMANESC

Ideea dreptului strabate de la un capdt la altul istoria, iar viata IGuntricd a popoarelor nu poate
fi bine inteleasd fard cercetarea asezdmintelor lor, care toate se intemeiazd pe reglementdri si rapor-
turijuridice, relevarea lor avénd importantd pentru cunoasterea stiintificd.

Examinarea imprejurdrilor si a conditiilor de timp, a contextului social-istoric in care a fost ela-
boratd o normd de drept apare ca necesard nu numai pentru a dezvdlui cat mai deplin intentia
legiuitorului in momentul elabordrii normei, dar si pentru cd, prin trecerea timpului, apar uneori si
notabile modificdri ale sensului unor notiuni sau concepte utilizate, la un moment dat.

Cuvinte-cheie: stat, drept, lege, infractiune, procedurd penald, proces penal, actiune penald,
urmdrire penald, inceperea urmdririi penale, incetarea urmadririi, Cod de procedurd penald.

STARTING AND ENDING THE CRIMINAL PROSECUTION:
THE EVOLUTION OF THE REGULATIONS IN ROMANIAN LAW

The idea of law crosses history from one end to the other, the inner life of peoples cannot be
well understood without researching their settlements, all of which are based on legal regulations
and relationships, their revelation having importance for scientific knowledge.

Examining the circumstances and conditions of time, the social-historical context in which
a legal norm was developed appears to be necessary not only to reveal as fully as possible the
intention of the legislator at the time of the development of the norm, but also because, through
the passage of time, sometimes appear and notable changes in the meaning of some notions or
concepts used, at a given time.

Keywords: state, right, law,. crime, criminal procedure, criminal process, criminal action, crim-
inal prosecution, initiation of criminal prosecution, termination of prosecution, Code of Criminal
Procedure.

Introducere. Din perspectiva istorica se  de cristalizarea sa ca notiune teoretica, in urma
poate spune cd suveranitatea puterii de stat ca  unei profunde necesitati istorice, reflectand ca-
fenomen social-politic a aparut cu mult Tnainte  racteristicile fundamentale ale statului: autori-
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tate suprema exercitata pe un anumit teritoriu,
dreptul exclusiv de a se organiza de sine stata-
tor, de a elabora si impune la nevoie, prin forta
sa de constrangere, norme juridice obligatorii
pentru Intreaga societate.

Fara putere nu poate exista nici organi-
zare sociala si nici ordine, puterea sprijinind
ordinea fundamentala a societdtii si organiza-
rea sociala in cadrul ei, In toate epocile istorice.

Sub aspect istoric, puterea politica si
relatiile de putere politica nu au existat dintot-
deauna. Ele au aparut pe o anumita treapta de
evolutie a omenirii, odata cu procesul trecerii
de la faza comunitatilor naturale, instinctiv
constituite, la faza de societate [1, p.38].

Discutii si opinii.

Autorul Liviu P. Marcu in lucrarea ,Isto-
ria dreptului romdnesc” a remarcat, ca o prima
reglementare a procedurii penale au cunoscut
Tarile Romane fnainte de constituirea statelor
medievale, si anume in cadrul obstii satesti ce
dispunea de organe menite sa judece si pricini
penale, si civile. Dupa formarea statului medie-
val, domnia, in tendinta de centralizare a pute-
rii, a dat in competenta dregatorilor domnesti
teritoriali (parcalabi, sudeti, capitani de judet,
bani de judet, ispravnici) pricinile penale,
rezervandu-si ei, marelui ban si marilor vornici
judecarea infractiunilor mai grave (,vini ma-
ri”). Inlocuirea judecitii obstesti cu cea dom-
neasca s-a facut treptat. Domnia a Ingaduit, in
continuare, exercitarea jurisdictiei organelor
obstilor satesti, limitindu-i dreptul de a jude-
ca pricini penale; hotdrarile acestor organe au
fost supuse apelului la domnie pana in secolul
al XVIII-lea [2, p.136].

In aceeasi monografie autorii au mentio-
nat, ca procedura penald medievala in Tarile
Romane intrunea urmatoarele caracteristici:

a) normele juridice dupa care se desfa-
soara procesul penal, atat in cadrul obstii, cat si
Tnaintea domnului erau nescrise, fiind stabilite
prin obiceiuri;

b) nu se redactau acte scrise cu ocazia in-
strumentarii procesului penal;

c) dregatorii judecau atat pricinile pena-
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le, cat si pe cele civile, neexistand instante pe-
nale speciale;

d) un inceput de diferentiere se observa
cu privire la executare, armasii aducand la in-
deplinire hotararile penale, iar aprozii pe cele
civile. De asemenea, cei condamnati in penal isi
exercitau pedepsele n ocng, temnit3, ,grosuri”,
pe cand debitorii insolvabili erau tinuti numai
la arest;

e) acuzatia putea fi pornitad de catre par-
tea vatdmata sau din oficiu de catre dregatorii
competenti;

f) cercetarea se facea de obicei de catre
judecatorul ce solutiona pricina;

g) mijloacele de proba folosite cu predi-
lectie erau martorii si juratorii;

h) procedura de judecata se desfasura,
de reguld, public.

In Transilvania, procesul penal putea fi
pornit in cazuri grave si din oficiu; chemarea la
judecata cuprindea elemente similare procesu-
lui civil, iar procedura accelerata a functionat
in ambele categorii de cauze. Probele in penal
puteau fi scrise si orale; la acestea se adaugau
juratorii, ordaliile, marturisirea inculpatului si
tortura. Stapanirea austriaca a introdus un sis-
tem de drept si procedurad penald mai detaliat,
destinat sa reprime nemultumirea crescanda
fata de povara fiscalitatii excesive; fenomenul
a fost similar celui din Moldova si Tara Roma-
neasca cand, sub domniile fanariote, in secolul
al XVIII-lea, cresterea continua a sarcinilor fis-
cale a dus la agravarea situatiei producatorilor
directi si la Indsprirea pedepselor.

Gratierea a fost practicata Inca de la Ince-
putul epocii medievale; dreptul de gratiere in-
dividuala apartinea sefului statului si unor fo-
ruri superioare celui care pronuntase sentinta;
amnistia a aparut numai spre sfarsitul peri-
oadei medievale, formand un drept exclusiv
al sefului statului. In Transilvania meritd sa
fie mentionate succesivele amnistii acordate
de imparatii austrieci dezertorilor care se in-
torceau la vetrele lor dupa ani de pribegie [2,
p.137-138].

Autorul Gheorghe Cront remarca cd, in
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sistemul transilvanean, procesul judiciar se
putea incheia uneori, atat In materia civila, cat
si In materia penald, printr-o tranzactie intre
parti, intervenita in cursul procesului, dupa in-
ceperea acestuia, dar Tnainte de pronuntarea
sentintei: ,Insa intre timp oricare din parti
ar voi, poate sa se impace”, glasuieste textul
constitutiei din 4 august 1298, care reglemen-
teaza un obicei mai vechi. Initial, tranzactia a
fost conditionata de permisiunea judecatorului
(care pierdea partea din pedeapsa baneasca
pe care ar fi fost cazul s-o hotarasca); ulterior,
judecatorul nu a mai putut prohibi tranzactia,
in schimb Incasa cu aceasta ocazie o suma de-
numita iudicium pacis, al carei cuantum, pana
atunci variabil, a fost fixat in 1351 la maximum
la 3 marci; in 1435 a fost abolitd si Incasarea
acestei sume, partile fiind libere sa se impace
fara nicio conditie. Tranzactia se putea inche-
ia fie in fata judecatorului, fie In fata unor lo-
ca credibilia; in cel de-al doilea caz, actul in-
cheiat trebuia prezentat instantei. Executarea
tranzactiei era asigurata prin prevederea unor
pedepse, de reguld amenzi, pentru cazul in-
calcarii. Initiativa tranzactiei putea apartine si
instantei. Efectuarea ei avea loc, de regul3, prin
intermediul unor conciliatori. E de mentionat,
pentru Transilvania, ca tranzactie in penal cea
incheiata la 25 iunie 1274 la Alba-Iulia, in fata
voievodului Transilvaniei si din initiativa aces-
tuia, prin mijlocirea unor conciliatori, cu plata
unui iudicium pacis de 25 de marci [3, p.419].

Nici principiul autoritdtii lucrului judecat
nu-si face aparitia in Principate decat la incepu-
tul secolului al XIX-lea. Hotararile judecatoresti
pronuntate de un domnitor, chiar ramase defi-
nitive, puteau fi declarate fara valoare de dom-
nitorul urmator, procedand la o noua judecata
[3, p-417].

In mod similar opineazi si autorul Dan
Top, care sustine ca hotdrarile pronuntate nu
aveau puterea lucrului judecat. Nu exista apel,
partea nemultumitd de hotdrare putea re-
deschide procesul la aceeasi instanta sau la o
instanta superioard, sfatul domnesc si domnul
tarii [1, p.130].
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in epoca feudalismului dezvoltat ,legea
tarii” a fost principalul izvor de drept, dar in
paralel s-a aplicat si dreptul scris, in forma pra-
vilelor bisericesti si laice sau a codificarii unor
obiceiuri juridice.

Obiceiul traditional, format intr-o peri-
oada istorica Indelungat3, in procesul constitu-
irii si consolidarii relatiilor feudale, a fost pana
in secolul al XV-lea unicul izvor de drept.

In Transilvania, fata de Incercarile nobi-
limii celor trei natiuni privilegiate de a impune
noi reglementari, romanii si-au aparat vechile
obiceiuri juridice; mai mult, chiar au reusit sa
impuna codificarea si publicarea lor, dandu-le
astfel o forma scrisa, asa cum a fost cazul Statu-
telor Tarii Fagarasului.

Incepand din secolul XV-lea, promovand
o politica de centralizare tot mai accentuata a
statului, domnitorii, cu sprijinul bisericii, au in-
trodus legislatia scrisa care oferea posibilitatea
introducerii unor noi reglementari pe intregul
cuprins al statului, in toate domeniile vietii so-
ciale si economice.

Pravilele adoptate in epoca feudalismu-
lui dezvoltat au avut izvoare comune, ceea ce a
contribuit la accentuarea caracterului unitar al
dreptului nostru [4, p.126].

In conceptia autorilor Emil Cernea si
Emil Molcut, instantele de judecata erau laice si
bisericesti.

Activitatea judiciara era marcata de con-
fuzia atributiilor judecatoresti si administra-
tive si de inexistenta specializarii instantelor,
toate procesele, indiferent daca erau civile sau
penale, fiind solutionate de aceiasi dregatori.

In domeniul dreptului penal, actiunea
era intentata fie de catre victima, fie de catre o
alta persoana (parinte pentru copil, sot pentru
sotie). In anumite cazuri (hiclenie, calpuzanie)
denuntarea era obligatorie.

Pravilele prevedeau ca mijloace de pro-
ba: inscrisurile, martorii, juramantul, exper-
tizele. Judecatorul avea dreptul sd aprecieze
marturiile in functie de conditia sociala a per-
soanelor.

Partea nemultumitd de solutia data se
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putea adresa unui judecator superior, cu toate
ca sistemul apelului nu se constituie inca.

Unele progrese s-au realizat in directia
recunoasterii prescriptiei actiunii. Astfel,
actiunea pentru valorificarea creantelor se pre-
scria n 30 de ani. Si in dreptul procesului penal
s-a introdus termene de prescriere a actiunii
(furt - 5 ani, ranire - 10 ani) [4, p.133-134].

Corespunzdtor organizarii celor doua
state romane existente In epoca regimului tur-
co-fanariot, societatea romaneasca s-a dezvol-
tat atat in cadrul ordinii juridice, intemeiata pe
vechiul drept romanesc cutumiar (nescris), cat
si pe baza legislatiei scrise noi. Epoca acestor
mari prefaceri legislative pregatea astfel trece-
rea, odatd cu marele evenimente revolutionare
din prima jumatate a secolului al XIX-lea, de la
sistemul dreptului feudal roman la sistemul
dreptului roman modern.

Legiuirile aparute In epoca regimului
turco-fanariot sunt variate si imbraca forma
reformelor, pravilelor, codurilor, manualelor
juridice etc. In acest cadru larg se regisesc re-
formele lui Constantin Mavrocordat.

In literatura de specialitate majoritatea au-
torilor au remarcat faptul, ca reforma judiciara a
lui Constantin Mavrocordat a adus dreptului pro-
cedural din Tara Romaneasca si Moldova schim-
bari importante [5, p.333; 6,p.92; 7, p.177].

Unele institutii din perioada anterioara
dispar, cele mai multe se mentin si se ivesc al-
tele noi. La cele care se mentin, este de obser-
vat ca, alaturi de numeroase caracteristici ce
continua sa existe, apar precizari, dezvoltari si
inovatii introduse prin hrisoave domnesti, legi
sau proiecte de legi. Cdteva mari hrisoave din
a doua jumadtate a secolului al XVIII-lea, proiec-
tele de cod ale lui M. Fotino (1765, 1766, 1777),
Pravilniceasca condicd intocmita in Tara Ro-
maneasca la porunca domnitorului Alexandru
Ipsilanti Tn 1775 si aplicatd incepand cu anul
1780; Manualul Iui Donici (1814) ce s-a aplicat
in Moldova pana in 1833, Codul Calimach (Co-
dica tivild a Moldovei din1817, inspirat nu nu-
mai din legiuirile romano-bizantine si obiceiul
pamantului, ci si din Codul civil al lui Napoleon
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din 1804 si din cel austriac din 1811, Legiuirea
Caragea intocmita si publicata in anul 1818, ca-
re desi se caracteriza printr-un puternic spirit
conservator, adopta In cateva domenii unele
reglementdri juridice din Codul lui Napoleon
[2, p.167].

Dan Top sustine in lucrarea sa ca, Pravil-
niceasca condicd intocmita in Tara Romaneas-
cd la porunca domnitorului Alexandru Ipsilanti
in 1775 si aplicata incepand cu anul 1780, este
primul cod de sinteza pus in vigoare in Tara
Romaneasca. Denumirea de Pravilniceasca
condica este conventional3, caci ea s-a numit in
limba greaca , Sintagmation nonicon”, iar in tra-
ducere romaneasca ,Mica rdnduiald juridica”.
De mici proportii, 40 de titluri si 220 de puncte
sau articole, ea se refera 1n special la organiza-
rea instantelor si la procedura de judecata, tex-
te alaturi de care Intdlnim si reglementari de
drept civil, la organizarea administrativa si la
raporturile dintre boieri si tarani.

Pravilniceasca condica s-a aplicat pand la
adoptarea Codului Caragea in 1818, dar a fost
abrogata abia in 1865, cand a intrat in vigoare
Codul civil roman.

Legiuirea Caragea a fost Intocmita si pu-
blicata in anul 1818 din ordinul domnitorului
Ioan Gheorghe Caragea. Principalii autori ai
codului au fost Antonie Hristopol si logofatul
Nestor, stadiul final bucurandu-se de aportul
stolnicilor Constantin si lonita Baleanu. Este tot
un cod general de 630 de paragrafe, peste care
se juxtapuneau patru coduri specializate: civil,
partile 1-4 (despre obraze, lucruri tocmite);
drept penal, partea a 5-a intitulata ,vini”; pro-
cedura penala si civila In partea a 6-a, intitulata
»ale judecatilor”.

Sub domnia lui Alexandru D. Ghica, in anul
1841 s-au alcatuit si s-au publicat doua condici:
una de procedura criminaliceasca si alta crimi-
naliceascd, adicd de drept penal. In anul 1851
s-a alcatuit Condica criminaliceasca cu proce-
dura ei. Tot dupa modelul francez, In anul 1852
este promulgata si Condica penala obsteasca cu
procedura ei, retiparita in 1861 si 1871, care a
ramas In vigoare pana in anul 1875.
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Codul Calimach sau Condica tivila a Mol-
dovei a fost elaborat de mai multe comisii de
juristi formate 1n anul 1831 la initiativa domni-
torului Scarlat Calimach. Fiind o condica civila
sau ,politieneasca”, aceasta constituie un ade-
varat cod de ramura.

O revizuire a Codului a avutloc1n 1837 si
ulterior in 1861, cu participarea lui Mihail Ko-
gdlniceanu, ramanand in vigoare pana in anul
1865.

Sub domnia lui Mihai Sutu, in anul 1820
s-a tipdrit procedura penala, iar sub aceea a lui
Ionitd Sandu Sturza, In 1826, Criminaliceasca
condicd.

Condica Criminala din Moldova a facut
distinctie Intre faza instructiunii penale unde
sesizarea infractiunilor, cercetarea si strange-
rea de dovezi si anuntarea situatiei revenea
zapciilor, si faza de judecatd, unde judecatorul
era obligat prin lege sa cerceteze cauza, nemij-
locit si in amanunt [1, p.147].

Autorul Alexandru Herlea in monogra-
fia sa remarca ca procedura penala in fata
judecatii avea loc intre ,prigonitoarele parti”,
in temeiul jalbei sau al actiunii jeluitorului
pentru supunere la pedeapsa a paratului; pre-
zentarea partilor si martorilor se comunica
prin porunca de infatisare, iar hotararile Curtii
apelative si ale Inaltei curti se puneau in exe-
cutare de catre domnitor in Tara Roméaneasca.
Dupa apelatie partea nemultumita mai avea si
calea recursului, numitd nimicire, ea constand
in desfiintarea unei hotarari si trimiterea pri-
cinii spre de iznoava cercetare. Aveau dreptul
de a face recurs: procurorul, osanditul si jelu-
itorul. Termenul de intentare a recursului era
de trei zile. Motivele de recurs erau: instanta
necompetentd, nerespectarea legii, instanta nu
a pus in executare hotararea, hotararea data in
apel de un judecator care a judecat si in prima
instantd, hotdrarea a fost semnata de un jude-
cator ce nu a fost prezent la toata cercetarea
pricinii.

Dupa ce hotararea penala a ramas defini-
tiva, se permitea revizuirea in cazurile in care:
1) existau doud persoane condamnate pentru
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aceeasi crima, fara ca hotararile sa fie concilian-
te; 2) au aparut probe noi, necunoscute in mo-
mentul hotararii; 3) victima intr-o infractiune
de omucidere se constata a fi in viatd; 4) mar-
torii pe baza carora s-a dat hotararea au fost ul-
terior condamnati pentru marturie mincinoasa
in procesul respectiv. Cererea de revizuire se
adresa domnitorului care, pe baza raportului
Departamentului dreptatii, Incuviinteaza re-
judecarea; pana la darea noii hotarari, vechea
hotarare se suspenda.

Cercetarea de iznoava era o reluare a
judecatii Intrerupte din cauza lipsei de probe
sau o revizuire a unei hotarari definitive, cand
ulterior s-au descoperit fapte noi sau complici
necunoscuti in timpul judecarii initiale, daca In-
tre timp fapta penala nu s-a prescris [5, p.353].

Revolutia din 1821 s-a produs pe un fond
de agitatie si un context general, care avea la
baza o adanca stare de nemultumire pricinuita
de un regim social-politic detestat de intreaga
societate, in ce priveste Principatele Romane,
dar si intr-un climat de nemultumire ce dainuia
siin alte tari europene.

Important a fost si faptul ca a aparut o
personalitate capabila de a conduce o actiune
revolutionara in Tara Romadaneascd, slugerul
Tudor Vladimirescu [7, p.187].

De la 28 ianuarie pana la 27 mai 1821
puterea politica a fost detinuta de catre Tudor
Vladimirescu si armata revolutionara, constitu-
itd in Adunarea poporului. Dupa ce armata de
voluntari s-a stabilit la Bucuresti, Tudor Vladi-
mirescu a recunoscut Divanul boieresc ca organ
al administratiei tarii, urmand ca acesta, prin
aparatul de care dispunea, sa-i aduca la indepli-
nire dispozitiile. Recunoasterea Divanului avea,
in conceptia lui Tudor Vladimirescu, un caracter
temporar, pana la organizarea aparatului de stat
pe baze noi. Intr-adevir, din actele adoptate de
catre miscarea revolutionara rezulta ca Tudor
Vladimirescu intentiona sad introduca un regim
constitutional modern, intemeiat pe principii si
institutii avansate [4, p.161].

In opinia lui Dan Top, accelerarea pro-
cesului de descompunere a feudalismului si al
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ascensiunii capitalismului a dus la accentuarea
legii scrise fata de obiceiurile traditionale, con-
sacrandu-se principiul legalitatii, prin impu-
nerea respectarii normelor de drept de toate
persoanele, indiferent de pozitia lor sociala sau
politica.

Incep si se intrevadi inceputurile unui
sistem de drept, bazat pe deosebirea tot mai
neta intre dreptul public si cel privat. Din punct
de vedere al continutului, dreptul acestei pe-
rioade se caracterizeaza prin identitatea sa in
ambele tari romane [1, p.155].

In mod similar opineazi cercetitorii Emil
Cernea si Emil Molcut, care sustin ca o caracte-
risticd a dreptului acestei perioade consta in
modernizarea formei sale prin elaborarea de
noi coduri, care sa vina in completarea celor
anterioare si sa contureze inceputurile unui
sistem de drept [4, p.171].

In materia procedurii penale aspecte noi
privesc actiunea, care nu mai trebuia sustinuta
prin jurdmant si era supravegheatda de catre
procuror. De asemenea, se garanta inviolabili-
tatea persoanei prin introducerea mandatului
de arestare si a obligatiei de a se procedala cer-
cetarea celui arestat In termen de 24 de ore de
la aducere.

Realizata sub semnul ideilor revolutio-
nare de la 1848, prin lupta poporului roman,
Unirea de la 1859 a deschis o noua pagina a is-
toriei, prin formarea statului national modern.

Unirea Principatelor Romane, realizata
prin dubla alegere a lui Alexandru loan Cuza,
a constituit prin ea insdsi un act de curaj si de
demnitate nationald, dar pentru ca acest act
sa fie valorificat pana la capat au fost necesare
eforturi uriase de consolidare pe plan intern si
international. Lupta pentru desavarsirea Unirii
a durat mai multi ani, la capatul carora, prin
vointa poporului condus de marele reformator
care a fost Cuza, statul national roman modern
era de acum constituit [4, p.194].

Or, cea mai marcanta perioada, in sen-
sul dezvoltarii legislatiei romanesti, este cea
a domniei lui Alexandru Ioan Cuza. In acest
sens este de aratat ca reformele Intreprinse de
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Domnitorul Alexandru Ioan Cuza (dupa Unirea
Principatelor Romane din 1859) au condus la
adoptarea, la 30 octombrie 1864, a Codului pe-
nal roman, iar la 2 decembrie a aceluiasi an, a
Codului de procedura penala, ambele intrate in
vigoare la 1 mai 1865. In anul 1873 a fost adop-
tat Codul justitiei militare, care a suferit impor-
tante modificari in 1881, iar la 6 ianuarie 1884
a fost publicat Codul de justitie special pentru
corpul marinei (Codul justitiei marine).

Deopotriva cu Codul penal si Codul de
procedura penal3, legislatia penala romaneas-
ca beneficia de un sir de alte legi care serveau
drept baza justitiei penale In Vechiul Regat,
printre care amintim (in ordine cronologica):
Legea pentru formarea Curtilor cu Jurati din 16
iulie 1868; Legea politiei rurale din 25 decem-
brie 1868; Legea asupra regimului Inchisorilor
din 1 februarie 1874 si regulamentele referi-
toare la aceasta institutie (Regulamentul gene-
ral pentru arestul preventiv din 14 mai 1874;
Regulamentul general al casei centrale de co-
rectie pentru minori din 14 mai 1874; Regula-
mentul general pentru penitenciarele centrale
din 24 mai 1874; Legea jandarmeriei rurale din
1 septembrie 1893; Legea pentru organizarea
politiei generale a Statului din 1 aprilie 1903;
Regulamentul pentru organizarea serviciului
politienesc la orase din 14 septembrie 1904;
Legea pentru organizarea corpului jandarme-
riei din 25 martie 1908; Legea privitoare la
instructiunea si judecarea in fata instantelor
corectionale a flagrantelor delicte s.a.

Prin adoptarea acestor legi s-a constitu-
it, in linii generale, un sistem de drept national
(burghez), s-a creat cadrul juridic necesar pen-
tru dezvoltarea celor mai moderne legislatii in
materie, introducandu-se norme si institutii
juridice dintre cele mai moderne, iar opera
legislativa a lui Alexandru loan Cuza a plasat
Romania 1n randul tarilor cu cea mai Tnaintata
legislatie.

Dumitru V. Firoiu, in monografia sa con-
cepe ca Codul de procedurd penald (Codicele
de procedurd criminald), elaborat in timpul lui
Alexandru Ioan Cuza, are ca izvor de inspiratie,
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in mare parte, Code d'instruction criminelle al
Frantei (1808).

Doud au fost modificarile cele mai im-
portante, suferite de acest Cod pana la Primul
Razboi Mondial. Prima a fost facuta printr-o Le-
ge din 15 martie 1902, privitoare la libertatea
individuala, care a conferit inculpatului, Intre
altele, dreptul de a avea un aparator in cursul
instructiei si de a comunica cu el; cea de-a do-
ua modificare s-a realizat prin Legea privitoare
la instructiunea si judecarea in fata instantelor
corectionale a flagrantelor delicte (Micul par-
chet), din 13 aprilie 1913. Legea s-a referit la
instructia si judecarea flagrantelor delicte
savarsite in orasele resedinta de judet, in gari,
porturi si balciuri ce tineau de aceste orase,
»chiar atunci cand acele gari, porturi si balciuri
ar fi situate in afara de raza orasului”.

Elementul esential al acestei modificari il
constituie competenta pe care o primeste Mi-
nisterul Public de a face instructia si de a emi-
te mandat de arestare, cu mentiunea ca atunci
cand procurorul va gasi cu cale, va trimite pe
cel interogat (prins in flagrant delict pentru
un fapt pedepsit cu inchisoare corectionald)
de indata, potrivit competentei, inaintea tribu-
nalului sau a judecatoriei de ocol a orasului de
resedinta a tribunalului, spre a fi judecat chiar
in aceeasi zi [8, p.207-208].

Codul este compus din doua mari parti:
cartea I-a reglementeaza descoperirea, urmadri-
rea si instructia infractiunilor, iar cartea a Il-a
judecarea proceselor.

Descoperirea infractiunilor revenea ofi-
terilor de politie judiciara. Ei strangeau probe-
le referitoare la infractiunile savarsite si daca
socoteau cd sunt intrunite elementele unei
infractiuni, inaintau dosarul procurorului, care
se ocupa de procedura urmaririi infractorului.
In anumite cazuri, pe care le gisea mai compli-
cate, procurorul Tnainta cauza respectiva unui
judecator de instructie care proceda la o anche-
td numita instructie. Dupa efectuarea urmaririi
sau, dupa caz, a anchetei, procurorul putea se-
siza instanta de judecata [4, p.208].

In mod similar isi exprimi punctul de ve-
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dere si alti autori: Dan Top, Emil Cernea, Emil
Molcut, Marian Cicerone Gavrilescu, Octavian
Burcin, Anca Roxana Gavrilescu, lon Gheorghiu
Brddet, Elena Aramd, Mihai Tasca.

Ion Gheorghiu Brddet opineaza ca pro-
cesul penal cuprindea doua faze: cea premer-
gdtoare judecdtii (descoperirea, urmdrirea si
instructia) si cea a judecdtii. In faza judecatii,
Codul din 1865 a introdus reguli moderne: pu-
blicitatea si contradictorialitatea dezbaterilor
judiciare. In virtutea acestor reguli moderne
instanta administra probele solicitate de parti,
in scopul aflarii adevarului judiciar [6, p.118].

Liviu P. Marcu considera ca fazele proce-
sului penal erau instructia prealabild ce cuprin-
dea primele cercetari, urmarirea si instructia
propriu-zis3, si faza judecdtii, impartita in jude-
cata In prima instanta si cea cu folosirea cailor
de atac. Cu exceptia instructiei propriu-zise,
desfasurata sub influenta principiilor procedu-
rii inchizitoriale, toate celelalte faze ale proce-
sului penal erau guvernate de principii ale pro-
cedurii acuzatoriale [2, p.204-205].

Alexandru Herlea si lon Gheorghiu
Brddet Tn monografiile sale sustin ca una din
institutiile procesuale care a cunoscut modi-
ficari sub influenta doctrinei juridice din acea
vreme a fost actiunea penald. In conformitate
cu dispozitiile Codului de procedura penala din
1865, prin actiune se intelegea facultatea de a
recurge la autoritatea judecdtoreasca spre a
obtine recunoasterea unui drept violat si asi-
gurarea restabilirii lui prin mijloace legale. In
acest sens, s-a pornit de la realitatea conform
careia drepturile acordate sau recunoscute de
lege pot fi uneori violate. In consecint, legiuito-
rul trebuia sa instituie autoritati judecatoresti
si s dea mijloacele pentru ca aceste violari sa
fie pedepsite. In fapt, exercitiul actiunii se rea-
liza prin chemarea in judecata a celui vinovat,
prin sustinerea procesului, prin declararea de
apel etc., sediul materiei aflandu-se, de aseme-
nea, in procedura penala.

Legiuitorul timpului a facut distinctia
intre actiunea publica si cea privata. Astfel, in-
trucat orice infractiune produce o tulburare a
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ordinii publice sau sociale, ea dadea nastere la
o actiune publica (penald) in fata instantei de
judecata, chemata a constata faptul socialmen-
te periculos si a aplica sanctiunea impotriva in-
fractorului. Dar, in cele mai multe cazuri, orice
infractiune, pe langa tulburarea socialg, leza si
interesele persoanei, victima a faptului soci-
almente periculos. Pe langa actiunea public3,
infractiunea dadea nastere unei actiuni priva-
te, care avea drept scop repararea prejudiciului
cauzat. Dintr-un fapt civil ddunator nu izvora
decat o singura actiune, actiunea de despagubi-
re, pe cand cel penal dadea nastere intotdeauna
la o actiune publica (penald) si putea produce si
0 actiune privata.

In sistemul procedurii penale romane,
actiunea penald era Incredintata unui corp de
magistrati, cunoscut sub denumirea de Ministerul
Public. Membrii acestui corp de magistrati erau li-
beri, In principiu, de a aprecia daca este cazul de a
pune sau nu in miscare actiunea publica.

Actiunea publica se putea intenta ca ur-
mare a unui denunt (aducerea la cunostinta Mi-
nisterului Public a oricarei incalcari a legii pe-
nale), prin pldngerea pdrtii vatdmate, din oficiu
si prin ordinul scris al superiorilor (procurorul
general si ministrul justitiei).

Actiunea penald, odatd pusa in miscare
de catre Ministerul Public (prin investirea
instantei competente) sau de catre partea va-
tadmata (prin actiune directd), nu mai putea fi
retrasa si nici nu se mai putea renunta la ea.
Actiunea penala (ca si cea civila) se stingea prin
hotarare judecdtoreasca (in ultima instantad),
intr-unul din modurile prevazute de lege (achi-
tare, condamnare sau absolvire), Impacarea
partilor (In cazurile permise de lege) si prin
prescriptie (considerata drept mijlocul de a
inlatura consecintele penale sau civile ale unei
infractiuni sau condamnari penale prin trece-
rea timpului prevazut de lege).

Codul de procedura penald stabilea
termenele de prescriptie, dupa gravitatea
infractiunilor, cu sublinieri legate de momentul
curgerii prescriptiei, al intreruperii prescriptiei
si de efectele acestei intreruperi, precum si de
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efectele prescriptiei. Legiuitorul a mai prevazut
cauzele speciale de stingere a actiunii penale,
cum ar fi amnistia si moartea inculpatului. In
legatura cu acest ultim aspect, in doctrina s-au
purtat discutii privind motivul stingerii actiunii
penale (imposibilitatea din partea celui decedat
de a se mai apara, sau faptul ca pedeapsa, fiind
personald, prin moartea inculpatului, nu se mai
putea aplica). De asemenea, au fost prevazute
cauze speciale de stingere a actiunii civile, cum
ar fi tranzactiunea si renuntarea sau desistarea
[5, p.193-194; 6, p.131].

In mod similar opineaza Dumitru V. Fi-
roiu, care sustine ca Codul de procedura pe-
nala roman a pornit de la principiul ca ori-
ce infractiune da nastere la actiune publica
(actiunea penald propriu-zisa), in intelesul
art.2 aceasta insemnand ca avea ,de obiect pe-
depsirea faptelor care vatama ordinea sociald”
si poate produce o actiune privata (actiune ci-
vild), care avea de obiect ,repararea daunelor
cauzate prin vreo infractiune”.

In legitura cu titularul acestor actiuni,
actiunea penala se exercita de functionarii pu-
blici carora legea le-a Incredintat acest drept,
iar actiunea privata se putea urmari de cei care
au suferit acele daune sau de reprezentantii lor
(art.4).

Actiunea publica se putea intenta, in
conditiile bine stabilite de lege, fie in urma
unei denuntdri, fie in urma unei plangeri sau
din propria initiativa a functionarului compe-
tent. Este de subliniat ca plangerea nu putea fi
opera decat a persoanei care direct sau indirect
a suferit o vatdmare In urma unei infractiuni.
Actiunea publica (penald) se stingea prin moar-
tea prevenitului, in timp ce actiunea privata se
putea exercita, in caz de moarte a prevenitului,
siin contra reprezentatilor sai.

Actiunea penala lua sfarsit prin: achi-
tare, cand se recunostea ca fapta imputata nu
avea fiinta, sau ca nu se putea face inculpatul
raspunzator de ea; absolutiune, cand fapta im-
putatd inculpatului nu cadea sub prevederile
niciunui text de lege; condamnare, cand si au-
torul, si fiinta, si imputabilitatea legala a faptei
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sunt constatate (art.10) [8, p.208-209].

Alexandru Herlea mentioneaza ca in
Transilvania s-a aplicat, in domeniul procesu-
lui penal, mai intdi Codul de procedura penala
austriac din 1853. Codul cuprins in Legea nr.
XXXIII din 1896 a fost pus 1n aplicare in 1900,
modificat de mai multe ori, in 1914 fiind ela-
boratd Legea XIII, denumita ,Novela procedurii
penale”, care a ramas in vigoare pana la termi-
narea Primului Razboi Mondial.

Spre deosebire de Codul de procedura
penala din 1864, potrivit caruia actiunea penala
nu se putea revoca dupa punerea ei in miscare,
Codul din 1896 prevedea ca actiunea era revo-
cabila, bazindu-se, in aceasta materie, pe prin-
cipiul oportunitatii, fara a o declara insa expres.
Daca procurorul isi revoca acuzarea inainte
de terminarea judecatii, iar partea lezata nu o
prelua in termenul prevazut de lege, instanta
nu mai putea judeca, trebuind sa inchida pro-
cedura prin incheiere. Acuzarea publica era de
ordine generald, iar cea privata era numai de
exceptie, si anume fie In cazurile limitativ enu-
merate de art.41, fie In cazurile cand Ministerul
Public nu ridica acuzarea sau se desista dupa
ridicarea ei [5, p.193-199].

La fel si autorii Liviu P. Marcu, Dumitru
V. Firoiu concep similar, ca procesul penal in
Transilvania s-a bazat pe principiul acuzdrii.
sInstantele judecatoresti in cauze penale pot
proceda numai in baza legii, daca exista acuza-
re”, acuzarea apartinand In principiu Ministe-
rului Public. Cand parchetul refuza sa sustina
acuzarea, lezatul avea dreptul sa preia repre-
zentarea acuzdrii, devenind acuzator privat
subsidiar, care nu era altul decat partea vata-
mata [2, p.205; 8, p.241-242].

In opinia cercetitorilor lon Gheorghiu-
Brddet, Marian Cicerone Gavrilescu, Octavi-
an Burcin, Anca Roxana Gavrilescu, in vremea
Domnului Alexandru loan Cuza si din dispozitia
acestuia s-a format sistemul de drept modern
apartinand statului unitar national Romania.
Cerinta fereasca a mersului societatii romanesti
pe calea progresului omenirii, opera legislativa
a lui Alexandru loan Cuza a plasat Romania in
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spatiul statelor europene civilizate si a deschis
cale libera intemeierii oranduirii democratice in
tara noastra. Supuse unor cercetdri laborioase
din partea marilor profesori de drept si oameni
de stiintd romani din a doua jumatate a secolu-
lui al XIX-lea si Inceputul secolului al XX (1859-
1918), codurile de legi aparute in vremea si din
dispozitia domnitorului Alexandru loan Cuza,
au cunoscut perfectiondri demne de prestigiul si
autoritatea scolii juridice romanesti intemeiate
de savanti ca: Dem. Alexandresco, Matei Can-
tacuzino, Nicolae Titulescu, Ioan Tanoviceanu,
Vintila Dongoroz s.a. [6, p. 118; 7, p. 223]

In domeniul dreptului procesual penal,
este de remarcat extinderea dispozitiilor Le-
gii micului parchet din 1913 pe intreg terito-
riu tarii, prin dispozitiile legii din 1924 si prin
circulara Ministerului Justitiei din 1925 pen-
tru extinderea pe teritoriul Romaniei a unor
dispozitii de procedura penala referitoare la
politia judiciara, la atributiile ministerului pu-
blic, la judecatorul de instructie, la tribunalele
corectionale ca instante de confirmare si infir-
mare a mandatelor de arestare.

In anul 1935 a fost adoptat un nou Cod
de procedura penal3, care a intrat in vigoare in
1937, preluand o serie de dispozitii din Codul
penal de la 1864, ale Codului penal aplicat in
Transilvania 1nainte de 1918 si inspirandu-
se din unele coduri strdine, in special din cel
de procedura penald italian din 1930. Codul
a Tmbratisat sistemul procedural mixt, cerce-
tarea, urmarirea si instructia penala, aplicand
principii ale sistemului inchizitorial, iar n faza
de judecata sistemul acuzatorial [1, p.195].

Art.1 al Codului de procedura penala pre-
vedea ca , Orice infractiune dd nastere la o actiu-
ne penald si poate da loc totdeodatd la o actiune
civild”.

In art. 2 se stabilea ci ,Actiunea penald
are de obiect aplicarea pedepselor si a masuri-
lor de siguranta.

Actiunea penald se exercitd de Ministerul
Public. El o pune in miscare din oficiu, cnd nu
este necesard o pldngere sau o autorizare pre-
alabild.
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In cazurile si conditiunile previzute de
lege, actiunea penala mai poate fi pusa in mis-
care si sustinutd de partea vatamata, de unele
autoritati, precum si de persoanele juridice au-
torizate in acest scop”.

Actiunea publica odata pusa in miscare
de Ministerul Public, prin investirea instan-
tei competente, sau de catre partea vatamata
prin actiune directd, nu mai poate fi retrasa si
nici nu se poate renunta la ea; ea nu poate lua
sfarsit decat prin hotarare judecatoreasca, intr-
unul din urmatoarele patru moduri prevazute
de lege, adica prin: condamnare, achitare, in-
cetarea urmdririi sau anularea urmaririi.

Art4 al Codului de procedura penala
prevedea: ,Actiunea penald ia sfarsit prin hotd-
rdrea instantei in fata cdreia a fost dedusd, ca-
re poate pronunta condamnarea ori achitarea
infractorului, incetarea ori anularea urmdririi
penale”.

I. Achitarea se pronunta:

1. Cand se constatad inexistenta faptului
imputat;

2. Cand faptul nu a fost comis de cel in-
vinuit;

3. Cand faptul, desi imputabil, nu cade
sub prevederile niciunui text de lege penald sau
cand unul din elementele infractiunii lipseste;

4. Cand exista o cauza legala care inlatura
responsabilitatea sau caracterul penal al faptului.

II. Incetarea urmaririi se pronunta cand
actiunea penala este stinsa printr-o cauza legala.

III. Anularea urmaririi se pronunta cand
lipseste autorizarea sau plangerea prealabila
necesara, precum si in cazul cand nulitatea este
prevazuta de lege.

Vechiul Cod de procedura penald roman
prevedea numai 3 moduri pentru incetarea
actiunii penale: achitarea, absolvirea si con-
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damnarea. Noul cod a suprimat ,absolvirea”
si a introdus alte doua noi solutiuni: incetarea
urmaririi si anularea urmaririi.

Motivul acestei modificari, In ce priveste
absolvirea, e acela ca aceasta solutiune, nea-
vand o notiune prea precisa in raport cu achi-
tarea, instantele judecatoresti le confundau si
in fapt pronuntau numai achitarea si niciodata
absolvirea; iar in ceea ce priveste celelalte doua
solutiuni introduse, acest lucru s-a facut pentru
ca de fapt ele existau In practica, asa ca legea a
consfintit solutiunile indicate de jurisprudenta
[9, p.126-128].

Notiunea de ,urmarire penald” este pro-
prie reglementarii romanesti, fiind, se pare, o
consecinta a caracterului unitar al fazei proce-
suale respective si nu in ultimul rand a moda-
litatilor unice in care se realizeaza aceasta ac-
tivitate.

Insd urmirirea penald poate avea si o
compunere complexa, exemplu fiind Codul de
procedura penalad din 1936, potrivit caruia ur-
mdrirea penala putea fi formata din prime cer-
cetdri sau instructie ori din parcurgerea ambe-
lor etape. Pe de alta parte intre sensul actual
si cel anterior exista diferente de continut, dat
fiind faptul ca in terminologia codului din 1936
Jurmdrirea” echivala cu punerea in miscare a
actiunii penale si indeplinirea celorlalte activi-
tati procesuale legate de aceasta [10, p.9].

Concluzie. Istoria ne aratd ca toate
societatile au fost, dintotdeauna si oriunde, do-
tate cu ordine juridica. Aceasta ordine juridica
este Tnsa foarte diversg, in functie de organiza-
rea societatilor, de epoci, de sisteme de gandi-
re. Cercetarea istorica demonstreaza ca exista
un element comun tuturor acestor societati,
anume relatii obligatorii de conduita si o orga-
nizare a raporturilor sociale.
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