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Deprem tabii afetler icinde dnceden tespit edilemeyen ve haberdar olunamayan en yikici
afettir. Yer kaymalari, sel felaketleri ve ¢1g diismesi gibi felaketlerin 6nceden bazi belirtiler
vermesiyle kismen de olsa tahmin edilmesi mimkiin olabilmektedir. Her ne kadar yer
bilimcileri fay hatlar1 konusunda bazi bilgiler vermis olsalar da depremlerin nerelerde, ne
zaman, hangi giin ve saatte meydana gelecegini tespit edememektedirler. Bu makalenin amact
2023 Kahramanmaras depremleri iizerinden, deprem sonrasi donemde ortaya ¢ikan
sorunlarin tstesinden nasil gelinebilecegini tartismaktadir. Calismada diger afet tiirleri
tizerinde durulmayacagi gibi depremlerin sebepleri tizerinde de durulmayacaktir. Depremden
hemen sonra kurtarma faaliyetleri ve deprem sonrasi enkaz kaldirma siirecinden de
bahsedilmeyecektir. Depremin sicak saat ve glinlerinde yasananlardan da bahsedilmeyecektir.
Hatta depremden hemen sonra devam eden yas siirecinden de s6z edilmeyecektir. Depremin
o sicak saat ve giinleri gectikten sonra normal hayata gecis stirecinde karsi karsiya kalinan,
psikolojik, sosyal, ekonomik sorunlarin iistesinden nasil gelinecektir? Bu sorunlar karsisinda,
psikolojik, sosyal ve ekonomik destegi kim ya da kimler saglayacaktir? Bu konuda kisinin ya
da kisilerin sahip oldugu sosyal aglar nelerdir? Bu sorunlarin ¢éztimiinde kisinin ya da kisilerin
sahip oldugu sosyal aglar yeterli midir? Bu konuda sivil toplum kuruluslarinin, génilli
kuruluslarin, dini kurumlarin, 6zel sektoriin, yerel yonetimlerin ve merkezi yonetimlerin roli
nedir ve ne olmasi gerekmektedir vb. sorulara cevap aranacaktir. Bu makalede son aylarda
Tiirkiye’de on bir ilde meydana gelen depremler iizerinden bir analiz yapilacak ve soruna
iliskin oneriler gelistirilecektir.
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An earthquake is the most destructive disaster among natural disasters that cannot be
anticipated or predicted in advance. Disasters such as landslides, floods and avalanches can be
partially predicted by giving some symptoms in advance. Although earth scientists have given
some information about fault lines, they cannot determine where, when, on what day and at
what time earthquakes will occur. The aim of this article is to discuss how to overcome the
problems that arise after earthquakes, based on the 2023 Kahramanmaras earthquakes. This
article will not elaborate on other types of disasters, nor will it dwell on the causes of
earthquakes. Rescue activities immediately after the earthquake and the post-earthquake
debris removal process will also not be mentioned. Nor will it talk about what happened
during the hot hours and days of the earthquake. Even the mourning process that continues
immediately after the earthquake will not be mentioned. How will the psychological, social and
economic problems faced during the transition to normal life after the hot hours and days of
the earthquake have passed be overcome? Who will provide psychological, social and
economic support in the light of these problems? What are the social networks that the person
or persons have in this regard? Are people’s social networks sufficient to solve these
problems? In this context, answers are sought to the following questions: What is and should
be the role of non-governmental organizations, voluntary organizations, religious institutions,
the private sector, local governments and central governments? In this article, an analysis will
be made based on the earthquakes that have occurred in eleven provinces in Turkey in recent
months and suggestions will be developed regarding the problem.
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1 Giris

Deprem tabii afetler icinde dnceden tespit edilemeyen ve haberdar olunamayan en yikici afettir. Yer
kaymalari, sel felaketleri ve ¢1g diismesi gibi felaketlerin 6nceden bazi belirtiler vermesiyle kismen
de olsa tahmin edilmesi miimkiindiir. Her ne kadar yer bilimcileri fay hatlar1 konusunda baz bilgiler
vermis olsalar da depremlerin nerelerde, ne zaman, hangi giin ve saatte meydana gelecegini tespit
edememektedirler. Bu durum bireyin kendini emniyette hissetme duygusunu sarsarak korku ve
kaygi seviyesini ylikseltmektedir. Bu baglamda deprem oncesinde ve sonrasinda yapabilecekler
konusunda bilinglen(dir)menin artmasi, insan eliyle miimkiin olan emniyet alanini olusturarak
bireyin psikolojik mukavemetinin artmasina zemin hazirlayabilmektedir (Aydemir, 2021: 388;
Berkay vd., 1999: 3).

Afet kavrami, farkli bircok bigcimde tanimlanan bir kavramdir. Afetlere iliskin tanimlar ilgili
disiplinlerin yaklasimlar1 ve nitelikleriyle farklilasabilmektedir. Miithendislik ve doga bilimleri
acisindan tanimlamalar daha ¢ok afetin fiziksel boyutuna odaklanirken, sosyal bilimler alaninda,
ozellikle afet sonrasi donemde ortaya ¢ikan sonuglar agisindan farkli bir kavrayis on plana
¢ikmaktadir. Sosyal bilimler agisindan afetler toplumda yarattiklar1 etkiler agisindan biyiik
degisimler arasinda kabul edilen durumlardandir (Gékalp Yilmaz, 2021: 126).

Insanoglun deprem karsisindaki gii¢siizliigiinii kabul etmesi bir bakima mecburiyettir. Zira bu tabii
afetin ve yikicl sonuglarinin ciddiye alinmasi tedbirlerin artirilmasi ve uygulanmasi konusunda
tanimlayic1 ve yonlendirici olacaktir. Doganin giicti karsisinda alinacak tedbirler sinirli olsa da
bilindigi gibi binalar1 fay hattinin gegmesi muhtemel alanlara yapmamak, binalarin yapilacagi yerin
zemin etiidlini iyi yapmak, dogru ve yeterli malzemeyi usuliine uygun kullanmak, miihendislik
hesaplarini iyi yapmak gibi énlemler depremin yikici etkisini azaltabilmektedir. insan eliyle
alinabilecek tiim 6nemler alindiktan sonra bireyin yapabilecegi tek sey tevekkiil ederek yaradana
siginmaktir. Bu hususta insanligin iizerine diisen ise birlikte yasamanin geregi olan dayanisma ve
sosyal destek aglarini harekete gecirerek depremin biraktigi sorunlarin istesinden gelmeye
calismaktan ibarettir.

Genel anlamda mekan ile insan arasindaki iliski dnemli bir kultiir sorunudur. Zira doganin
doniistiirilmesi ve insan tarafindan sekillendirilisi s6z konusu oldugunda, kiiltir isin icerisine
girmektedir. Yasamak ve ayakta kalmak icin insanin ¢evresini sekillendirisi ve ¢evresiyle kurdugu
iliski biciminin ¢iktilari, insan/medeniyet kimliginin ve kiltiiriiniin simgelerini olusturmaktadir.
Insanin temel ihtiyaglarindan biri olan barinma ve konut ihtiyaci ise bu simgenin en somutlagmis
halidir (Kolukirik ve Tuna, 2009: 287). Ote yandan dogal afetler toplumsal sistemin isleyisini
bozabilme giiciine sahiptir. Bu manada sosyal dengenin bozulmamasi ve dolayisiyla ‘sosyal afet’
durumunun ortaya ¢ikmamasi i¢in mevcut riskin ve krizin yonetilmesi énemlidir. Bu siirecin, sadece
merkezi yonetim diizeyinde degil yerel yonetimlerden, kamu ve 6zel kuruluslara, dini hizmet
kuruluslarina, gonillii kuruluslara, sivil toplum o6rgiitlerine, miinferit ve toplu (komsu, akraba,
mahalle, veli gruplari) organizasyonlara varana kadar karsilikli etkin iletisim ve el birligiyle
stirdtiriilmesi gerekir (Yakut, 2002: 110; Kolukirik vd., 2022: 561-562).

Dogal afetler/depremler karsisinda elbette toplumlarin insani ortak 6zellikleri ve tutumlari 6n plana
cikmaktadir. Bu ortak insani 6zelligin disinda toplumlarin olaylar karsisinda, bu arada dogal
afetler/depremler karsisinda toplumlarin, toplumsal yapilarinda mahfuz olan bazi i¢ dinamikleri de
vardir. Tirk toplumunun i¢ dinamiklerinin agiga ¢ikmasi agisindan Kahramanmaras merkezli
depremler, bilim insanlari i¢in iyi bir gézlem yapma firsatin1 da beraberinde getirmistir. Asagidaki
paragraflarda agiklanacagi gibi son onlu yillarda uygulanmakta olan neoliberal politikalarin getirdigi
sorunlar karsisinda diinya 6lceginde giindeme gelen “refah karmasi” modelinin iilkemiz ac¢isinda da
tartisilmasi 6nemli goriinmektedir.

2 Tiirkiye Depremlerinin Yakin Ge¢misi

Yapilan bilimsel arastirmalarin gore, Tiirkiye aktif deprem boélgesinde yer alan bir cografi bolgenin
iizerine oturmaktadir. Cok fazla gerilere gitmeden 1900°li yillarin basindan itibaren son yiiz yilda
Tiirkiye’de yasadigimiz depremlere ve sebep oldugu sorunlara géz atarak somutlastiracak olursak
konu daha iyi anlasilacaktir (Bahadir-Ugku, 2018: 28). Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanlig:
Strateji ve Biitce Baskanlhiginin Kahramanmaras ve Hatay depremleri dolayisiyla hazirladigi rapora
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gore, Tlrkiye’de 1900-2023 yillar1 arasinda can kaybina veya hasara neden olan 269 deprem
meydana gelmistir. 1900 yilindan itibaren meydana gelen depremlerin iginde 20 tanesi 7
biiytikligiinde olup biiylik hasarlara ve sorunlara sebep olmustur (Sahin-Kiling, 2016: 35). Ayrica bu
depremler icinde can kaybi ve sebep oldugu sosyal, ekonomik ve psikolojik sorunlar itibariyle en
biiylik depremlerin sirasiyla 2023 Kahramanmaras,1939 Erzincan ve 1999 Goélciik depremleri
oldugu ve bu durumun Tirkiye'yi depremlerden dolay: zarar goéren lilkeler atasinda en Ust siralara
tasidig1 ifade edilmektedir.

Giincel olmasi nedeniyle 2023 Kahramanmaras merkezli 11 ilimizi (Kahramanmaras, Hatay,
Gaziantep, Adiyaman, Diyarbakir, Malatya, Sanliurfa, Elazig, Adana, Kilis, Osmaniye) kapsayan
depremler ile sebep oldugu ve geride biraktig1 sorunlari yakin plana alarak somutlastiracak olursak;
2023 Kahramanmaras merkezli depremlerde zarar goren niifus Tiirkiye niifusunun %16.4’iine
tekabtil etmektedir. Yasanan depremler sonucu (mevcut resmi rakamlara gore) 50 binin iizerinde
can kaybi olmus, yarim milyondan fazla bina hasar gémiis ve sehirlerin iletisim ve enerji alt yapisi
biiyiik zarar gormistur.

Depremin sebep oldugu hasarlarin, uluslararasi standartlara gore ele alinan raporda; sosyal
sektorlerde (konut, egitim, saglik, istihdam, ¢evre), alt yap1 sektorlerinde (igme suyu-kanalizasyon,
belediye hizmetleri, enerji, ulastirma, haberlesme) ve ekonomik sektdrlerde (tarim, madencilik,
imalat sanayi, turizm) ayr1 ayri dile getirilmekte ve depremin yol actig1 felaketin Tiirkiye ekonomisi
tizerindeki toplam yiikiiniin yaklasik 2 trilyon TL (103,6 milyar dolar) diizeyinde oldugu tahmin
edilmektedir (URL-1).

Istatistiklere girmeyen ve hicbir parametre ile 6l¢ciilemeyen yakinlarini kaybeden insanlarin gecirdigi
ya da gecirmekte oldugu travmalar ise buzdaginin gériinmeyen kismidir. Bu baglamda yakinlarini
enkaz altindan sag ¢ikmasini beklerken sag mi 6lii mii oldugunu dahi bilemeyen hatta mezarinin bile
nerede oldugunu bilemeyen kisilerin hissettikleri, sakat kalan depremzedelerin duygulari, yetim
kalan ¢ocuklarin ana baba 6zlemleri, zenginken bir anda fakirlesen kisilerin haletiruhiyeleri, gecici
barinma yerlerinde kalan insanlarin hayata tutunma ¢abalari, ge¢misini ve hatiralarim1 kaybeden
kisilerin duygulari, 6zlemleri ve daha fazlas1 yasamlari boyunca kendilerini etkilemeye devam edecek
olan sosyopsikolojik sonuclardir. Anlasilacag: tizere ana hatlari ile depremler geride ii¢ tip sorun
birakmaktadirlar. Bunlar, sosyal sorunlar, ekonomik sorunlar ve psikolojik sorunlardir (Tiirkan-
Sezer, 2017: 35). Bu baglamda, bu ii¢ tip sorun karsinda sorumlulugu kimlerin ya da hangi
kurumlarin  yiiklenecegi, sorunu Kahramanmaras depremleri 06zeline indirgeyerek
somutlastirdigimizda depremin biraktig1 sorunlar1 Tiirkiye’de kimlerin ya da hangi kurumlarin
tistlenecegi ve Tiirkiye'nin devlet ve millet olarak bu sorumlulugun altindan nasil kalkacagi
tartismaya agiktir.

3 Depremler Karsisinda Sosyal Destek Aglar1

Toplumun tamamini dogrudan ya da dolayli olarak ilgilendiren sorunlara toplumsal sorunlar
denilmektedir. Toplumsal sorunlar, ayr1 ayr1 bireyleri etkileyen ve zamanla yayilarak toplumun
biiyiik ¢ogunlugunu etkisi altina alan salgin hastaliklar olabildigi gibi yine toplumun biiyiik
cogunlugunu etkileyen felaketler de olabilmektedir. Insanlik aleminin, tarihi seyri icinde biiyiiklii
kiiciiklii pek cok toplumsal sorunlar yasanmistir. Toplumsal sorundan etkilenenlerin sayisina ya da
toplumsal sorunun kiictikliigiine ve biiyiikliigiine gore farkli zamanlarda farkli yontemlerin
uygulandigr gorilmektedir. Bu yontemlerin uygulanma bi¢imi insanlk tarihindeki gelisim ve
degisime gore lic asamada gerceklesmistir/gerceklesmektedir (Ozdemir, 2004: 99-104). Birinci
asama heniiz devlet aygitinin tam tesekkiil etmedigi asamadir ki, toplumsal sorumlulugu birincil
sosyal destek aglari olan aile aglarinin, akraba aglarinin, komsuluk aglarinin ve arkadas aglarinin
listlenildigi asamadir. ikinci asama ise ulus devletlerin toplumsal sorumlulugu yiiklenmeye
baslamasinin yaninda birincil sosyal aglarin da sorumluluklar: yerine getirmesine paralel olarak
ikincil sosyal aglar olarak nitelendirdigimiz hayir kurumlarinin da sorumluluk yiiklendigi asamadir.
Ugiincii agama ise ézellikle 20. yiizyihn ikinci yarisindan itibaren sosyal refahin yiikselmesi ile
devletin toplumsal sorumlulugu tiimiiyle tstline aldig1 asamadir. Bu asamaya gelmis olan devletlere
de sosyal refah devleti denilmektedir. Giiniimiiz diinyasinda biitiin devletlerin sosyal refah devleti
seviyesine yiikseldigi de soylenemez. Devletlerin sosyal ve ekonomik seviyelerine gore birincil ve
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ikincil sosyal destek aglarinin da gérevlerini yerine getirmekte olduklari goriilmektedir. Ancak sosyal
refah devletlerinde birincil ve ikincil sosyal destek aglarinin zayifladig1 da bilinmektedir.

Insan sosyal bir varhktir. insanin sosyal varlik olmasi da icinde yasadig toplumda diger insanlarla
kurdugu iligkiler ile miimkiindiir. Bu iliskiler sonucunda da sosyal aglar olusur. Baska bir ifade ile
sosyal aglar da sosyal iliskiler ile elde edilir ve oriiliir. Her kisinin icinde yasadig1 toplumda bir sosyal
ag1 vardir. Bagka bir ifade ile toplum sosyal aglardan olusur. insan olmanin bagka bir ézelligi de sosyal
destege olan ihtiyacidir. Sosyal destek ise kisinin iyilik haline etki eden ¢evresinden aldig1 duygusal
ve manevi yardimdir (Demirel-Yiicel, 2017: 312). Kisinin iyilik haline etki eden duygusal ve manevi
yardim, normal-olagan sartlarda motive edici ve performans artirici 6zellige sahip iken tziintilg,
kaygili ve felaket anlarinda ise iyilestirici, rahatlatici ve gliclendirici 6zelligi de sahiptir. Kisilerin
normal sartlarda sosyal destege ihtiyaci oldugu gibi tiziintiilg, stresli, kaygili ve felaket anlarinda da
kisilerin iyilik hali i¢in sosyal destek olmazsa olamaz bir ihtiyactir. Sosyal destek ise kisilerin sahip
oldugu sosyal destek aglarindan elde edilir. Sosyal destek aglarina ayni zamanda sosyal destek
kaynaklar1 da denilmektedir. Literatiirde sosyal destek aglari(kaynaklari) birincil aglar, ikincil aglar
ve Uclncil aglar olarak tasnif edilmektedir (Abay Alytiz, 2020: 118). Birincil aglar kisilerin mikro
diizeyde yakin iliski icinde oldugu, dogumuyla veya kendi istegiyle katildig1 sosyal destek aglaridir.
Bu aglar aile aglari, akraba aglari, komsuluk aglar1 ve arkadas aglaridir. ikincil aglar ise kisilerin
mezzo dizeyde iliski i¢cince oldugu topluluklar, gruplar, firmalar, sivil toplum kuruluslari, géntlli
kuruluslar, vakiflar ya da belli bir gaye icin olusturulmus dayanigsma érgiitleridir. Uciinciil aglar da
kisilerin icinde ve iliski icinde oldugu, sivil toplum, siyasal rejim, hukuk diizeni, diger resmi kurumlar
ve yapilardir (Gerni, 2013: 31’den akt. Abay Alytiz, 2018). Burada bir hususun anlasilmasinda fayda
vardir ki, sosyal aglar sadece kisilere has ve Kkisiler arasi bir husus degildir. Topluluklar, gruplar,
organizasyonlar ve orgiitler arasinda da aglar olusabilir. Sosyal aglar iligkilerin icerigi ve yapisi
belirlemektedir.

4 Depremlerin Yol A¢tig1 Sorunlar ve Refah Karmasi1 Modeli

Insanlhik aleminin yasadig1 tabii felaketler/depremler ilk defa olmadig gibi son defa da olmus
degildir. Oyle anlagihiyor ki, bundan sonra da olmaya devam edecektir. Giincel 2023 Kahramanmaras
merkezli son depremlerin geride biraktif1 sorunlarin iistesinden gelmek i¢in sorumlulugu kimler,
hangi sosyal destek aglar1 ya da hangi kurumlar istlenecektir/listlenmelidir? Yukarida da ifade
edildigi gibi ozellikle gelismis batili iilkeler/devletler ikinci diinya savasindan sonra Keynesyen
politikalar dedigimiz miidahale eden, toplayan ve dagitan bir anlayis i¢inde toplumun tamaminin
sorumlulugunu iistelenen politikalar izlemeye basladilar. Bu politikalari izleyen devletlere de sosyal
refah devletleri denildi. Sosyal refah devletlerinin bu bolluk siiresi 25 yil kadar siirdii. 6 Ekim 1973’te
baslayan Arap-israil savasinin ardindan petrol iireten OPEC iilkelerinin petrol fiyatlarini artirmasi
sonucu ortaya cikan petrol krizi, i¢c ve dis gocler, yaslanmakta olan niifus, ¢alismayan niifusun
artmasi, artan issizlik, artan saglik giderleri, emeklilik primlerinin artmasi, teknolojideki gelismeler
ve ongoriillemeyen diger hususlar ile refah devletlerinin taahhiitlerini yerine getirmekte zorluk
cekmeye baslamalar1 sonucunda refah devleti paradigmas: tartisiilmaya baslanmistir (Ozdemir,
2004: 205-251; Celik, 2007: 307).

Bu tartismalar sonucunda gelismis batili iilkeler Keynesyen politikalarin daha fazla
siirdiiriilemeyecegini anlayarak eski donemlerde uygulanan liberal politikalari revize ederek 1980’li
yillardan sonra Neo-liberal politikalar1 uygulamaya basladilar. Ancak bu yeni uygulanmakta olan
serbest ekonomi politikalarinda devletin piyasaya miidahale etmesi diye bir sey soz konusu
olmadigindan, bu defa da daha 6nce devletin yiiklendigi sorumluluklar1 kimlerin ya da hangi
kurumlarin yiiklenecegi, mevcut sorunlarin ¢dézliimiiniin de serbest piyasa anlayisina mi terk
edilecegi hususu sorulanir hale gelmistir. Zira son yillarda uygulanmakta olan Neoliberal
politikalarin ortaya cikardigy, issizlik, adaletsiz gelir dagilimi ve dezavantajli kesimlerin ihtiyac¢larinin
karsilanmasi gibi sosyal sorunlarin nasil ¢6ziilecegi ve bu sorumlulugu hangi kurumun iistlenecegine
iliskin ¢6ziim arayislar1 cercevesinde gecmis uygulamalardan da yararlanarak “refah karmasi” adi
altinda yeni bir model tartisilmaya baslanmistir.

Refah karmasi modelinin ortaya c¢ikisi ve devletin sorumlulugu konusunda ii¢ fakli goriistin etkili
oldugu anlasilmaktadir. Birinci goriise gore herhangi bir sorun ile karsi karsiya kalindiginda 6nce kisi
kendisi sorunu ¢dzmeye c¢alismalidir. Daha sonra da sirasiyla birincil destek aglari1 olan aile,
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akrabalar, komsular ve arkadaslar sonra da ikincil aglar olan dini kurumlar, sivil toplum kuruluslari
ve en sonunda da igiinciil destek ag1 olan devlet gelmelidir. Ikinci gériis ise toplumsal sorunlarin
tiimiini tgiincil destek ag1 olan devlet iistlenmelidir. Ugiincii goriis de toplumsal sorumlulugun
tistlenilmesinde ve sosyal refahin saglanmasinda tek faktor devlet olmadig gibi serbest piyasa da
olmamalidir (Ozdemir, 2004: 100-103).

Tarihi siire¢ icindeki uygulamalar gostermistir ki ne tek basina kisinin ne birincil sosyal destek
aglarinin, ne serbest piyasa sartlarinin, ne sivil toplum 6rgiitlerinin, ne dini kurumlarin ne de devletin
yeterli ve basarili olamayacagi anlasilmis olup karma bir yapiya ihtiyag vardir. Bir bakima bu karma
yap1 uygulamasinin insanlik tarihi icinde mevcut oldugu ve sosyal sorunlar karsisinda sosyal devlet
anlayisinin heniiz tesekkiil etmedigi dénemlerde birincil ve ikincil sosyal destek aglar1 tarafindan
karsilandig1 bilinmektedir. Kendi medeniyetimiz agisindan ise sosyal sorunlarin ¢éztimiinde birincil
sosyal destek aglarinin disinda ikincil sosyal destek aglar1 olan mahalle, kdy, cemaat, tekke-zaviye,
ahilik ve lonca vb. sosyal destek aglari tarafindan karsilandig1 tarihen sabittir. Bu agiklamalardan
sonra refah karmasi modeli séyle formiile edilebilir (Ozdemir, 2004: 105-109):

-Sivil sektor; aile, akrabalik, komsuluk ve arkadaslik gibi birincil sosyal aglar sivil sektor
olarak ifade edilmektedir.

-Dini kurumlar; din, kadim temel toplumsal kurumlardan birisi olarak sosyal yardimlagsmay1
ve dayanismayi1 tesvik etmekle kalmaz gerektiginde bir vecibe olarak zorunlu da kilar. Bat1 Hristiyan
diinyasinda dini kurumlan kilise teskilat1 temsil ederken islam diinyasinda ise kilise benzeri bir
teskilat olmadigindan Hayri Vakiflar: bu kapsamda degerlendirebiliriz.

-Gonilla sektor; kar gitmeyen kuruluslar, vakiflar, dernekler, hayirsever kuruluslar ve sivil
toplum kuruluslaridir.

-Ozel sektor; kar amaci giiden 6zel isletmelerdir. Son zamanda biitiin diinyada oldugu gibi
bizim {ilkemizde de sosyal sorumluluk adi altinda yapilan faaliyetler bu kapsamda
degerlendirilmektedir.

-Kamu sektorii; sosyal sorumlulugun istlenilmesinde, sosyal sorunlarin ¢6ziimiinde ve
sosyal refah hizmetlerinin yayginlasmasinda hi¢ kuskusuz basat rol sahibi devlettir.

5 2023 Kahramanmaras Merkezli Depremlerin Geride Biraktigi Sorunlar Karsisinda
Tiirkiye Uygulamalarinin Sonuclar

Mevcut acik kaynaklardan elde edilen bilgilere gore deprem bolgesindeki uygulamalar: refah
karmasi modeli a¢isindan degerlendirdigimizde varilan sonuclari séyle 6zetleyebiliriz.

5.1 Refah Karmasi Modeline Gore Sosyal Aktorlerin Roli

2023 Kahramanmaras merkezli depremlerin sonuglar1 ayr1 ayri bireyleri etkileyerek bir toplumsal
sorun haline geldigine gore, refah karmasi aktorlerinden birisi olan sivil sektor bilesenlerinin de
(ailelerin, akrabalarin, komsularin ve arkadaslarin) depremlerin sonuglarindan etkilenmeleri
muhtemeldir. Ancak sivil sektor aktorlerinden bazilarinin  depremin sonuclarindan
etkilenmeyenlerin ya da daha az etkilenenlerin digerlerine yardimci olduklar1 gozlenmektedir.

Refah karmasi aktdrlerinden birisi olan dini kuramlar da (Ttrkiye agisindan hayir kurumlari, Tirkiye
Diyanet vakfi ve Diyanet isleri Baskanlig1 Personelleri) sosyal sorunlarin iistlenmesinde depremlerin
ilk giintinden itibaren ve halen deprem bdlgesindeki sorumlulugu paylasmaya devem etmektedir.

Refah karmasi aktorlerinden birisi olan, goniillii sektor (kar amaci giitmeyen) de sosyal sorunlarin
ustlenilmesinde aktif olarak gérev yapmaktadirlar.

Refah karmasi aktorlerinden birisi olan 6zel sektor (kar amaci giiden isletmeler) ise bir taraftan ayni
yardimlarda bulunurken bir taraftan da nakdi yardimlar suretiyle sosyal sorumlugu tstlendikleri
gozlemlenmektedir.

Refah karmasi aktorlerinin basat aktorii olan kamu sektoriine gelince merkezi ve yerel yonetimler
olarak deprem bolgesinde, deprem sonrasi ortaya ¢ikan sorunlari tek basina ¢6zecekmis imajini
vermektedir.
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5.2 Ekonomik Sorunlar Karsisinda Refah Karmasi Aktérlerinin Rolii

Deprem bdlgesinde yasayan Kkisilerin depremin sonuglarindan ekonomik olarak dogrudan ya da
dolayli olarak etkilenmeleri bir ger¢ek olarak kabul edilmelidir. Refah karmasi bilesenlerinden birisi
olan sivil sektor aktorlerinin de (ailelerin, akrabalarin, komsularin ve arkadaslarin) depremlerin
sonuclarindan etkilenmeleri mukadderdir. Ancak buna ragmen sivil sektor aktorlerinin nasil
yardimlastiklar ve yoksullugu bile nasil paylastiklar1 agik kaynaklar tizerinden gorilmiistir.

Refah karmasi bileseni olarak kabul ettigimiz dini kurumlarin delaleti ile ya da dini duyarhlik sahibi
olan Kkisilerin direkt ayni ve nakdi yardimlari ile ekonomik sorunlarin ¢6ziimiinde taraf olduklari
gorilmiistir.

Malum oldugu tizere goniillii sektorler diger konularda oldugu gibi depremlerin biraktigi ekonomik
soranlarin ¢oziilmesinde de hayirseverlerden elde ettikleri yardimlari deprem bélgesine
ulastirmaktadirlar.

Depremin biraktig1 ekonomik sorunlar karsisinda 6zel sektoriin devletten sonra en fazla ytik aldigi
gorilmistiir/gorilmektedir.

Refah karmasinin basat bileseni olan kamu sektorti ise yerel yonetimlerin katkisinin disinda merkezi
idarenin ekonomik a¢idan biitiin sorumlulugu tistlendigi gértilmektedir.

5.3 Psikolojik Sorunlar Karsisinda Refah Karmasi Aktorlerinin Rolii

Depremlerin biraktigi sorunlarin icinde uzun siire etkisi olan sorunlar, hi¢ kuskusuz psikolojik
sorunlardir. Yakinin1 kaybeden kisilerin duygu bosalmalari, 6zellikle yetim kalmis ¢ocuklarin ana
baba 6zlemleri, sakat kalanlarin ve zenginken bir anda fakirlesenlerin duygular1 vb. psikolojik
stirecleri yagayanlar, en ¢ok psikolojik-manevi destege ihtiyaci olanlardir.

Refah karmasi bilesenlerinden olan sivil sektor aktorlerinin basinda gelen birincil sosyal destek
aglar en etkili psikolojik-manevi destek aktortdiir. Ancak birincil destek aglari da depremden
etkilenmis ise sivil sektor islevsiz kalabilir. Bu konuda ac¢ik kaynaklar daha ¢ok profesyonel destek
hizmetlerinin etkili olduguna isaret etmektedirler.

Yine refah karmasi bilesenlerinden olan dini kurumlarin, goniillii sektoriin ve 6zel sektériin maddi
destek saglarken depremzedelerin goniillerini hosnut etmenin disinda psikolojik-manevi destek
amaclh baska programlari yok ise bu sektorlerin bu konudaki hizmetleri de sinirl kalabilir. Ancak
acik kaynaklar kismen de olsa bu sektdrlerin de psikolojik-manevi destek programlarinin varligindan
da s6z etmektedir.

Diger sorunlarin tstlenmesinde oldugu gibi psikolojik sorunlarin iistlenilmesinde de kamu sektortj,
devletin biitlin birimlerini, sagliktan giivenlige, milli egitimden {iniversitelere kadar seferber ederek
psikolojik- manevi destek hizmetlerinin yerine getirdigi goriilmektedir.

Deprem sonrasi ortaya c¢ikan sosyal, ekonomik ve psikolojik soranlarin tstesinden gelmek igin
kisilerin sosyal destege ihtiyaci oldugu aciktir. Ancak kisilerin sosyal aglarindan aldigi sosyal destek,
sosyal aglarin sorun ¢6zme kapasitesi ile dogru orantilidir. Refah karmasi modelinde kisilerin sahip
oldugu sosyal aglarin birlikte katki vermesi sorunlarin ¢6ziimiinii kolaylastiracaktir. Refah
karmasinda diger bilesenlerin yaninda kamu sektoriiniin mutlaka basat faktor olarak yer almasi
gerekmektedir.

Kahramanmaras merkezli depremlerde kamu sektorii bastan itibaren itici gii¢ olarak varligini devam
ettirirken refah karmasi bilesenlerinden bazilarinin etki ve kapasitesinin sorun ¢6zme kapasitesinin
siirli oldugu anlasilmaktadir (URL-2). Oyle anlasiliyor ki, diger sorunlarin ¢éziimiinde oldugu gibi
depremlerin geride biraktig1 sorunlari, tiimiiyle ¢6zene kadar devlet, biitlin birimleri ile deprem
bolgesinde varligini stirdiirecektir. Kanuni Sultan Siileyman’in anonim haline gelmis olan "halki¢inde
muteber bir nesne yok devlet gibi” s6zii refah karmasi modelinde de devletin basat aktoér oldugunu
anlatmaktadir.

Sonug olarak Neo-liberal politikalarin ortaya ¢ikardigi sorunlar neticesinde yeni arayislara giren
batilh {lkelerin tartistigi “refah karmasi” modelini Tiirkiye devlet ve millet olarak 2023
Kahramanmaras depremlerinin  biraktigi sorunlarin ¢déziimiinde somut olarak fiilen
uygulamaktadir/uygulamistir.
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6 Sonug ve Oneriler

Muhtemel bir depreme dair mevcut riskin 6nceden tanimlanmasi, degerlendirilmesi ve bu
dogrultuda toplumun bilinglendirilmesi risk yonetiminde ve iletisiminde potansiyel zarar ve
risklerin minimize edilmesine katki saglayacaktir. Bu sebeple birincil adim, toplumun deprem
tehlikesine kars1 hazirlikli olmasidir (Yakut, 2002: 110-116). Baz sivil toplum orgiitleri ve goniilli
kuruluslar iyi niyetli olarak deprem bolgesinde sosyal destek hizmeti vermektedirler; ancak teknik
bilgi ve becerileri yeterli olmayabilmektedir. Yeni bir depremi beklemeden bu tiir noksanliklari
gidermek icin simdiden planlamalar yapilmahdir. Ote yandan maddi ve manevi kayiplar yasamis
kisilerle nasil iletisim kurulmasi gerektigi hususunda da eksiklerin oldugu goézlenmektedir. Bu
baglamda, travmatize olmus bireylere sosyal destek verirken gerekmedigi siirece soru sorulmamasi,
kisi istemedigi siirece konusmaya zorlanmamasi, deprem aninin/giinliniin hatirlatiilmamasi en
uygun iletisim bicimi olacaktir. Ozellikle manevi destek saglarken, travmatize olmus bireyler, ‘hayat
devam ediyor?!, ‘Olenle dliinmiiyor!’, ‘Bos ver iiziilme! Cana gelecegine mala gelsin.’ gibi bazi telkin
ifadeleriyle normallesmeye’ davet edilmemelidir. Bireylerin psikolojik mukavemetlerini artirmak ve
hayata tutunabilmelerini saglamak icin oncelikle dogru/uygun bir sdéylem/tutumla yaklasmak ve
onlardan normallesmelerini istemek/beklemek yerine, onlar1 giinliikk rutinlerini yerine
getirebilmeleri i¢cin desteklemek gerekmektedir. Bu dogrultuda sosyal ve manevi destek saglayacak
ekibin, iletisim becerisi, insan psikolojisi gibi hususlarda bilgilendirilmesi ve yo6nlendirilmesi
gerekmektedir.

Iletisim, toplum yasamin isleyisini saglayacak iletileri aktararak, tehlikeleri bildirerek, olup bitenleri
duyurarak toplumsal cevrenin gozetimi islevlerini yerine getirir (Zilhoglu, 2018: 79). Kriz
iletisiminde sosyal medyanin kullanilmasi aslinda bu baglamda bir islev gormektedir. Ancak keder
yukli gorsel paylasimlarin sosyal medyada dolasima sokulmasi, (uygun/dogru sartlarda sdylenilmek
istenen) olumsuz ve iziicii haberlerin sosyal medyadan 6grenilmesine neden olmaktadir. Maksadini
asan paylasimlarin deprem bolgesindeki insanlar i¢in yikici sonuglar dogurabilecegi diisiiniilerek
sosyal medyanin amaci disinda kullanilmamasi ve bu hususta da gerekli bilin¢clendirme
calismalarinin yapilmasi gerekmektedir.

Sosyal destek hizmeti sunan gerek kamu gerek 6zel sektor ve gerekse diger aktorlerin yaptiklari veya
yapmakta olduklari sosyal destek faaliyetleri kalici ve siirdiiriilebilir olmalidir. Sivil toplum orgiitleri,
gonilli kuruluslar ya da 6zel sektor kuruluslar: kendilerine uzmanlasabilecekleri alanlar segmeli ve
o alanlarda sosyal destek hizmeti vermelidirler. Ozellikle deprem sonrasi psikososyal destek verecek
olan meslekler belirlenmeli ve depremler sonrasi destek hizmetler icin egitilmelidirler (Aydin, 2012:
3/9). Yapilan maddi yardimlarin israf edilmemesi icin muhtemel felaket olaylarina karsi yazilimlar
gelistirilerek hizli haberlesme imkanlar1 olusturulmalidir. Felaket anlarinda ve sonrasinda sosyal
destek ekiplerinin koordinasyonu bir merkezden yonetilerek emek israfi da onlenmelidir. En
onemlisi de kamu sektori ile ozellikle de sivil toplum orgiitleri ve gonillii kuruluslarin
koordinasyonunun saglanmasidir.
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