o
ISSN 1678-0817 Qualis B2

Revista Cientifica de Alto Impacto.

IMPACTOS ADMINISTRATIVOS GERADOS PELA NOVA LEI|
DE LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS N°
14.133 DE O1 DE ABRIL DE 2021.

REGISTRO DOI: 10.5281/zenodo.7805354

Carla da Silva de Carvalho'

RESUMO

Este trabalho possui a finalidade de demonstrar as alteracdes mais significativas
com a promulgacdo da Lei 14.133/2021(nova Lei de Licitacbes) fazendo um
comparativo com as Leis ainda vigentes, Lei 8.666/93, Lei 10.520/02 e Lei 12.462/11,
com intuito de verificar as mudancas que irao gerar maiores impactos
administrativos. A metodologia utilizada é a pesquisa bibliografica, de objetivo
exploratdrio, analisando as legislacdes. Inicialmente sera explicado sobre o que é
esse procedimento administrativo chamado: processo licitatorio, passando pelo
entendimento de Administracao Publica e direito administrativo, seguindo sera
apresentada e analisada a nova legislacao, expondo as mudancas mais

impactantes.
Palavras-Chave: Nova Lei. Administracao Publica. Licitagao.
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This work has the purpose of demonstrating the most significant changes with
the enactment of Law 14.133/2021 (new Bidding Law) making a comparison with
the Laws still in force, Law 8.666/93, Law 10.520/02 and Law 12.462/11, with in order
to verify the changes that will generate greater administrative impacts. The
methodology used is bibliographical research, with an exploratory objective,
analyzing legislation. Initially it will be explained about what this administrative
procedure called: bidding process is, going through the understanding of Public
Administration and administrative law, then the new legislation will be presented

and analyzed, exposing the most impactful changes.
Keywords: New Law. Public administration. Bidding.
1INTRODUCAO

O presente artigo cientifico tem como objetivo de estudo demonstrar as
alteracdes mais significativas com a promulgacao da nova Lei de Licitagcdes n°
14.133/2021, em comparacdo com a antiga Lei de Licitacbes n° 8.666/93, a Lei de
Licitacdo de modalidade Pregdo n°10.520/2002 e a Lei do Regime Diferenciado
de Contratacdes (RDC) - Lei n°12.462/20711, que podem gerar maiores impactos

administrativos.

Em um contexto social, publico e empresarial € importantissimo que os 6rgaos,
servidores e licitantes, tenham conhecimento das alteracdes advindas da nova
Lei n°14.133/2021, favorecendo o andamento dos processos licitatorios e os

tornando legais.

Este trabalho é de suma importancia/relevancia, pois a Administracado Publica
esta diretamente ligada em nossa vida em sociedade, seja na educacao, saude,
seguranca, assisténcia social, entre outros. Todo brasileiro mesmo que sem
conhecimento do assunto € afetado a todo tempo por diversos processos
licitatorios e contratos, pois € atraveés deles, que exemplificando, a medicacgao é
entregue pelo Sistema Unico de Saude (SUS), a merenda escolar é oferecida ao
seu filho, o transporte publico da cidade ocorre, as viaturas dos policiais se

deslocam, enfim, envolve tudo que a Administracao Publica tem o dever de



ofertar aos cidadaos, portanto compreender sobre a nova legislagcao é

fundamental para atingir essas finalidades.

Por esse motivo ter o conhecimento das mudancgas que mais impactarao
administrativamente no processo licitatorio € fundamental para que os agentes
envolvidos tenham conhecimento e possam adequar-se para que a finalidade

tanto do processo, como da lei venham a ser alcancadas.
2 PROCESSO LICITATORIO
2.1 ADMINISTRACAO PUBLICA E O DIREITO ADMINISTRATIVO

A Administracao PuUblica é o poder de gestao do Estado para a consecucao dos
interesses da sociedade, sendo exercida por 6rgaos, servicos e agentes publicos,
procurando satisfazer as necessidades da coletividade através do servico publico

efetivo.

A Administracao Publica possui duas vertentes, a administracao direta composta
pela Uniao, Estados, Distrito Federal e Municipios e a administracao indireta
formada pelas autarquias, fundacdes publicas, sociedades de economia mistas,
empresas publicas e associacdes publicas, que podem possuir direito publico ou

privado.

Os procedimentos da Administracao Publica sao regulados pelo direito
administrativo, que € um ramo do direito publico o qual ordena o funcionamento

do Estado e da maquina administrativa.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2001) define o Direito Administrativo como:

E o ramo do direito publico que tem por objeto os 6rgéos,
agentes e pessoas juridicas administrativas que integram a
Administragcdo Publica, a atividade juridica nao contenciosa
que exerce e os bens de que se utiliza para a consecugcdo de

seus fins, de natureza publica.



Nessa citacao fica evidente que o direito administrativo tem a finalidade publica,
regendo 6rgaos, servidores publicos e administrados, ndo compreendendo o
gerenciamento de atividades contenciosas, que significa que suas decisdes nao

possuem carater definitivo.

3 LICITACAO

O Governo € o detentor do poder que emana do povo, conforme Constitui¢cao
Federal do Brasil de 1988, sendo ele responsavel por proporcionar com eficiéncia
e eficacia as suas demandas, que sao direito do povo e dever do Estado como por

exemplo:

O acesso a seguranca publica, ao saneamento basico, saude, educacao, entre

outros.

O Governo desenvolve seu papel atravées da Administracao
Publica, que diferente do setor privado, deve seguir diversas
exigéncias legais para realizar contratacées de bens e
servicos, devendo realizar ato denominado processo

licitatorio, Mello (2005) o descreve como:

Ao contrario dos particulares, que dispdem de ampla liberdade quando
pretendem adquirir, alienar, locar bens, contratar a execug¢ao de obras ou
servicos, o Poder Publico, para fazé-lo, necessita adotar um procedimento
preliminar rigorosamente determinado e preestabelecido na conformidade da

lei. Tal procedimento denomina-se licitacao.

A licitagcao ou processo licitatorio segue diversos tramites legais, pautados por
Leis especificas que determinam como ela deve ser realizada. Essas Leis regulam

a conduta de todo o processo, englobando todas as esferas do governo (a Uniao,



o Distrito Federal, os Estados e os Municipios), servidores publicos tanto da

administracao direta e indireta, assim como os licitantes ou contratados.

A finalidade do processo licitatério é a busca da proposta mais vantajosa para a
administracao publica, gue nem sempre € a mais barata, o processo também
proporciona aos interessados a mesma oportunidade de participacao através do

principio da isonomia. (MEIRELLES, 1971)

4 NOVA LEGISLACAO

4.1 SURGIMENTO E OBJETIVOS

A nova Lei foi fruto de um desdobramento do Projeto de Lei do Senado n°
559/2013, sendo enviada para a Camara dos Deputados para revisdo, onde foi
tratada como Projeto de Lei n° 6.814/2017, sendo bastante alterada, assim
recebendo uma nova numeracdo n°1.292/2019 (estd numeracao foi dada por
conta de uma PL de 1995 que propunha uma nova lei de licitacdes e contratos),
aprovada na Camara, voltou para o Senado Federal como PL n°® 4.253/2020, sendo
dado Parecer n°10 em 10 de marco de 2021, assim sendo em 01 de abril de 2021

sancionada pelo Presidente da Republica.

Ela altera consubstancialmente as leis n° 8.666/93 (antiga Lei de Licitacdes),
10.520/2002 (Lei do Pregao) e 12.462/2011 (Lei do Regime Diferenciado de
Contratacdes), no que tange as normas gerais de licitacao e contratacao para as
Administracdes Publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Uniao, dos

Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. (BRASIL, 2021, art. 1°)

Entretanto, € importante mencionar que essas leis permanecem em vigéncia,
mesmo apos a publicacao da nova lei, que possui vigéncia imediata, por um
prazo de 02 (dois) anos, com isso a Administracao Publica podera durante esse
prazo optar na escolha da lei que ira se basear no momento de licitar ou
contratar, devendo ser indicada no edital e nao podendo haver a combinacao de
leis. ApOs esse periodo as leis anteriores serao revogadas, salvo as disposicdes
penais da lei 8.666/93 que foram revogadas de imediato com a publicacdo da
nova lei. (BRASIL, 2021, art. 191 e 193)



4.2 APLICACAO DA LEI, PRINCIPIOS E DEFINICOES GERAIS

Como mencionado anteriormente a Lei 14.133/2021, estabelece normas gerais de
licitacao e contratacao para as Administragcdes Publicas diretas, autarquicas e
fundacionais da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, onde
pode-se observar que as empresas publicas, sociedades de economia mistas e
suas subsidiarias nao sao abrangidas por esta lei, isso se da pelo fato desses
institutos possuirem lei prépria de n° 13.303/2016, ressalvados dos crimes

licitatorios disposto no art. 178 da nova lei que valera para todos.

A nova Lei, portanto, aplica-se, conforme art. 1°, incisos | e Il:

aos orgaos dos Poderes Legislativo e Judiciario da Uniao, dos Estados e do
Distrito Federal e aos 6rgaos do Poder Legislativo dos Municipios, guando no

desempenho de funcao administrativa;

aos fundos especiais e as demais entidades controladas direta ou

indiretamente pela Administracao Publica; (BRASIL, 2021)

De forma complementar (subsidiaria) a nova lei sera aplicada, apenas
preenchendo possiveis lacunas nas leis proprias, em trés casos: na concessao e
permissao de servicos publicos, lei n° 8.987/95, na PPP (Parceria Publico-Privada),
lei n°11.079/04 e em servicos de publicidade que sejam realizadas por agéncias

de propaganda, lei n°12.232/10.

Nao se subordinam ao regime da nova Lei os “contratos que tenham por objeto
operacao de crédito, interno ou externo, e gestao de divida publica, incluidas as
contratacdes de agente financeiro e a concessao de garantia relacionadas a esses
contratos, e ainda as contratacdes sujeitas a normas previstas em legislacao

propria”.(BRASIL, 2021, art. 3°, 1 e |l)

“As contratacdes realizadas no ambito das reparticdes publicas sediadas no
exterior obedecerao as peculiaridades locais e aos principios basicos
estabelecidos” na nova Lei (BRASIL, 2021, art.1°,§ 2°), ja “nas licitagcdes e

contratagcdes que envolvam recursos provenientes de empréstimo ou doacao



oriundos de agéncia oficial de cooperacao estrangeira ou de organismo
financeiro de que o Brasil seja parte, podem ser admitidas: condicdes
decorrentes de acordos internacionais aprovados pelo Congresso Nacional e
ratificados pelo Presidente da Republica e condicdes peculiares a selecao e a
contratacao constantes de normas e procedimentos das agéncias ou dos
organismos, desde que sejam exigidas para a obtencao do empréstimo ou
doacao, nao conflitem com os principios constitucionais em vigor e sejam
indicadas no respectivo contrato de empréstimo ou doagao e tenham sido
objeto de parecer favoravel do 6rgao juridico do contratante do financiamento
previamente a celebracao do referido contrato” (BRASIL, 2021, art.1°, §3°), sendo
“a documentacao encaminhada ao Senado Federal para autorizacao do
empréstimo onde devera fazer referéncia as condi¢cdes contratuais”. (BRASIL,

2021, art.1°, §4°)

Conforme art. 2° a nova Lei destina-se para “alienacao e concessao de direito real
de uso de bens, compra, inclusive por encomenda, loca¢cao, concessao e
permissao de uso de bens publicos, prestacao de servicos, inclusive os técnico-
profissionais especializados, obras e servicos de arquitetura e engenharia e

contratacdes de tecnologia da informacao e de comunicagao”. (BRASIL, 2021)

Sobre “as microempresas e empresas de pequeno porte ha peculiaridade, pois
elas ficam limitadas a nao extrapolar a receita bruta maxima exigida para fins do
enquadramento como empresa de pequeno porte (sendo somado os valores das
licitacdes), no ano-calendario de realizacao da licitacao, para aquisicao de bens
ou contratacao de servicos em geral e contratagcao de obras e servicos de
engenharia, devendo o 6rgao ou entidade exigir do licitante declaracao de
observancia desse limite na licitacao, nas contratacdes com prazo de vigéncia
superior al(um) ano, sera considerado o valor anual do contrato”. (BRASIL, 2021,
art.4°, §1° a §3°)

Em se tratando de principios, na nova lei, houve a inclusao de principios antes
ndo explicitos na lei 8.666/93, seguindo em comum os principios constitucionais
do art. 37, o famoso LIMPE: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade

e eficiéncia. Na lei 8.666/93 em ser art. 3° sdo dispostos os principios da isonomia,



a selecao da proposta mais vantajosa para a administracao e a promog¢ao do
desenvolvimento nacional sustentavel, sendo julgada e processada além dos
principios constitucionais pelos principios da igualdade, da probidade
administrativa, da vinculacao ao instrumento convocatoério e julgamento
objetivo. (BRASIL, 1993) Contudo, na nova lei, em seu art. 5° apresenta-se os

principios desta forma:

Na aplicacdo desta Lel, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento,
da transparéncia, da eficacia, da segregacao de fung¢oes, da
motivacao, da vinculacao ao edital, do julgamento objetivo,
da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade,
da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as

disposicées do

(BRASIL, 2021, art.5°)

Sendo observados, em detrimento da antiga lei, a inclusao explicita dos
principios do interesse publico, do planejamento, da transparéncia, da eficacia,
da segregacao de func¢des, da motivagao, da seguranca juridica, da razoabilidade,
da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade,

além dos principios disciplinado no Decreto 4.657/1942.

As disposicdes gerais da nova lei foram elencadas no capitulo Ill, sendo abordado
conceitos importantes, que facilitam a compreensao dos termos que sao
utilizados no processo licitatério, como o conceito de: érgao, entidade, agente
publico, comissao, servicos nacionais, contratante, entre outros. Na antiga lei

também havia essa disposicao mas com apenas 20 (vinte) incisos, € na nova sao
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dispostos 60 (sessenta) incisos, se apresentando de forma mais ampla e didatica,
no entanto o que chamou atencao foi a alteracao do teto de valor para obras,
servicos e fornecimentos de grande vulto, onde antes era superior a R$
82.500.000,00 (oitenta e dois milhdes e quinhentos mil reais) e na nova Lei
passou a ser superior a R$ 200.000.000,00 (duzentos milhdes). (BRASIL, 2021,
art.e°)

4.3 AGENTES PUBLICOS

A expressao “agente publico” € extremamente abrangente, na nova lei, onde o
defini em seu art. 6°,V, como: “individuo que, em virtude de eleicao, homeacao,
designacao, contratacao ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo,
exerce mandato, cargo, emprego ou funcao em pessoa juridica integrante da

Administracao Publica”. (BRASIL, 2021)

Contudo, a nova lei recebeu um capitulo somente para tratar desses agentes, em
diferenciacao da antiga lei que possui um paragrafo onde trata apenas das
vedacdes desses agentes. Mesmo sua definicao sendo ampla, para que esse
agente publico desempenhe suas funcdes na execucao do processo licitatdrio e
contratos, necessitara preencher alguns requisitos elencados no artigo 7° da

nova lei:

/ —sejam, preferencialmente, servidor efetivo ou
empregado publico dos quadros permanentes da

Administracdao Publica;

I —tenham atribuicbes relacionadas a licitagcdes e
contratos ou possuam formacao compativel ou qualificagdo
atestada por certificacao profissional emitida por escola de

governo criada e mantida pelo poder publico; e

Il —nado sejam coénjuge ou companheiro de licitantes ou

contratados habituais da Administracado nem tenham com



eles vinculo de parentesco, colateral ou por afinidade, ate o
terceiro grau, ou de natureza técnica, comercial, econémica,

financeira, trabalhista e civil. (BRASIL, 20217)

Cabe a “autoridade maxima do 6rgao ou entidade ou a quem as normas de
organizacao administrativa indicarem, promover gestao por competéncias e
designar esses agentes publicos”, “também se aplica esses requisitos aos 6érgaos
de assessoramento juridico e de controle interno da Administracao”, sendo
“vedado a designacao do mesmo agente publico para atuacao simultanea em
funcdes”, devendo seguir o principio da segregacao de funcdes”. (BRASIL, 2021,
art.7°, §1° e §2°)

Para a conduc¢ao dos processos licitatdrios ha novidade nesta lei que € o agente
de contratacao, a qual sera “pessoa designada pela autoridade competente,
entre servidores efetivos ou empregados publicos dos quadros permanentes da
Administracao Publica, para tomar decisdes, acompanhar o tramite da licitacao,
dar impulso ao procedimento licitatdrio e executar quaisquer outras atividades
necessarias ao bom andamento do certame até a homologacao”, esse “agente
sera auxiliado por equipe de apoio e respondera individualmente pelos atos que
praticar, salvo quando induzido a erro pela atuacao da equipe”. Se “na
modalidade pregao, o agente responsavel pela conducao do certame sera

designado pregoeiro”. (BRASIL, 2021, art.8°, §1° e §5°)

Ja nas licitacdes que envolvam “bens ou servicos especiais, desde que
observados os requisitos estabelecidos no art. 7° desta Lei, o agente de
contratacao podera ser substituido por comissao de contratacao formada por, no
minimo, 3 (trés) membros”. Essa comissao respondera “solidariamente por todos
0s atos praticados pela comissao, ressalvado o membro que expressar posicao
individual divergente fundamentada e registrada em ata lavrada na reuniao em

gue houver sido tomada a decisao”. (BRASIL, 2021, art.8°, §2°)



Outra novidade e que os gestores ou servidores publicos em razao de sua funcao,
envolvendo processos licitatorios ou contratos, cometerem atos que precisem de
defesa nas esferas administrativas, controladora ou judicial, mesmo que nao
ocuparem mais o cargo, emprego ou funcao e desde que nao houver prova de
gue o ato foi ilicito, “a advocacia publica promovera, a critério do agente publico,

sua representacao judicial ou extrajudicial”. (BRASIL, 2021, art.10°, §1°, Il e §2°)
4.4 MODALIDADES DE LICITAGAO

As modalidades de licitacao sao os meios de conducao do processo licitatorio,
cada modalidade possui rito proprio, com advento da nova lei elas sofreram
bastante alteracdes, sendo extintas modalidades e vindo a surgir uma nova. A Lei
8.666/93 trazia como modalidades de licitacdo a concorréncia, tomada de precos,
convite, concurso e o leildo, ja pela Lei 10.520/02 é regulado o pregéo e pela Lei
12.462/2011 o regime diferenciado de contratacdo. Mas com o novo diploma legal,
atendendo aos principios da celeridade e da economicidade, a nova Lei tornou os

processos mais objetivos e unificados.

O quadro, abaixo, apresenta o resumo das modalidades de licitacao,
apresentando suas finalidades, bem como os critérios de julgamento e ritos na

nova lei:

Quadro 1: Resumo das modalidades de licitagcao
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[ Proprios / definidos no edital ]

|
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|

Fonte: Almeida, 2021.

Pode-se observar que na nova legislacao ha as modalidades: concorréncia,
pregao, concurso, leildo e o didlogo competitivo, sendo observadas a extingao
das modalidades convite, tomada de precos e Registro Diferenciado de
Contratacao (RDC). Surgindo como grande diferencial a modalidade dialogo
competitivo e o fator de que a modalidade nao é mais escolhida pelo valor
estimado da contratacao e sim pelas caracteristicas do objeto, ou seja, sua

natureza.

Também pode-se observar que realmente as modalidades ficaram mais simples,
como no caso da modalidade leildo que agora € especifica para a alienacao de
bens, independente das caracteristica do objeto (mdveis ou imodveis) ou do valor
estimado, onde antes para realizar essa alienacao era feito o enquadramento da
modalidade entre concorréncia ou leilao dependendo do valor e da natureza do

objeto.



A modalidade dialogo competitivo que é a inovacao desse ordenamento juridico,
sera utilizada quando os procedimentos normais nao sao adequados para
resolver o problema da Administragcao Publica, portanto a administragao devera

realizar dialogos

(conversas), para identificar uma solucao, que provavelmente serd uma inovagao
de mercado ou uma adaptacao a solucdes ja existentes. “O dialogo competitivo
sera conduzido por comissao de contratacao composta de pelo menos 3 (trés)
servidores efetivos ou empregados publicos pertencentes aos quadros
permanentes da Administracao, admitida a contratacao de profissionais para

assessoramento técnico da comissao”. (BRASIL, 2021, art.32, §1°, XI)

Sobre a avaliagao das propostas, cada modalidade possui critérios proprios de
julgamentos, elencada na nova Lei no artigo 33, como: “menor preco, maior
desconto, melhor técnica ou conteudo artistico, técnica e preco, maior lance e
maior retorno econdmico”, na antiga lei nao havia a previsao de critério de maior
desconto, conteudo artistico e maior retorno econdmico, assim a nova lei torna-

se mais inclusiva nesse sentido. (BRASIL, 2021, art. 33)

4.5 FASES DO PROCESSO LICITATORIO

As fases do processo licitatorio sao etapas que deverao ser percorridas durante

todo o processo. A maioria da doutrina divide essas fases em internas e externas.

Rafael Carvalho Rezende Oliveira (2017) defini as duas fases como: a fase interna é
representada pelos “atos iniciais e preparatdrios praticados por cada érgao e
entidade administrativa para efetivacao da licitacao”, ou seja, sao aqueles atos
anteriores a divulgacao do edital e a fase externa “inicia-se com a publicacao do
instrumento convocatorio, abrindo a possibilidade para participacao dos

interessados”.

Essas fases sofreram alteracao com a promulgacao da nova Lei, adotando a
pratica da “inversao de fases”, um método ja utilizado na Lei do Pregao, isso se
deu considerando que a nova Lei possui uma proposta legislativa de simplificar o

processo licitatério e unificar as Leis n° 8.666/93 (antiga Lei de Licitacdes),



10.520/2002 (Lei do Pregdo) e 12.462/2011 (Lei do Regime Diferenciado de

Contratacdes).

No quadro abaixo, detalha as fases na Lei 8.666/93 e na nova Lei 14.133/21, onde

pode se verificar essa “inversao de fases™

Quadro 02: Fases de licitacdo na Lei 8.666/93 e Lei 14.133/21

LEI 8.666/93 Preparatoria D;;‘E;nﬂn Habilitagdo ‘";fg d;;:t::s ‘éj'ga'."ﬁei"i: Hunulugnpiul Adjudicagio

i i B -

. Divulgagio Apresentagdo . .

LEI 14433121 Preparatoria do Edial das Proposias Julgamento Habilitagao Recursal Homolegagao
& Lances

'8 )

\

Fonte: A autora, 2022.

A regra € que o procedimento licitatorio obedecga as fases conforme fluxograma
acima, porém o §1° do artigo 17 da nova lei, apresenta uma excegao
mencionando que, a fase de habilitacao podera, desde que expressamente
previsto no edital de licitacao e mediante ato motivado capaz de justificar os
beneficios decorrentes do ato, anteceder as fases da apresentacao de propostas

e lances e a fase de julgamento. (BRASIL, 2021, art.17, §1°)

No quadro, abaixo, pode-se observar as inclinacdes legislativas referente as
ordens de julgamento e a possibilidade de inversao de fases, conforme passar do
tempo encaminhou-se para que o julgamento da proposta ocorresse antes da
habilitacao e que a inversao de fases fosse uma alternativa, em determinado

caso desde de que justificado.

Quadro 03: Quadro comparativo entre as Leis



LEI N® 8.666/1993 LEI N® 10.520/2002 LEI N® 12.462/2011 LEI N® 14.133/2021
REGRA: habilitacdo | REGRA: julgamento da | REGRA: julgamento da | REGRA: julgamento da
e depois julgamento | proposta e  depois | proposta e  depois | proposta e  depois
das propostas habilitacdo habilitacao habilitacao

NAO PERMITE NAO PERMITE inversdo | Possibilidade de inversio Possibilidade de
inversao de fases de fases de fases inversao de fases

Fonte: Oliveira, 2022.

Também, a nova lei traz que “as licitacdes serao realizadas preferencialmente sob
a forma eletrénica, admitida a utilizacao da forma presencial, desde que
motivada, devendo a sessao publica ser registrada em ata e gravada em audio e
video”, portanto o setor responsavel pelo processo licitatorio devera estar
devidamente apto a realizar todos os procedimentos por meio eletrénico.

(BRASIL, 2021, art.17, §2°)

Por fim, na fase preparatoria foi verificada uma grande alteracao com o advento
da nova lei, conforme art. 24, a Administracao Publica tera competéncia
discricionaria em relacao ao sigilo no orcamento estimado de contratacao,

podendo este ser divulgado ou nao, desde que justificado. (BRASIL, 2021, art.24)
4.6 CONTRATACAO DIRETA

A regra geral € a obrigatoriedade da realizacao do processo licitatorio, contudo a
propria Constituicao Federal em seu artigo 37, inciso XXI diz que: “ressalvados os
casos especificados na legislacao, as obras, servicos, compras e alienacdes

serao contratados mediante processo de licitagcao publica [...]."” (BRASIL, 1988)

Desta forma, a contratacao direta (sem licitacao) € uma forma excepcional de
contratacao e se torna possivel sendo definida nas legislagcdes especificas, na
nova Lei de licitacdes esta disposta no artigo 72, onde expressa os dois casos de
contratacao direta, a inexigibilidade e dispensa de licitacao, e para sua

formalizacao ha exigéncias legais, relacionados no mesmo artigo, segue:



/ — documento de formalizacdao de demanda e, se for o
caso, estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de

referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

/l —estimativa de despesa, que devera ser calculada na

forma estabelecida no

Il —parecer juridico e pareceres tecnicos, se for o caso,

que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV —demonstragdo da compatibilidade da previsao de
recursos orcamentarios com o Compromisso a ser

assumido;

V' —comprovagdo de que o contratado preenche os
requisitos de habilitacdo e qualificacdo minima necessaria;

VI -razdo da escolha do contratado;

VIl —justificativa de preco;

VIl — autorizacdo da autoridade competente. (BRASIL, 202],
art.72)

A inexigibilidade ocorre quando a competicdo se torna impossivel/invidvel, assim
a licitacao é dispensada pelo legislador, no quadro abaixo, esta a disposi¢cao na
Lei 8.666/93 e na nova lei, discriminando os casos em que se enquadra a

inexigibilidade em cada uma, segue:

Quadro 04: Comparacdo entre a Lei 8.666/93 e 14.133/21 sobre aplicacdo da
inexigibilidade


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art23

Lei 8.666/93

Lei 14.133/21

Art. 25. E inexigivel a licitag8o quando houver
inviabilidade de competigdo, em especial:

| - para aquisigdo de materiais, equipamentos,
ou géneros que sO possam ser fornecidos por
produtor, empresa ou representante comercial
exclusivo, vedada a preferéncia de marca,
devendo a comprovacgio de exclusividade ser
feita através de atestado fornecido pelo drgao
de registro do comercio do local em gue se
realizaria a licitag8o ou a obra ou o servigo,
pelo Sindicato, Federagéo ou Confederagdo
Patronal, ou, ainda, pelas entidades
equivalentes;

Il - para a contratagao de servigos técnicos
enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza
singular, com profissionais ou empresas de
notéria especializagio, vedada a
inexigibilidade para servigos de publicidade e
divulgacéo;

Il - para contratagao de profissional de
qualquer setor artistico, diretamente ou através
de empresario exclusivo, desde que
consagrado pela critica especializada ou pela
opinido publica.

Art. 74. E inexigivel a licitag&o quando inviavel a competigéo, em
especial nos casos de:

| - aquisig&o de materiais, de equipamentos ou de géneros ou
contratagao de servigos que s possam ser fomecidos por
produtor, empresa ou representante comercial exclusivos;

Il - contratagdo de profissional do setor artistico, diretamente ou
por meio de empresario exclusivo, desde que consagrado pela
critica especializada ou pela opinido publica;

lll - contratagao dos seguintes servigos técnicos especializados
de natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
empresas de notdria especializagfo, vedada a inexigibilidade
para servigos de publicidade e divulgagao:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos
executivos;

b) pareceres, pericias e avaliagbes em geral;

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras
ou tributarias;

d) fiscalizagéo, supervis&o ou gerenciamento de obras ou
Servigos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;
f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;
g) restauragdo de obras de arte e de bens de valor histérico;

h) controles de qualidade e tecnologico, analises, testes e
ensaios de campo e laboratoriais, instrumentacéo e
monitoramento de parametros especificos de obras e do meio
ambiente e demais servigos de engenharia que se enguadrem na
disposto neste inciso;

IV - objems que devam ou possam ser contratados par meio de
credenciamento;

V - aquisicdo ou locagdo de imével cujas caracteristicas de
instalagbes e de localizagdo tornem necessaria sua escolha.

Fonte: Brasil, 1993 e 2021

O inciso | do art. 25 da Lei 8.666/93, veda a preferéncia de marca e exige a
comprovagao de exclusividade, essas necessidades se mantiveram na nova lei,

apenas foi deslocada a redacao dessas exigéncias para o §1° do art. 74.

Na parte da contratacao de profissionais do setor artistico, houve uma alteracao
peqguena, porém significativa, pois a nova lei especifica o empresario exclusivo

como “pessoa fisica ou juridica que possua contrato, declara¢ao, carta ou outro



documento que ateste a exclusividade permanente e continua de representacao,
no Pais ou em Estado especifico...” portanto, é “afastada a possibilidade de
contratacao direta por inexigibilidade por meio de empresario com
representacao restrita a evento ou local especifico”, ou seja, 0 empresario devera
possuir vinculo permanente e continuo com o artista nao podendo assinar
contrato de exclusividade apenas para um evento especifico. (BRASIL, 2021,

art.74, §2°)

Em se tratando de servicos técnicos especializados também houve algumas
alteracdes, na antiga lei havia exigéncia que a natureza do servico fosse singular
e nesse novo diploma legal exige a natureza predominantemente intelectual,
sendo mantido a necessidade de que os profissionais ou empresas possuam
notoria especializacao. Também houve, além da vedacao ja disposta na antiga lei,
de nao poder contratar servicos de publicidade e divulgacao através de
inexigibilidade, que se manteve. Foi incluida na nova lei a vedacao para a
subcontratacao de empresas ou a atuacao de profissionais distintos daqueles
gue tenham justificado a inexigibilidade, ou seja, ndo podera subcontratar outra
empresa para executar o servico que deveria ser realizado por determinada

empresa ou pessoa fisica, por ser este exclusivo. (BRASIL, 2021, art.74, Il e §4°)

Na antiga lei ndo havia incluido como servicos técnicos especializados os
“controles de qualidade e tecnoldgico, analises, testes e ensaios de campo e
laboratoriais, instrumentacao e monitoramento de parametros especificos de
obras e do meio ambiente e demais servicos de engenharia” agora vem disposto

Nna nova lei. (BRASIL, 2021, art. 74,111, h)

Porém, as grandes novidades dessa nova lei, em se tratando de inexigibilidade,
foram: a inclusao das duas novas possibilidades antes nao indicadas, a
determinacao de inexigibilidade para objetos que devam ou possam ser
contratados por meio do credenciamento e para a aquisicao e locacao de

imoveis.

O credenciamento se da pelo fato de ndao haver competicao entre os

participantes, permitindo credenciar o maximo de empresas que se habilitem. A



Administragcao Publica ja executava o credenciamento se baseando apenas no
artigo 25 da antiga Lei, nao sendo este explicito, mas agora € determinado na

nova legislacao.

Ja na aquisicao ou locagao de imodveis onde suas caracteristicas ou localizacdes
sejam exclusivas, conforme necessidade da Administracdo, na Lei 8.666/93 era
disciplinado no artigo 24, inciso X, como uma dispensa de licitacao, ja nesta nova
Lei esse procedimento tera que ser realizado como inexigibilidade, conforme art.

74, V.

Agora, veremos a Dispensa de Licitagao que também é uma forma de
contratacao direta, onde materialmente poderia ocorrer o processo licitatorio,
porém o legislador deixa a Administracao Publica decidir, tendo esta uma
decisao discricionaria sobre a execuc¢ao, apesar da discricionariedade
mencionada, o legislador traz um rol taxativo e extenso nas duas leis, dos casos
onde ela pode ser aplicada, abaixo, foi realizado um comparativo e listado as

maiores alteracdes com a promulgacao da nova Lei, segue:

Quadro 05: Comparativo da Lei 8.666/93 e Lei 14.133/21 sobre Dispensa de

Licitacao

Lei 8.666/93 - ART. 24 Lei 14.133/21 - ART. 75

Para contratagao no caso de obras e servigos de engenharia valor | Valor inferior a R$ 100.000,00 (cem mil reais), além
até R$ 33.000,00 (trinta e trés mil reais) da autorizagdo para servigos de manutengio de
veiculos automotores

Para contratagdo no caso de servigos ou compras valor até | Valor inferior RS 50.000,00 (cinquenta mil reais)
17.600.00 (dezessete mil e seiscentos reais)

Para a aquisicdo de bens ou servigos nos termos de acordo

internacional especifico aprovado pelo Congresso Nacional...
Incluidas as alienagbes ou obras.

Quando ndo acudirem interessados a licitagdo anterior e esta, | Retirada a necessidade de prejuizo para a
justificadamente, ndo puder ser repetida sem prejuizo para a | Administragdo Publica.
Administracao...

Para a aquisic3o ou contratac3o de produto para pesquisa e
desenvolvimento, limitada, no caso de obras e servigos de
engenharia, a 660.000,00 (seiscentos e sessenta mil reais) Limitada ao valor de R$ 300.000,00 (trezentos mil
reais).




Para as compras de material de uso pelas Fl‘Jr;:EIS Armadas, com
excegdo de materiais de uso pessoal e adminisirativo, ..., mediante
parecer de comissdo instituida por decreto.

Agora €& mediante autorizagdo por ato do

comandante da forga militar

Nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, ..ao
atendimento da situag&o emergencial ou calamitosa e para as
parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no prazo
maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos...

Prazo passa para no maximo de 1 (um) ano

Para a compra ou locagdo de imével destinado ao atendimento das
finalidades precipuas da administrag&o...

Retirada e caracterizado como inexigibilidade,
conforme art. 74, V.

MNa contratagao de remanescente de obra, servigo ou fornecimento,
em consequéncia de resciséo contratual...

Retirada

Para a impressao dos diarios oficiais, de formularios padronizados
de uso da administragéo, e de edigdes técnicas oficiais, bem como
para prestagdo de servigos de informatica a pessoa juridica de
direito publico intemo. .

Retirada

Ma contratagdo de fornecimento ou suprimento de energia elétrica
e gas natural com concessionario, permissionario ou autorizado...

Retirada

Na contratac@o realizada por empresa publica ou sociedade de
economia mista com suas subsidiarias e controladas, para a
aquisicdo ou alienagdo de bens, prestacdo ou obtencdo de
SErvigos...

Retirada

Para a celebragio de contratos de prestagéo de servigos com as
organizagbes sociais, qualificadas no ambito das respectivas
esferas de governo, para atividades contempladas no contrato de
gestéo,

Retirada

Para o fornecimento de bens e servigos, produzidos ou prestados
no Pais, que envolvam, cumulativamente, alta complexidade
tecnolégica e defesa nacional, mediante parecer de comisséo
especialmente designada pela autoridade maxima do orgéo.

Retirado o parecer de comissdo especialmente
designada pela autoridade maxima do orgé&o.

Na contratagdo de instituicdo ou organizacéo, publica ou privada,
com ou sem fins lucrativos, para a prestagdo de servigos de
assisténcia técnica e extensao rural ...

Retirada

Na contratagdo de entidades privadas sem fins lucrativos, para a
implementagao de cisternas ou outras tecnologias sociais de
acesso a agua para consumo humano e produgéo de alimentos,
para beneficiar as familias rurais de baixa renda atingidas pela
seca ou falta regular de agua.

Retirada

Para a construgdo, a ampliagéo, a reforma e o aprimoramento de
estabelecimentos penais...

Retirada

Incluso servigos especializados ou aquisigdo ou
locagdo de equipamentos destinados ao
rastreamento e a obtengao de provas (Il - captagao
ambiental de sinais eletromagnéticos, dpticos ou




acusticos e V - interceptagao de comunicagies
telefonicas e telematicas), quando houver
necessidade justificada de manutengio de sigilo
sobre a investigagao.

Incluso aquisicdo de medicamentos destinados
exclusivamente ao tratamento de doencas raras
definidas pelo Ministério da Saude.

Quando houver possibilidade de comprometimento da seguranca | Agora os casos sao estabelecidos pelo Ministro de
nacional, nos casos estabelecidos em decreto do Presidente da | Estado da Defesa, mediante demanda dos
Replblica, ouvido o Conselho de Defesa Nacional. comandos das Forgas Armadas ou dos demais
ministérios;

Incluso contratag&o de profissionais para compor a
comissao de avaliagdo de criterios de técnica,
quando se tratar de profissional técnico de notéria
especializacio.

Fonte: A autora, 2022

Por fim, as contratacdes que envolva valores inferiores a R$ 100.000,00 (cem mil
reais), Nos casos de obras e servicos de engenharia ou de servicos de
mManutenc¢ao de veiculos automotores e contratagao que envolva valores
inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) nos casos de outros servicos e
compras, deverao ser “preferencialmente precedidas de divulgacao de aviso em
sitio eletrénico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias Uteis e serao
preferencialmente pagas por meio de cartdo de pagamento...”, também os
“valores nesses casos serao duplicados para compras, obras e servicos
contratados por consoércio publico ou por autarquia ou fundagao qualificadas

como agéncias executivas na forma da lei”. (BRASIL, 2021, art. 75, §2° ao §4°).

4.7 INSTRUMENTOS AUXILIARES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

Os instrumentos auxiliares embora ja utilizados, antes da Lei 14.133/21, eles eram
trazidos por leis esparsas, como por exemplo na Lei de licitagcdes das empresas
estatais e a Lei do RDC, agora esses instrumentos foram unificados na nova lei
em seu artigo 78, definindo quais sao os procedimentos auxiliares das licitacdes
e contratos, sendo eles: o credenciamento, a pré-qualificacao, o procedimento de
manifestacao de interesse, o sistema de registro de precos e o registro cadastral.

(BRASIL, 2021, art.78)

Os procedimentos obedecerao a “critérios claros e objetivos definidos em

regulamento” e o “julgamento de pré-qualificacao e procedimento de




manifestacao de interesse seguirao o mesmo procedimento das licitacdes”.
(BRASIL, 2021, art.78, §1, §2°) Sobre esses procedimentos, foram observadas
algumas grandes mudangcas, no Sistema de Registro de Precos, na legislagao
anterior era de 01 (um) ano o periodo da vigéncia de sua ata, agora com a nova
Lei € de 1 (um) ano e podera ser prorrogado, por igual periodo, desde que
comprovado o preco vantajoso. Aléem disso, ele “podera ser utilizado nas
hipoteses de inexigibilidade e de dispensa de licitagcao para a aquisicao de bens
Ou para a contratacao de servicos por mais de um orgao ou entidade” e ainda “a
Administracao podera contrata-lo para execucao de obras e servicos de
engenharia”.(BRASIL, 2021, art.82, §6°, art. 84 e 85)

Nos contratos administrativos houve diversas mudancas, sendo apresentadas
agui apenas algumas bem relevantes, como a previsao de contratos de
fornecimento continuo, disposta no art. 6 da Lei 14.133/21, na antiga Lei apenas
era previsto o contrato para o fornecimento de servicos continuos, portanto
agora os insumos que a Administracao Publica necessita de forma rotineira, com
frequéncia, poderao ser contratados com prazo de até 05 (cinco) anos e em
outros casos alguns contratos poderao chegar a uma vigéncia de até 10(dez)
anos. (BRASIL, 2021, art.106 e 108)

Outras novidades sao que sera admitida a forma eletrénica na celebracao de
contratos e de termos aditivos, nao sendo necessaria sua forma fisica e os
contratados poderao ter um prazo de mobilizagdo apods assinatura do contrato,
através de clausula expressa que determine um prazo antes da emissao da
ordem servico, esse prazo sera para que o contratado se prepare para inicio da

execucao. (BRASIL, 2021, art.91, §3° e art.92, §2°)

Seguindo, a nova lei também prevé a exigéncia de clausula que estabeleca o
reajuste de preco, independentemente da vigéncia atual do contrato, devendo
possuir data-base vinculada a data do orcamento estimado, e podera ser
estabelecido mais de um indice especifico ou setorial, em conformidade com a

realidade de mercado dos respectivos insumos. (BRASIL, 2021, art.92, §3°)



Finalizando, os contratos emergenciais terao prazo maximo 0l(um) ano, sendo
vedadas as prorrogacdes e caso a Administracao Publica necessite realizar nova
contratacao emergencial de mesma natureza, o contratado nao podera ser o

mesmo. (BRASIL, 2021, art.75, VIII)

4.8 DAS INFRAGCOES E SANGCOES ADMINISTRATIVAS

A nova lei destaca um titulo exclusivo para as irregularidades na realizacao de
processos licitatdrios e na celebracao de contratos, em seu artigo 155 estao
determinadas as infracdes que o licitante ou o contratado sera responsabilizado

administrativamente, segue:

| —dar causa a inexecug¢ado parcial do contrato;

Il —dar causa a inexecugao parcial do contrato que cause
grave dano a Administragcdo, ao funcionamento dos servi¢cos

publicos ou ao interesse coletivo;

Ill —dar causa a inexecugao total do contrato,

IV —deixar de entregar a documentag¢ado exigida para o

certame;

V' —ndo manter a proposta, salvo em decorréncia de fato

superveniente devidamente justificado;

VI —n&o celebrar o contrato ou nao entregar a
documentacao exigida para a contratacdo, quando

convocado dentro do prazo de validade de sua proposta;

VIl — ensejar o retardamento da execugcdo ou da entrega do

objeto da licitagdo sem motivo justificado,



VIl — apresentar declaracdo ou documentacao falsa exigida
para o certame ou prestar declaragcdo falsa durante a

licitacdao ou a execugdo do contrato;

IX —fraudar a licitagcdo ou praticar ato fraudulento na

execucdo do contrato;

X —comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude de

qualquer natureza;

XI| — praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da

licitacao,

Xl — praticar ato lesivo previsto no
BRASIL, 2021, ART.155)

Essas infracdes ensejar em sancdes administrativas aos responsaveis pelo ato
ilicito, com a nova Lei essas sancdes sofreram alteracdes, sendo mantidas como
na lei 8.666/93 as sancdes de adverténcia, multa e declaracdo de inidoneidade, ja
a suspensao temporaria de licitar nao € mais prevista, existindo apenas o
impedimento de licitar ou contratar. Outra novidade é que para a aplicacao
dessas sancdes serao consideradas “a natureza e a gravidade da infracao
cometida, as peculiaridades do caso concreto, as circunstancias agravantes ou
atenuantes, os danos que dela provierem para a Administracao Publica e a
implantacao ou o aperfeicoamento de programa de integridade, conforme

normas e orientacdes dos érgaos de controle”. (BRASIL, 2021, art.156, §1°)

O quadro, abaixo, apresentara um resumo com as sangdes que serao aplicadas
para cada infracao, assim como o prazo da sang¢ao e o tempo de recurso em cada

Caso:

Quadro 06: Resumo das sanc¢des aplicadas por infracao, com prazo e recurso


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12846.htm#art5

SANCAO APLICAVEL PARA A INFRACAO PRAZO TEMPO RECURSO

SANCAO
Todas — pode ser aplicada cumulativamente. - Prazo de 15 (quinze) dias uteis,
contado da data da intimagao.
MULTA
| - dar causa & inexecucgdo parcial do contrato - Prazo de 15 (quinze) dias Uteis,
(quando ndo se justificar a imposicao de contado da data da intimacgao.

ADVERTENCIA | penalidade mais grave).

Il - dar causa a inexecugao parcial do
contrato que cause grave dano a
Administracao, ao funcionamento dos
servigos publicos ou ao interesse coletivo;

[Il - dar causa a inexecugao total do contrato;
IV - deixar de entregar a documentagao
exigida para o certame;

V - ndo manter a proposta, salvo em
IMPEDIMENTO decorréncia de fato superveniente

devidamente justificado; Prazo Prazo de 15 (quinze) dias teis,

DE LICITAR OU | v _ nao celebrar o contrato ou ndo entregar a minimo contado da data da intimag&ao.
CONTRATAR | documentacio exigida para a contratagio, de 1 (um)
quando convocado dentro do prazo de anoe
validade de sua proposta; maximo
VIl - ensejar o retardamento da execugao ou de 3
da entrega do objeto da licitagdo sem motivo (trés)
justificado; anos.

(quando nao se justificar a imposigao de
penalidade mais grave).

VIl - apresentar declaragdo ou
documentagdo falsa exigida para o certame
DECLARACAQ | ou prestar declarag@o falsa durante a licitag&o Prazo Prazo de 15 (quinze) dias Gteis,

DE ou a execugao do contrato; minimo | contado da data da intimagao.
INIDONEIDADE | X - fraudar a licitagdo ou praticar ato de 3
fraudulento na execugdo do contrato;
X - comportar-se de modo iniddneo ou (trés)
cometer fraude de qualquer natureza; ancs e
Xl - praticar atos ilicitos com vistas a frustrar maximo
os objetivos da licitago; de 6
Xl - praticar ato lesivo previsto no art. 5% da (seis)
Lei n® 12.846, de 1° de agosto de 2013. anos.

Fonte: A autora,2022.

O prazo da sancao na nova lei € mais rigoroso, fazendo um comparativo com a lei
8.666/93 onde a suspensdo temporaria de participacdo em licitacdo e
impedimento de contratar era por prazo nao superior a 2 (dois) anos e a
declaracao de inidoneidade era enquanto perdurarem os motivos determinantes

da punicao ou até que fosse promovida a reabilitacao. (BRASIL, 1993, art.87, I, IV)

Outra mudanca foi o aumento no valor da multa que sera aplicada, nao podendo

ser inferior a 5% (cinco por cento) nem superior a 30% (trinta por cento) do valor



do contrato licitado ou celebrado com contratacao direta, antes a multa variava
entre 5% (cinco por cento) e 10% (dez por cento). (BRASIL, 2021, art. 156, §3°)

Anteriormente quando o licitante ou contratante recebia a sang¢ao de
impedimento de licitar, sendo penalizado por determinado érgao, ele apenas
nao podia mais participar de processos licitatdrios deste 6rgao, na nova lei ele
sera impedido de licitar ou contratar pelo prazo maximo de 3 (trés) anos no ente
federativo que aplicou a sancao, citando como exemplo: a empresa Y foi
impedida na Secretaria de Saude do municipio X, portanto essa empresa nao
podera participar de nenhuma licitacao naquele municipio, assim o
entendimento se seguira para todos os entes federativos. (BRASIL, 2021, art.156,
§4°).

Por fim, o art.160 traz o instrumento da despersonalizacao juridica, portanto
todos os efeitos das san¢des aplicadas a pessoa juridica poderao atingir os
“administradores e socios com poderes de administracao, a pessoa juridica
sucessora ou a empresa do mesmo ramo com relacao de coligacao ou controle,
sempre que houver abuso do direito para facilitar, encobrir ou dissimular a
pratica dos atos ilicitos previstos nesta Lei ou para provocar confusao

patrimonial”. (BRASIL, 2021, art.160)
4.9 PORTAL NACIONAL DE CONTRATAGCOES PUBLICAS (PNCP)

A criacao do Portal Nacional de Contratacdes (PNCP) € uma das muitas
novidades com a promulgacao da nova Lei. De acordo com o art. 174, trata-se de
um sitio eletrénico oficial destinado a divulgagao centralizada e obrigatoéria dos
atos exigidos por esta Lei, bem como a realizacao facultativa das contratacoes
pelos 6rgaos e entidades dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario de todos
os entes federativos. (BRASIL, 2021, art.174), e devera entre outras funcionalidades,

oferecer:

| — sistema de registro cadastral unificado;



Il — painel para consulta de precos, banco de precos em

saude e acesso a base nacional de notas fiscais eletronicas;

Il —sistema de planejamento e gerenciamento de
contratacoes, incluido o cadastro de atesto de cumprimento

de obrigacbes previsto no

IV —sistema eletréonico para a realizagdo de sessdes

publicas;

V' —acesso ao Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e

Suspensas (Ceis) e ao

Cadastro Nacional de Empresas Punidas (Cnep);

VI —sistema de gestao compartilhada com a sociedade de
informacées referentes a execug¢ao do contrato, que

possibilite:

a) envio, registro, armazenamento e divulgacao de
mensagens de texto ou imagens pelo interessado

previamente identificado;

b) acesso ao sistema informatizado de acompanhamento

de obras a que se refere o

c) comunicagao entre a populacao e representantes da
Administragcdo e do contratado designados para prestar as
informacdes e esclarecimentos pertinentes, na forma de

regulamento;


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art88%C2%A74
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art19iii

d) divulgag¢édo, na forma de regulamento, de relatorio final
com informacgdes sobre a consecucdo dos objetivos que
tenham justificado a contratacdo e eventuais condutas a
serem adotadas para o aprimoramento das atividades da
Administragdo. (BRASIL, 2021, art.174, §3°)

Desta forma, com as informacdes centralizadas no PNCP sera muito mais facil e
eficiente para os fornecedores localizarem os processos de seu interesse, para a
sociedade e 6rgaos de controle e fiscalizacdao na realizagcdo da controladoria
dessas informacdes, assim como aos agentes publicos e gestores em gerenciar

esses dados.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

Durante o decorrer do trabalho foram observadas diversas alteracdes, que no
entendimento administrativo, mais impactarao no cotidiano daqueles que
atuam na area licitatéria. Entende-se por impacto administrativo tudo que gera
mudanca brusca na execucao das atividades cotidianas, portanto serao

elencadas todas as mudancgas que provavelmente acarretara esse impacto:

Nas obras, servicos e fornecimentos de grande vulto que o valor do teto passou a
ser superior a R$ 200.000.000,00 (duzentos milhdes), antes era de R$

82.500.000,00 (oitenta e dois milhdes e quinhentos mil reais);

A criacao da figura do “Agente de Contratacao”, que devera ser servidor efetivo
ou empregado publico dos quadros permanentes da Administracao, sendo este

responsavel pelo andamento de todo processo licitatorio até sua homologacao;

A criacao da modalidade “Dialogo Competitivo”, a exclusao das modalidades
Convite, Tomada de Precos e Registro Diferenciado de Contratacao (RDC) e
principalmente pela escolha da modalidade, que nao se classifica mais por conta

dos valores estimados e sim pela natureza do objeto;



Nas fases da licitacao houve “inversao de fases”, onde a fase de Julgamento das
Propostas sera anterior a Habilitacao, contudo ha a possibilidade de inverter essa
ordem, desde que expresso no edital e justificativa mente possuir beneficios com

essa alteracao;

O credenciamento sendo alocado como um dos casos de Inexigibilidade e a
aquisicao ou locacao de imovel (com qualidades exclusivas), onde antes era
classificado como Dispensa de Licitacao, agora também se torna caso de

Inexigibilidade.

Foram retiradas diversas possibilidade de dispensar a licitagcao, porém foram
incluidas novas possibilidades como: servicos de manutencao de veiculos
automotores, aquisicao de medicamentos destinados ao tratamento de doencas
raras, contratacao de profissionais para compor a comissao de avaliacao de
notoria especializacao, servicos especializados ou aquisicao ou locacao de
equipamentos destinados ao rastreamento e a obtencao de provas em
investigacdes, entre outras. Os valores das dispensas foram alterados para até R$
50.000,00 (cinquenta mil reais) para servicos comuns ou compras e de até R$
100.000,00 (cem mil reais) para obras e servicos de engenharia, por fim sobre as
Dispensas de Licitacao para as Forcas Armadas a autonomia passa a ser do

Comando da Forca Militar.

A ata de Registro de Precos passa para o prazo de Ol(um) ano, podendo ser

prorrogado por igual periodo, portanto podendo chegar a 02(dois) anos;

A Administracao podera celebrar contratos de servicos e fornecimentos
continuos, com prazo de até 5 (cinco) anos, portanto a aquisicao de insumos
rotineiros podera ser enquadrados desta forma, antes somente era previsto 0os

servicos.

Nas contratacdes emergenciais, caso a Administracao Publica necessite realizar

nova contratacao, o contratado nao podera ser o mesmo.

Nas infracdes, ocorreu a exclusao da sancao de suspensao temporaria de licitar,

passando para impedimento de licitar ou contratar; houve as alteracdes dos



prazos das sangdes e de recursos; a proibicao de licitar nao somente no 6rgao,
mais no ente federativo; o instituto da despersonalizacao juridica, onde os
responsaveis pela pessoa juridica poderao ser atingidos; e por ultimo houve o

aumento no percentual de aplicacao no valor das multas aplicadas;

A criacao do Portal Nacional de Contratacdes (PNCP), um sitio eletrénico oficial

destinado a divulgacao centralizada e obrigatdria dos atos exigidos pela nova Lei.

Em sintese, conclui-se que a nova lei altera significativamente o modo como
eram realizados as licitacdes e contratos anteriormente e inova em diversos
ordenamentos, além de se apresentar de forma mais detalhada e simplificada,

auxiliando da melhor forma a compreensao e a execugao dos processos.

Sobre o trabalho, conclui-se que realmente ocorreram muitos impactos
administrativos com a promulgacao desta nova legislagcao, onde os 6rgaos,
servidores e licitantes deverao se capacitar e adequar-se para executarem os
processos, a fim de possuirem conhecimento e estrutura para atuarem de forma
legal, realizando o ato administrativo de forma eficiente e eficaz, contudo este
trabalho apenas elencou os impactos que foram mais visiveis em uma analise
mais ampla, portanto certamente com o decorrer do uso da nova lei muitas

outras alteracdes legislativas nao tao notdrias impactarao administrativamente.
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