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THE CONTRIBUTION OF THE ADMISSION
DECISIONS OF THE CONSTITUTIONAL COURT OF
ROMANIA TO THE DEVELOPMENT OF ROMANIAN

LEGISLATION

CONTRIBUTIA DECIZIILOR DE ADMITERE ALE CURTII
CONSTITUTIONALE A ROMANIEI LA DEZVOLTAREA
LEGISLATIEI ROMANESTI

Dr. Cristina Teodora POP?

Abstract

The Constitutional Court of Romania, as it is regulated in art. 142-147 of the
Constitution, pronounces, both in the framework of the a posteriori constitutionality
control, provided for in art. 146 letter d) of the Constitution, and in the framework of the
constitutionality control of priori, carried out according to art. 146 letter a) of the
Constitution, solutions to admit notifications by which it is vested, the effects of these
solutions giving rise, according to art. 147 para. (1) and (4) of the Basic Law, to some
constitutional obligations in charge of the legislator, obligations aimed at amending and
supplementing the legal provisions or normative acts subject to control, in accordance
with the decisions thus pronounced.This legal mechanism gives the Constitutional Court
of Romania the quality of a negative legislator, a quality through which it indirectly
contributes to the development of correct legislation, in accordance with the
constitutional provisions. As a result, the phenomenon of constitutionalization of legal
norms subject to constitutionality control takes place, with the consequence of creating a
clear and coherent national legal system, which respects the hierarchy of normative acts.

Keywords: the development of Romanian legislation, the constitutionality
control, the admission solutions pronounced by the Constitutional Court of Romania,
negative legislator, the constitutionalization of legal norms

Curtea Constitutionald a Romdniei, asa cum este reglementat in art. 142-147
din Constitutie, se pronuntd, atdt in cadrul controlului de constitutionalitate a posteriori,
prevazut la art. 146 lit. d) din Constitutie, cdt §i in cadrul controlului de
constitufionalitate a priori, efectuat potrivit art. 146 alin. 146 lit. a) din Constitutie,
solutii de admitere a notificarilor prin care este investit, efectele acestor solutii dand
nastere, potrivit art. 146 alin. 147 alin. (1) si (4) din Legea fundamentald, unor obligatii
constitutionale in sarcina legiuitorului, obligatii care vizeazd modificarea si completarea
dispozitiilor legale sau a actelor normative supuse controlului, in conformitate cu
deciziile astfel pronuntate. acest mecanism juridic confera Curtii Constitutionale a
Romaniei calitatea de legiuitor negativ, calitate prin care contribuie indirect la

!Magistrat-asistent la Curtea Constitutionald a Romaniei, Cadru didactic asociat la
Universitatea ,,Titu Maiorescu” din Bucuresti, teodorapop@yahoo.com
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elaborarea unei legislatii corecte, in acord cu prevederile constitutionale. Ca urmare,
are loc fenomenul de constitutionalizare a normelor juridice supuse controlului de
constitutionalitate, cu consecinta crearii unui sistem juridic national clar si coerent, care
respecta ierarhia actelor normative.

Cuvinte cheie: evolutia legislatiei romdnesti, controlul de constitutionalitate,
solutii de admitere pronuntate de Curtea Constitutionald a Romdniei, legiuitorul negativ,
constitutionalizarea normelor juridice

Introducere

Astfel cum rezulta atat din prevederile art.146 din Constitutie, cat
si din dispozitiile Legii nr.47/1992 privind organizarea si functionarea
Curtii Constitutionale, actele ce pot constitui obiectul controlului de
constitutionalitate sunt legile, ordonantele Guvernului, ordonantele de
urgentd ale Guvernului, tratatele sau alte acorduri internationale si
regulamentele Parlamentului. In ceea ce priveste legile si ordonantele
Guvernului  (lato senso), acesteapot fi supuse controlului de
constitutionalitate, in ansamblul lor sau doar din perspectiva anumitor
dispozitii legale pe care le cuprind, aspect ce rezulta din interpretarea
gramaticala a prevederilor art.147 alin.(1) din Constitutie si a dispozitiilor
art.29 alin.(1) din Legea nr.47/1992.

Totodata, conform acelorasi dispozitii constitutionale si legale
anterior mentionate, dar si potrivit doctrinei?, controlul de
constitutionalitate realizat de catre instanta de contencios constitutional
poate fi efectuat fie anterior intrdrii in vigoare a actelor normative
controlate, fie ulterior datei intrarii acestora in vigoare, criteriu potrivit
caruia controlul de constitutionalitate poate fi clasificat in control a priori
si control a posteriori.

Ne vom referi in prezenta lucrare la controlul de constitutionalitate
realizat asupra legilor si a ordonantelor Guvernului, atat anterior, cét si
ulterior intrdrii lor in vigoare si, respectiv, aprobadrii lor prin lege de catre
Parlament.

In ceea ce priveste controlul constitutionalititii legilor inainte de
promulgarea lor, acesta poate fi initiat, conform art.15 alin.(1) din Legea
nr.47/1992, de catre Presedintelui Romaniei, de catredintre presedintii
celor doud Camere, a Guvernului, de citre Inalta Curte de Casatie si
Justitie, de catre Avocatului Poporului sau de cétre cel putin 50 de deputati
sau cel putin 25 de senatori. Sesizarea astfel formulatd este solutionata de

2Deleanu, 1..Institutii si proceduri constitutionale in dreptul roman si in dreptul comparat,
Editura C.H.Beck, Bucuresti, 2006, pp.832-887.
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catre Curtea Constitutionala, conform art.15-18 din Legea nr.47/1992.
Potrivit art.18 alin.(2) din Legea nr.47/1992, aceasta procedura care se
incheie prin pronuntarea de catre Curtea Constitutionale a unei decizii,
decizie care produce efectele juridice prevazute la art.147 alin.(2) si (4) din
Constitutie si la art.18 din Legea nr.47/19923,

In cazul in care solutia pronuntati de citre Curtea Constitutionala
este o solutie de respingere a sesizarii de neconstitutionalitate, procedura
legislativad de adoptare a legii supuse controlului Curtii Constitutionale
continud, fara a exista obligatii de naturd constitutionald sau legald in
sarcina legiuitorului. Cand, insd, ca urmare a exercitarii controlului a
priori de constitutionalitate, Curtea Constitutionala admite obiectia de
neconstitutionalitate cu care a fost sesizatd, decizia de admitere astfel
pronuntatd are ca efect juridic nasterea in sarcina Parlamentului a unei
obligatii de a face, respectiv de a pune dispozitiile legale constatate a fi
neconstitutionale in acord cu prevederile Constitutiei. Aceastd obligatie
are o natura constitutionala, fiind reglementata la art.147 alin.(2) din Legea
fundamentala si exista de la data publicarii deciziei Curtii Constitutionale
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, conform art.147 alin.(4) din
Constitutie.Potrivit dispozitiilor constitutionale anterior mentionate,
Parlamentul este obligat sa realizeze punerea 1n acord a prevederilor
neconstitutionale cu dispozitiile Legii fundamentale, avand in vedere nu
doar solutia, ci si considerentele deciziei de admitere care stau la baza
acestei solutii.

Referitor la controlul constitutionalitatii legilor, a ordonantelor
Guvernului (lato senso) sau a unor dispozitii legale cuprinse in legi sau in
ordonante, ulterior intrarii lor in vigoare, acesta este realizat de catre
Curtea Constitutionala ca urmare a Investirii sale prin sesizarea cu exceptii
de neconstitutionalitate. Exceptia de neconstitutionalitate este, de
principiu, un mijloc procesual de aparare, putand fi invocata in fata unei
instante judecdtoresti sau a unei instante de arbitraj comercial, de cétre
partile litigiului, de catre procuror sau de cétre instanta, din oficiu, aspect
reglementat, in mod expres, la art.29 alin.(1) si (2) din Legea nr.47/1992.
De asemenea, exceptiile de neconstitutionalitate pot fi invocate, in mod
direct de catre Avocatul Poporului, conform art.32 din Legea nr.47/1992.

In ipoteza respingerii de citre Curtea Constitutionali a unei
exceptii de neconstitutionalitate, solutia de respingere pronuntatd nu
produce efecte juridice asupra dispozitiilor legale supuse controlului. Mai

3A se vedea Benke K., Costinescu M. S., Controlul de constitutionalitate in Romania.
Exceptia de neconstitutionalitate. Editura Hamangiu, 2020, pp.20-52.
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mult, solutia astfel pronuntatd consolideazd prezumtia de
constitutionalitate a acestora, prezumtie care rdmane insd una relativa,
intrucat constitutionalitatea prevederilor legale controlate de cétre instanta
de contencios constitutional nu este una absoluta, fiind constatatd prin
raportare la criticile de neconstitutionalitate formulate in fiecare cauza in
parte. In acest caz, daca Curtea Constitutionala este sesizata in conditiile
prevazute la art.29 din Legea nr.47/199, litigiul in cadrul céruia a fost
invocatd exceptia de neconstitutionalitate poate fi solutionat pe baza
dispozitiilor legale constatate a fi constitutionale®. In situatia contra, in
care instanta de contencios constitutional admite exceptia de
neconstitutionalitate cu care a fost sesizata, decizia de admitere pronuntata
produce efectele juridice prevazute la art.147 alin.(1) din Constitutie,
respectiv acelea ca, pentru o perioada de 45 de zile de la publicarea deciziei
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, dispozitiile legale constatate a
fi neconstitutionale sau actele normative (legi sau ordonante) declarate
neconstitutionale, in ansamblul lor, nu mai pot fi aplicate, aplicarea
acestora fiind suspendata, de drept. Mai mult, daca pana la finalul
termenului anterior mentionat legiuitorul (Parlamentul sau Guvernul) nu
pune dispozitiile legale constatate a fi neconstitutionale in acord cu
prevederile Constitutiei, efectele juridice ale actelor normative(legi sau
ordonante) sau ale dispozitiilor legale controlate inceteaza®. In acest fel,
actele normative controlate sunt scoase din fondul activ al legislatiei, efect
juridic ce nu trebuie confundat cu operatiunea legislativa de abrogare, care,
potrivit art.58 alin.(2) din Legea nr.24/2000 privind normele de tehnica
legislativd pentru elaborarea actelor normative, este un eveniment
legislativ de competenta autoritatii care a emis actul normativ in cauza.
Aceasta cu atat mai mult cu cat nimic nu impiedicd Parlamentul si,
respectiv Guvernul ca, potrivit atributiilor in domeniul legiferarii ce le-au
fost reglementate la art.61 alin.(1) si, respectiv, la art.115 din Constitutie,
sd modifice si sa completeze actele normative (legi si, respectiv ordonante)
sau dispozitiile legale din cuprinsul acestora trecute in fondul inactiv al
legislatiei, chiar ulterior curgerii termenului constitutional de 45 de zile
anterior referit.

In aceste conditii, in cazul admiterii unei exceptii de
neconstitutionalitate formulate conform art.29 alin.(1) din Legea
nr.47/1992, in ipoteza in care cauza in cadrul careia a fost invocata
exceptia de neconstitutionalitate nu a fost definitiv solutionatd in fata

41dem, pp.220-266.
SIdem.
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judecatorului a quo, de principiu, dispozitiile legale sau actul normativ
constatat a fi contrar prevederilor Constitutiei nu pot constitui temeiul
pronuntarii unei solutii.De la aceasta regula exista o singura exceptie, cea
a constatdrii neconstitutionalitatii unor dispozitii legale de drept penal
substantial, ipotezd in care este aplicabil principiul legii penale mai
favorabile, prevazut la art.15 alin.(2) din Constitutie. In acest din urma caz,
sunt incidente dispozitiile art.4 din Codul penal, astfel cum au fost
amendatw prin Decizia Curtii Constitutionale nr.651 din 25 octombrie
2018°, prin care instanta de contencios constitutional a constatat ci ,,solutia
legislativa cuprinsa in art. 4 din Codul penal, care nu asimileaza efectele
unei decizii a Curtii Constitutionale prin care se constatd
neconstitutionalitatea unei norme de incriminare cu cele ale unei legi
penale de dezincriminare, este neconstitutionald”, coroborate cu
prevederile art.5 alin.(2) din Codul penal, potrivit cdrora prevederile
alin.(1) ale aceluiasi articol — conform carora ,,in cazul in care de la
savarsirea infractiunii pana la judecarea definitiva a cauzei au intervenit
una sau mai multe legi penale, se aplica legea mai favorabila” — ,,se aplica
si actelor normative ori prevederilor din acestea declarate
neconstitutionale, precum si ordonantelor de urgentd aprobate de
Parlament cu modificari sau completari ori respinse, daca in timpul cand
acestea s-au aflat in vigoare au cuprins dispozitii penale mai favorabile”.
In ipoteza in care cauza in cadrul cireia a fost invocatd exceptia de
neconstitutionalitate este definitiv solutionata anterior pronuntarii de cétre
Curtea Constitutionald a deciziei de admitere, publicarea acestei decizii in
Monitorul Oficial al Romaniei are ca efect incidenta prevederilor legale ce
reglementeazd calea extraordinara de atac a revizuirii, respectiv
prevederile art.453 alin.(1) lit.e) din Codul de procedura penald sau
dispozitiile art.509 alin.(1) pct.11 din Codul de procedura civila, dupa cum
este vorba despre o cauzi penald sau una civila’.

Materiale si metode

Prin prisma subiectului abordat s-a avut in vedere la
realizarea prezentului articol deciziile Curtii Constitutionale a Romaniei,
care au determinat ca Parlamentul Romaniei sd corecteze deficientele
legislatiei interne care 1incdlcau normele constitutionale garante a
drepturilor si libertatilor cetatenesti.

®Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.1083 din 20 decembrie 2018.
"Benke K., Costinescu M. S., pp.220-266.
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Rezultate si discutii

Efectul dezvoltator al deciziilor de admitere a exceptiilor de
neconstitutionalitate pronuntate de catre Curtea Constitutionala a
Romaniei asupra legislatiei roménesti

Avand 1n vedere aspectele juridice anterior analizate, conchidem
ca deciziile de admitere ale Curtii Constitutionale produc efecte, pe de o
parte, in cauzele in care au fost invocate exceptiile de neconstitutionalitate
admise, iar, pe de alta parte, erga omnes, fatd de toate celelalte subiecte de
drept chemate sa aplice legea.

Referitor la efectele erga omnes, acestea vizeaza, astfel cum am
aratat mai sus, activitatea legiuitorului, ndscand in sarcina acestuia
obligatia constitutionald de a face, respectiv de a legifera in acord cu
dispozitiile Constitutiei.Mecanismul prin care dispozitiile legale n vigoare
sunt supuse controlului de constitutionalitate, Tn urma cdruia sunt
constatate a fi neconstitutionale iar apoi sunt puse de legiuitor primar sau
de cel secundar 1n acord cu prevederile Legii fundamentale a fost denumit
in doctrina juridica ,,constitutionalizare”/,,constitutionalizarea normelor
juridice”®. Analizatd prin prisma fenomenului de constitutionalizare a
dreptului, Curtea Constitutionala apare ca un legiuitor auxiliar, cu un aport
decisiv la dezvoltarea unei legislatii coerente, conformd cu prevederile
Constitutiei.

Din perspectiva contributiei instantei de contencios constitutional
la dezvoltarea legislatiei romanesti, mai exact a modalitatilor tehnice
concrete prin care deciziile de admitere ale Curtii Constitutionale
contribuie la acest fenomen dezvoltator, putem clasifica deciziile de
admitere ale Curtii In decizii de admitere cu efecte directe si decizii de
admitere cu efecte indirecteasupra dezvoltarii legislatiei.

In cea dintai categorie pot fi incluse acele decizii de admitere care
contribuie la dezvoltarea legislatiei romanesti in mod nemijlocit,
contributie care este independentd de interventia legiuitorului asupra
dispozitiilor legale declarate neconstitutionale in interiorul termenului de
45 de zile prevazut la art.147 alin.(1) din Legea fundamentala. Aceasta este
o categorie de decizii prin care Curtea Constitutionald, in incercarea de a

8Cochinescu, N., Constitutionalizarea normelor care reglementeazisistemul judiciar in
Roménia, https://www.ccr.ro/wp-content/uploads/2021/01/cochinescu.pdf, 26.11.2022.,
Varga, A.. Constitutionalizarea dreptului, https://www.researchgate .net/publication/
264856 850_Constitutionalizarea_dreptului, 26.11.2022.
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evita crearea unor situatii de vid legislativ, admite exceptii de
neconstitutionalitate, fard a scoate din fondul activ al legislatiei prevederile
legale controlate. Fac parte din aceasta categorie deciziile interpretative si
cele prin care instanta de contencios constitutional constata
neconstitutionalitatea unor expresii/sintagme din cuprinsul prevederilor
legale supuse controlului.

Prin solutiile interpretative, Curtea Constitutionald aratd care este
interpretarea constitutionald/ neconstitutionala a dispozitiei legale ce
formeaza obiectul exceptiei de neconstitutionalitate, efectul juridic al unei
astfel de solutii, astfel cum rezultd din prevederile art.147 alin.(4) din
Constitutie, fiind acela ca orice altd interpretare care ar putea fi data
respectivei norme juridice de catre destinatarii legii este
neconstitutionald/constitutionala.

Sunt relevante din aceasta perspectiva, Decizia nr. 265 din 6 mai
20149, prin care Curtea a constatat cd dispozitiile art. 5 din Codul penal
sunt constitutionale in masura in care nu permit combinarea prevederilor
din legi succesive in stabilirea si aplicarea legii penale mai favorabile,
excluzand astfel crearea unor lex tertia cu prilejul solutionarii cauzelor
penale; Decizia nr. 22 din 18 ianuarie 2018°, prin care Curtea a constatat
ca dispozitiile art. 102 alin. (3) din Codul de procedurda penald sunt
constitutionale In masura in care prin sintagma "excluderea probei”, din
cuprinsul lor, se intelege si eliminarea mijloacelor de proba din dosarul
cauzel, determinand astfel eliminarea fizica din dosarul cauzei a probelor
constatate ca fiind nule;Decizia nr.55 din 4 februarie 2020%!, prin care
Curtea a constatat ca dispozitiile art. 139 alin. (3) teza finala din Codul de
procedura penald sunt constitutionale In masura in care nu privesc
inregistrarile rezultate ca urmare a efectudrii activitafilor specifice
culegerii de informatii care presupun restrdngerea exercitiului unor
drepturi sau libertati fundamentale ale omului desfasurate cu respectarea
prevederilor legale, autorizate potrivit Legii nr. 51/1991, excluzand, astfel,
din randul mijloacelor de proba inregistrarile efectuate de Serviciul Roman
de Informatii;Decizia nr.651 din 25 octombrie 2018%, prin care Curtea a
decis ca solutia legislativa cuprinsd in art. 4 din Codul penal, care nu
asimileaza efectele unei decizii a Curtii Constitutionale prin care se
constata neconstitutionalitatea unei norme de incriminare cu cele ale unei

*Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 372 din 20 mai 2014.
OMonitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 177 din 26 februarie 2018.
"Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.517 din 17 iunie 2020.
2Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 1083 din 20 decembrie 2018.
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legi penale de dezincriminare, este neconstitutionald, conferind, astfel,
unei categorii determinate de decizii atributul de lege penalda mai
favorabili;Decizia nr. 236 din 2 iunie 20203 prin care Curtea a constatat
ca solutia legislativa cuprinsa in art. 118 din Codul de procedura penala,
care nu reglementeaza dreptul martorului la ticere si la neautoincriminare,
este neconstitutionald;Decizia nr. 302 din 4 mai 20174, prin care Curtea a
decis ca solutia legislativa cuprinsa in dispozitiile art. 281 alin. (1) lit. b)
din Codul de procedurd penald, care nu reglementeaza in categoria
nulitatilor absolute incalcarea dispozitiilor referitoare la competenta
materiald si dupa calitatea persoanei a organului de urmarire penala, este
neconstitutionala, creand, astfel, un nou caz de nulitate absolutd in
cuprinsul Codului de procedura penala.

Solutiile de admitere ale Curtii Constitutionale prin care este
constatatd neconstitutionalitatea unor expresii/sintagme din cuprinsul
normelor juridice criticate de autorii sesizarilor sunt de natura a evita
crearea vidului legislativ doar in masura in care lipsa respectivelor
expresii/sintagme din structura normelor juridice controlate nu determina
imposibilitateaaplicarii acestora.

Spre exemplu, prin Decizia nr. 51 din 16 februarie 2016°, Curtea
Constitutionala a constatat ca sintagma "ori de alte organe specializate ale
statului" din cuprinsul dispozitiilor art. 142 alin. (1) din Codul de
procedura penala, ce reglementeaza punerea in executarea a mandatului de
supraveghere tehnicd este neconstitutionala, excluzand, astfel interventia
organelor de specialitate din cadrul Serviciului Roman de Informatii din
randul organelor de urmarire penala. Prin Decizia nr. 591 din 1 octombrie
2015, Curtea a constatat ci sintagma "instanta soliciti" cu raportare la
sintagma "permiterea accesului la cele clasificate de catre aparatorul
inculpatului" din cuprinsul dispozitiilor art. 352 alin. (11) din Codul de
procedura penala este neconstitutionald, facand, astfel, un prim pas in
asigurarea accesului aparatorului inculpatului la probele ce constituie
informatii calsificate. Prin Decizie nr. 368 din 30 mai 2017/, Curtea a
constatat ca sintagma "si impotriva aceluiasi subiect pasiv" din cuprinsul
dispozitiilor art. 35 alin. (1) din Codul penal ce reglementeaza infractiunea
continuatd este neconstitutionald, schimband astfel definitia initiala a

3Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 597 din 8 iulie 2020.
“Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 566 din 17 iulie 2017.
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 190 din 14 martie 2016.
6Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 861 din 19 noiembrie 2015.
"Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 566 din 17 iulie 2017.
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infractiunii continuate. Nu in ultimul rand, prin Decizia nr. 732 din 16
decembrie 20148, Curtea a constatat ci sintagma "la momentul prelevarii
mostrelor biologice" din cuprinsul dispozitiilor art. 336 alin. (1) din Codul
penal ce reglementeaza conducerea unui vehicul sub influenta alcoolului
sau a altor substante este neconstitutionala, redefinind, practic,
infractiunea 1n cauza.

Din categoria deciziilor de admitere care contribuie indirect la
dezvoltarea legislatiei romanesti fac parte deciziile de admitere pure, ale
caror efecte juridice sunt cele prevazute la art.147 alin.(1) din Constitutie,
respectiv cele potrivit carora opereaza de drept, gradual, suspendarea
aplicarii dispozitiilor legale constatate a fi neconstitutionale, pentru o
perioada de 45 de zile, urmata de inaplicabilitatea acestora in ipoteza lipsei
interventiei legiuitorului in termenul anterior mentionat.

Cu titlu exemplificativ, prin Decizia nr. 641 din 11 noiembrie
2014%°, Curtea a constatat ci dispozitiile art. 344 alin. (4) din Codul de
procedura penald sunt neconstitutionale, precum si faptul cad dispozitiile
art. 347 alin. (3) din Codul de procedura penala raportate la cele ale art.
344 alin. (4), art. 345 alin. (1) si art. 346 alin. (1) din acelasi cod sunt
neconstitutionale, prin Decizia nr. 88 din 13 februarie 2019%°, Curtea a
constatat cd dispozitiile art. 281 alin. (4) lit. a) din Codul de procedura
penala raportat la art. 281 alin. (1) lit. f) din acelasi act normativ sunt
neconstitutionale, iar prin Decizia nr. 233 din 7 aprilie 20212, Curtea a
constatat ca dispozitiile art. 400 alin. (1), ale art. 405 alin. (3) si ale art. 406
alin. (1) si (2) din Codul de procedura penala sunt neconstitutionale.

Concluzii

Asadar, rolul de garant al suprematiei Constitutiei, atribuit Curtii
Constitutionale prin dispozitiile art.142 alin.(1) din Legea fundamentala,
reglementarea la nivel infraconstitutional, in temeiul normei
constitutionale anterior mentionate, a parghiilor de interventie a Curtii
Constitutionale asupra legislatiei in vigoare, in vederea constatarii
neconstitutionalitdtii unor dispozitii legale aflate in fondul activ al
legislatiei si aplicarea concretd a acestor mecanisme 1n cazuri concrete a
determinat, in decursul anilor, un aport major al instantei de contencios

8Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 69 din 27 ianuarie 2015.
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 887 din 5 decembrie 2014.
2Monitorul Oficialal Romaniei, Partea I, nr. 499 din 20 iunie 2019.
ZIMonitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 508 din 17 mai 2021.
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constitutional la dezvoltarea legislatiei romanesti. Aceastd contributie
reiese din numdarul mare al deciziilor de admitere pronuntate de Curtea
Constitutionala, atat in cadrul controlului de constitutionalitate a priori,
cét si in cadrul controlului a posteriori, decizii prin care legiuitorul a fost
obligat la imbunatatirea activitatii sale de legiferare, in sensul punerii in
acord a dispozitiilor legale constatate a fi neconstitutionale cu prevederile
Constitutiei. Aceasta opera de legiferare si, totodata, de constitutionalizare
a normelor juridice a avut ca efect crearea unei legislatii bogate in garantii
ale drepturilor fundamentale, astfel cum acestea sunt reglementate nu doar
in cuprinsul Constitutiei, dar si in cel al Conventiei pentru apararea
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale. Pe baza acestora s-a creat,
atdt pe taramul dreptului substantial, cat si in domeniul dreptului
procesual, posibilitatea destinatarilor legii de a-si apara drepturile si
interesele legitime, cu respectarea principiilor de drept incidente in cauzele
aduse spre solutionare 1n fata instantelor judecdtoresti si de arbitraj
comercial.
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THE EVOLUTION OF LEGAL REGULATIONS
REGARDING THE RESTITUTION OF REAL ESTATE
TAKEN OVER ABUSIVELY BY THE ROMANIAN STATE
DURING THE COMMUNIST REGIME, WITH SPECIAL
REGARD TO THE ISSUE OF THE PROPERTY RIGHTS OF
FOREIGN CITIZENS

EVOLUTIA REGLEMENTARILOR LEGALE REFERITOARE
LA RESTITUIREA IMOBILELOR PRELUATE iN MOD ABUZIV
DE STATUL ROMAN iN TIMPUL REGIMULUI COMUNIST, CU

PRIVIRE SPECIALA ASUPRA PROBLEMATICII DREPTULUI
DE PROPRIETATE AL CETATENILOR STRAINL.

Valentina BARBATEANU*

Abstract

This article aims to present the evolution of the legal regulations on the
restitution of real estate taken over by the Romanian state in close correlation with the
issue of property rights for foreign citizens.As text arguments, the whole issue was
analyzed in the light of Article 44 of the Romanian Constitution, the practice of the
Constitutional Court of Romania, the legislative succession of amendments made to Law
No. 18 of 1991 on the land fund until the promulgation of Law No. 165 of 2013 and the
pilot judgment given by the European Court of Human Rights on 12 October 2010 in the
case of Maria Atanasiu et al. v. Romania.

Keywords: property rights, foreign citizen, regulatory paradigm

Prezentul articol isi propune sa prezinte evolutia reglementarilor legale
privind restituirea imobilelor preluate de statul romdn in strdnsa corelatie cu
problematica dreptului de proprietate pentru cetatenii straini. Ca §i argumente de text
intrega problemad a fost analizata prin prisma art.44 din Constitutia Romdniei, a practicii
Curtii Constitutionale a Romdniei, succesiunea legislativa a modificarilor suferite de
Legeanr. 18 din 1991 privind fondul funciar pdna la promulgarea Legii nr. 165 din 2013
cdt si a Hordrdrii pilot data de Curtea europeand a Drepturilor Omului din 12 octombrie
2010 in Cauza Maria Atanasiu sialtii impotriva Romdniei.

Cuvinte cheie: dreptul de proprietate, cetatean strdin, paradigma reglementariii
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Introducere

1. Contextul istoric

Noul sistem valoric pe care statului roman si-a propus sa il
promoveze si a inceput sa il configureze dupa caderea regimului comunist
in decembrie 1989, axat pe recunoasterea, garantarea si apararea
drepturilor fundamentale ale omului, in spiritul standardelor democratice
europene, a impus luarea in considerare a restructurarii masive a modului
de abordare din punct de vedere legislativ a problematicii dreptului de
proprietateprivatd. Ca urmare a importantei sale deosebite, acest drept a
capatat caracter fundamental, fiind consacrat chiar prin legea suprema a
statului, gdsindu-sireglementare in art.41 din nouaConstitutieadoptata la 8
decembrie 1991sifiind, astfel, garantat la cel mai inalt nivel de protectie
legislativa. Mai mult decat atat, prin ratificarea, in anul 1993, a Conventiei
pentru apararea drepturilor omului si a libertétilor fundamentale, dreptul
de proprietate privatd a primit un nou instrument de ocrotire, sub egida
Consiliului Europei si, implicit, a CurtiiEuropene a DrepturilorOmului.

In aceste conditii, una dintre preocupirile cele mai stringente ale
legiuitorului roman a fost aceea de a indrepta nedreptatile grave savarsite
in timpul regimului comunist care, prin masuri de trecere abuziva a
nenumarate bunuri imobile din proprietatea privatd a particularilor in
proprietatea statului, generasera o situatie cu totul inacceptabild in noua
ordine democratica, care trebuia corijata prin restituirea in naturd a acelor
imobile catre adevdratii proprietari sau prin acordarea de despagubiri, daca
restituirea efectivda nu mai era posibild din diverse motive obiective,
precum demolarea cladirilor, conferirea unei alte destinatii care sa nu poate
fi nici in prezent schimbata sau edificarea pe terenurile revendicate a unor
alte constructii.

Rezultate si discutii

2. Cadrul normativ si evolutia acestuia in materia restituirii
imobilelor preluate in mod abuziv de statul roman in timpul regimului
comunist

Cea mai timpurie reglementare, edictata la foarte scurt timp dupa
instaurarea regimului democratic in Romania, a fost Legea fondului
funciar nr.18/1991, adoptatd chiar inainte de intrarea in vigoare a noii
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Constitutii?, semn al stringentei necesititii normirii problematicii
dreptului de proprietate asupra terenurilor, in vederea reconstituirii sau,
dupa caz, a constituirii dreptului de proprietate privata asupra terenurilor
care se gaseau in patrimoniul cooperativelor agricole de productie, fie pe
vechile amplasamente, fie pe altele. A urmat apoi Legea nr. 1/2000 pentru
reconstituirea dreptului de proprietate asupra terenurilor agricole si celor
forestiere solicitate potrivit prevederilor Legii fondului funciar nr. 18/1991
si ale Legii nr. 169/1997%, dar si Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
83/1999  privind restuirea unor bunuri imobile care au apartinut
comunititilor cetitenilor apartinAnd minorititilor nationale din Romania*
sau Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.94/2000 privind retrocedarea
unor bunuri imobile care au apartinut cultelor religioase din Romania®.

Actul normativ care a avut probabil cel mai puternic impact in acest
domeniu este Legea nr. 10/2001 privind regimul juridic al unor imobile
preluate in mod abuziv in perioada 6 martie 1945 — 22 decembrie 1989°,
care viza terenurile si cladirile situate in intravilanul localitatilor. Aceasta
a instituit un termen de 6 luni, prelungit succesiv cu cate trei luni, in care
fostii proprietari si mostenitorii acestora puteau sd formuleze notificari
entitatilor detinitoare ale bunurilor in vederea restituirii acestora. In
temeiul acestei legi, s-a reglementat restituirea in naturd a imobilelor
preluate in mod abuziv de stat, de organizatiile cooperatiste sau de orice
alte persoane juridice in perioada 6 martie 1945 - 22 decembrie 1989,
precum si a celor preluate de stat in baza Legii nr. 139/1940 asupra
rechizitiilor si nerestituite. In cazurile in care restituirea in naturd nu este
posibild, legea a prevazut ca se vor stabili masuri reparatorii prin
echivalent, constand in compensare cu alte bunuri sau servicii oferite de
catre entitatea investitd cu solutionarea notificdrii, cu acordul persoanei
indreptatite, sau despagubiri acordate in conditiile prevederilor speciale
privind regimul stabilirii si platii despagubirilor aferente imobilelor
preluate in mod abuziv’.

Legea speciala adoptatd in acest scop a fost Legea nr.247/2005
privind reforma in domeniile proprietdfii si justitiei, precum si unele

2| egea nr.18/1991 a fost publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 37 din
20 februarie 1991 si republicatd ulterior in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 1
din 5 ianuarie 1998.

3Publicati in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 8 din 12 ianuarie 2000.
“Republicati in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 797 din 1 septembrie 2005.
SRepublicati in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 797 din 1 septembrie 2005.
®Republicati in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 798 din 2 septembrie 2005.
"Art.1 din Legea nr.10/2001.
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misuri adiacente8, care si-a propus si reglementeze sursele de finantare,
cuantumul si procedura de acordare a despagubirilor aferente imobilelor
care nu pot fi restituite in naturd, rezultate din aplicarea Legii nr. 10/2001,
a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 83/1999 si a Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 94/2000, mai sus amintite.

Conform  procedurii ~ administrative  pentru  acordarea
despigubirilor, previzuta in capitolul V! sectiunea 1 din titlul VII al Legii
nr. 247/2005, stabilirea si plata despagubirilor aferentei mobilelor preluate
in mod abuziv presupunea parcurgerea unei succesiuni de etape care
debuta cu emitereca de catre Comisia Centrala pentru Stabilirea
Despagubirilor - organism infiintat special in acest scop - a deciziei
reprezentand titlul de despagubire, in baza unui raport de evaluare.

Dupa emiterea titlurilor de despagubire aferente, Autoritatea
Nationald pentru Restituirea Proprietatilor permitea, pe baza acestora si a
optiunilor persoanelor indreptatite, un titlu de conversie 1in actiuni la
Fondul ,,Proprietatea” si/sau un titlu de plata.

Fondul "Proprietatea" a fost infiintat in anul 2005, ca entitate
destinatd realizdrii platii prin echivalent a despagubirilor aferente
imobilelor preluate in mod abuziv de statul roman.

Intrucat, int imp, s-a constatat insuficienta fondurilor necesare
pentru plata in numerar a despagubirilor stabilite in baza titlurilor de
despagubire si tindnd seama de impactul semnificativ asupra bugetului de
stat, care a generat implicatii financiare suplimentarea supra cheltuielilor
bugetului de stat, a fost reglementata o noua modalitate de valorificare a
despagubirilor, prin convertirea titlului de despagubire in actiuni emise de
Fondul ,,Proprietatea”g.

Daca titlul de despagubire era emis pentru o suma de maxim
500.000 lei, titularii titlului de despagubire puteau opta pentru acordarea
de despagubiri exclusiv in numerar sau exclusiv in actiuni la Fondul
»Proprietatea”. Daca titlul de despagubire era emis pentru o suma care
depasea 500.000 lei, titularii titlului de despagubire puteau opta fie
exclusiv pentru primirea de actiuni emise de Fondul ,,Proprietatea”, fie
pentru primirea de titluri de plata, in limita sumei de 500.000 lei si, pana
la concurenta despagubirii totale acordate prin titlul de despagubire, pentru
actiuni emise de Fondul ,,Proprietatea”.

8Publicati in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 653 din 22 iulie 2005.
®Decizia Curtii Constitutionale nr.475 din 25 iunie 2020, publicatd in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I, nr.1158 din 1 decembrie 2020, paragraful 16.
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Acest mecanism s-a dovedit 1nsd in timp ca nu a fost deloc
satisfacator, nereusind sd rezolve problema sistemica a retrocedarilor.
Aceasta trista realitate a fost confirmata de Curtea Europeana a Drepturilor
Omului prin Hotararea-pilot din 12 octombrie 2010 pronuntata in Cauza
Maria Atanasiu si altii impotriva Romdniei, in care a retinut ca ,,este
imperativ ca statul sa ia de urgenta masuri cu caracter general, care sa poata
conduce la realizarea efectiva a dreptului la restituire sau la despagubire,
pastrand un just echilibru intre diferitele interese in cauza”, de exemplu
»prin modificarea mecanismului de restituire actual (...) si prin
implementarea urgenta a unor masuri simplificate si eficiente, intemeiate
pe masuri legislative si pe o practica judiciard si administrativa coerenta,
care sd poatd mentine un just echilibru intre diferitele interese in cauza”.

In consecintd, incepand cu data de 15 martie 2012, a fost
suspendati atat emiterea titlurilor de plata, cat si a celor de conversie®®, in
vederea pregatirii cadrului legal necesar pentru implementarea hotararii-
pilot mentionate, destinat concretizarii dreptului privind acordarea de
despagubiri certe, previzibile si concrete. Eforturile legiuitorului roméan in
acest sens s-au materializat prin Legea nr.165/2013 privind masurile
pentru finalizarea procesului de restituire, In natura sau prin echivalent, a
imobilelor preluate In mod abuziv in perioada regimului comunist in
Romania®!. Si Curtea Constitutionali!? a observat ci legea mentionati a
fost adoptatd ca urmare a pronuntarii de catre Curtea Europeand a
Drepturilor Omului a Hotararii-pilot din 12 octombrie 2010 in Cauza
Maria Atanasiu si altii impotriva Romdniei, prin care a fost retinuta in
sarcina statului roman obligatia implementarii unor proceduri simplificate
si eficiente, Intemeiate pe masuri legislative si pe o practica judiciara si
administrativa coerentd, precum si obligatia adoptarii unor reguli de

Prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 62/2010, Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr. 4/2012 si Legea nr. 117/2012.

1Pyblicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 278 din 17 mai 2013.

2 Pentru o imagine cuprinzitoare asupra acestei problematici, in special prin prisma
jurisprudentei in materie a Curtii Constitutionale, a se vedea Irina Gulie, ,,Legea nr.
165/2013 privind masurile pentru finalizarea procesului de restituire, in naturad sau prin
echivalent, a imobilelor preluate In mod abuziv in perioada regimului comunist in
Romaénia — repere ale jurisprudentei Curtii Constitutionale”, in Buletinul Curtii
Constitutionale nr.1/2015 si Valentina Barbateanu, ,,Legea nr.165/2013 privind masurile
pentru finalizarea procesului de restituire, in naturd sau prin echivalent, a imobilelor
preluate in mod abuziv in perioada regimului comunist in Romania, din nou sub lupa
controlului de constitutionalitate. Dezvoltari jurisprudentiale”, in Buletinul Curtii
Constitutionale nr.2/2017.
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procedura clare si simplificate, care sa acorde sistemului de despagubiri o
previzibilitate sporita®®.

Legea nr.165/2013 a schimbat modalitatea de acordare a masurilor
reparatorii in echivalent ce pot fi oferite in situatia in care restituirea in
naturd a imobilelor nu mai este posibila. Astfel, alaturi de compensarea cu
bunuri oferite in echivalent de entitatea investitd cu solutionarea cererii
formulate in baza Legii nr. 10/2001 si de masurile prevazute de Legea
fondului funciar nr. 18/1991 si Legea nr. 1/2000, s-a instituit masura
compensarii prin puncte, un punct avand valoarea de un leu. Potrivit art.24
din Legea nr.165/2013, punctele stabilite prin decizia de compensare
emisd pe numele titularului dreptului de proprietate, fost proprietars au
mostenitorii legali ori testamentari ai acestuia, nu pot fi afectate prin
masuri de plafonare.

In schimb, in dosarele in care se acorda masuri compensatorii altor
persoane decat titularul dreptului de proprietate, fost proprietar sau
mostenitorii legali ori testamentari ai acestuia (cesionarilor), se acorda un
numadr de puncte egal cu suma dintre pretul platit fostului proprietar sau
mostenitorilor legali ori testamentdri ai acestuia pentru tranzactionarea
dreptului de proprietate si un procent de 15% din diferenta pana la valoarea
imobilului stabilitd conform grilei notariale valabile la data intrarii in
vigoare a Legii nr.165/2013.

De asemenea, Legea mentionatd a acordat entitatilor investite de
lege cu atributii in procesul de restituire a imobilelor preluate abuziv si de
stabilire a masurilor reparatorii noi termene pentru indeplinirea obligatiilor
rezultate din lege,pentru a decongestiona activitatea acestora prin
solutionarea cererilor pe care le aveau in lucru la momentul intrarii in
vigoare a legii, stabilind imperativ durata acestora, intentia legiuitorului
fiind aceea de a crea un mecanism care sd confere eficientd procesului
reparatoriu al masurilor abuzive de preluare a unor imobile in timpul
regimului comunist.

Totodata, prin Legea nr. 165/2013 s-a atribuit sectiilor civile ale
tribunalului Bucuresti competenta de solutionare a contestatiilor atat
impotriva deciziilor entitatilor detinatoare sau investite de lege cu
olutionarea notificarilor, cat si ale Comisiei Nationale pentru Compensarea
Imobilelor, acesta urmand sa se pronunte asupra existentei si intinderii
dreptului de proprietate, putand dispune restituirea in natura sau, dupa caz,
acordarea de masuri reparatorii prin compensare in puncte. Faptul ca

¥Decizia Curtii Constitutionale nr.714 din 9 decembrie 2014, publicatd in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 96 din data de 5 februarie 2015, paragraful 19.
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legiuitorul a optat sa atribuie unei instante civile competenta de solutionare
a contestatiilor, iar nu uneia de contencios administrativ, conduce la
diminuarea duratei procedurii.

Aceasta, deoarece instanta civila are posibilitatea de a se pronunta,
in virtutea plenitudinii sale de jurisdictie, asupra calitatii de persoana
indreptatita si de a stabili tipul de despagubire cuvenite, in natura sau prin
echivalent.

3. Situatia juridicad a cetatenilor straini, a apatrizilorsi a
persoanelor juridice striaine, din perspectiva dreptului de proprietate
private

Avand 1n vedere faptul ca populatia oricarui stat include, pe langa
proprii cetdteni, si strdinii si apatrizii care vietuiesc pe teritoriul sau,
intrand in raporturi juridice reglementate de legislatia acestuia, Constitutia
Romaniei, la fel ca toate legile fundamentale ale statelor europene, a
previzut norme specifice pentru aceste categorii de persoane. In spiritul
conceptul de demnitate umana, care este consacrat chiar in primul sau
articol, si in considerarea ideii de drepturi naturale inerente tuturor
fiintelor umane, Constitutia Roméaniei recunoaste strainilor si apatrizilor
drepturi fundamentale inalienabile si intangibile, precum dreptul la viata,
la integritate fizica si psihicd sau dreptul la libertate si securitate
individuald. Dar nu doar drepturile izvorate din dreptul natural trebuie sa
fie garantate la nivel constitutional, ci si celelalte drepturi, In masura in
care nu sunt strans legate de calitatea de cetitean al statului'®. Asadar, toate
drepturile care nu sunt acordate exclusiv propriilor cetdteni au trebuit sa
giiseascd o formi constitutionald®®.

Noua Constitutie democraticd a statului roman, adoptata in anul
1991, dupa decenii de totalitarism, a statuat cd strainii si apatrizii care
locuiesc in Romania se bucura de protectia generala a persoanelor si a
averilor (art.18 alin.(3) din Constitutie). La acel moment, reglementarea

14Sunt rezervate exclusiv cetitenilor romani dreptul de vot si dreptul de a fi ales in
autoritati reprezentative la nivel national (Parlamentul si Presedintele Romaéniei),
consacrate de art.36 si art.37 din Legea fundamentala. Aceasta exclusivitate nu presupune
cetatenia romana ca unica cetitenie. Sub auspiciile prevederilor Constitutiei revizuite in
anul 2003, poate exercita aceste drepturi si persoana care, alaturi de cetitenia romane
detine si cetatenia unui alt stat. De asemenea, in acest context, meritd mentionat faptul ca,
potrivit art.16 alin.(4) din Constitutie, In conditiile aderarii Romaniei la Uniunea
Europeana, cetatenii Uniunii care indeplinesc cerintele legii organice au dreptul de a alege
si de a fi alesi in autoritatile administratiei publice locale.

Bloan Muraru, Constitutia Romdniei — comentarii si explicatii, Editura All Beck,
Bucuresti, 2004, p. 25
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modului de dobandire a dreptului de proprietate privata, era diferentiata,
in functie de natura bunului asupra caruia acesta purta. Astfel, strdinii
puteau obtine Tn mod liber dreptul de proprietate privata asupra bunurilor
mobile. In ceea ce priveste bunurile imobile, in conceptia Constitutiei
astfel cum aceasta a fost elaboratd in anul 1991, solutia legislativa
consacrata era foarte ferma, in sensul ca cetatenii strdini si apatrizii nu
puteau dobandi dreptul de proprietate asupra terenurilor. Acestia nu puteau
dobandi decat dreptul de proprietate asupra cladirilor, asupra terenurilor
pe care acestea erau amplasate avand doar un drept de superficie. in
situatia in care cetdteanul strdin ar fi obtinut prin mostenire legald un teren
in proprietate, avea obligatia de a-l instraina intr-un interval de maximum
un an, prin orice mijloace, cum ar fi vanzarea sau donatia.

In acelasi spirit, art. 48 din Legea fondului funciar nr. 18/1991
stabilea posibilitatea de a solicita reconstituirea si pentru cetafenii romani
cu domiciliul in strainatate, precum si pentru fostii cetateni romani care $i-
au redobandit cetatenia romana, indiferent daca si-au stabilit sau nu
domiciliul in tard. In jurisprudenta sa'®, Curtea Constitutionala a retinut ca
prevederile Legii nr. 18/1991 au ca scop reconstituirea dreptului de
proprietate sau constituirea acestuia in favoarea fostilor cooperatori, a
mostenitorilor acestora si a altor persoane care, la data intrarii in vigoare a
legii, nu aveau calitatea de proprietari asupra terenurilor care constituie
fondul funciar al Romaniei. Asadar, legea prevede categoriile de persoane
indreptatite a formula cererile de reconstituire a dreptului de proprietate,
iar avand in vedere obiectul de reglementare al legii - proprietatea funciara
- s1 scopul declarat al acesteia - retrocedarea cétre fostii proprietari sau
mostenitorii acestora a dreptului de proprietate asupra terenurilor preluate
de cooperativele agricole de productie sau de catre stat - reglementarea
conditiilor In care opereaza aceastd retrocedare, inclusiv sub aspectul
persoanelor indreptitite, constituie optiunea legiuitorului. in consecint,
conditionarea exercitdrii dreptului de a formula cerere de reconstituire a
dreptului de proprietate asupra terenurilor de calitatea de cetatean roman
reprezinta o astfel de optiune, care este pe deplin constitutionala.

Odata cu revizuirea Constitutiei In anul 2003, optica legiuitorului
constituant s-a modificat, in considerarea perspectivei de aderare a
Romaniei la Uniunea Europeana si in contextul deschiderii generalizate la
nivel mondial. Ca atare, art.44 alin.(2) precizeaza ca cetatenii straini si
apatrizii pot dobandi dreptul de proprietate privata asupra terenurilor, dar

Decizia nr. 879/2010, publicati in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 582 din
17 august 2010

28



numai in conditiile rezultate din aderarea Romaniei la Uniunea Europeana
si din alte tratate internationale la care Romania este parte, pe baza de
reciprocitate, In conditiile prevdzute prin lege organica, precum i prin
mostenire legala.

Exercitandu-si competenta de a se pronunta din oficiu asupra
initiativelor de revizuire a Constitutiei'’, Curtea Constitutionald a
observat, printre altele, ca ,,Integrarea Romaniei i1n Uniunea Europeana
presupune respectarea dispozitiilor acquis-ului comunitar privitoare la
libera circulatie a capitalurilor, la drepturile cetdtenilor europeni de a
investisi de a dobandi bunuri in condifii de egalitate cu cetatenii romani.
Curtea Constitutionala observa ca posibilitatea realizarii acestor obiective
este ingradita de dispozitiile art. 41 alin. (2) teza finald din Constitutia
Romaniei, prin care se interzice cetitenilor strdini §i apatrizilor sa
dobandeasca dreptul de proprietate asupra terenurilor”.

Fata de noua conceptie legislativa introdusa prin revizuirea din
2003, prevederile din Legea nr.54/1998 privind circulatia legala a
terenurilor care stabileau cd ,,Strdinii si apatrizii nu pot dobandi proprietate
privatd asupra pamantului” au fost supuse controlului exercitat de Curtea
Constitutionali®® care a decis ci acestea nu mai sunt in vigoare, in misura
in care contrav in art. 44 alin. (2) teza a doua din Constitutia republicata.

In motivarea exceptiei de neconstitutionalitate, autorul acesteia a
aratat ca efectele prohibitive generate de textul de lege criticat nu-si mai
pot gasi aplicarea in actualul regim constitutional. Astfel, art. 3 alin. (1)
din Legea nr. 54/1998 isi produce efectele si sub imperiul noii reglementari
constitutionale, care permite dobandirea terenurilor de catre cetatenii
straini prin mostenire legala, ceea ce este de naturd a contraveni art. 154
alin. (1) din Constitutie, republicata, care prevede ca ,,Legile si toate
celelalte acte normative raman in vigoare, in masura In care ele nu
contravin prezentei Constitutii”.!®

Curtea a retinut ca momentul in care aceastd decizie a fost
pronuntata de Curtea Constitutionald - inainte de aderarea Romaniei la

Decizia nr.148 din 16 aprilie 2003 privindproblemaconstitutionalitatiipropunerii
legislative de revizuire a Constitutiei Romaniei, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei nr. 317 din 12 mai 2003

8Decizia nr.408 din 7 octombrie 2004 privind exceptia de neconstitutionalitate a
dispozitiilor art.3 alin.(1) din Legea nr.54/1998 privind circulatia legald a terenurilor,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei nr.1054 din 15 noiembrie 2004
19SeealsoValentina Barbiteanu, ”Constitutional Foreigner’s Regime in Romania”, lucrare
disponibild la adresa http://www.jus.unitn.it/cocoa/papers/PAPERS%203RD%20PDF
[Foreigners%20Romania%?20edit%200k.pdf
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Uniunea Europeana si finainte de elaborarea legii speciale care
reglementeaza si detaliaza conditiile dobandirii terenului de catre straini,
astfel ca inlaturarea restrictiei era conditionatd de aderarea la Uniunea
Europeand sau de incheierea unui acord international, pe bazd de
reciprocitate.

Ulterior, a fost adoptatd Legea nr.312/2005 privind dobandirea
drepturilor de proprietate privatd asupra terenurilor de catre cetatenii
straini, apatrizii i strainii persoane juridice, care a intrat in vigoare la data
aderarii Romaniei la Uniunea Europeana (1 ianuarie 2007). Potrivit acestui
act normativ, dreptul cetatenilor strdini de a detine terenuri in Romania
variaza in functie de faptul ca acesti strdini sunt sau nu cetateni ai UE,
precum si in functie de scopul urmarit.

Astfel, cetatenii UE, apatrizii domiciliati in UE si persoanele
juridice formate intr-un stat membru UE pot achizitiona terenuri (pentru a-
si infiinta a doua resedintd, sucursale sau reprezentante in Romania) in
aceleasi conditii ca cetatenii romani, dar numai la cinci ani de la aderarea
Roméniei la UE (deci incepand din 2012)%°. Daci persoanele mai sus
mentionate doresc sa dobandeasca terenuri agricole, paduri si terenuri
forestiere, vor putea face acest lucru doar dupa 7 ani de la momentul
aderarii (ceea ce inseamnd incepand cu anul 2014). Cetatenii UE si
apatrizii care 1si au domiciliul intr-un stat membru al UE, dar decid sa isi
stabileasca resedinta in Romania, precum si apatrizii cu domiciliul in
Romania pot dobandi dreptul de proprietate asupra terenurilor agricole,
padurilor si terenurilor forestiere chiar din momentul aderarii Romaniei la
UE, dar numai daca pot fi calificati ca fermieri in conformitate cu liniile
directoare ale UE?.

In ceea ce priveste cetitenii statelor terte, care nu sunt membre ale
Uniunii Europene, acestia pot detine terenuri in Romania daca tara de
cetatenie are un tratat adecvat de recunoastere reciprocd cu Romaénia.
Totusi, conform Legii nr. 312/2005, termenii si conditiile pentru acestia nu
pot fi mai favorabile decat cele aplicate cetitenilor statelor membre UE.?2
In consecintd, nici cetatenii statelor aflate in afara UE nu ar fi putut
dobandi terenuri In Roméania pana la expirarea termenelor respective, de
sapte si cinci ani de la aderarea Romaniei la UE.

20Art.4 din Legea nr.312/2005.
ZLArt.5 din Legea nr.312/2005.
22Art.6 din Legea nr.312/2005.

30



Concluzii

Succinta prezentare a succesiunii actelor normative referitoare la
restituirea imobilelelor preluate abuziv in timpul regimului comunist
reflectd, fara indoiald, preocuparea statului roman de acorija nedreptatile
savarsite in acea perioada nefastd. Din pacate nsa, mijloacele legale pe
care le-a instituit in acest scop nu s-au dovedit a fi cele mai eficiente pentru
rezolvarea acestei probleme spinoase. Nu poate fi negatd si nici
minimalizatd complexitatea acestei situatii si nici dificultatea gasirii celor
mai adecvate solutii, care sd reuseasca sa pastreze, in acest context, un just
echilibru intre interesele particularilor si cele ale statului. Instantele
judecatoresti au Incercatsa faca o aplicare cat mai judicioasa si echitabila
a prevederilor de lege incidente. Curtea Europeani a Drepturilor Omului?®
si Curtea Constitutionala, la randul lor, au semnalat si au sanctionat
existenta unor disfunctionalitati ale mecanismului de restituire, respectiv
de compensare a pierderilor.

Consecutiv, legiuitorul a incercat sd corijeze aceste neajunsuri
normative. Realitatea concretd a demonstrat ca problematica in discutie
este deosebit de delicatd, necesitand ingeniozitate juridica si claritate a
gandirii, care sa surprinda diversitatea de situatii practice si sd ofere solutii
adecvate pentru numeroasele ipoteze existente in viata reala.
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CONSTITUTIONAL REQUIREMENTS OF THE
PRINCIPLE OF LEGALITY

EXIGENTELE CONSTITUTIONALE ALE PRINCIPIULUI
LEGALITATII

Claudia M. Krupenschi®
Abstract

The principle of legality is constitutionally enshrined in the very first article of
the Fundamental Law - Article 1(5) - which reflects its primordial place in the normative
system of the Romanian state as a state governed by the rule of law. The Constitutional
Court has developed this principle, establishing a series of structural elements which,
without being expressly enshrined in the Constitution, become, through the generally
binding legal force of its decisions, imperative constitutional requirements in the drafting
of primary legislation.The finding of some normative acts or texts thereof as
unconstitutional on the basis of the constitutional principle of legality has the role of
filtering the active normative background (through a posteriori control) or that envisaged
by the legislator (a priori control), the Constitutional Court thus contributing to ensuring
the quality of the law.

Keywords: rule of law, principle of legality, Constitutional Court decisions,
principle of quality of law, principle of legal certainty, legislative technique,
unconstitutionality.

Principiul legalitatii cunoaste consacrare constitutionala chiar in primul articol
al Legii fundamentale — art.1 alin.(5) - ceea ce ii reflecta locul primordial in sistemul
normativ al statului romdn ca stat de drept. Curtea Constitutionald a dezvoltat acest
principiu, stabilindu-i o serie de elemente structurale componente care, fard a fi deci
consacrate expres in Constitutie, devin, prin prisma fortei juridice general obligatorii a
deciziilor sale, exigente constitutionale imperative la elaborarea legislatiei
primare.Constatarea unor acte normative sau texte din acestea ca neconstitutionale in
baza principiului constitutionalal legalitatii are rolul de filtrual fondului normativ activ
(princontrol a posteriori) sau al celui preconizat de legiuitor (control a priori), Curtea
Constitutionald contribuind astfel la asigurarea calitatii legii.

Cuvinte-cheie: stat de drept, principiul legalitatii, deciziile Curtii
Constitutionale, principiul calitatii legii, principiul securitatii juridice, tehnica
legislativa, neconstitutionalitate.

Introducere

l. Principiul legalitatii — fundament al statului de drept si
nucleu dur al identitatii constitutionale nationale

! Magistrat-asistent sef, Curtea Constitutionald a Romaniei, claudia79ro@yahoo.com
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La prima vedere, dispozitiile art.1 alin.(5) din Constitutie nu ar face
decat sd inscrie principiul legalitatii alaturi de celelalte valori supreme ale
statului roman, care se regasesc enumerate in cuprinsul art.1 alin.(1)-(4).
Intr-o redactare clard si ferma, alin.(5) prevede ci ,/n Romdnia,
respectarea Constitutiei, a suprematiei sale si a legilor este obligatorie”,
consacrand astfel o regula sau o obligatie simpla dar esentiald pentru orice
ordine juridicd: cea de respectare a Constitutiei si a legii.Cerinta
imperativd si, in acelasi timp, caracteristica primordiald a unui text
constitutional reusit este sd exprime chintesenta in cuvinte ce denota
concepte si notiuni complexe, fara sa creeze insadificultati de interpretare
sau sd incapsuleze imuabil vointa astfel verbalizatd a legiuitorului
constituant, sd o exprime limpede, cu precizie dar si intr-o notd suficient
de generald pentru a asigura flexibilitatea si capacitatea de adaptabilitate
necesard unei normei juridice inscrise in varful ierarhiei actelor normative
interne ale unui stat - Constitutia. Montesquieuarata ca ,,legile nu trebuie
sd fie subtile, ele sunt facute pentru oameni cu o putere de intelegere
mijlocie: ele nu sunt deloc o arta logica, ci ratiunea simpla a unui parinte
de familie.”

Principiul legalitatii, in ciuda termenilor simpli dar concisi utilizati
in redactarea art.1 alin.(5) din Constitutie, exprima, pe langa ceea ce cu
usurintd se intelege la o prima lectura, chiar si superficiala, o multitudine
de alte reguli ale statului de drept si ale democratiei constitutionale, unele
mai evidente, vizibile, altele elaborate si consacrate pe cale de interpretare
juridicd, mai exact prin jurisprudenta Curtii Constitutionale.Curtea
Constitutionald este unica institutie indrituitd chiar de Adunarea
constituanta sa ,,judece” legile, ceea ce inseamna verificarea conformitatii
legilor (legislatiei primare) cu normele si principiile Constitutiei. Desi
atributiile Curtii Constitutionale sunt expres enumerate in art.146 din
Legea fundamentald, iar art.142 alin.(1) din aceasta 1i rezerva Curtii
Constitutionale rolul de garant al suprematiei Constitutiei, insusi art.1
alin.(5), impunand suprematia Constitutiei si subordonarea legilor
acesteia, prevesteste si impune, la rdndul sdu, crearea unui mecanism de
garantare a suprematiei Constitutiei si de control al constitutionalitatii
legilor — iar acesta poate fi, iata, una dintre valentele mai putin vizibile pe
care acest text constitutional le incorporeaza.

Primul articol din Constitutie fixeaza valorile supreme ale statului
roman si, totodatd, unele dintre elementele identitare ale identitatii

2Victor Dan Zlitescu, Introducere in legistica formald, Ed. Rompit, Bucuresti, 1995,
pag.65, cu trimitere la lucrarea Spiritul legilor.
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constitutionale nationale, asa cum sunt caracterul national, suveran si
independent, unitar si indivizibil al statului roman, inscris inprimul text ce
deschide Legea fundamentala. La baza tuturor celorlalte principii ce
guverneazd functionarea statului astfel definit si care se regdsesc in
continuare, la alineatele 3 si 4 ale primului articol din Constitutie, sta
principiul legalitatii, deoarece dacd insasi Legea fundamentald, care le
proclama, nu ar fi recunoscuta si respectata ca lege suprema a statului, iar
legile infraconstitutionale nu ar fi concordante cu aceasta si nu ar fi, la
randul lor, respectate, intreaga constructie etatica, in toate dimensiunile
sale socio-politico-juridice,ar deveni doar o notiune goala de continut,
iluzorie.

Un alt concept identitar se regaseste in cuprinsul alin.(5) al art.1
din Constitutie si se referd la suprematia Constitutiei - formuld de
redactare fard echivoc, prin care constituantul a plasat Legea fundamentala
pe o pozitie distincta si supraordonata in sistemul normativ din Romania.
De la adoptarea Constitutiei Romaniei in sedinta Adunarii Constituante din
21 noiembrie 1991 si intrarea ei in vigoare in urma aprobarii prin
referendumul national din 8 decembrie 1991, vreme de trei decenii, acest
concept nu a ridicat mari probleme practice, ci a suscitat doar abordari
teoretice, doctrinare, fara a naste insa dezbateri contradictorii sau analize
profunde, sensul sdu fiind vazut, in general, ca unul firesc, de lege suprema
a statului, chiar si in noul context creat urmare a aderarii Romaniei, la 1
ianuarie 2007, la Uniunea Europeand.Recent, situatia s-a schimbat in mod
radical, odati cu pronuntarea celor doud hotirari din 18 mai 20213 si din
21 decembrie 2021%le Curtii de Justitie a Uniunii Europene (Marea

SPronuntatd in cauza C-355/19, conexatd cu cauzele C-83/19, C-127/19, C-195/19, C-
291/19 si C-397/19; la pct.7 al dispozitivului Hotararii CJUE se declara: ,,Principiul
suprematiei dreptului Uniunii trebuie interpretat in sensul cd se opune unei reglementari
de rang constitutional a unui stat membru, astfel cum este interpretatd de instanta
constitutionald a acestuia, potrivit careia o instantd inferioard nu este autorizatd sd lase
neaplicata din oficiu o dispozitie nationald care intra in domeniul de aplicare al Deciziei
2006/928 si pe care o considerd, in lumina unei hotardri a Curtii, ca fiind contrard
acestei decizii sau articolului 19 alineatul (1) al doilea paragraf TUE."

“Pronuntata in cauzele conexate C-357/19, C-379/19, C-547/19, C-811/19 si C-840/19;
la pct.4 al dispozitivului Hotararii CJUE se declara: ”Principiul suprematiei dreptului
Uniunii trebuie interpretat in sensul ca se opune unei reglementdri sau unei practici
nationale potrivit careia instantele nationale de drept comun sunt tinute de deciziile curtii
constitutionale nationale §i nu pot, din acest motiv §i cu riscul savarsirii unei abateri
disciplinare, sa lase neaplicatd din oficiu jurisprudenta rezultatd din deciziile
mentionate, chiar dacd ele considerd, in lumina unei hotarari a Curtii, ca aceastd
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Camerd), care au generat ample dezbateri organizate in cadrul unor
conferinte nationale si internationale, elaborarea de lucriri de specialitate®
si numeroase declaratii, opinii si ludri publice de pozitii nu doar din partea
juristilor, ci si a factorilor politici sau a liderilor de opinie, in general. Tema
discutiilor, desi nu era una noud din perspectiva experientei altor state
membre UE, era si este In continuare una deosebit de sensibild pentru noi,
deoarece implica necesitatea unei relatii de inglobare a Constitutiei
nationale 1n ordinea juridica europeana si a stabilirii locului Constitutiei
Romaniei in raport de dreptul Uniunii Europene si de jurisprudenta CJUE,
pe de o parte, si, pe de altad parte, de deciziile Curtii Constitutionale si de
propriile reglementéri cuprinse in art.1 alin.(5), art.11, art.20 si art.148
alin.(2) si (4) din chiar Legea noastra fundamentala. O anumita tensiune,
cel putin aparentd, este generata si de simpla observatie ca prin hotararile
CJUE se proclama asa numita suprematie a dreptului Uniunii Europene
[cel putin in versiunea tradusd oficial in limba romana, in vreme ce
versiuneaoriginald in limba engleza utilizeaza termenul de
primacy(primat, prioritate, intdietate)], iar la nivel national Constitutia se
bucurd de suprematie [art.] alin.(5)] si recunoaste, totodata,
prioritateaprevederilor tratatelor constitutive ale UE si a celorlalte
reglementdri europene cu caracter obligatoriu fata de dispozitiile contrare
din legile interne [art.148 alin.(4)]. Care sunt modalitatile de prevenire sau
conciliere a unui eventual conflict intre cele doud jurisdictii supreme — cea
nationald — Curtea Constitutionala si cea supranationala — CJUE, precum
si care este semnificatia atribuitd in diverse interpretdri notiunilor de
»Constitutie” si ,,lege/lege interna”, in contextul relatiei mai sus aratate si
al al esecului adoptarii, pana in present, al unei Constitutii a Uniunii
Europene, reprezintd teme de reflectie si de discutie extrem de interesante,
asupra carora nu este Insd locul sa insistdm aici. Principiul legalitatii,
inscris in art.1 alin.(5) al Legii fundamentale, inglobeaza, asa cum aratam
mai sus, un concept identitar, cel al suprematiei Constitutiei Romaniei,care
nu poate fi ignorat in abordarile teoretice si practice asupra relatiei dintre
dreptul national si cel al Uniunii Europene.

Jjurisprudenta este contrara articolului 19 alineatul (1) al doilea paragraf TUE,
articolului 325 alineatul (1) TFUE sau Deciziei 2006/928.”

SExemplificativ, amintim: Conferinta ,,Mecanismul Statului de Drept — 2020 al UE
Raportul dintre dreptul UE si dreptul national al Statelor membre, cu referire speciald la
Romaéania”. SUPREMATIE VS. SUVERANITATE, Universitatea ,,Ovidius” din
Constanta, 14-15 octombrie 2021, Conferinta ,,Evolutia dreptului Uniunii Europene —
Dialogul intre Curtea de Justitie a Uniunii Europene si Curtile Constitutionale”,
organizatd de Institutul National al Magistraturii,Bucuresti, 30 septembrie 2022.
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1. Principiul legalitatii si principiul statului de drept in
jurisprudenta Curtii Constitutionale

Curtea Consitutionald a stabilit in jurisprudenta sa ca ,,trasatura
esentiald a statului de drept o constituie suprematia Constitutiei si
obligativitatea respectirii legii® si ci ,,statul de drept asigurd suprematia
Constitutiei, corelarea tuturor legilor si tuturor actelor normative cu
aceasta’", ceea ce inseamni ci acesta "implicd, prioritar, respectarea legii,
iar statul democratic este prin excelentd un stat in care se manifesta domnia
legii®".

In cazurile in care a constatat incilcarea legii, Curtea
Constitutionald, in virtutea faptului ca principiul legalitatii este unul de
rang constitutional®, a retinut drept consecinti imediati nesocotirea art. 1
alin. (5) din Constitutie, dar si a art.1 alin.(3) din aceasta, deoarece
incalcarea primei obligatii constitutionale atrage implicit afectarea
principiului statului de drept, consacrat prin art. 1 alin. (3) din
Constitutie®.

Totodata, Curtea a stabilit, tot pe cale jurisprudentiala, ca principiul
securitdtii  raporturilor juridice civile constituie o dimensiune
fundamentala a statului de drept, astfel cum acesta este consacrat in mod
expres prin dispozitiile art. 1 alin. (3) din Legea fundamentali'!. Acelasi
principiu al securitatii juridice este indisolubil legat de principiul legalitatii
din perspectiva componentei pe care acesta din urma o insereaza, si anume
exigentele de calitate a legiisau principiul calitatii legii.La randul sau,
calitatea legii se raporteazd la elementeletrasate de jurisprudenta Curtii

®Decizia nr. 232 din 5 iulie 2001, publicati in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.
727 din 15 noiembrie 2001, Decizia nr. 234 din 5 iulie 2001, publicatd in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 558 din 7 septembrie 2001, sau Decizia nr. 53 din 25
ianuarie 2011, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 90 din 3 februarie
2011;

"Decizia nr. 22 din 27 ianuarie 2004, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea
I, nr. 233 din 17 martie 2004

8Decizia nr. 13 din 9 februarie 1999, publicati in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea
I, nr. 178 din 26 aprilie 1999

®Decizia nr. 901 din 17 iunie 2009, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr. 503 din 21 iulie 2009

PDecizia nr. 783 din 26 septembrie 2012, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 684 din 3 octombrie 2012

11 Decizia nr. 570 din 29 mai 2012, publicati in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr. 404 din 18 iunie 2012, nr. 615 din 12 iunie 2012, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 454 din 6 iulie 2012, nr. 980 si nr. 981 din 22 noiembrie 2012,
publicate Tn Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 57 si, respectiv, nr. 58 din 25
ianuarie 2013 sau nr. 19 din 22 ianuarie 2013
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Europene a Drepturilor Omului si a Curtii de Justitie a Uniunii Europene
cu privire la notiunile de claritate a legii si securitate a raporturilor
juridice. Curtea de la Strasbourg a subliniat ca sintagmele ,,prevazute de
lege” din cuprinsul Conventiei pentru apararea drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale inseamna nu doar o anume baza legala in dreptul
intern, dar si calitatea legii in cauza, in sensul ca legea trebuic sa fie
accesibild, previzibild si clard*?. La randul siu, Curtea de Justitie a Uniunii
Europene a recunoscut 1n mod implicit necesitatea respectarii agteptarilor
legitime ale cetitenilor cirora li se adreseazi o reglementare legald®®.

Cu alte cuvinte, pentru a-si produce efectele juridice previzionate
de legiuitor, cetdteanul trebuie sd dispund de informatii suficiente asupra
normelor juridice aplicabile Intr-un caz dat, aceste norme sa fie redactate
intr-o formulare destul de precisa incat destinatarul lor sa le inteleaga si
sa fie capabil sa prevada, intr-o masura rezonabila sau apeland, la nevoie,
de consiliere de specialitate, consecintele care pot aparea dintr-un act
determinat. O lege neclard, ambigud sau incoerentd favorizeaza
interpretari judiciare variate sau chiar contradictorii si poate facilita
abuzuri ale autoritatilor competenete sd o pund in aplicare, ceea ce va
conduce inevitabil la afectarea concretd a unui drept fundamental
individual. Prin urmare, dezideratul de legalitate si securitate juridica nu
poate fi conceput in lipsa respectarii ab initio a standardelor de calitate a
legii.

Materiale si metode

Raportat la specificul prezentului studiu s-au uzitat practica Curtii
Constitutionale a Romaniei, respectiv cea a Curtii Europene a Drepturilor
Omului, cit si cea a Curtii Europene de Justitie:

o Decizia nr. 901 din 17 iunie 2009, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 503 din 21 iulie 2009

2Hotararea din 4 mai 2000, pronunfati in Cauza Rotaru impotriva Romaniei, paragraful
55, Hotararea din 16 februarie 2000, pronuntatd in Cauza Amann impotriva Elvetiei,
paragraful 50 sau Hotdrarea din 8 iunie 2006, pronuntata in Cauza Lupsa mpotriva
Romaniei, paragraful 32.

Bspre exemplu, in Hotdrarea din 15 iulie 2004, pronuntati in Cauza C-459/02 - Willy
Gerekens si Asociatia agricold Procol pentru promovarea comercializarii produselor
lactate impotriva Marelui Ducat al Luxemburgului, paragrafele 23 si 24, sau Hotararea
din 29 iunie 2010, pronuntata in Cauza C-550/09 - Proces penal impotriva lui E. si F.,
paragraful 59.
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. Decizia nr. 783 din 26 septembrie 2012, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 684 din 3 octombrie 2012

. Decizia nr. 570 din 29 mai 2012, publicatd in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 404 din 18 iunie 2012, nr. 615 din 12
iunie 2012, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 454
din 6 tulie 2012, nr. 980 si nr. 981 din 22 noiembrie 2012, publicate in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 57 si, respectiv, nr. 58 din 25
ianuarie 2013 sau nr. 19 din 22 ianuarie 2013

. Hotararea din 4 mai 2000, pronuntatd in Cauza Rotaru
impotriva Romaniei, paragraful 55, Hotdrarea din 16 februarie 2000,
pronuntatd in Cauza Amann impotriva Elvetiei, paragraful 50 sau
Hotararea din 8 iunie 2006, pronuntatd in Cauza Lupsa impotriva
Romaniei, paragraful 32.

. Hotararea din 15 iulie 2004, pronuntata in Cauza C-459/02
- Willy Gerekens si Asociatia agricold Procol pentru promovarea
comercializarii produselor lactate impotriva Marelui Ducat al
Luxemburgului, paragrafele 23 si 24, sau Hotararea din 29 iunie 2010,
pronuntatd in Cauza C-550/09 - Proces penal impotriva lui E. si F.,
paragraful 59.

o Hotararea din 18 mai 202 1pronuntata in cauza C-355/19,
conexata cu cauzele C-83/19, C-127/19, C-195/19, C-291/19 si C-397/19;
Hotararea din 21 decembrie 2021 pronuntatd in cauzele conexate C-
357/19, C-379/19, C-547/19, C-811/19 si C-840/19

Rezultate si discutii

Pentru a raspunde exigentelor astfel stabilite referitoare la calitatea
legii, art.1 alin.(5) din Constitutie obliga legiuitorul sa respecte, in primul
rand, normele de tehnica legislativa reglementate prin Legea nr.24/2000
privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor
normative!®. Aceste norme sunt des invocate in argumentarea pretinsei
neonstitutionalitdti a legilor, ordonantelor Guvernului (simple sau de
urgentd) sau a unui text din acestea, deferite controlului de
constitutionalitateextrinsecd sau intrinsecd. Cu privire la incidenta
normelor de tehnica legislativa in cadrul controlului de constitutionalitate,
Curtea Constitutionald a aratat in mod constant cd, desi ele ,,nu au valoare
constitutionald, [...], prin reglementarea acestora legiuitorul a impus o serie

1Republicatd in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I, nr.260 din 21 aprilie 2010.
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de criterii obligatorii pentru adoptarea oricirui act normativ, a caror
respectare este necesara pentru a asigura sistematizarea, unificarea si
coordonarea legislatiei, precum si continutul si forma juridica adecvate
pentru fiecare act normativ. Astfel, respectarea acestor norme concura la
asigurarea unei legislatii care respectd principiul securitatii raporturilor
juridice, avand claritatea si previzibilitatea necesara"’. De aceea,
,herespectarea normelor de tehnica legislativd determinad aparifia unor
situatii de incoerentd si instabilitate, contrare principiului securitatii
raporturilor juridice in componenta sa referitoare la claritatea si
previzibilitatea legii"®.

In consecintd, atunci cand a constatat incélcarea art. 1 alin. (5) din
Constitutie sub aspectul cerintei de calitate a legii, instanta constitutionala
a statuat ca astfel este afectat, in mod implicit, i principiul securitatii
raporturilor juridice, dimensiune inerentd a statului de drept, motiv pentru
care s-a retinut si contrarietatea fatd de prevederile alin. (3) al art.1 din
Constitutie.

Constatarea neconstitutionalitatii unei norme juridice in temeiul
art.1 alin.(5) din Constitutie, in sensul incalcarii principiului legalitatii in
componenta privind standardele de calitate a legii sau a principiului
securitdtii juridice reprezintd, in realitate, o modalitate consacratd prin
mecanismul controlului de constitutionalitate de sanctionare a
legiuitorului(primar sau delegat). De cele mai multe ori, o astfel de
constatare in cadrul controlului de constitutionalitate a prioriatrage
declararea ca neconstitutionala a intregii legi, in ansamblul sdu (cand viciul
de neconstitutionalitate are caracter extrinsec). Daca va decide continuarea
procesului legislativ, Parlamentul va trebui ca, in procedura reexaminarii
legii, sa corecteze toate carentele si deficientele de tehnicad legislativa
constatate de Curtea Constitutionala'’. In cazul unei exceptii de
neconstitutionalitate, ce vizeaza, punctual, unul sau mai multe texte
normative, Curtea poate constata neconstitutionalitatea textului criticat

BDecizia nr. 26 din 18 ianuarie 2012, Decizia nr. 681 din 27 iunie 2012, publicati in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 477 din 12 iulie 2012, Decizia nr. 447 din 29
noiembrie 2013, citatd mai sus, Decizia nr. 448 din 29 octombrie 2013, publicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 5 din 7 ianuarie 2014

Decizia nr. 26 din 18 ianuarie 2012 si Decizia nr. 448 din 29 octombrie 2013, supra
Decizia nr. 619 din 11 octombrie 2016, publicatid in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 6 din 4 ianuarie 2017, Decizia nr. 139 din 13 martie 2019, publicatd in
Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 336 din 3 mai 2019, paragrafele 88 si 89, sau
Decizianr.421 din 28 septembrie 2022, publicatd in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea
I, nr.1048 din 28 octombrie 2022, paragraful 51.
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printr-o decizie simpld sau printr-o decizie interpretativi'® Diferenta

esentiala dintre cele doua tipuri de solutii este aceea ca in cazul unei decizii
simple, textul declarat neconstitutional isi va inceta efectele juridice daca
in termen de 45 de zile de la publicarea deciziei de admitere in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nu se intervine pe cale legislativa in sensul
punerii lui de acord cu respectiva decizie, in timp cein cazul deciziilor
interpretative, textul legal examinat ramane in vigoare, dar numai in
interpretarea stabilitd de Curtea Constitutionald ca fiind singura conforma
cu normele si principiile fundamentale. in considerarea art.147 alin.(1) din
Constitutie, referitor la efectele deciziilor Curtii Constitutionale, aceasta a
statuat constant ca ,,indiferent de interpretarile ce se pot aduce unui text,
atunci cand Curtea Constitutionalda a hotarat ca numai o anumita
interpretare este conforma cu Constitutia, mentinandu-se astfel prezumtia
de constitutionalitate a textului in aceasta interpretare, atat instantele
judecatoresti, cat si organele administrative trebuie sd se conformeze
deciziei Curtii si s o aplice ca atare.”*°

Concluzii

Schimbarea regimului politic dupa decembrie 1989 a atras
inevitabilinstituirea, prin Constitutia din 1991,a unui nou regim
constitutional in care statul de drept si democratia sunt piatra de temelie a
noiiconstructii sociale, juridice, politice si economice a tarii. A urmat un
intens si profund proces de normativizare in acest sens, fiind modificate
sau gandite ab initio acte normative care sa transpuna regulile noului stat
de drept in fiecare domeniu de activitate. Cantitatea de acte normative
astfel adoptate a devenit una impresionantd, la aceastea adaugandu-se toate
acele reglementdri menite sd transpuna aquis-ul comunitar pre si post
aderare la Uniunea Europeana (2007) sau la structurile nord-atlantice
(2004), in acord cu noile prevederi cuprinse in Constitutia revizuita in
2003. Toata aceastd uriasa opera de legiferare nu poate fi perfectd in
integralitatea ei, desi intentia legiuitorului este de a oferi solutii juridice
corecte, juste si necesare in mecanismul functiondrii statului si al

18 Exemplu de decizie interpretativd - Decizia nr. 364 din 8 iunie 2022, publicati in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 831 din 24 august 2022;

®De exemplu, prin Decizia nr. 536 din 28 aprilie 2011, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 482 din 7 iulie 2011; Decizia nr. 405 din 15 iunie 2016, publicata
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.517 din 8 iulie 2016, paragraful 55; Decizia
nr.381 din 31 mai 2018, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.634 din
20 iulie 2018, paragraful 29
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promovarii si garantirii drepturilor fundamentale individuale. In acest
efort, principiul suprematiei Constitutiei, al respectariiei si a legilor joaca
un rol capital, fiind cel care are capacitatea sa garanteze valorile specifice
unui stat de drept.

In cursul procesului legislativse acorda o atentie deosebita acestui
aspect, prima institutie abilitatd sd vegheze la calitateaviitorului act
normativ fiind Consiliul Legislativ care,conform art.79 alin.(1) din
Constitutie, este organul de specialitate al Parlamentului?’. Din picate,
avizul sau, desi solicitat in mod obligatoriu, are doar caracter consultativ,
recomandarile sale putdnd fi ignorate. In plus, Consiliul Legislativ
avizeaza doar forma initiald a propunerii legislative, nu si forma sa finala,
trimisd la promulgare, astfel cd modificarile aduse in cursul procesului
legislativ scapd avizarii. Aceste aspecte au fost observate deseori si de
Curtea  Constitutionald atunci cand, sesizata fiind asupra
neconstittionalitdtii unei legi in cadrul controlului de constitutionalitate a
priori, a constatat diferite carente de tehnici legislativa®!. Un act normativ
este examinat de Curtea Constitutionald Tnaintea promulgarii si intrarii sale
in vigoare doar prin efectul sesizarii formulate de subiectele de drept
expres enumerate in art.146 lit.a) din Constitutie, nu si din oficiu. In lipsa
formularii unei asemenea sesizari, actul normativ nu trece prin filtrul de
control abstract de constitutionalitate, cu rol preventiv si intra direct in
fondul activ normativ, purtdnd asupra lui doar o prezumtie relativa de
constitutionalitate, ce poate fi rasturnatd de Curtea Constitutionald in cazul
admiterii unei exceptii de neconstitutionalitate, deci in cadrul controlului
concret de constitutionalitate, a posteriori. Justitia constitutionala dispune
de modalitati ex-ante si ex-post de evaluare a constitutionalitatii actelor
normative primare tocmai pentru a se garanta un cadru normativ conform,
adecvat si eficient, iar principiul legalitatii, astfel cum a fost dezvoltat prin
deciziile obligatorii ale instantei de contencios constitutional, este un pilon
central in cadrul acestui mecanism de control si asanare a fondului
legislativ national.

A se vedea Legea nr.73/1993 pentru infiintarea, organizarea si functionarea Consiliului
Legislativ, republicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.1122 din 29
noiembrie 2004;

21 Un exemplu recent in acest sens este Decizia nr.421 din 28 septembrie 2022, precitati,
paragraful 49
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THE ROLE OF THE EUROPEAN OMBUDSMAN IN
IMPROVING THE TRANSPARENCY OF THE
LEGISLATIVE PROCESS OF THE EUROPEAN UNION

ROLUL OMBUDSMANULUI EUROPEAN iN
IMBUNATATIREA TRANSPARENTEI PROCESULUI
LEGISLATIV AL UNIUNII EUROPENE

Av. drd. Raluca ONUFREICIUC!

Abstract

Transparency of the legislative process is of particular importance in the
European Union's system of democratic governance, as it enables civil society to hold
both Parliament and the Council to account, and also allows for greater and more effective
participation of civil society in the legislative process. In this article, we aim to examine
the role of the European Ombudsman in improving the transparency of the European
Union's legislative process in his mission to contribute to a more efficient, accountable,
ethical and transparent European administration.

Keywords: transparency principle, legislative process, European administration,
Ombudsman.

Transparenta procesului legislativ are o importantd deosebitd in sistemul de
guvernantd democratica a Uniunii Europene, deoarece permite societatii civile sa ceara
socoteala atat Parlamentului si Consiliului, si de asemenea permite o participare mai mare
si mai eficientd a societatii civile la procesul legislativ. in cadrul acestui articol, ne
propunem sa analizam rolul pe care Ombudsmanul european il are In imbunatatirea
transparentei procesului legislativ al Uniunii Europene in misiunea sa de a contribui la o
administratie europeana mai eficientd, mai responsabild, mai etica si mai transparenta.

Cuvinte-cheie: principiul transparentei, proces legislativ, administratie
europeand, Ombudsman.

Introducere

Transparenta ar trebui sd fie o valoare fundamentald a oricarui
sistem de guvernare democratici?. Este o conditie prealabila atat pentru a

! Avocat doctorand al Facultitii de Drept din cadrul Universititii Paris-Panthéon-Assas
si Universitatii A Coruna (Spania), asis. univ. al Facultatii de Drept si Stiinte
Administrative din cadrul Universitatii “Stefan cel Mare” din Suceava, email:
raluca.onu@gmail.com

2 In ultimele doud decenii, Uniunea Europeana a ficut progrese semnificative pentru a
pune in aplicare acest principiu al transparentei, pana la un punct in care se poate afirma
cu Incredere ca transparenta face acum parte din fundamentul constituional al Uniunii
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hrani simtul de raspundere, cat si pentru a permite societdtii civile sa
participe, in cea mai mare masura posibild, la viata publica. Principiul
transparentei este Incorporat in tratatele Uniunii Europene si reflecta acest
dublu obiectiv, deoarece stipuleaza ca “orice cetatean are dreptul de a
participa la viata democratica a Uniunii® si ci “deciziile se iau in mod
deschis si cat mai aproape posibil de cetatean”.

Transparenta procesului legislativ are o importantd deosebita in
sistemul de guvernanta democratica a Uniunii Europene, deoarece permite
societatii civile sa ceara socoteala atat Parlamentului si Consiliului, si de
asemenea permite o participare mai mare si mai eficienta a societatii civile
la procesul legislativ. Tratatele impun co-legislatorilor Uniunii Europene
sd fie transparenti, stipuland cd Parlamentul si Consiliul se reunesc in
sedintd publica atunci cand examineazd si voteazd un proiect de act
legislativ®. Aceastd cerintd de transparentd urmireste si le permiti
cetatenilor Uniunii Europene sa cunoascd cum avanseaza dosarele
legislative in Parlament si in Consiliu, care sunt opiniile divergente, ce
pozitii sunt promovate sau combatute de reprezentantii lor si de guvernele
nationale si la ce compromisuri se ajunge. Acest accent pus pe transparenta
se reflecta, de asemenea, in legislatia Uniunii Europene privind accesul la
documente, care specifica faptul ca institutiile UE ar trebui sa asigure un
acces cat mai larg posibil” la documentele lor. Aceste norme impun
acordarea unui acces $i mai larg la documentele legislative, astfel incat
aceste documente ar trebui, pe cat posibil, sa fie accesibile direct de catre
institutiile Uniunii Europene®. Cu toate acestea, multe voci critice sustin
ca Consiliul rdmane, in raport cu Parlamentul, un fel de “cutie neagrd” in
ceea ce priveste procesul decizional in cadrul procesului legislativ al
Uniunii Europene. Totodata, s-a afirmat ca, de dragul eficientei, Consiliul
sacrifici transparenta in procesul decizional® si ci reticenta sa relativd de
a actiona in mod transparent reflectd modul in care reprezentantii statelor

Europene. in acest sens, a se vedea D. Curtin, M. Hillebrandt, " Transparency in the EU:
Constitutional Overtones, Institutional Dynamics and the Escape Hatch of Secrecy", in
A. Lazowski, S. Blockmans, Research Handbook on EU Institutional Law, Cheltenham,
Edward Elgar Publishing, 2016, p. 196.

3 Articolul 10 alineatul (3) din TUE.

4 Articolul 15 din TUE.

5 A se vedea preambulul 6, articolul 1 litera (a) si articolul 12 alineatul (2) din
Regulamentul (CE) nr. 1049/2001 privind accesul public la documentele Parlamentului
European, ale Consiliului si ale Comisiei.

6 S. Novak, M. Hillebrandt, Analysing the Trade-off between Transparency and
Efficiency in the Council of the European Union, Journal of European Public Policy, vol.
27,nr. 1, 2020, p. 143.
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membre in Consiliu isi Inteleg rolul. Reprezentantii permanenti ai statelor
membre sunt, in general, diplomati de cariera, care sunt obisnuiti de mult
timp sd negocieze iIn mod confidential, in spatele usilor inchise, in
conformitate cu instructiunile pe care le primesc de la guvernele lor
nationale. Spre deosebire de deputatii din Parlamentul European, acestia
tind sd nu se perceapa pe ei insisi ca “’reprezentanti publici” si este posibil
sd nu aiba reflexul de a intelege ca ar trebui sa fie transparenti, sa raspunda
in fata publicului si sa fie deschisi la dialog cu acesta. Atunci cand
Consiliul se reuneste la nivel de ministri, ministrii pot, chiar dacad sunt
politicieni, sa impartaseasca acest reflex: ei pot intelege ca actioneaza intr-
un context de “negocieri diplomatice internationale”. In concluzie,
participantii la Consiliu ar putea avea dificultati mai mari in a se adapta la
rolul lor de colegiuitor intr-o democratie reprezentativa. Desi tratatele
impun acum in mod oficial Consiliului obligatia de a fi transparent atunci
cand 1si exercitd rolul de colegiuitor, aceastd cerintd formald contravine
acestei culturi inradacinate, a carei schimbare va necesita timp. Aceste
contradictii au dus la sesizarea instantelor Uniunii Europene si a
Ombudsmanului’ generdnd cel putin inceputul unei schimbiri de
paradigma catre o mai mare transparenta legislativa.

In vederea analizirii rolului Ombudsmanului European in
imbunatatirea transparentei procesului legislativ al Uniunii Europene, este
indicat sa realizdm in prealabil o scurta prezentare generald a procesului
legislativ al Uniunii Europene, inclusiv a rolului trilogurilor. Este
important de subliniat faptul ca normele Uniunii Europene privind accesul
public la documente, de altfel un instrument-cheie al Uniunii Europene
pentru asigurarea transparentei, prevad douad cdi de atac, prin intermediul
unei contestatii In fata instantelor UE si prin intermediul unei plangeri la
Ombudsmanul European. In acest sens, analiza va fi completata si va
detalia apoi jurisprudenta recentd pronuntatd de instantele Uniunii
Europene privind transparenta legislativd si, in special, negocierile
trilaterale ca element constitutiv al procesului legislativ.

Mai mult, ne propunem sa orientam discutia cu privire la nivelul de
transparentd care ar trebui sd se aplice procesului legislativ pentru ca
democratia si fie cu adevirat participativa. In acest sens, nu avem cum si
nu ne ridicdm cateva intrebari fundamentale, care ar putea fi cu usurinta
abordate in cadrul unei discutii deschise, si anume: putem vorbi de o

" Ombudsmanul European, Ombudsmanul salutd initiativa olandezd privind transparenta
UE, 19 iunie 2019, disponibil la urmatoarea adresa: https://www.ombudsman.europa
.eu/en/press-release/en/115390 (accesat in data de 3 februarie 2021)
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democratie participativd a Uniunii Europene atunci cand pozitiile
colegislatorilor sunt facute publice inainte de adoptarea legislatiei? Sau,
mai degraba, este suficientd dezviluirea punctelor de vedere doar dupa
adoptarea legislatiei? Totodata care sunt beneficiile si piedicile, in ceea ce
priveste transparenta participativd, ale accesului la aceste documente
intermediare i cum poate contribui Ombudsmanul la cresterea
transparentei legislative, in special In ceea ce priveste trilogurile
accentuand In ce masurd opiniile sale se aliniazd §i completeaza
jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene.

Materiale si metode

Avand in vedere complexitatea subiectului abordat s-au uzita
doctrina juridica in materie si implicit cazuistica specifica:

1. Decizia Ombudsmanului European de stabilire a
propunerilor in urma anchetei sale strategice 01/8/2015/JAS.

2. Decizia Ombudsmanului European de stabilire a
propunerilor in urma anchetei sale strategice 01/8/2015/JAS privind
transparenta trilogurilor:
https://www.ombudsman.europa.eu/en/decision/en/69206

3. Directiva 2014/17/UE privind contractele de credit pentru
consumatori referitoare la bunuri imobile rezidentiale; Regulamentul
536/2014 al privind studiile clinice pentru medicamente de uz uman.

4. Hotararea Tribunalului (Camera a saptea extinsd) din 22
martie 2018, De Capitani v. Parlamentul European, cauza T-540/15, par.
70-71.

5. Hotararea CJUE (Marea Camera) din 4 septembrie 2018,
ClientEarth v. Comisia, cauza C-57/16, punctul 85.

Rezultate si discutii

Procesul legislativ al Uniunii Europene

Ca un prim pas nainte de a aborda aceste intrebari, este necesar sa
oferim un scurt rezumat general al procesului legislativ al Uniunii
Europene si al rolului reuniunilor trilaterale in cadrul acestui proces. De
asemenea, este util sa reamintim modul 1n care principiul transparentei se
aplica propunerii legislative initiale $i modul in care acesta a fost confirmat
si extins de catre instantele Uniunii Europene.

Comisia, Parlamentul si Consiliul Uniunii Europene sunt cele trei
institutii implicate in procesul legislativ al Uniunii Europene. In general,
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Comisia Europeand este cea care are dreptul de inifiativa legislativa.
Aceasta Tnseamna ca, in principiu, este responsabild pentru planificarea,
pregdtirea si propunerea de noi acte legislative ale Uniunii Europene. De
asemenea, Comisia poate raspunde invitatiilor de a propune noi acte
legislative din partea Parlamentului, a Consiliului sau a Consiliului
European. In plus, cetitenii Uniunii Europene pot invita Comisia s
propund noi acte legislative dacd o propunere intruneste un milion de
semnaturi pe teritoriul unional, prin intermediul a ceea ce se numeste
“initiativa cetitenilor europeni”®. In urma unei propuneri legislative, pot fi
utilizate mai multe tipuri de proceduri legislative pentru a discuta si adopta
un document european, in functie de tipul si temeiul juridic al propunerii.
In prezent, majoritatea actelor legislative ale Uniunii Europene sunt
adoptate in comun de catre Parlament si Consiliu prin intermediul unui
proces numit procedurd legislativa ordinara (in trecut ’codecizie”), care a
aparut ca urmare a Tratatului de la Maastricht din anul1992. Inainte de
Maastricht, legislatia era adoptatd de Consiliu dupa consultarea
Parlamentului. In aceastd noua procedura legislativa, atat Parlamentul, cat
si Consiliul adopti propunerea legislativa dupi o serie de "lecturi”®.

Propunerea legislativa este adoptatda la prima lecturd daca
Parlamentul si Consiliul sunt de acord cu amendamentele. in cazul in care
nu pot ajunge la un acord, are loc o a doua lectura. Daca din nou nu ajung
la un acord, propunerea este prezentatd unui comitet de conciliere, care
este alcatuit dintr-un numar egal de reprezentanti ai Parlamentului si ai
Consiliului, precum si de reprezentanti ai Comisiei. Numai daca comitetul
de conciliere ajunge la un acord si trimite textul inapoi la Parlament si la
Consiliu, are loc o a treia lectura. In cazul in care nu se ajunge la un acord
la a treia lectura, propunerea legislativa nu este adoptata si procedura se
incheie.

1. Rolul trilogurilor

In jurul anilor 1994 si 1995, Consiliul, Parlamentul si Comisia au
inceput sa creeze un nou sistem de reuniuni regulate, dar informale, care
sd le permita sa discute proiectele de texte legislative supuse codeciziei, sa
negocieze amendamente la acestea si si giseascd compromisuri'®, Aceste

8 Mai multe informatii despre initiativa cetitenilor europeni pot fi gisite la urmitorul link:
https://europa.eu/citizens-initiative/ en (accesat in data de 3 februarie 2021).

% A se vedea articolele 289 si 294 din Tratatul de Functionare al Uniunii Europene.

10 M. Shackleton, The politics of Codecision, Journal of Common Market Studies. vol.
38, nr. 2/2000, pp. 326.
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reuniuni au devenit cunoscute sub denumirea de triloguri” (sau
“trialoguri”). Trilogurile initiale au avut loc dupa a doua lectura, dar
inainte de reuniunea oficiala a Comitetului de conciliere. Aceasta a
insemnat ca negocierile politice dure au avut loc in spatele usilor inchise,
iar Comitetul de conciliere public a servit doar pentru a aproba ceea ce
fusese deja convenit??,

Succesul acestui proces informal a facut ca el sa fie utilizat chiar
mai devreme in procesul legislativ, inainte de prima lecturd. In acest
context, scopul a fost acela de a ajunge la un acord provizoriu asupra unui
text acceptabil atat pentru Consiliu, cat si pentru Parlament. Odata ajuns la
un astfel de acord, Parlamentul si Consiliul puteau da aprobarea formala
final la prima lectura'2. De asemenea, trebuie remarcat faptul ¢, in timpul
procesului de trilog, Consiliul are un avantaj fatd de partenerul sau
colegislativ, Parlamentul, In sensul cd, acesta cunoaste pozitiile grupurilor
parlamentare, iar Parlamentul nu cunoaste pozitiile statelor membre. De
altfel, utilizarea trilogurilor s-a dovedit a fi eficienta si flexibila de-a lungul
anilor. Aceasta a sporit posibilitatea de a ajunge la un acord institutional
in timpul procesului legislativ si, in ciuda originii sale informale, a fost
recunoscutd de instantele Uniunii Europene ca fiind practica consacrata
prin care se adoptd cea mai mare parte a legislatiei Uniunii Europene®®.
Pentru a documenta sau a cartografia progresele inregistrate in cadrul
acestor discutii institutionale, institutiile utilizeaza ceea ce se numeste
”documente cu patru coloane”. Acestea contin pozitiile inifiale ale celor
trei institutii - prezentate in primele trei coloane - cu o a patra coloana -
textul final de compromis. Pe masura ce negocierile avanseaza, cea de-a
patra coloand este completata treptat, iar cdnd Intregul text este in cele din
urma convenit de catre colegiuitori, acesta devine public. Ulterior, daca
textul de compromis convenit este adoptat in mod oficial de fiecare
colegiuitor, acesta va deveni obligatoriu.

Cu toate acestea, opacitatea acestui element important al procesului
legislativ, prin refuzul de a oferi acces direct publicului la aceste

11 U. Karpen, H. Xanthaki (ed.) Legislation in Europe, in lucrarea "A Comprehensive
Guide For Scholars and Practitioners”, Bloomsbury, Oxford si Portland, Oregon 2017, p.
34.

12 parlamentul European, "Interinstitutional negotiations", disponibili la urmitoarea
adresa: https://www.europarl.europa.eu/olp/en/interinstitutional-negotiations (accesata in
data de 3 februarie 2021)

13 Hotirarea Tribunalului (Camera a saptea extinsi) din 22 martie 2018, De Capitani v.
Parlamentul European, cauza T-540/15, par. 70-71.
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documente justificative, a dat nastere unor preocupari legate de
transparentd decizionald si a facut obiectul unor hotarari ale instantelor
Uniunii Europene si al unor decizii ale Ombudsmanului european.

2. Transparenta propunerii legislative in sine

Dupa cum am explicat, Comisia este cea care se bucura de obicei
de dreptul de initiativa legislativa in Uniunea Europeanad, iar transparenta
este un element-cheie chiar si in aceasta etapa initiala. Atunci cand
pregateste o propunere legislativa, Comisia se ghideaza dupa programul
de lucru anual al Comisiei, care este dat publicitdtii. Aceasta efectueaza
evaludri de impact si 1si consultd Comitetul de control al reglementarii,
care la randul sau emite avize. Analiza initialda a Comisiei privind problema
supusa reglementarii, obiectivele de politica si diferitele solutii, precum si
impactul probabil al acestora, este prezentatd in evaluarile de impact
initiale, in legatura cu care partile interesate externe pot oferi feedback.
Odata ce propunerea legislativa este finalizatad, Comisia o face publica,
insotitd de raportul de evaluare a impactului aferent. Partile interesate au
apoi o noud sansa de a-si prezenta feedback-ul cu privire la propunere,
atunci cand aceasta ajunge la legislatorii Uniunii Europene. Tinand cont
de faptul ca cetdtenii pot face acelasi lucru si ca urmare considerentelor
expuse anterior, putem afirma fara doar si poate ca acest proces este relativ
transparent si participativ.

Cu toate acestea, intr-o hotarare din septembrie 2018, introdusa de
organizatia de mediu ClientEarth!®, Curtea de Justitie a Uniunii Europene
a iIndrumat Comisia in directia unei mai mari transparente a documentelor
legislative. Cauza se referea la refuzul Comisiei de a acorda acces public
la documentele privind rapoartele de evaluare a impactului asupra
mediului Intocmite In sprijinul unei propuneri legislative. Curtea a hotarat
ca astfel de evaluari de impact constituie documente legislative si trebuie
sa fie accesibile (direct) n timpul procesului decizional in curs, pentru a
permite cetatenilor sa isi exprime punctul de vedere cu privire la optiunile
disponibile inainte ca acestea si fie adoptate definitiv'®. Curtea de justitie
a Uniunii Europene a subliniat importanta participarii active a cetatenilor
incd de la Inceputul procesului legislativ al Uniunii Europene. Aceasta a
recunoscut, de asemenea, rolul-cheie pe care il joaca Comisia in procesul
legislativ si, prin urmare, faptul c@ accesul la informatiile legate de etapele

14 Hotirarea CJUE (Marea Cameri) din 4 septembrie 2018, ClientEarth v. Comisia, cauza
C-57/16, punctul 85.
15 Idem, alin. 92, 94
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timpurii ale procesului legislativ sunt esentiale in democratia Uniunii
Europene. De altfel, in ultimele doud decenii®, Uniunea Europeani a
inregistrat progrese semnificative in incercarea de a avea un proces
legislativ cat mai deschis si transparent. Acest lucru este demonstrat,
printre altele, de adoptarea normelor unionale privind accesul liber al
cetatenilor la documentele si informatiile publice, de cresterea volumului
de publicare proactiva a informatiilor puse la dispozitie pe internet si de
gama largi de angajamente de transparenti asumate de Parlament®’ si de
Consiliu®® in ultimii ani.

Cu toate acestea, persista diverse probleme legate de transparenta,
care contribuie la un deficit de responsabilitate publica. In raport cu rolul
clar al Consiliului, existd o lipsa de transparentd in ceea ce priveste
pozitiile adoptate de guvernele nationale in timpul procesului legislativ al
acestuia si In cadrul Consiliului insusi. Acest fapt contribuie la idea ca, in
fond, Consiliul nu poate depisi imaginea publici de “cutie neagra®” avand
in vedere si perceptia parlamentele nationale?® . Prin urmare, transparenta
reuniunilor trilaterale este vitala pentru a atenua aceste preocupari $i,
intrucat aceste reuniuni nu sunt publice, singura modalitate prin care
publicul poate urmari negocierile tripartite este accesarea documentatiei
relevante.

Ombudsmanul European

Pentru a intelege mai bine contextul in care au fost adoptate
deciziile Ombudsmanului European ("Ombudsmanul™) referitoare la
transparenta legislativd, este necesar sa se ofere o scurtd prezentare
generald a mandatului si rolului Ombudsmanului.

1. Mandat si rol
Ombudsmanul a fost Infiintat prin Tratatul de la Maastricht in anul
1992 ca organism independent si impartial care promoveaza buna

16 D, Curtin, M. Hillebrandt, op. cit., p. 198.

¥ Mai multe informagii pot fi  gdsite la  urmitoarea  adresi:
https://www.europarl.europa.eu/at-your-service/en/transparency

18 Mai multe informatii pot fi gisite la  urmitoarea  adresi:
https://www.consilium.europa.eu/en/general-secretariat/corporate-
policies/transparency/

% Ombudsmanul European, op.cit., https://www.ombudsman.europa.eu/en/press-
release/en/115390
2https://www.permanentrepresentations.nl/documents/publications/2019/06/18/non-
paper—transparency-si-responsabilitate
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administrare si cere socoteald institutiilor Uniunii Europene. Misiunea sa
este de a servi democratia, actionand pentru a crea o administratiec a UE
mai eficientd, mai responsabild, mai transparentd si mai etica®..

Pentru a-si indeplini aceasta misiune, Ombudsmanul poate
investiga plangeri depuse de cetdteni, Intreprinderi §i organizatii care se
refera la acte de administrare defectuoasa din partea institutiilor uniunii.
De asemenea, poate examina In mod proactiv probleme sistemice mai
largi, desfasurand anchete din proprie inifiativa si poate face propuneri si
lansa initiative pentru a promova cele mai bune practici administrative??,
Ombudsmanul efectueaza anchete in cadrul administratiei UE, pe o
varietate de subiecte legate de transparentd, accesul public la informatii si
documente, responsabilitate, participarea publicului la procesul decizional
al UE, licitatii si subventii ale UE si nu in cele din urma respectarea
drepturilor fundamentale si procedurale. Este important de reamintit faptul
cd mandatul Ombudsmanului este limitat la investigarea activitatilor
administrative ale institutiilor UE si, prin urmare, aspectele referitoare la
activitatea politica a acestor institutii nu intra in sfera mandatului sau.

Ombudsmanul dispune de mai multe mijloace pentru a solutiona
cazurile de administrare defectuoasa identificate in urma anchetelor bazate
pe plangeri sau care decurg din autosesizari. Ombudsmanul poate face o
propunere de solutie unei institutii UE daca considerd ca situatia de
administrare defectuoasa identificata poate fi rezolvata. In plus, in cazul
in care constatd asemenea cazuri, Ombudsmanul poate face o recomandare
citre institutia in cauzia?. De asemenea, acesta poate face sugestii de
imbunatatire pentru a optimiza o anumita practicd a unei institutii UE in
viitor®. in ciuda faptului ci deciziile si constatirile Ombudsmanului nu
sunt obligatorii din punct de vedere juridic, puterea acestuia de a trage la
raspundere public institutiile UE are ca rezultat o rata ridicata de acceptare
din partea institutiilor UE?®. In 2019, de exemplu, institutiile UE au

2 Ombudsmanul European, "Codul european de buni conduiti administrativd", 2015,
disponibil la urmatoarea adresa: https://data.ecuropa.eu/doi/10.2869/64594.

22 Art.3 alin(3) din Statutul Ombudsmanului European, disponibil la urmitoarea adresi:
https://www.ombudsman.europa.eu/en/legal-basis/statute/en.

2 Art.1 din Dispozitiile de punere in aplicare ale Ombudsmanului European, disponibil
la urmatoarea adresa: https://www.ombudsman.europa.eu/en/legal-basis/implementing-
provisions/en.

24 Art. 6 alin (3) din Dispozitiile de punere in aplicare a Ombudsmanului European

25 Art. 6 alin(1) din dispozitiile de punere in aplicare a Ombudsmanului European.

% p, Bartlett Quintanilla, H. Darbishire si A. Pavlou, Guide on Access to EU
documents - Accessing Information from the European Union, Access Info Europe, 2013,
p. 42.
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raspuns pozitiv la propunerile (solutii, recomandari si sugestii) formulate
de Ombudsman in 79% din cazuri’’. De la infiintarea Biroului
Ombudsmanului European, au fost alesi in functie trei ombudsmani?. Toti
trei au atras atentia asupra lipsei de transparentd ca fiind o problema in
cadrul administratiei Uniunii Europene?®.

Presedintele in exercitiu, Emily O'Reilly®, a preluat mandatul in
octombrie 2013 si a fost reales in 2014 si 2019. Pentru Emily O'Reilly,
transparenta in administratia UE reprezinti o prioritate esentiald®!. Ea
considera ca “cetatenii doresc de la UE ceea ce doresc de la propriul lor
stat membru, o administratie deschisa, etica si accesibila, care sa sprijine
o buni calitate a vietii si la care si poata participa activ®?”. Prin urmare, ea
considera ca este extrem de important ca cetatenii sa fie tinuti la curent cu
politica si procesul legislativ al UE pentru a putea participa la procesul
democratic al uniunii intr-un mod semnificativ.

Emily O'Reilly a criticat in mai multe randuri ceea ce ea numeste
cultura ”"Blame Brussels”, prin care ministrii nationali ai statelor membre
ale UE incearca sa minimalizeze propriul rol in adoptarea legislatiei care
ii afecteaza direct pe cetatenii lor si, ca urmare, se aruncd vina pe
institutiile unionale pentru orice consecinte negative care sunt percepute
ca fiind derivate din alegerile legislative facute. Ea considera ca publicul
are dreptul sa stie cum guvernele lor modeleaza legislatia UE si sa le ceara
socoteald pentru alegerile pe care le fac. Acest lucru poate fi realizat numai
prin transparentd si deschidere, care sunt ingrediente esentiale pentru a

27 Raportul anual 2020 al Ombudsmanului European.

28 In conformitate cu articolul 228 din TFUE, Ombudsmanul este ales de Parlament pentru
un mandat de 5 ani, care poate fi reinnoit.

29 A se vedea, de exemplu, J. Séderman, "The Early Years of the European Ombudsman”
in The European Ombudsman: Origins, Establishment, Evolution, Volum comemorativ
publicat cu ocazia celei de-a 10th aniversari a institutiei, Luxemburg, Oficiul pentru
Publicatii Oficiale al Comunitatilor Europene, 2005, p. 98, consultat la 5 februarie 2022,
https://www.ombudsman.europa.eu/en/historical/en/10122; Ombudsmanul European,
"What Progress has been made during the last ten years?", 27 septembrie 2013, consultat
la 5 februarie 2022, https://www.ombudsman.europa.eu/en/speech/en/51952

30 Ombudsmanul European, "Emily O'Reilly", 2022, document disponibil la
urmatoarea adresa: https://www.ombudsman.europa.eu/en/emily -oreilly

31 Ombudsmanul European, "Ombudsmanul European "Fast-Track" - Ajutor pentru
accesarea mai rapidd a documentelor UE", document disponibil la urmatoarea adresa:
https://www.ombudsman.europa.eu/en/access-to-documents/fast-track

32 Ombudsmanul European, "Seminar public privind "Procesul decizional in UE si in
Finlanda - transparenta are limite?", 3 iunie 2019, document disponibil la urmatoarea
adresa: https://www.ombudsman.europa.eu/en/speech/en/114787
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promova legitimitatea procesului decizional in cadrul unei Europe
democratice.

2. Anchete ale Ombudsmanului European privind
transparenta in procesul legislativ al Uniunii Europene

Ombudsmanul a incercat sa sporeasca transparenta in procesul
legislativ al uniunii prin activitatea sa, fie ca aceasta a aparut in urma unor
anchete specifice bazate pe plangeri, fie prin anchete ce au debutat din
proprie initiativd. Aceastd sectiune va prezenta doud dintre cele mai
importante anchete ale Ombudsmanului privind transparenta in legatura cu
negocierile trilaterale, care fac amandoua referire la jurisprudenta
Mentionata mai sus.

2.1. Ancheta strategica pe trilogii

Prima ancheta pe care o vom discuta a fost o ancheta din proprie
initiativd lansatd de Ombudsman in mai 2015 privind transparenta
negocierilor trilaterale®*. Problemele privind transparenta in cadrul
trilogurilor fuseserd aduse in atentia Ombudsmanului de mai multi deputati
in Parlamentul European, de membri ai parlamentelor nationale, precum si
de grupuri de afaceri si ale societatii civile. Ancheta nu s-a referit la o
cerere specifica de acces public la documentele trilogului la care accesul a
fost refuzat, ci s-a bazat mai degraba pe preocupari generale legate de
transparenta.

Ca parte a anchetei, Ombudsmanul a inspectat dosarele trilogului a
doui legi UE adoptate recent *si a primit avize motivate pe aceastd temi
de la cele trei institutii in cauza. De asemenea, a desfasurat o consultare
publica si a primit contributii de la diverse parlamente nationale, deputati
europeni, ONG-uri, cadre universitare, cetateni si asociatii de afaceri.
Aceste contributii ’s-au pronuntat In mod covarsitor in favoarea unei mai
mari transparente in cadrul procesului, in timp ce unele dintre ele au

33 Ombudsmanul European, "Transparenta in procesul legislativ al UE", 12 octombrie
2020, document disponibil la urmatoarea adresd: https://www.ombudsman.
europa.eu/en/speech/en/133629.

34 Decizia Ombudsmanului European de stabilire a propunerilor in urma anchetei sale
strategice 01/8/2015/JAS privind transparenta trilogurilor: https://www.ombudsman.
europa.eu/en/decision/en/69206

% Directiva 2014/17/UE privind contractele de credit pentru consumatori referitoare la
bunuri imobile rezidentiale; Regulamentul 536/2014 al privind studiile clinice pentru
medicamente de uz uman.
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subliniat, de asemenea, interesul public de a lasa un anumit spatiu pentru
deliberare si negociere in particular *¢”.

Ombudsmanul a fost constient de faptul ca trilogurile au crescut
probabilitatea de a ajunge la un acord intre legislatorii UE. Cu toate
acestea, a remarcat, de asemenea, ca transparenta trilogului este vitala
pentru legitimitatea procesului legislativ al UE si pentru ca cetatenii sa aiba
posibilitatea de a participa In mod eficient la procesul legislativ si de a
controla performanta reprezentantilor lor. Prin urmare, a fost important sa
se gaseasca un echilibru corect Intre interesul public, adesea concurent, in
ceea ce priveste transparenta, pe de o parte, si interesul public pentru un
proces legislativ eficace si eficient, pe de altd parte. Totodata, acesta a
criticat faptul ca a fost dificil de identificat cine negociaza pe ce subiecte
si cand au loc trilogurile. Prin urmare, a facut o serie de propuneri citre
Parlament, Consiliu si Comisie cu privire la publicarea proactiva sau
directi a documentelor cheie ale trilogului. In opinia sa®, aceste
documente ar trebui sd includa data la care are loc trilogul, pozitiile initiale
ale celor trei institutii, agendele trilogului, “documentele cu patru
coloane”, textele finale de compromis, notele trilogului, listele factorilor
de decizie politica implicati si, pe cat posibil, o listd a altor documente
prezentate in timpul negocierilor. Ombudsmanul a afirmat ca acestea ar
trebui sa fie disponibile intr-o baza de date interinstitutionala comuna, usor
de utilizat si de inteles. Acesta a recunoscut ca institutiile ar putea
considera ca este necesar, in interesul public, sa ofere acces public proactiv
sau direct la anumite tipuri de documente doar dupa Iincheierea
negocierilor®. A concluzionat ci aceastd abordare ar putea asigura un
echilibru adecvat intre UE ca democratie reprezentativa si permiterea
participarii cetatenilor la procesul legislativ.

Este important de remarcat ca, la momentul anchetei din proprie
initiativa privind transparenta legislativa, hotararea istorica De Capitani
nu fusese inca pronuntatd. Constatarile Ombudsmanului, 1n orice caz, se
refereau la divulgarea proactiva sau directd a tuturor documentelor

% Ombudsmanul European, "Ombudsmanul solicitd mai multi transparentd in ceea ce
priveste trilogurile", comunicat de presa nr. 9/2016, 14 iulie 2016, disponibil la
urmatoarea adresa: https://www.ombudsman.europa.eu/en/press-release/en/69214.

37 Decizia Ombudsmanului European de stabilire a propunerilor in urma anchetei sale
strategice 01/8/2015/JAS.

38 Ombudsmanul European, "Ombudsmanul solicitd mai multd transparenti in ceea ce
priveste trilogurile" ,comunicat de presa nr. 9/2016, 14 iulie 2016, document disponibil la
urmatoarea adresa:

https://www.ombudsman.europa.eu/en/press-release/en/69214.
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trilogului dupa incheierea trilogului, in timp ce De Capitani se referea la
cererile de acces public la documentul pe patru coloane in timpul
negocierilor trilogului®®. Constatirile Ombudsmanului au avut ca scop
abordarea unor preocupari sistematice mai largi in ceea ce priveste accesul
la dosarul legislativ. Pe aceastd bazd, Ombudsmanul a considerat, in
general, cd numai dupa ce documentul pe patru coloane a fost aprobat,
informatiile continute in acesta ar trebui sa fie dezvaluite. Cu toate acestea,
a adaugat ca, in cazul in care o persoana doreste sa obtind acces mai
departe, se poate face o cerere specificd de acces public. Nimic nu
impiedica o institutie sa acorde, in contextul unei cereri de acces public la
documente, un acces mai larg la (parti ale) "documentului cu patru
coloane" in timp ce trilogul este in desfasurare. Hotararea Curtii In cauza
De Capitani a continuat prin a oferi indrumari clare si utile cu privire la
standardul de transparentd la care trebuie sa se astepte atunci cand
institutiile sunt chemate sa raspunda la astfel de cereri de acces public.

In momentul in care Ombudsmanul si-a adoptat constatarile, cea
de-a patra coloand, care aratd evolutia amendamentelor in timpul
negocierilor, nu fusese inca publicatd. Cu toate acestea, Consiliul si-a
modificat ulterior regulamentul pentru a publica proactiv documentul cu
patru coloane care continea pozitiile initiale ale institutiilor, odata ce
negocierile au fost incheiate. Site-ul Ombudsmanul a salutat aceste
imbunitatiri aduse de Consiliu*®. Punerea in aplicare a bazei de date
legislative interinstitutionale comune propuse este, de asemenea, in curs
de desfasurare, odatd cu dezvoltarea Portalului legislativ comun de cétre
Oficiul European pentru Publicatii*.

Concluzii

Dupa cum au putut remarca, transparenta, atat in ceea ce priveste
responsabilitatea publicd, cat si democratia participativa, este un principiu
fundamental consacrat chiar in tratatele constitutive ale uniunii. In
contextul procesului legislativ al UE, acest principiu este pus in aplicare in
mai multe moduri, inclusiv prin implicarea partilor interesate, publicarea
proactiva, initiativa cetatenilor si dreptul de acces public la documente.
Dreptul fundamental de acces public la documentele detinute de institutiile

39 |dem, pct. 42, pct. 87 si 106.

40 Ombudsmanul European, "Transparenta in procesul legislativ al UE", 12 octombrie
2020.

41 https://ec.europa.eu/info/svstem/files/management-plan-op-2021 en.pdf

57



UE este unul dintre principalele instrumente de realizare a acestui fel de
transparentd si impune ca documentele legislative sa fie, pe cat posibil,
accesibile direct de catre institutiile UE. Atat Curtea de Justitie a Uniunii
Europene, cat si Ombudsmanul European au subliniat acest principiu in
mai multe randuri.

Nivelul de transparentd in cadrul procesului legislativ al UE a
evoluat de-a lungul timpului si trebuie sa recunoastem ca aceasta evolutie
a fost, in mare parte, una pozitiva. Aceasta evolutie a fost accelerata de
Curte, care a acordat o mare importantd accesului timpuriu la informatiile
legislative. Documentul noteaza ca, desi un grad necesar de informalitate
intre legislatori ajutd la ajungerea la un acord, transparenta in procesul
legislativ este esentiald, deoarece permite cetdtenilor si participe mai
indeaproape la procesul decizional si garanteaza ca administratia se bucura
de o mai mare legitimitate i este mai eficienta i mai responsabila Intr-un
sistem democratic. Acesta a fost principiul central in hotararile Turco si
De Capitani, care au subliniat ca transparenta documentelor legislative sta
la baza dreptului democratic al cetatenilor UE de a participa cu adevarat la
procesul decizional. In rolul siu de mecanism cheie de responsabilizare in
UE, Ombudsmanul a incercat sa abordeze problema secretului in procesul
legislativ al UE si, in special, in cadrul negocierilor trilaterale. Hotararea
De Capitani si rezultatul anchetei din proprie initiativa a Ombudsmanului
indicd aceeasi directie: o mai mare transparentd in cadrul negocierilor
trilaterale sprijina legitimitatea activitatilor colegislatorilor.

Este important de reamintit faptul ca constatdrile Ombudsmanului
nu sunt obligatorii pentru institutiile de la nivelul Uniunii Europene. Cu
toate acestea, ele au, in general, o rata de acceptare ridicatd. Acest lucru
este demonstrat de anchetele prezentate in expunerea noastrd, ambele
avand un impact pozitiv asupra transparentei. Ombudsmanul va continua
sd monitorizeze transparenta in UE, pentru a se asigura ca publicul poate
participa Tn mod eficient la elaborarea legilor care le guverneaza viata si la
tragerea la raspundere a celor alesi sa decida aceste legi.
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ONLINE DIGITAL PLATFORMS - SHORT OVERVIEW OF
THEIR OBLIGATIONS TOWARDS WORKERS AND
CONSUMERS

PLATFORMELE DIGITALE ONLINE - SCURTA PREZENTARE
GENERALA A OBLIGATIILOR ACESTORA FATA DE
SALARIATI ST CONSUMATORI

Ana-Maria DRAGANUTA BRIARD!
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Abstract

Covid-19 pandemic changed our lives dramatically. Before the virus outburst,
there had already existed a tendency for digitalization in every aspect of our day-to-day
activity —we turned to the internet and our smartphones for communication, for shopping,
for entertainment, news and information — but Covid-19 speeded things up and, before
we could see the bigger picture, people and companies adapted or were looking to adapt.
Companies shut down their activities or, if they could and had the necessary
infrastructure, moved every aspect of their business online, including their workers. Then
we noticed and saw the work-from-home (WFH) benefits, and made room to start
research in this area. The #Stayathome movement and regulations forced people indoors
and they were left with no choice but to use online services for everything, including
hanging out with friends, as well as basic needs, like food, drinks and other items they
were accustomed to buy on their way home after work. This rapid shift in how we had to
ensure our basic needs resulted in a rapidly developing gig economy or platform
economy.

Online platforms consumers used for ordering food, medicine or for commuting
developed quickly and were improving their services. However, some of the legislative
aspects of these platforms were left unchecked and permitted some abuses to be made by
these online platforms against their workers, and their consumer-clients. In this article
we tackle the legislative changes from an employment and labour law perspective, with
emphasis on the Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council
on improving working conditions in platform work (2021/0414), as well as recent
legislative development from the consumer protection law.

Keywords: digital platform, consumers, Stayathome, legislative changes

Pandemia Covid-19 ne-a schimbat dramatic viata. Inainte de izbucnirea
virusului, exista deja o tendinta de digitalizare in fiecare aspect al activitatii noastre de
Zi CU Zi - ne adresam internetului si smartphone-urilor noastre pentru comunicare, pentru
cumpdardaturi, pentru divertisment, stiri si informatii - dar Covid-19 a accelerat lucrurile

tAttorney, LL.M at University of Fribourg, anamariadraganuta@gmail.com
2Attorney, LL.M in “Labour and employment relations and law” at the Faculty of Law,
University of Bucharest, contact@lawyerup.ro
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si, inainte de a putea vedea imaginea de ansamblu, oamenii si companiile s-au adaptat
sau cautau sa se adapteze. Companiile si-au inchis activitdatile sau, daca au putut si au
avut infrastructura necesard, au mutat fiecare aspect al activitatii lor online, inclusiv pe
lucratorii lor. Apoi am observat si am vazut beneficiile muncii de acasa (WFH) si ne-am
facut loc pentru a incepe cercetarea in acest domeniu. Miscarea #Stayathome si
reglementarile au fortat oamenii sa stea in casa si nu le-a mai ramas decdt sa foloseasca
serviciile online pentru orice, inclusiv pentru a iesi cu prietenii, precum si pentru nevoile
de baza, cum ar fi mancarea, bauturile si alte articole pe care obigsnuiau sa le cumpere
in drum spre casa dupa serviciu. Aceastd schimbare rapidda a modului in care trebuia sa
ne asiguram nevoile de baza a dus la dezvoltarea rapida a economiei de tip gig economy
sau a economiei de platforma.

Platformele online pe care consumatorii le foloseau pentru a comanda mancare,
medicamente sau pentru a face naveta s-au dezvoltat rapid si isi imbundtdteau serviciile.
Cu toate acestea, unele dintre aspectele legislative ale acestor platforme au fost lasate
necontrolate si au permis ca aceste platforme online sa comita unele abuzuri impotriva
Iucratorilor si a consumatorilor-clienti. In acest articol abordam modificarile legislative
din perspectiva dreptului muncii si al ocuparii fortei de muncd, pundand accentul pe
Propunerea de directiva a Parlamentului European si a Consiliului privind
imbunatatirea conditiilor de munca pe platforme (2021/0414), precum si pe recentele
evolutii legislative din dreptul protectiei consumatorilor.

Cuvinte-cheie: platforma digitald, consumatori, telemuncd, schimbdri
legislative

Introduction

. DIGITAL LABOUR PLATFORMS - beginnings and
statistics on platform workers

The International Labour Organisation (“ILO”) has been on the
watch and surveyed the digital labour platforms since 2015, trying to
understand the implications these platforms have on the workplace, work
culture, workers and employment in general.

In one study from 20183 the ILO distinguishes between
crowdwork, which refers to “web-based platforms, where work is
outsourced through an open call to a geographically dispersed crowd”*,
and “location-based applications (apps) which allocate work to individuals
in a specific geographical area, typically to perform local, service-oriented

3 Digital labour platforms and the future of work: Towards decent work in the online
world, International Labour Office — Geneva, ILO, 2018, source: https://www.ilo.org
/wemsp5/groups/public/---dgreports/dcomm/ubl/documents/publication/wcms

645337.pdf.
4 Idem, p. 17
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tasks such as driving, running errands or cleaning houses™ otherwise
known as “on-demand work via apps”®.

According to the same study, the prevalent reasons for which
individuals prefer crowdworking were to earn some extra money and
complement their earnings and because it allows them to work from
home’,so individuals started relying on the work gathered on these digital
platforms®. Moreover, 88% of the respondents wanted to do more
crowdwork, but the problem was the unavailability of tasks(and those that
existed were not well-paying); this encouraged individuals to be present at
the same time on more than just one digital platform. Not only were they
on more than one platform, but they spent a lot of days per week working
since 36% reported working regularly seven days per week, 43% during
the night and 68% in the evening.

One issue was that these individuals were not regulated by national
or European laws and in the eyes of digital platforms, they were just part-
time or temporary service providers, and not workers. In fact, this was the
main ideabehind the gig economy and online platforms, not to create a new
type of work and workers, but rather to intermediate some small, basic
needs of some consumersand the willingness of an individual to execute
them — for example, delivery of a small package, a meal, driving on small
distances etc.

When looking at the above statistics and thinking about the hours
and rhythm of labour, one curious about these individual’s health, work-
life balance, social security etc.; other problems are: the lack of protection
benefits, lack of career advancement, work rejected or payment refused,
compensations often lower than minimum wages etc. Even if the gig
economy and digital platforms did not intend for things to escalade like
this, the fact of the matter remains that they did, and these “part-time
service providers” became dependent on the payments received from these
platforms.

Without hesitation we could categorise these individuals, who - it
is safe to say -were de facto workers, as vulnerable. The UK Government

> ldem.

® Vincenzo Pietrogiovanni, “Vulnerabilities and the Avatar of Emplyment Protection:
Platform work and in-work poverty in the EU”, EU Law Live, ISSN: 2695-9593
(Weekend Edition), no. 111, 10 Sept. 2022, p. 10, source: https://eulawlive.com
[app/uploads/weekend_edition_111.pdf.

7 1dem, p. 18.

8 For about 32 % of the workers, crowdwork was their primary source of income”, idem,
p. 19.
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defines vulnerable workers as ,,someone working in an environment where
the risk of being denied employment rights is high and who does not have
the capacity or means to protect themselves from that abuse™. However,
vulnerability is more that just that; it also refers to the lack of certainty
with regard to the type, length, place, duration and norms of both work and
income, as well as awork schedule which negatively impacts their general
well-being and personal life.1°

These sad realities were also happening in the European Union.
According to statistics, in 2022 there have been reported over 28 million
people in the EU working on or through digital labour platforms, and the
number is expected to double by 2025, But although the revenues of
these digital platforms grew almost fivefold, many of the workers were
living in poverty (in-work poverty!?). According to EUROFOUND, in
2018 there were more than 20 million workers in the EU living in
households at risk of poverty - an increase of in-work poverty from 8 to 10
% since 2006.1

Because there are no legal regulations on the matter of platform
work (not yet), the majority of workers who enrol on these platforms have
a self-employed status. But, in truth, studies find thatthe majority of
platform workers in the EU are actually in a subordinated position and
dependent on the digital platform; their activity is, in fact, controlled on
different levels by the digital platforms — for example with regard to
payment or working conditions'*. And this is the opposite of what
actually freelancing, self-employment or service provider is.

In addition, since there is this legislative void, the courts of law of
each EU member state decided differently (sometimes even different
courts of the same member state) when deferred with issues related to this

® Vincenzo Pietrogiovanni, op.cit., p. 7.

O1dem.

"European Council, Council of the European Union on ,,EU rules on platform work”,
source: https://www.consilium.europa.eu/en/policies/platform-work-eu/.

12 Without going into too much detail, ,,in-work poverty” is basically a term used to define
the state of poverty people experience despite the fact they are employed. For more details
see: study of Peter Kelly, Amana Ferro and Sian Jones, ,,In-work poverty in Europe: a
growing problem” for the European Anti-Poverty Network (EAPN), source:
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=7969&langld=en.

13 Luca Ratti, ,,In-work poverty in times of pandemic”, 27th April 2020, source:
https://socialeurope.eu/in-work-poverty-in-times-of-pandemic.

14 Explanatory memorandum of the European Commission on the Proposal for a Directive
of the European Parliament and of the Council on improving working conditions in
platform work, pp. 1-2.
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topic — i.e., whether or not the platform workers are entitled to protection
under the labour and employment law.

The European Commission found that “as a result of the
misclassification, they (i.e., the platform workers) cannot enjoy the rights
and protections to which they are entitled as workers. These rights include
the right to a minimum wage, working time regulations, occupational
safety and health protection, equal pay between men and women and the
right to paid leave, as well as improved access to social protection against
work accidents, unemployment, sickness and old age.”*®

It is because of these findings, statistics and lack of regulation the
European Commission decided to step in and, on 9 December 2021,
published a Proposal for a Directive of the European Parliament and of the
Council on improving working conditions in platform work*®.

Materials and methods

The present study has taken into account an extensive body of
legislation and implicit legal doctrine on the subject such as:

1. Directive (EU) 2019/2161 of the European Parliament and
of the Council of 27 November 2019 amending Council Directive
93/13/EEC and Directives 98/6/EC, 2005/29/EC and 2011/83/EU of the
European Parliament and of the Council as regards the better enforcement
and modernisation of Union consumer protection rules.

2. Regulation (EU) 2022/2065 of the European Parliament
and of the Council of 19 October 2022 on a Single Market For Digital
Services and amending Directive 2000/31/EC (Digital Services Act).

3. ! Regulation (EU) 2022/1925 of the European Parliament
and of the Council of 14 September 2022 on contestable and fair markets
in the digital sector and amending Directives (EU) 2019/1937 and (EU)
2020/1828 (Digital Markets Act).

4. Directive (EU) 2019/2161 of the European Parliament and
of the Council of 27 November 2019 amending Council Directive
93/13/EEC and Directives 98/6/EC, 2005/29/EC and 2011/83/EU of the
European Parliament and of the Council as regards the better enforcement
and modernisation of Union consumer protection rules.

B1dem, p. 2.
6 The announcement and the Proposal can be found here: https:/ec.europa.eu/
commission/presscorner/detail/en/ip_21_6605.
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5. Law no. 193/2000 on abusive clauses in contracts
concluded between professionals and consumers, republished in the
Official Gazette of Romania, Part I, no. 543 of August 3, 2012.

6. Law no. 363/2007 on combating the unfair practices of
traders in the relationship with consumers and harmonizing the regulations
with the European legislation on consumer protection, published in the
Official Gazette of Romania, Part I, no. 899 of December 28, 2007, with
subsequent amendments and additions.

7. Government Emergency Ordinance no. 34/2014 regarding
the rights of consumers in contracts concluded with professionals, as well
as for the modification and completion of some normative acts, published
in the Official Gazette of Romania, Part I, no. 427 of June 11, 2014,
approved with amendments by Law no. 157/2015, with subsequent
amendments and additions.

8. Law no. 363/2007 on combating unfair practices of traders
in the relationship with consumers, the product is defined as any good or
service, including real estate, digital services and digital content, as well
as rights and obligations.

Results and discussion

1. THE PROPOSED DIRECTIVE ON PLATFORM
WORK - THE PROTECTION OF WORKERS

1. Preliminary information — short introduction of the
proposed Directive

The general objective of the Proposal for a Directive of the
European Parliament and of the Council on improving working conditions
in platform work (“the proposed Directive”) consists of three key aspects,
as shown in the Explanatory Memorandum of the Directive:

a) to ensure that people working through platforms have — or
can obtain — the correct employment status in light of their actual
relationship with the digital labour platform and gain access to the
applicable labour and social protection rights;

b) to ensure fairness, transparency and accountability in
algorithmic management in the platform work context;

C) to enhance transparency, traceability and awareness of
developments in platform work and improve enforcement of the applicable
rules for all people working through platforms, including those operating
across borders.
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For the purpose of this paper, we shall address only the first one;the
proposed Directive limits its applicability to digital labour platforms and
offers the first proposed legal definition of such platforms, meaning any
natural or legal person providing commercial services which meet all of
the following requirements:

a) it is provided, at least in part, at a distance through
electronic means, such as a website or a mobile application;

b) it is provided at the request of a recipient of the service;

C) it involves, as a necessary and essential component, the

organisation of work performed by individuals, irrespective of whether
that work is performed online or in a certain location.

It is relevant to say that the proposed Directive precludes from this
definition “providers of a service whose primary purpose is to exploit or
share assets” (art. 1 paragraph 2). Such is the case for short-term rental or
accommodation (offered by platforms such as Airbnb). The European
Commission stated in recital 18 of the Preamble that the scope of the
Directive should be limited to providers of services “for which the
organisation of work performed by the individual, such as transport of
persons or goods or cleaning, constitutes a necessary and essential and not
merely a minor and purely ancillary component.”

Platform work is the work or labour organised through the digital
labour platform, performed in the Union by an individual on the basis of a
contractual relation between the digital labour platform and the individual,
irrespective of whether a contractual relationship exists between the
individual and the recipient of the service.

It must be noted that, in practice, already many of these platforms
already mentions in their Terms and conditions, available on their
websites, that they conclude contracts only with registered legal entities
(for example, limited liability companies or authorised freelancers). On
their Romanian website, Uber states that you can become an Uber driver
only if you enrol under someone else’s fleet or you can join with your own
fleet of cars. However, in the second case, the person looking to become
an Uber driver actually becomes an Uber partner and has to register a
company, while joining a fleet actually implies the driver signs a contract
— employment or another type - with another company, but not with
Uber.’

"More here: https://www.uber.com/ro/ro/drive/requirements/. Similar information can
be found on the Glovo website: https://delivery.glovoapp.com/ro/fag-invoices/.
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The platform worker is any person performing platform work
who has an employment contract or employment relationship [as defined
by the law, collective agreements or practice in force in the Member States
with consideration to the case-law of the Court of Justice]. We observe that
this definition does notlimit the employment contract to be concluded with
the digital labour platform or one of their partners (like in the case of Uber
and Glovo, exemplified above).

Third, the person performing platform work means any
individual performing platform work, irrespective of the contractual
designation of the relationship between that individual and the digital
labour platform by the parties involved.

Further we will see how and if these definitions impact the
protection of the platform worker. European social rights and labour and
employment law have been established over time and proved to be a
necessity for reaching the European Union’s goals. The European Union
aims to promote social progress and improve the living and working
conditions of European. As regards labour law, “the EU complements
policy initiatives taken by individual EU countries by setting minimum
standards. In accordance with the Treaty on the Functioning of the
European Union - particularly Article 153 - it adopts laws (directives) that
set minimum requirements forworking and employment conditions, as
well as for informing and consulting workers”.®

Thus, the simple fact that these platform workers are to be correctly
classified as workers, “as defined by the law, collective agreements or
practice in force in the Member States with consideration to the case-law
of the Court of Justice”, is a crucial factor so to ensure for these individuals
the minimum standards as indicated above, respectively: social security,
work-life balance, protection benefits, career advancement, payment,
minimum wages etc.

Because of problems of misclassification of these workers the
proposed Directive insists on regulations with this regard, i.e., regulations
for correct determination of the employment status.

2. Correct determination of the employment status

8 More on this topic is available here: https://ec.europa.eu/social/main.jsp?
catld=157&langld=en#:~:text=L abour%20law%20defines%20your%20rights,%2C%20
transfers%200f%20companies%2C%20etc.
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As provided by the Preamble, one of the main objectives of this
directive would be that to stop the misclassification of persons
performing platform work. For this, the proposed Directive institutes a
legal obligation for the Member states to establish clear procedures to
verify and ensure the correct classification of employment status (art. 3)
and one legal that a contract concluded between the digital labour platform
and person performing platform work is an employment relationship (art.
4-5).

i Legal presumption that a contract concluded between the
digital labour platform and person performing platform work is an
employment relationship (art. 4-5)

Art. 4 of the proposed Directive states that the contractual
relationship between a digital labour platform that controls the
performance of work and a person performing platform work through that
platform shall be legally presumed to be an employment relationship. So,
the proposed Directive states as a key factor for properly determining the
employment relation the control exerted on the performance of work by
the digital platform.

Furthermore, the proposed Directive provides a series of
criteria out of which, if two are met, then it shall be deemed that the
digital labour platform controls the performance of work and,
consequently, is the “real employer” of the platform worker,
regardless of the entity who actually employed them. These criteria are:

@ effectively determining, or setting upper limits for the level
of remuneration;

(b) requiring the person performing platform work to respect
specific binding rules with regard to appearance, conduct towards the
recipient of the service or performance of the work;

(© supervising the performance of work or verifying the
quality of the results of the work including by electronic means;

(d) effectively restricting the freedom, including through
sanctions, to organise one’s work, in particular the discretion to choose
one’s working hours or periods of absence, to accept or to refuse tasks or
to use subcontractors or substitutes;

(e) effectively restricting the possibility to build a client base
or to perform work for any third party.
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Each Member State is responsible for establishing a framework of
measures for ensuring a means and procedure for checking the control of
labour performance and the legal presumption shall apply in all relevant
administrative and legal proceedings, and authorities verifying compliance
with or enforcing relevant legislation shall be able to rely on that
presumption.

Art. 5 of the proposed Directive is referring to the possibility to
rebut the legal presumption in administrative or legal procedures, or
both.

If the person arguing that the contractual relationship in question if
not an employment contract is the digital labour platform, the burden of
proof in such proceedings shall be on the respective digital platform and
any such proceedings will not have a suspensive effect on the application
of legal presumption.

On the other hand, if the person arguing against the employment
contract is the one performing platform work, then the digital labour
platform shall be required to assist the proper resolution of the
proceedings, notably by providing all relevant information held by it.

ii. Obligation of the Member States toestablish clear
procedures to verify and ensure the correct classification of employment
status (art. 3)

According to art. 3 of the proposed Directive, it is incumbent on
the Member States to lay down the rules to be applied for the procedure to
verify and ensure the correct determination of the employment status, with
a view to ascertaining the existence of an employment relationship and
making sure that the platform workers enjoy the rights deriving from
Union law applicable to workers. This will combat false self-
employment and provide protection to the natural persons, as well as
access to the rights provided by Union law and national law to employees
in general.

The criteria under which the Member States shall determine the
existence of such relationship are (i) the principle of primacy of facts and
(i) the use of algorithms in the organisation of platform work.

The principle of primacy of facts is defined as the facts relating
to the actual performance of work, also taking into account the algorithms
in the organisation of platform work and not by how the relationship is
defined in the contract. A key aspect is that, according to the proposed
Directive, where the existence of an employment relationship is
established based on facts, the party assuming the obligations of the
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employer shall be clearly identified in accordance with national legal
systems.This could raise a lot of practical questions and each Member
State should be clear in their transposition laws who can be qualified as
the “real employer”.

As stated above, already these digital platforms have a general
policy that they only conclude contracts directly with registered
companies, not with natural persons. It is clear that this is a means though
which these digital platforms ensure that they are not be liable for any
obligations pertaining to the labour and employment legislation. Usually,
these third parties (other LLCs’) are the ones concluding employment
contracts or other types of agreements with the individuals or persons
performing platform work per se.

Hence, it will fall on each Member State to establish if these third
parties are the real employers, or if they are actually acting as temporary
labour agencies and the digital platforms are the beneficiaries of the labour.

As for the criteria of the use of algorithms in the organisation or
algorithmic management, the EU legislator had in view to determine if
these algorithms are used by the digital platforms to assign tasks, to
monitor, evaluate and take decisions for the people working through them,
access to future task opportunities or bonuses, the imposition of sanctions
or the possible suspension or restriction of accounts (practices referred to
as algorithmic management), and not just in the matching of supply and
demand. In short, it must be determined whether these algorithms are also
used to exert control over the platform workers or over the persons
performing platform work.®

I1l. RECENT LEGISLATIVE DEVELOPMENTS FROM
THE CONSUMER PROTECTION LAW PERSPECTIVE ON
ONLINE DIGITAL PLATFORMS

Until recently, the E-commerce Directive®® and the Consumer
Protection Directives generally directed the digital consumer space.
However, much has been changing since then, and digital transformation
has become a reality. Emerging technologies occurred in the market space,
threatening the rights of consumers in connection to online providers.

19 Explanatory Memorandum of the Directive, p. 2.

Directive 2000/31/EC of the European Parliament and of the Council of 8 June 2000 on
certain legal aspects of information society services, in particular electronic commerce,
in the Internal Market ('Directive on electronic commerce").
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In recent years, the digital consumer protection legal framework
experienced significant transformations, with new European legislation
coming into force. The highest threat came from prominent online actors,
which created the framework to control the consumers' actions and
obligations through their market size and power. With the legislation
becoming obsolete in the face of new technologies, European Commission
presented possible changes in 2020 through the digital services package -
Digital Services Act?* and Digital Marketing Act?*. Together with the
Omnibus Directive?, in 2022, they were agreed upon, approved, and
entered into force.

1. Short Overview of Obligations and Liability under the
Digital Service Act

The Digital Service Act expressly states in recital 3 that responsible
and diligent behaviour by providers of intermediary services is essential
for a safe, predictable and trustworthy online environment, underlying
once again the importance of transparency in operations for online service
providers. The Regulation generally applies to providers of intermediary
services and, in particular, intermediary services consisting of services
known as ‘mere conduit’, ‘caching’ and ‘hosting’ services. However, as
indicated in article 15 of the Regulation, transparency reporting
obligations shall not apply to companies considered micro and small
enterprises unless included in the concept of ‘large online platforms’,
according to article 33.24

Based on the definition given by the Digital Service Act, online
platforms, such as social networks or online marketplaces, are defined as
providers of hosting services that not only store information provided by
the recipients of the service at their request but also disseminate that

21 Regulation (EU) 2022/2065 of the European Parliament and of the Council of 19
October 2022 on a Single Market For Digital Services and amending Directive
2000/31/EC (Digital Services Act).

22 Regulation (EU) 2022/1925 of the European Parliament and of the Council of 14
September 2022 on contestable and fair markets in the digital sector and amending
Directives (EU) 2019/1937 and (EU) 2020/1828 (Digital Markets Act).

ZDirective (EU) 2019/2161 of the European Parliament and of the Council of 27
November 2019 amending Council Directive 93/13/EEC and Directives 98/6/EC,
2005/29/EC and 2011/83/EU of the European Parliament and of the Council as regards
the better enforcement and modernisation of Union consumer protection rules.

24 Very large platforms are those platform to reach a number of average monthly active
recipients of the service in the Union equal to or higher than 45 million.
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information to the public, again at their request?®. We can see that the
legislation separates the intermediary service providers from the online
platforms, which is seen as a subcategory of the former.

Looking at the definitions of hosting service?, it can be concluded
that the online platforms shall not be liable for the information stored by
the ones using the platforms (‘recipient of service’) on condition that the
(a) online platform does not have actual knowledge of illegal activity or
illegal content and is not aware of any facts or circumstances that could
give rise to claims for damages and (b) upon obtaining such knowledge or
awareness, acts without delay to remove or to disable access to the illegal
content. However, liability could be sought against the online platform if
the service recipient acts under the authority or control of the online
platform. Thus, even if the DSA protects online platforms when when no
fault is implied, it distinguishes the situation when the person that
uploaded illegal or harmful information acted under their control.

The article makes another distinction that we believe will lead to
interpretations and, most possibly, to cases before the courts for
clarification. Under the DSA, service providers are liable where the
information is presented on the platform in such a way that convinces an
average consumer that the service is provided by the platform itself or by
someone acting under its control or authority. The same mechanism also
goes for situations where online platforms present the possible transaction
in any other way but with the same outcome - wrongly leading an average
consumer to believe they provide the services.

Moreover, the newly adopted form of the Regulation (compared to
previous proposals) presents a change in the perception level of the
consumer, namely it was changed from ‘an average and responsibly well-
informed consumer’ 10 just an ‘average consumer’,a concept introduced
by the practice of Court of Justice of the European Union. The Court of
Justice defines an “average consumer” as an informed, observant and
reasonably circumspect person together providing the flexibility necessary
for the application of this concept.?” We will see whether the nomination
given until now by the Court of Justice will be followed or there will be a
conceptual change for the application of digital legislation.

% Recital 13 and article 3 letter i) from the Digital Service Act.

% Article 6 from the Digital Service Act.

Zleva Navickaité-Sakalauskiené, “Average Consumer” Standard: Assistance or
Additional Encumbrance in Protecting Consumer Rights, Vol. 3 No. 4 (2011): Societal
studies.
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However, even if the legislator imposed on the online platforms the
obligation to act without delay if they find out about any illegal
information or activity on their websites, the DSA does not impose the
obligation to seek this information actively. Thus, it will be the choice of
the service provider to act or not to eliminate harmful content from the
platform, being hence challenging to prove that the service provider knew
about that specific content.

Different obligations for transparency have been imposed on the
service providers in the following legal provisions of the DSA. As it is not
the purpose of this article to undertake an exhaustive analysis of the
liability of online platforms, we shall mention just a few of them. For
example, besides the general obligation of information on any restrictions
that they impose concerning the use of their service, the providers of very
large online platforms and very large online search engines shall provide
recipients of services with a concise summary of the terms and conditions,
including the available remedies and redress mechanisms, in clear and
unambiguous language. Also, they shall be oblige to publish their terms
and conditions in all official languages of the member states where they
provide the services.?® Moreover, under article 15, service providers shall
be obliged to report yearly on any content moderation they engage in.

An issue we see with the Digital Service Act is that it proposes a
complicated procedure for sanctioning the service providers, which, for an
average consumer, would be extremely difficult to decipher. Moreover, the
Regulation mainly describes mechanisms at a state or Union level and not
a way for consumers to act if their rights are breached. It remains, thus, the
option of general and specific consumer rights protection for a consumer
to be able to fight for the protection of their rights.

2. Short Overview of Modifications Brought by Omnibus
Directive in the Romanian legislation in Relation to the Digital Space

While the Digital Service Act is a safeguard against the big players
on the market, for individual breaches, consumers must continue to appeal
primarily to legislation on consumer rights protection.

On 27 November 2019, the Omnibus Directive, also known as the
Directive on better enforcement and modernization of EU consumer

28 Article 14, paragraphs 5 and 6, from the Digital Service Act.
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protection,?® was adopted, giving the member states the obligation to
transpose the new rules in their national laws by 28 November 2021 and
apply these new rules from 28 May 2022.%

In Romania, this was translated by adopting Government
Ordinance no. 58/2022 for the modification and completion of some
legislative acts in the consumer protection domain. As recital 17 from the
Directive mentioned, the Fitness Check for consumer and marketing law
also identified areas where consumer protection law should be
modernized, especially given the continuous development of digital tools
on the market.

The named Ordinance modified three main laws that form the
framework of consumer rights protection in Romania: Law no. 193/2000
on abusive clauses in contracts concluded between professionals and
consumers®, Law no. 363/2007 on combating unfair practices of traders
in the relationship with consumers and harmonizing regulations with
European legislation on consumer protection® and Government
emergency ordinance no. 34/2014 regarding the rights of consumers in
contracts concluded with professionals®3.

For this article, we shall tackle only the two latter, with more
impact on consumer's rights in the digital space. Two main modifications
can be observed: transparency of operations and method of redress.

Under Law no. 363/2007 on combating unfair practices of traders
in the relationship with consumers, the digital service providers or sellers
(including online platforms) shall be kept liable for faking the reviews on

Directive (EU) 2019/2161 of the European Parliament and of the Council of 27
November 2019 amending Council Directive 93/13/EEC and Directives 98/6/EC,
2005/29/EC and 2011/83/EU of the European Parliament and of the Council as regards
the better enforcement and modernisation of Union consumer protection rules.
%https://ec.europa.eu/info/law/law-topic/consumer-protection-law/review-eu-consumer-
law_en#new-deal-for-consumers

31 Law no. 193/2000 on abusive clauses in contracts concluded between professionals and
consumers, republished in the Official Gazette of Romania, Part I, no. 543 of August 3,
2012.

%2 _Law no. 363/2007 on combating the unfair practices of traders in the relationship with
consumers and harmonizing the regulations with the European legislation on consumer
protection, published in the Official Gazette of Romania, Part I, no. 899 of December 28,
2007, with subsequent amendments and additions.

33 Government emergency ordinance no. 34/2014 regarding the rights of consumers in
contracts concluded with professionals, as well as for the modification and completion of
some normative acts, published in the Official Gazette of Romania, Part I, no. 427 of June
11, 2014, approved with amendments by Law no. 157/2015, with subsequent
amendments and additions.
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all websites or profiles appertaining to them. According to article 7,
paragraph 6, mentioning the provenience of the reviews, namely if the
reviews come from consumers that effectively used or bought the product,
is considered essential information®*. However, in practice, the behaviour
of some local Authorities on Consumer Protection is to analyse the
proportion of untrue reviews compared to the real ones, considering,
probably, that the consumer's opinion has not been built on only the false
reviews but in their entirety.

However, on the other hand, applying the principle ‘Where the law
does not distinguish, neither should we distinguish’, and corroborating it
with dispositions in Annex no. 1, under the heading "Deceptive
commercial practices”, where point 27 mentions that it is considered
deceptive commercial practices the misleading presentation of reviews or
recommendations of some consumers on social communication platforms
to promote certain products, it could be considered that if the law does not
distinguish a special treatment between all reviews being false or just some
being false, the breach has already occurred.

Circumstantially, the fact that not all reviews were misleading
could be considered for the individualisation of reparation when the
consumer requires so. On top of that, recital 49 gives some guidance on
applications related to this behaviour. Hence, traders should not submit
fake consumer reviews and endorsements, such as ‘likes’ on social media,
or commission others to do so to promote their products, as well as publish
only positive reviews and delete negative ones.

Moving forward to articles 6 and 6* of the named Law, we see that
it also implements a guarantee for the sale of services and goods across the
European Union. Hence, it is considered a misleading practice, any activity
of marketing a good as being identical to a good marketed in other Member
States of the European Union, although the respective good has a
significantly different composition or characteristics unless this is justified
by legitimate and objective factors proven by conclusive documents. In
this latter case, traders must provide consumers with these details in a way
that allows them to identify the differentiation and decide accordingly.
Marketing across Member States goods as identical when, in reality, they
have significantly different compositions or characteristics may mislead

3 According to article 2, letter c) from Law no. 363/2007 on combating unfair practices
of traders in the relationship with consumers, the product is defined as any good or
service, including real estate, digital services and digital content, as well as rights and
obligations.
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consumers and cause them to take a transactional decision they would not
have taken otherwise. We observe a discordance by using the word “good”
instead of product so as to include also services in this forbidden practice,
a dissonance that comes from the Directive text.

Moving forward to the Government emergency ordinance no.
34/2014 regarding the rights of consumers in contracts concluded with
professionals, following the transposition of the Directive, it extended its
scope of application also to those situations where the professional traders
undertake to provide the consumer with digital content that is not delivered
on a physical medium or a digital service, and the consumer provides or
undertakes to provide the professional with personal data (see article 11).
Here, the typical examples are the search engine motors - such as Google
-, social media platforms - such as Facebook, cloud service providers for
their free versions - for example, Google Drive -, or design software - such
as Canva. This means that all the providers which until now were relying
on the possible interpretation of consumer protection legislation for not
being fully compliant, from now on, they need to follow the instructions
provided in the upper-named law relative to methods and types of
information to consumers, formal requirements of contracts, withdrawal
rights, sanctions, claims.

There are indeed two exceptions. One is when the personal data
supplied by the consumer are processed exclusively by the professional to
provide digital content. At the same time, the second one refers to the
personal data that the consumer provides to allow the professional to
comply with the legal requirements to which they are subject. The
professional provider does not process their data for any other purpose.

Moreover, related to online marketplaces, Government emergency
ordinance transposes in article 6%, the article 6a from the Directive on
better enforcement and modernisation of EU consumer protection. Hence,
it provides obligations for online marketplaces (thus, online platforms to a
certain extent), making them liable for breaching consumers' rights in case
of non-conformity. It requires them to explain to consumers the parameters
of any hierarchy used on their website, whether the third party offering the
goods, services, or digital content is a trader or not, based on the
declaration of that third party to the provider of the online marketplace,
where the third party offering the goods, services or digital content is not
a trader, that the consumer rights stemming from Union consumer
protection law do not apply to the contract and where applicable, how the
obligations related to the agreement are shared between the third party

77


https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2019/2161/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2019/2161/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2019/2161/oj

offering the goods, services or digital content and the provider of the online
marketplace.

Recital 27 from the Directive provides some guidelines on how
providers should implement such information in practice. It is explained
that information should not be placed simply under some terms and
conditions on the website but clearly and comprehensibly. Moreover, the
information requirements for providers of online marketplaces need to
strike a balance between a high level of consumer protection and the
competitiveness of providers of online marketplaces. It goes on by stating
that providers should not just list what obligations do not apply to them
but also mention the third-party traders' obligations, for example, that they
are solely responsible for ensuring consumer rights or with delivery or the
exercise of the right of withdrawal.

Related to the content created by the consumer, the legislation
expressly states that the provider cannot use any content created by the
consumer on its software, with some exceptions.®® However, at the same
time, in case of the consumer's withdrawal from the contract, the provider
could limit access to the consumer to its content still resting on the
software by blocking access to the digital service or product or
deactivating their consumer account.

Related to the liability in case of non-conformity with the
consumer’s rights protection, digital service providers, including online
platforms, are susceptible to different kinds of sanctions. The Directive has
changed some level of penalties, imposing sanctions for large-scale
violations and large-scale violations with a dimension specific to the
European Union, namely a fine between 0.1% up to and including 4% of
the provider’s annual turnover achieved in the financial year prior to the
sanction. If the turnover is unknown, the provider could be sanctioned with
a fine between 200.000 euros and 2 million euros.

% Article 14, paragraph 6: It is prohibited for the professional to use any content, other
than personal data, that was provided or created by the consumer when using the digital
content or digital service provided by the professional, unless this content: a) has no use
outside the context of the digital content or digital service provided by the professional;
b) is only related to the consumer's activity when using the digital content or digital
service provided by the professional; c¢) was aggregated with other data by the
professional and cannot be disaggregated or can only be disaggregated with
disproportionate efforts; d) was jointly generated by the consumer and other persons, and
other consumers may continue to use the content.
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Conclusions

The European Commission seeks balance between protection of
platform workers (and all that this entails - priority of combating false self-
employment and ensuring protection and access to the employee rights)
with freedom of commerce and entrepreneurship. The measures and
procedure for checking the control of labour and application of the legal
presumption of a labour agreement must take into account the impact on
start-ups and must avoid capturing the genuine self-employed and support
the sustainable growth of digital labour platforms.

The authorities responsible in each Member State for enforcing the
future platform work directive will not have discretionary action or
decision with regard to the presumption of employment contract and
should refrain from restraining entrepreneurship, but also protect worker’s
rights.

As for the new legislation in consumer protection in the digital
environment, the legislation gives the consumers direct measures of
redress against the digital providers, such as replacement, price reduction
or termination of the contract and refund of the value of the product or
service, compensation for the damage suffered by the consumer.

Furthermore, the Digital Service Act and the bundle of consumer
rights legislation do not exclude each other but complement each other.
This is also why consumer protection rights remain a demanding domain,
with vast laws and obligations intertwining. Favourable as this can be from
the perspective of protection framework, the issue remains of how to
communicate so much information to an ‘average consumer', so they can
understand what trade they enter into before even doing so. This could be
one next topic to tackle and, hopefully, to be researched at a European level
by the competent authorities.
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GRAPHOLOGY - SCIENCE OR PSEUDOSCIENCE?

GRAFOLOGIA — STIINTA SAU PSEUDOSTIINTA?
Midilina ROTARI !

Abstract

Graphology is considered by some to be an occult science, like fortune-telling
or divination, based on hunches and speculation. However, graphology, by interpreting
the dictionary meaning, has been given the following definition: ‘the science which, on
the basis of handwriting, brings out the character and psyche of man'.The term was first
used by the Abbé Michon who is considered the father of graphology. He said that "If the
world ever learns that the child's psyche is like a psychoscope that shows even the
smallest vibrations of the soul, every teacher, teacher, parent would rush to become a
graphologist".ls it possible that our way of writing betrays our intentions, thoughts or
personality traits? Does graphology enjoy the foundations of a science or does it remain
a pseudo-science? | will answer these questions in this paper, trying to find out which
weighs more, science or pseudoscience.

Keywords: graphology, graphological analysis, graphical expertise,
experimental graphology, diversity of writing.

Grafologia este considerata de unii o stiintd oculta precum ghicitul sau
prezicerea, care se bazeaza pe presimtire si speculatie. Cu toate acestea, grafologia, prin
interpretarea intelesului din dictionare, a primit urmadtoarea definitie: ,,stiinta care, pe
baza scrisului de mana scoate in relief caracterul si psihicul omului”. Termenul a fost
utilizat pentru prima datd de cadtre abatele Michon care este considerat parintele
grafologiei. Acesta spunea ca ,,Daca ar afla vreodata lumea cd psihicul copilului este ca
un psihoscop care aratd pana si cele mai mici vibratii ale sufletului, s-ar grabi fiecare
invatator, pedagog, parinte sa devina grafolog”. Este posibil ca felul nostru de a scrie sa
ne tradeze intentiile, gandurile sau trasaturile de personalitate? Se bucura grafologia de
fundamentele unei stiinte sau ramdne in sfera pseudostiintelor? La aceste intrebari voi
raspunde prin prezenta lucrare, incercdnd sa aflu care taler cantareste mai mult, stiinta
sau pseudostiinta.

Cuvinte-cheie: grafologie, analiza grafologicd, expertiza grafica, grafologia
experimentald, diversitatea scrisului.

Introducere

Scrisul reprezintd obiectul de studiu a mai multor stiinte precum
caligrafia, arhivistica, arheologia, desenul liniar dar si criminalistica.

"Masterands in cadrul Facultatii de Drept, Universitatea ,,Alexandru Ioan Cuza” din lasi,
specializarea Criminalistica, madalinarotari@yahoo.com
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Scrisul este si el o urmd”?, dar una cu totul aparte. Daci ne referim la

urmele de maini, de dinti, de picioare, acestea provin de la un obiect si sunt
realizate prin contactul cu suprafata primitoare sau prin depunere de
substanta. Spre deosebire de acestea, scrisul rezulta din activitatea
nervoasa si musculard a persoanei, ,,tradusa printr-un set de miscari sau
deprinderi tehnice™.

Grafologia este o stiinta practica. De-a lungul timpului, aceasta a
fost considerati ,,0 prezicere a viitorului™* sau ,,0 stiintd misticd™.
Termenul ,,grafologie” este compus din doua cuvinte grecesti (grafein=a
scrie si logos=stiintd)®.

Termenul a fost utilizat pentru prima data in 1872 de catre abatele
Michon care este considerat pdrintele grafologiei. Lucrarea sa este
intitulatd ,,Systeme de graphologie’’, iar aceasta marcheazi inceputurile
utilizarii termenului pentru desemnarea studiului scrisului ca expresie a
caracterului si a personalitatii scriptorului. Jean Hippolyte Michon a
publicat in 1872 lucrarea ,,Les Mysteres de | ecriture”, care cuprinde
primele reguli ale grafologiei.

Michon a creat o intreagad terminologie, care in mare parte s-a
pastrat si astazi, referitor la clase si ordine compuse din genuri si grupe. El
a creat si asa-zisul semn fix astfel incat fiecdrei trasaturi grafice ii
corespunde o insusire determinantd a caracterului si mai ales semnul
negativ, prin care se intelege cd orice absentd a semnului indicind o
anumita calitate dovedeste existenta calitatii opuse, teorie care s-a dovedit
complet gresita.

Inca din anii 1600 autorii au realizat studii si cercetiri referitoare
la scris, printre care 1i putem aminti pe Francois Demelle (1609), Camillo
Baldo (1622), Jacques Raveneau (1666). Etienne de Blegny (1669) s-a
apropiat cel mai mult de domeniul grafologiei prin lucrarea ,,Primele studii
privind scrisul - descoperirea legaturii dintre caracteristicile grafice si
personalitatea omului”.

Printre specialistii roméni care au avut un aport important la
dezvoltarea grafologiei se numard: Stefan Minovici (1900), Gheorghe
Marinescu (1905), I. T. Ulic, C. I. Parhon, dar mai ales Henri Stahl (1926).

2lonescu L., Expertiza criminalistica a scrisului , Ed. C. H. Beck, Bucuresti, 2010, p. 9.
3 1dem, p.10.

“E. Goldis, Tratat de grafologie, Ed. Criterion Publishing, 2006, pg. 5.

5 1dem.

®A. Athanasiu, Tratat de grafologie — Cunoasterea personalititii prin scris,
Ed.Humanitas, 1996, pag.7.
" Ibidem.
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Acesta este autorul lucrarii ,,Grafologia si expertizele in scrieri. Anonimul
— Falsul” in care a integrat si 204 autografe celebre si documente
grafologice.

Etimologic, grafologia este stiinta scrisului, dar privitd ca
disciplind independentd, are scopul de a determina caracterul si
personalitatea individului prin intermediul scrisului. Grafologia se bazeaza
pe faptul ca o persoana poate fi identificatd usor prin gesturile sale, gesturi
care nu provin dintr-o intentie sau vointa de moment, ci dintr-0 conjugare
a fortelor constiente si inconstiente ce ar anima fiecare persoana. Astfel,
atitudinile fiintei umane sunt gesturi care poarta semnificatii psihologice.
Acestea se oglindesc si in scris, mai exact in caracteristicile generale ale
acestuia, in tipurile de miscari ca reflexe spontane, privite independent de
formele literale pe care le imbraca.

Grafologia, cel putin ca termen, este extrem de frecvent confundata
cu grafoscopia(expertiza criminalistica a scrisului).

Grafologia are foarte multi sustinatori dar si numerosi critici. Sub
aspectul relatiei acesteia cu expertiza grafica, cu toate ca ambele discipline
se ocupa de studierea scrisului, fiecare dintre ele are un obiect si o
modalitate proprie de investigatie, ce nu pot fi confundate, astfel:

o Grafologia urmareste descoperirea personalitatii dupa un
scris cert, al cdrui autor este cunoscut, in timp ce expertiza grafica
urmdreste identificarea autorului unui scris a carui paternitate este
nNecunoscuta;

o In grafologie se examineaza un singur scris (o proba sau
mai multe provenind de la aceeasi persoand), stabilindu-se
ncaracteristicile generale si interpretdndu-se acestea din punct de vedere
psihologic”, in timp ce in expertiza grafica se compara doua scrisuri sau
grupe de scris, evaludndu-se asemanarile si deosebirile;

. In grafologie se cerceteaza ,,scrisuri sincere, nedisimulate”,
iar prin expertiza graficd se examineaza, de cele mai multe ori, scrisuri
modificate intentionat (deghizate) sau contrafacute (copiate ori imitate).

Intr-o formulare sintetici am putea spune ci daca grafologia ne
spune cum este autorul scrierii sub aspectul personalitatii,
temperamentului, abilitatilor, grafoscopia raspunde intrebarii cine este
executantul scrierii?.

In ciuda faptului ci grafologia si grafoscopia se bazeazi pe analiza
textelor scrise si a caracteristicilor acestora, cele doud discipline au
obiective si tehnici diferite. In timp ce expertiza grafici se bazeazi pe
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studiul unui text pentru a determina daca este un fals sau nu, grafologia
este ,,studiul psihologic al documentelor’®,

Grafologia este utilizatd frecvent in psihologie sau terapie,
deoarece este o metodda de cunoastere a trasaturilor de personalitate ale
unui individ. Aceastd tehnica poate fi utilizata atat cu textele actuale, cat
si cu cele mai vechi (de exemplu: pentru a cunoaste caracteristicile unei
persoane istorice importante).

In anumite domenii, grafologia este considerata o tehnica nesigura
si dovezile pe care le furnizeaza trebuie sa fie sustinute de concluziile
rezultate de la alte discipline. Grafoscopia poate fi utilizata ca proba
concludenta in procedurile judiciare, avand fundamente solide pe care se
bazeaza.

Conform unei definitii date de parintele grafologiei italiene
moderne padre Girolamo Moretti grafologia este ,,Stiinta experimentald

care prin simplul gest grafic al unui scris, releva tendintele naturii”™.

Materiale si metode

Metoda de studiu a grafologiei se fundamenteazid pe teoria
expresivitatii potrivit careia orice migcare exprima caracterul personal al
executantului, In functie de modalitatile si amplitudinea sentimentului
exprimat. Aceasta este consecinta naturala a legaturii neuronice existente
intre diferitele zone ale creierului — zona motorie, cortexul si centrii
emotionali ai subcortexului, care prin intermediul cdii piramidale comune
ajung la ramurile anterioare ale maduvei spindrii generand astfel gestica
de tip personal — inclusiv mimica, scrisul, dansul, etc. Grafologia apare
astfel ca o disciplinda complexa care tinde sa descrie personalitatea
autorului scrierii prin evaluarea conditiilor subiective ale scriptorului si
scrierii §1 care se bazeaza pe teza ca personalitatea unei persoane este usor
de recunoscut in gesturile sale constiente si inconstiente.

Rezultate si discutii
Pe temeiul numeroaselor cercetari stiintifice de la finele secolului
XIX, al Ill-lea Congres International al Psihologilor de la Miinchen din

1896 a recunoscut grafologiei rangul de stiinta. Au fost intreprinse studii
valoroase de catre cercetatorii din alte discipline precum fiziologii Binet si

8A. Athanasiu., op. cit., p. 10.
Crepieux- Jamin J., Scrisul si caracterul, Ed. Prietenii Cartii, Bucuresti, 2001, p.12.
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Richet, psihologii Wolgle, Keller, Eysenck, Gemelli, Zavaloni, care au
efectuat cercetari experimentale despre posibilitatea de diagnosticare prin
scris. Scrisul paraliticilor, epilepticilor, paranoicilor si schizofrenicilor a
fost analizat de medici psihiatri precum: De Angelis, Kaufman, Erlemeyer,
Kreapelin, Springer Breuler. Si contributia lui Francis Galton a avut un rol
important. Acesta, inca din anul 1883, pe baza studiilor sale asupra
gemenilor monozigoti, a concluzionat cd in scris, cu predilectie fatd de
orice alt domeniu, acestia sunt diferiti.

S-au conturat numeroase curente sau scoli grafologice, una dintre
cele mai importante fiind cea italiand bazatd pe sistemul grafologiei
morettiene. Aceasta S-a intemeiat pe opera calugarului franciscan
Girolamo Moretti care, in urma studiilor si observatiilor sale, a alcatuit un
sistem de evaluare sintetica si diferentiata a diferitelor caracteristici ale
scrisului.

In Franta, Hocquart publica in anul 1812 lucrarea ,,L ‘art de juger
de [’esprit et du caractere des hommes sur leur ecriture”, care contine
norme de naturd a permite formarea unei baze experimentale in grafologie.
In 1830 ia nastere Societatea Grafologici constituiti mai ales din membrii
clerului. Alaturi de abatele Michon (1806-1881), se numara Baudinet,
episcop de Amines, Abatele Flandrin si altii. Asa cum el insusi remarca
meritul operei sale este acela de ,,a fi dat grafologiei un caracter rational,
stiintific, stabilind principii si legi”°.

Discipol al lui Michon, J. Crepieux-Jamin pune bazele unei
valorificari sistematice a realizarilor intuitive ale maestrului si atribuie
calitafi psihice nu doar semnelor izolate, ci ansamblului de gesturi grafice
care alcatuiesc scrisul unei persoane.

In scoala germana se remarcd Ludwig Klages (1872-1956), care
prin cercetarile sale orientate va surprinde personalitatea umana exprimata
prin scris ca un semn al dinamismului emotiv. El apreciaza ca scrisul lasa
o amprentd caracteristici in toate activitatile subiectilor, criticand
schematizarile semnelor propuse de Michon si Crepieux-Jamin si atragand
atentia psihologilor asupra valentelor complexului grafic.

In Romania sunt considerate fundamentale lucrarile lui H. Stahl si
Aurel Boia, care au actionat concomitent ca experti grafici dar si grafologi.
De asemenea, in ultimii ani ai secolului XX se observa o reluare a
preocuparilor de grafologie sub influenta regretatului Prof. dr. docent
Andrei Athanasiu. Se publica si carti cu semnficative referiri la grafologie
de catre experti grafici de prestigiu ca Adrian Fratila, iar Radu Constantin,

10 1dem.
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expert criminalist autorizat in expertiza grafica si tehnica a documentelor
este autor al unor lucari si articole In domeniul Grafologiei.

Cert este faptul ca pana la adoptarea altor prevederi procesuale,
grafologia nu constituie o proba in Dreptul nostru, iar introducerea ei ca
domeniu de expertiza ar putea constitui, cel putin in prezent, mai mult
terenul unor discutii partizane.

Grafologia are anumite limite peste care nu se poate trece. Astfel,
nu pot fi obtinute date despre memorie printr-o combinatie de semne.
Grafologia incearca sa deduca diferitele trasaturi si caracteristici ale
personalitatii unei persoane, si chiar ale caracterului acesteia doar din
scrisul sdu de mana. Grafologia ar fi foarte utila pentru a verifica
autenticitatea sau paternitatea unui scris de mana contestat, daca ar putea
realiza cu adevarat ceea ce pretinde ca face.
investigare, nu poate cuprinde intreaga personalitate a celui care a scris.
Nu toti oamenii 1si exteriorizeaza sentimentele; prin urmare, cat se
manifesta in scris poate fi descifrat, dar mai mult ar Tnsemna depasirea
granitelor stiintifice, o alunecare de la demonstrabil la presupuneri
hazardate, care ar putea atrage o desconsideratie din partea publicului,
adicd tocmai situatia de care se feresc grafologii.

Grafologia ,,nu este un panaceu™!, indicatiile sale sunt valabile,
dar trebuie sa tinem cont de faptul ca grafologul analizeaza un singur
element si anume trasatura de condeli, ,,spre deosebire de medic, care, in
examinarea bolnavului, poate recurge la o serie de examene
complementare”??,

Scrisul de mand poate dezvalui, de asemenea, profesia,
nationalitatea g1, in unele cazuri, chiar sexul unui om. Cel putin in America,
wScrisul de madna poate furniza anul aproximativ de nastere al unui
scriitor”.*Majoritatea acestor deductii rezulti din examinarea diligenti a
unei persoane, a cresterii tipice a scrisului de mana si din intelegerea
istoriei scrisului de mana in general. O intelegere aprofundata a evolutiei
formelor de scris de mana si a sistemelor unice si distincte de scriere este
necesard pentru a face unele deductii precise.

Progresul stiintelor exacte s-a repercutat doar in domeniul
cercetarii actelor sub aspect tehnic (analiza de hartie, cerneala, pasta, tusuri

11.3.J. Crepieux, Scrisul si caracterul, Ed. Prietenii Cartii, Bucuresti, 2001, p. 54.

2 |dem.

13 A. Sherman, Questioned Documents., Ed. Osborn, Chicago 17th, Albany, N.Y., Boyd
printing company, p. 437.
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etc.), dar ,,nu prea au cum sd ajute la identificarea autorului prin studierea
caracterelor scrisului”*. In aceastd arie expertul grafic riméane inca
singur, dar putem spune ca aparatura si metodele de lucru tot mai moderne
i1 pot facilita procesele de examinare si concluziile.

Cercetarea criminalisticd a scrisului rdamane deci salutard din
moment ce existd, a priori, 0 asemanare intre scrisuri (facilitata de tipul
liniar, de scrierea cuneiforma sau cu majuscule latine etc.), asemanare care
survine, volens-nolens, si din desenele grafice prin care sunt reprezentate
literele astfel preconstituite, in mod special si pentru invatarea reproducerii
lor grafice.

Arta (chiar numai tentativa, reusitd sau nu) de a imita scrisul unei
scrisuri contestate, disimulare- a unora insusite), ori modificarile survenite
in cursul evolutiei acestuia, sau stabilitatea relativd a acestui gen de
comunicare, neomitdnd modificarile cauzate de starea psihosomatica si
fiziologica, precum si de resorturicare actioneazd impotriva propriei
vointe, ,toate acestea sublliniaza importanta decisiva a elucidarii
Judiciare prin analiza comparativi a scrisurilor™.

Scrisul este o deprindere a cdrui nivel de concretizare ramane direct
proportional cu consecventa exercitarii gesturilor inscriptorii, in special in
perioada Invatarii lui. Stabilitatea este crescutd, desi nivelul de evolutie al
scrisului nu va putea fi caracterizat de anumite sincope, cauzate de
variabilitatea intensitdtii prin care se recurge la acest exercitiu.

Exista trei proprietati fundamentale care caracterizeaza procesele
nervoase: forta, echilibrul si mobilitatea.

Forta reprezinta cantitatea de substantd excitabild cu care sunt
inzestrate celulele nervoase, de unde rezulta si o clasificare in celule
puternice si celule slabe. Echilibrul se refera la raportul de forta dintre
excitatie si inhibatie si determind precizia legaturilor nervoase, deja
formate, capacitatea de a controla si adecva reactiile. Disgrafiile releva
tulburari, efect al dezechilibrului tradus printr-o lipsa de control. Alterarea
capacitatii de scriere depinde si de modificari de naturd organica ale
anumitor analizatori, sau rezida in lipsa de dezvoltare a functionabilitatii
scoartei cerebrale.Mobilitatea este responsabild de modificarile legaturilor

14B. Mladin,_ Automatismele grafice famfrentd a scrisului. Stabilirea vinovdtiei prin
grafologie , Ed. Paralela 45, 2008, pag. 11.

BIdem.
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nervoase, asigurand ,,adaptarea organismului la schimbarile din mediul
exterior'®,

Prin intermediul scrisului putem trage anumite concluzii si despre
wStarea temporara a tuturor sistemelor, organelor, partilor corpului
uman”!’, care sunt implicate in procesul scrierii. Ne referim aici la
analizatorii vizual, auditiv si cutanat, sistemul circulator si respirator,
unele grupe de muschi, oase, ligamente etc.

Reprezentarile literale ale unui scris sunt intotdeauna configurate
prin constructii tipografice sau caligrafice care pastreazd, in esentd,
modelul preconstituit prin alfabetul tipografic ori cel caligrafic, invatate.
Importanta este tedinta in reflexele de simplificare a acestor constructii,
prin conducte grafice Intalnite pe parcursul continuititii de executie a
gramelor si, de fapt, a oricaror trasee, inclusiv in cadrul unor semnaturi
indescifrabile, o diferentd clard evidentiindu-se si la acele constructii
scripturale atipice, care nu respectd modelul celor conventionale.

Aria de exemplificare a modului de configurare a unor astfel de
ticuri dinamice, concretizate grafic, este mult mai larga: de la elemente
grafice miniaturale sau de la depuneri scripturale suplimentare (de
exemplu: ,,repetarea bardrii unei deplasante specifice”'®), la cele reliefate
prin depuneri scripturale mai mult sau mai putin ,,in punctuatie sau in
parafrare™® apreciind si felul in care unele grafisme se leagi de semnul
lor diacritic sau de sedila aferentd, asigurarea continuitatii intre grama
terminala a unei litere specifice si bararea acesteia, punctul de atac al unor
grame, sau cel la care se inchid buclele prin care se configureaza anumite
deplasante, utilizarea unei minuscule in loc de majuscule si invers etc.

Exista si deprinderi gramaticale eronate, cum ar fi elidarea cratimei
necesara la pronuntarea, ca intr-un singur cuvant, a doua parti de vorbire
distincte, sau si plasarea ei gresita, nerespectarea majusculei initiale a unui
substantiv propriu, sau o astfel de utilizare in cazul unuia comun,
substituirea unei reprezentdri literale prin sunete corespondente etc., dar si
acestea ar putea insemna, mai degraba, ,,un gen de automatisme cultural
— gramaticale”?, neexistand o relatie direct cauzali intre ele si evolutia
continuitdtii grafice prin repetarea exercitiului de scriere. Acestea pot fi
doar cutumele de asimilare ale ortografiei si ortoepiei limbii materne.

18Fratild A., Scrisul, oglinda personalitdtii, Ed. Colosseum, Bucuresti, 2005, p. 13.
7 Idem, p. 14.

18B. Mladin, op. cit., p. 16.

Bldem., p. 17.

21dem.
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Andrei Athanasiu sustinea faptul ca ,,unele litere sau parti ale
literelor au anumite semnificatii psihofiziologice” si se preteaza la
,simbolismul unor stari sufletesti determinate”?, iar altele ar indica
directia in care se Indreapta ,,tendintele compensatorii ale individului sau
in cesferd i§ desfisoara preferintele scriptorul”??.

De exemplu, litera t este una dintre literele ,,martor”, cu o mare
importantd deoarece desenul sdu evoca cele patru puncte cardinale SUs-jos
si stang-dreapta. Trasatura de sus in jos (bastonul) reflectd tensiunea
afirmativa a eului, gradul de energie cu care subiectul isi afirma
personalitatea in exterior. Miscarea de la stanga la dreapta (bara lui t)
sugereaza energia de a realiza sau de a impune in exterior gandurile, actele,
propria persoana, modul in care vointa se impune obstacolelor.
Simbolistica si interpretarea expresiei deplasantei (bastonul lui t) ,,se

realizeaza dupd forma si gradul tensiunii”®.

Concluzii

In concluzie, grafologia poate fi privitd ca o metodd cu ajutorul
careia se pot descoperi trasaturile de personalitate, temperamentul,
pasiunile si alte informatii despre o persoana pe baza scrisului sdu de ména.
Nu o putem plasa in aceeasi grupa cu chiromantia dar nici nu o putem
considera o stiintd. Rezultatele obtinute prin grafologie pot fi orientative
dar trebuie neaparat sa fie sustinute de alte informatii valide, cu un grad
ridicat de certitudine.
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THE IMPORTANCE OF NEGOTIATION FROM A LEGAL
PERSPECTIVE

IMPORTANTA NEGOCIERII DIN PERSPECTIVA JURIDICA

Avocat Daniela STRUNGARIU, Baroul Iasi'

Abstract

Not exclusively contemporary, but, on the contrary, with historical origins in
ancient Rome, the negotiation has become increasingly crystallized given the background
of the phenomenon of globalization of the world economy, which has brought important
changes in the sphere of both politics and international trade, thus requiring the finding
of easy means to meet the interests of all parties involved.

Itis noted that there is a special association between diplomacy and negotiation,
both ensuring the optimal climate for cooperative relations between states, legal entities,
such as companies, or between individuals.

Today, the tendency is for the effects of discrepancies of a social, economic,
political, cultural nature to be adjusted by means of this instrument for achieving
cooperation, respectively, by resorting to the negotiation technique.

Negotiation has the rank of an alternative methodof dispute resolution
andbenefits from increased autonomy also through the fact that it has legal support in
various fields of interest, such as such as in the matter of contracts, respectively, in the
prior stage of their formation, as well as during the conduct of business relations.

Fara a tine exclusiv de epoca contemporand, ci, din contrd, cu origini istorice
in Roma antica, negocierea s-a cristalizat tot mai mult pe fondul fenomenului globalizarii
economiei mondiale, care a adus importante mutatii in sfera politicului, cdt si a
comertului international, impundnd astfel necesitatea gasirii unor mijloace facile care sd
implineasca interesele tuturor partilor implicate.

Se observa ca existd o asociere deosebita intre diplomatie si negociere, ambele
asigurand climatul optim pentru raporturile de cooperare dintre state, entitati juridice,
precum societdti, ori dintre persoane fizice.

Astazi, tendinta este ca efectele discrepantelor de naturd sociald, economica,
politica, culturald, sa fie ajustate prin intermediul acestui instrument de realizare a
cooperarii, respectiv, prin apelare la tehnica negocierii.

Negocierea detine rangul unei metode alternative de solutionare a diferendelor
si beneficiaza de o autonomie crescuta si prin prisma faptului ca are suport legal in varii
domenii de interes, precum in materia contractelor, respectiv, in etapa prealabild a
formarii acestora, cdt si pe parcursul derularii relatiilor de afaceri.

Ydvocat, Baroul lasi, Uniunea Nationald a Barourilor din Romdnia,
strungariu_daniela@yahoo.com
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Introducere

Negocierea, ca teorie, se identificd in mod primar cu domeniile
sociologiei si al psihologiei sociale, din prisma segmentului care se ocupa
cu studiul comportamentului uman in diferite circumstante sociale.

Ca generalitate, negocierea este un procedeu la care apelam
aproape zilnic, n viata cotidiand, constient sau mai putin constient.

Din punct de vedere etimologic, termenul de ,,negociere" provine
din limba latina ,,negotium", care inseamna ,,negot sau afacere”, avand in
vedere cd isi are originea in Roma antica si dateaza incd din secolul VI
i.e.n. Acesta desemna o activitate practicatd de catre cetatenii liberi ai
imperiului, oameni bogati, dar nu si nobili, prin intermediul careia acestora
le era asiguratd dobandirea de bunuri, prin apelarea la o activitate ce nu
presupunea un efort fizic deosebit, ci doar comunicarea verbala si uneori
scripticd cu semenii.

Dictionarul Explicativ al Limbii Roméne (DEX) Inglobeaza o serie
de definitii relative la ,,negociere”, majoritatea acestora conturand, insi, o
imagine de ansamblu similara. Astfel, ,,negocierea” este definita ca fiind:
»actiunea de a negocia tratative purtate in vederea incheierii unui acord sau
a unei conventii, a efectua diverse operatiuni comerciale, vanzare-
cumparare, a mijloci, a intermedia.” Tot in aceesi ordine de idei,
activitatea de negociere desemneaza si ,, 0 actiune prin care se trateaza cu
cineva incheierea unei convetii economice, politice, culturale” sau ,, o
actiune de intermediere, de mijlocire a unei afaceri.”

In acest sens, William Ury, Roger Fisher si W. Patton in lucrarea
»duccesul in negocieri” defineau negocierea ca fiind ,,0 cale fundamentala
de a obtine ceea ce dorim de la altii.” Herb Cohen in ,,Arta de a Negocia”,
defineste negocierea ca ,,0 folosire a informatiei si a puterii astfel incat sa
modifice comportamentul oamenilor”. 2

Dictionarul diplomatic considerd cd negocierea ,,constituie un
proces de abordare a unei probleme, a unui diferend, a unei situatii
conflictuale prin mijloace pasnice, de intelegere directa, In scopul
promovarii sau infaptuirii unui acord intre parti, al mbunatatirii
raporturilor dintre ele, al reducerii tensiunii si frictiunilor dintre acestea si
solutiondrii unui interes comun.””

2A se vedea, Drd. Zeno Sustac, Drd. Claudiu Ignat, Ghid de negociere, Editura
Universitara, Bucuresti, p.17-18.

3A se vedea, Constanta-Aurelia Chitiba, Negocierea comerciald internationald, Editia a
I1l-a revazuta si adaugita, Editura Pro Universitaria, 2008, p.7-8.
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Negocierea este o metoda ARD (acronimul pentruAlternative
Dispute Resolution), respectiv omodalitatea alternativa de solutionare a
conflictelor bazatd pe comunicare bidirectionald in care partile implicate
isi modifica pe parcurs pretentiile si conlucreaza pentru a genera o solutie
mutual acceptatd, urmand o anumita strategie si folosind anumite tehnici
si tactici.

Cametoda ADR, negocierea este cel mai des uzitata in urmatoarele
domenii — economic, juridic si diplomatic.

In acest proces al negocierii, premisa presupune existenta unor
interese comune si divergente, dorinta partilor de conlucrare sau abordare
pasnica a divergentei, acceptarea voluntara a modalitatii de rezolvare a
dezacordului, obiectivul negocierii fiind un rezultat reciproc avantajos.

Materiale si metode

Avand in vedere complexitatea subiectului abordat s-au uzita
doctrina juridicd Tn materie si implicit cazuistica specificd precum:
Hotararea Tacconi (C-334/00, EU:C:2002:499) pronuntatd de Curtea de
Justitie a Uniunii Europene, Hotararea Curtii din data de 17 septembrie
2002, Fonderie Officine Meccaniche Tacconi SpA Tmpotriva Heinrich
Wagner Sinto Maschinenfabrik GmbH (HWS).Cerere avand ca obiect
pronuntarea unei hotdrari preliminare: Corte suprema di cassazione —
Italia. Conventia de la Bruxelles.Cauza C-334/00).

Rezultate si discutii

Tehnica negocierii este consolidata de o serie de principii, care
joaca rolul unor reguli nescrise in baza cédrora se poate initia, sustine si
incheia procesul de negotium. Printre cele cu rezonanta puternica, se
numadra principiile urmatoare:

a) Principiul schimbului- acesta presupune ca fiecare participant
la proces 1si intelege exact propriile obiective, si, in aceeasi mdsura, si pe
cele ale partii opuse, recurgand la o ierarhizare a intereselor pe care le
manifestd, in functie de importanta lor.Partile ascultd in mod activ
expunerea argumentelor, fard idei preconcepute, cautand solutii viabile
pentru punctele aflate in divergenta. Flexibilitatea reprezinta
caracteristica esentiald a acestui principiu.

b) Principiul reciprocititii—conditia care std la baza unei
negocieri este insasi existenta dezacordului, nefiind relevante amploarea
sau natura acestuia. Dezacordul trebuie sa implice legitimitatea exprimarii
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intereselor. Aceasta inseamna ca interesele polarizate de catre un subiect
al negocierii pot fi asumate in egald masura de oricare dintre subiectele
implicate 1n acest proces. Astfel, fiecare parte are o angajare legitima.
Principiul reciprocitatii impune o continud confirmare a legitimitatii
intereselor partilor, deoarece orice drept castigat la un moment dat de catre
o parte, va repune in discutie, In mod inevitabil, drepturile celeilalte parti.

c) Principiul preemtiunii—este asociat cu ideea de oportunitate a
negocierii, in sensul cd partilor li se pretinde sd se angajeze in acest
procedeu atunci cand mediul de negociere le avantajeaza cel mai mult,
cand manifestarea intereselor reprezintd o sansa reald, iar atat castigurile
cat si pierderile sunt previzibile deopotriva si reciproc.

d) Principiul listei de criterii—in baza acestui principiu, situatiile
aflate in dezacord se analizeaza si se inventariaza in asa maniera incat sa
se poatd modela actiunea de Implinire a intereselor partilor. Partile pornesc
procesul de negociere in baza acestor liste de criterii, care, insd, pot suferi
pe parcurs, diverse revizuiri. Acest principiu pune bazele unei negocieri
eficiente, organizate, cat mai transparente si obiective.

e) Principiul acordului—deziderat al negocierii, acordul de
principiu la care ajung partile, se concretizeaza intr-un contract, conventie,
protocol sau orice alt inscris, de regula, cu valente juridice.

f) Principiul abilitarii—activitatea de negociere poate fi mijlocita
de persoane special abilitate de catre subiectele negocierii. Astfel,
negociatorii sunt acele persoane mandatate de catre parti pentru a le
reprezenta interesele. Negociatorii trebuie sa aibd urmatoarele calitati: sa
inteleagd pozitille si argumentele celeilalte parti, sda aiba simtul
momentului si timpului, sd aiba spirit de cooperare si flexibilitate, sa
cunoasca problema si sd aiba capacitatea de a defini solutia in termeni
hotarati, expliciti si articulati.Cea mai importantd aptitudine a
negociatorilor este aceea de a transforma obiectivele trasate in realitati
asumate de ambele parti.

Din perspectiva juridica, negocierea beneficiaza de o reglementare
aparte in Codul Civil roman. Astfel, teoria generala a obligatiilor consacra
negocierea la nivel de principiu in procesul de formare al unui contract.

Cadrul legal este reprezentat de dispozitiile articolelor 1182 si
urmadtoarele din Codul Civil.

Legiutorul a prevazut o obligativitate in sarcina partilor
contractante in a purta negocieri pentru ca proiectul de contract sd se
formeze si sd se transforme intr-un veritabil si valid contract civil.

in sens punitiv exista reglementata si raspunderea juridica pentru
intreruperea negocierilor purtate in prealabil perfectarii unui contract.
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Articolul 1183, alineatul(4) din Codul Civil stipuleaza ca,,Partea care
initiaza, continud sau rupe negocierile contrar bunei-credinte raspunde
pentru prejudiciul cauzat celeilalte parti. Pentru stabilirea acestui
prejudiciu se va tine seama de cheltuielile angajate in vederea negocierilor,
de renuntarea de catre cealalta parte la alte oferte si de orice Imprejurari
asemanatoare.”

In cadrul procesului de negociere partile sunt tinute si respecte
doua principii:

a) principiul libertitii in negociere, reglementat prin articolul
1183, alineatul (1) din Codul Civil, potrivit caruia ,,Partile au libertatea
initierii, desfasurarii si ruperii negocierilor si nu pot fi finute raspunzatoare
pentru esecul acestora.”

b) principiul negocierii cu buna-credinta, stipulat in articolul
1183, alineatul(2) si (3) din Codul Civil, potrivit caruia (2) ,,Partea care se
angajeaza intr-o negociere este tinutd si respecte exigentele bunei-
credinte. Partile nu pot conveni limitarea sau excluderea acestei obligatii.
(3)Este contrara exigentelor bunei-credinte, intre altele, conduita partii
care initiaza sau continud negocieri fara intentia de a incheia contractul.”

Buna-credinta se fondeaza pe cateva valori morale devenite valori
juridice in momentul in care aceastd notiune intra in domeniul dreptului.
Valorile morale ale bunei-credinte constituie

substanta vointei juridice, astfel ca odata ce vointa este exprimata
prin consimtamant,bona fides devine o parte componenta a raportului
juridic insusi.*

Totodatd, in sarcina partilor angrenate in negocieri, existd si o
obligatie deconfidentialitate. Aceasta este prevazutd in articolul 1184 din
Codul Civil cu denumirea marginala, Obligatia de confidentialitate in
negocierile precontractuale”:,,Cand o informatie confidentiald este
comunicata de catre o parte in cursul negocierilor, cealalta parte este {inuta
sd nu o divulge si sa nu o foloseasca 1n interes propriu, indiferent daca se
incheie sau nu contractul. Incilcarea acestei obligatii atrage raspunderea
partii in culpa.”

In continuare, articolul 1185 din Codul Civil reglementeazi
»Elementele de care depinde incheierea contractului”, astfel: ,,Atunci
cand, 1n timpul negocierilor, o parte insista sd se ajungd la un acord asupra

“A se vedea, Drd. Mircea Noslican, Obligatia negocierii cu bund-credingd a contractelor,
Facultatea de Drept si Stiinte Administrative Universitatea de Vest Timisoara, p. 123,
lucrare disponibilda online la urmiatoarea pagina web: http://185.232.66.50/
administrare/files/1481040260-mircea-nos--la--can-1.pdf
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unui anumit element sau asupra unei anumite forme, contractul nu se
incheie pana nu se ajunge la un acord cu privire la acestea.”

Prin Hotararea Tacconi (C-334/00, EU:C:2002:499) pronuntata
de Curtea de Justitie a Uniunii Europene, s-a stabilit ca ruperea culpabila
a negocierilor contractuale intra in sfera materiei delictuale. Astfel, s-a
statuat ca raspunderea precontractuala nu poate fi insa imputata decat unei
persoane care are o relatie speciald cu persoana care a suferit un prejudiciu,
si anume cea rezultata in urma negocierii unui contract. in consecint, spre
deosebire de principiile aplicabile in materie delictuala sau cvasi-
delictuala, raspunderea precontractuald nu poate fi apreciatd decat prin
raportare la continutul negocierilor.

In context international, ca cerinti esentiald a progresului economic
al fiecarui stat In parte, negocierea asigura climatul propice pentru dialogul
si cooperarea dintre tarile si organizatiile la nivel mondial.

In termeni generali, prin negociere comerciali internationali se
intelege un proces organizat de comunicare Intre doi sau mai multi
parteneri din tari diferite, care isi propun adaptarea progresiva a pozitiilor
in scopul realizdrii unei Intelegeri reciproc acceptabile, materializatd in
contractul extern. °

Mediul de afaceri international este elementul definitoriu care
realizeaza demarcatia intre negocierile comeriale interne si negocierile
comerciale internationale, cele din urmd prezentdnd un grad sporit de
dificultate din prisma concurentei puternice, calificate, diferentelor intre
sistemele legislative nationale, fluctuatii monetare, deosebiri culturale, si
altele asemenea.

Negocierea comerciala internationalda este strans legata de
diplomatia comerciald, care se ridica la nivel de arta in tehnica negotium,
imbinand tactici elegante, persuasive, si creand un cadru solemn in care
respectul mutual este nelipsit.

La randul sau, negocierea comerciala internationald este carmuita
de un set de principii:

a) Inseparabilitatea negocierilor de activitatea comerciala
generala — aceasta implica o activitate permanenta de apelare la negociere
si dupa semnarea unei conventii, deci, In perioada contractuala.

b) Cunoasterea uzantelor si normelor specifice comertului
international —clauzele ori prevederile contractuale, obiect al
negocierilor, impun necesitatea de cunoastere a legislatiei in vigoare
aplicabila. Pentru evitarea diferendelor de orice fel, au fost create o serie

°A se vedea, Constanta Aurelia Chitiba, op.cit., p.18.
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de norme legale de catre organizatii internationale specializate, la care
partile pot apela pentru a elimina disputele eventuale. Se remarca in acest
context regulile INCOTERMS cu privire la conditiile de livrare a
marfurilor, contractele tip de vanzare-cumparare, regulile privind
arbitrajul comercial international.

c) Respectarea avantajului reciproc—intrevede asigurarea
castigului fiecarei parti, pe bazd de buna-credintd, in sens contrar,
pierderea partenerului de afaceri ar fi una dintre consecintele dobandirii
fortate.

Prin principiile negocierii comerciale internationale se mai numara
si cooperarea in negociere, respectul si increderea reciprocad, operativitatea
decizionala, compensarea obligatiilor reciproce, cel din urma pornind de
la premisa cd orice negociere initiata fard temei urmareste doar un avantaj
unilateral, ceea ce reprezintd o maniera gresitd de abordare a actului de
negotium.

In spectrul negocierilor se plaseaza, printre altele, si contractul de
vanzare internationala de marfuri, fiind una dintre cele mai importante
intelegeri juridice utilizate in comertul international.

Contractul de vanzare internationala de marfuri reprezinta acordul
de vointd dintre doud parti, avand sediile in tari diferite, prin care
exportatorul se obliga sa transfere asupra importatoruluiproprietatea unui
bun al sau, care formeaza obiectul conventiei, in schimbul platii unui pret.
Avand 1n vedere specificul acestui contract, elementul de extraneitate
figureaza ca particularitate, motiv pentru care raporturile juridice depasesc
sfera dreptului civil intern, intrdnd sub incidenta principiilor de drept
international privat.

Din perspectiva actului de negotium, continutul contractului de
vanzare internationald de marfuri este alcdtuit din doud categorii de clauze:
cele esentiale, care nu pot suferi imixtiuni, in lipsa cdrora nu se incheie in
mod valabil acordul partilor (numele cocontractantilor, obiectul, pretul,
conditiile de livrare) si clauze neesentiale, ce pot fi negociate tocmai pentru
a eficientiza derularea raporturilor juridice (durata contractului,
modalitatea de solutionare a diferendelor, cauze exoneratoare de
raspundere, si altele asemenea).

Negocierea contractului de vanzare internationald de marfuri este
o etapa importantd si necesara, astfel incat sa elimine orice potentiale
interpretari in detrimentul unuia dintre parteneri care s conduca la ruperea
relatiilor de afaceri. In acest sens, o clauzi semnificativa este reprezentati
de respingerea marfii. Aceasta inseamna refuzul importatorului de a
considera marfa livrata, pe motivul cd aceasta nu este, in mod flagrant, in
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conformitate cu prevederile negociate in contract.°Respingerea mirfii este
o masura cu efecte complexe si se recurge la aceasta numai in momentul
in care importatorul este convins cd au avut loc grave incdlcari ale
contractului de vanzare internationala de catre exportator. Situatiile in care
se poate recurge la aceastd masurd, cu impact puternic in sens peiorativ,
trebuie sa fie stipulate in contract. In genere, aceste cazuri se referd la
lipsuri cantitative de proportii, care nu pot fi remediate usor de catre
exportator, la deteriorari calitative serioase ale marfurilor livrate, decalaje
mari in ceea ce priveste termenul de livrare.

Tot in plan international se regaseste si negocierea contractului de
transfer de know-how. Contractul de know-how poate fi definit ca fiind
intelegerea prin care una dintre parti, denumita furnizor, transmite
celeilalte parti, denumite beneficiar, cunostinte tehnice secrete,
nebrevetabile sau nebrevetate, privind fabricarea unui produs ori aplicarea
unei tehnologii industriale, contra platii unei sume de bani sau furnizarii
unei alte prestatii. Utilitatea acestui tip de contract s-a facut remarcata
tocmai prin posibilitatea de folosire corectd a unor utilaje si instalatii
importante, necesitatea de valorificare la maximum a investitiilor brevetate
care fac obiectul unor contracte de licenta, figurand la modul generic drept
0 componenta reald si de baza in diversele actiuni de cooperare economica
internationala.

Negocierile purtate in scopul perfectarii contractului de know-how
se particularizeaza printr-o serie de trasdturi, insd, primeaza riscurile la
care sunt expusi cocontractantii.

Concluzii

Pentru titularul de know-how negocierea comporta riscuri ce deriva
din caracterul ireversibil al marfii odata insusita, fapt care necesita ca
furnizorul sa ofere numai un minim de informatii asupra continutului
respectivei asistente tehnice.” Prin urmare, apare necesitatea uzitirii unui
instrument juridic care sa asigure confidentialitatea schimbului de date
oferite in etapa premergitoare a negocierilor. In practica comerciald
internationala s-au conturat doud asemenea intrumente juridice:
angajamentul unilateral, insusit de catre destinatarul ofertei anterior
momentului debutului negocierilor, prin care acesta se obligd sa asigure

®A se vedea, Constanta Aurelia Chitiba, op.cit., p.143.
A se vedea,dr. Alexandru Puiu, Tehnici de negociere, contractare si derulare in afacerile
economice internationale, Editura Tribuna Economica, Bucuresti, 1997, p.296.
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confidentialitatea datelor care vor fi astfel furnizate in scopul perfectarii
contractului, si conventia prealabila sau contractul de optiune, care
reprezintd angajamentul mutual al partilor, prin care titularul de know-how
este tinut sa ofere precizari cu privire la acesta, iar, in schimb, beneficiarul
potential, se obliga sa nu il divulge. Ambele instrumente juridice pot fi
intarite din prisma securitatii confidentialitatii datelor prin utilizarea unor
garantii in favoarea titularului, precum cautiuni, scrisori de garantie
bancara.

La pol opus, negocierea contractarii know-how-ului comporta
riscuri si pentru importator. Riscul major la care poate fi expus
importatorului vizeaza categoria informatiilor expuse anterior spre
folosinta publicului larg, dar, pe care acesta nu le cunoaste. Astfel,
informarea cat mai ampla este o conditie imperios necesara pentru evitarea
acestor riscuri. Se apreciaza ca intreprinderile romanesti sunt cu atat mai
expuse acestor riscuri din cauza slabei informari relative la piata mondiala
a importurilor de know-how, cat si a unei precare evaludri a propriului
know-how din perspectiva necunoasterii continutului acestui obiectiv.

Tehnica negocierii tranferului international de know-how se
prezinta ca fiind una destul de complexa, elementele-cheie asupra carora
negociatorii, parteneri de afaceri sau terte persoane mandatate trebuie sa
se aplece cu deplina constiinciozitate vizand valoarea tehnica si economica
pe care o are know-how-ul, partenerul comercial, legea aplicabila
angajamentului ce se va perfecta.

Consacrarea legislativa in Codul civil roman a actului de negotium
in formarea unui contract creeaza premisele unui cadru securizant pentru
partenerii de afaceri. La nivel modial, negocierea este inseparabila de
diplomatie, aspect ce asigurad progresul economic, social, cultural.

Mircea Malita In lucrarea sa “Teoria i practica negocierilor”, ofera
o definitie originald a negocierilor, ca fiind ,,procese competitive
desfasurate 1n cadrul unor convorbiri pagnice de cétre doua sau mai multe
parti ce accepta sa urmareascd impreuna realizarea in mod optim si sigur a
unor obiective, fixate in cuprinsul unei solutii explicite agreata in comun”.

Astfel, se remarcd Insemnatatea negocierii in varii sfere
fundamentale nationale si internationale ceea ce denota tendinta in
ascensiune la nivel macro, de evitare a raporturilor conflictuale in favoarea
celor de cooperare.
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THEORETICAL AND PRACTICAL ASPECTS
REGARDING THE REAL ESTATE EXECUTION
PROCEDURE ON THE TERRITORY OF ROMANIA

ASPECTE TEORETICE SI PRACTICE PRIVIND PROCEDURA
EXECUTARII IMOBILIARE PE TERITORIUL ROMANIEI

Andreea BALINT!?

Abstract

The present study aims to present in a synthetic way theoretical and practical
aspects of the procedure of real estate enforcement on the Romanian territory, a
procedure that is initiated on the basis of an enforceable title, such as a contract that has
the character of a fourth degree pact or on the basis of a final court decision for certain
creations, liquid and payable debts for which the debtor has failed to meet the due
payment dates, claims secured either by the establishment of a mortgage or by an
unsecured claim secured by the debtor's entire assets existing at the time of its
enforcement, the legislator not determining the order or method of enforcement, i.e. the
debtor's income, movable or immovable property.

Keywords: real estate enforcement, enforceable titles,

Prezentul studiu isi propune sa prezinte intr-un mod sintetic aspecte teoretice
si practice privind procedura de executare imobiliara pe teritoriul Romaniei, procedura
care se demareazda pe baza unui titlu executoriu, cum ar fi un contract care are
caracterul unui pact comisoriu de gradul patru sau fie in baza unei hotarari judecatoresti
definitive pentru createle certe, lichide si exigibile pentru care debitorul nu a reusit sa
respecte termenele de plata scadente, creante garantate fie prin instituirea unei ipoteci
fie prin prisma creantei chirografare garantata cu universalitatea patrimoniului existent
al debitorului la data executarii silite a acesteia, legiuitorul nestabilind o ordinea o
modalitatii de executare respectiv veniturile debitorului, bunurile mobile sau imobile ale
acestuia.

Cuvinte cheie: executare silita imobiliard, titluri executoriu,

Introducere
Procedura de executare silita este reglementata in cartea a V-a din
codul de procedura civila actual, respectiv Legea nr.134/2010 privind
codul de procedura civila pus in aplicare prin Legea nr.76 din 2012,

respectiv Legea nr.2/2013 privind unele masuri pentru degrevarea
instantelor judecatoresti, precum si pregatirii punerii in aplicare a Legii

! Consilier Juridic-Uniunea Nationald a Juristilor din Romania, an_deea_b@yahoo.com
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nr.134/2010 privind codul de procedura civila. Scopul enuntat al
procedurii de executare silitd este de aducere la Indeplinire a obligatiilor
rezultate din titlurile executorii existente in sarcina debitorului pe care
acesta nu le aduce de buna voie la indeplinire.Procedura de executare silita
poate avea loc in oricare din formele permise de textul de lege, simultan
sau succesiv, pana la realizarea dreptului recunoscut de titlul executoriu,
achitarea dobanzilor,penalitatilor sau a altor sume, precum si a
cheltuielilor de executare generate in sarcina creditorului pentru demararea
procedurii.

In baza dispozitiilor cuprinse de art. 623 c.pr. civ. singurul organ
legal abilitat sa intrumenteze procedura de executare silitd este executorul
judecatoresc, care are un rol activ putand beneficia de sprijinul ajutorului
statal prin intermediul Jandarmeriei Romane si putand solicita debitorului
orice lamuriri scrise cu privire la bunurile si veniturile sale, sustragerea
acestuia din urma putand sa fie sanctionatd prin prisma normelor art.188
alin.2 c.pr. civ cu amenda judiciara de la 100 la 1000 de lei aplicata de
instanta de judecatd la cererea organului de executare.

Obligatiile pecuniare rezultate dintr-un titlul executoriu pot fi
actualizate la cererea creditorului pe baza criteriilor titlului executoriu iar
in lipsa acestora in functie de rata inflatiei, calculatd de la data la care
hotararea judecatoreasca a devenit executorie iar in cazul celorlalte titluri
executorii, cum ar fi un contract de credit, de la data la care creanta a
devenit exigibila si pana la data platii efective a obligatiei rezultata din
titlul executoriu insasi.

Urmarirea imobiliard este legiferatd in capitolul al II-lea al
actualului cod de procedura civila fiind structurat in sase sectiuni,
respectiv Sectiunea | denumitd Bunuri imobile care pot fi urmarite,
Sectiunea a II-a Incuviintarea urmdririi imobiliare, Sectiunea a IlI-a
Efectele urmaririi, Sectiunea a I1V-a Vinzarea la licitatie
publica,Sectiunea a Va Efectele adjudecarii, Sectiunea a VI-a Dispozitii
speciale.

Materiale si metoda
In prezenta lucrare s-a analizat in egala masurd legislatia

incidenta, respectiv Legea 134/2010, doctrina juridica in materie si
practica judiciara.
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Rezultate si discutii

O discutie aplicatd cu privire la procedura de executare silitd
imobilard este legatd de pragul valoric al creantei care genereaza
scoaterea directa spre vanzarea publica la licitatie, ca urmare a demararii
unei proceduri de executare silitd legald, pentru care exista incunvintarea
prin incheiere datd de Judecatorie pentru titlul executoriu pe care se
fundamenteaza cererea creditorului pentru demararea procedurii de
executare silitd, adresatd unui organ de executare indiferent de forma sa
profesionald de organizare, birou individual sau birouri asociate etc.

Astfel prin prisma dispozitiilor art. 813 alin. 5 c.pr. civ. vanzarea
la licitatie publicd a unui bun imobil al debitorului poate fi facutd doar
pentru creantele care depasesc 10.000 de lei iar pentru cele mai mici de
10.000 lei doar pentru situatia n care debitorul nu are venituri urmaribile
sau alte bunuri mobile.

Daca facem o analiza comparativd a situatiei debitorului indiferent
ca este persoana fizicd sau juridica din procedura de executare silitd cu
cea a debitorului aflast in procedura falimentului, pentru care pragul
valoric pentru declansarea procedurii falimentului este de 50.000 lei ca
urmare a promulgarii Legii nr. 113/2020 privind aprobarea Ordonantei de
Urgentd a Guvernului nr. 88/2018 pentru modificarea si completarea unor
acte normative in domeniul insolventei si a altor acte normative ar trebuie
de lege ferenda de modificat acest prag valoric.

In practica judiciard au fost pe acest prag redus valoric de
declansare a procedurii de executare silitd imobiliara situatii dramatice
pentru debitorii-persoane fizice aflati in procedura de executare silita
prin declararea anticipata a scadentei pentru contractele de credit ipotecare
acordate de societdtile bancare acestora. Discutia in sine comportd un
ansamblu legislativ creat de Codul Consumului, respectiv Legea nr. 296
din 2004 care instituia un regim protectionist pentru consumatorul
contractelor de credit in coroborare cu Legea nr. 193 din 2000 privind
clauzele contractuale abuzive in discrepantd cu procedura de executare
silitd care prin prisma dispozitiilor 712 c.pr. civ. permite contestatia la
titlu executoriu, care pe ipoteza alineatului al doilea permitea lamurirea
intinderii titlului executoriu dar prin prisma procedurii de suspendare a
executarii silite reglementatd de art.719 c.pr. civ. alineatul 2 subzista
obligatia platii unei catiuni corelata valoric pe praguri si procente cu suma
contestata.

Daca Legea nr. 296/2004  prin prisma regimului juridic
protectionist instituit in favoarea consumatorului permitea pentru actiunea
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pe dreptul comun fundamentatd nu doar pe pura constatare in instanta a
faptului dacd clauza contractuala a titlului este abuziva sau nu in corelatie
cu trimiterea la art.27 din codul consumului permitea scutirea de plata a
taxei de timbru conform O.U.G nr. 80 din 2013 privind taxele judiciare de
timbru atit contestatia la executare cit si cautiunea suscitd costuri. in
ipoteza juridica a lipsei fondurilor necesare debitorul chiar daca pe dreptul
comun castigd in sensul obtinerii unei hotarari definitive, prin care se
constatd nulitatea partiald a titlului executoriu generator de o actualizare a
creantei care a determinat vanzarea la licitatie publicd a imobilului de
regula locuintd scutit de orice fel de sarcini pentru noul proprietar,
debitorul ramanea expus In ciuda primei parghii protectioniste.

Concluzii

Prin urmare se recomanda de lege ferenda modificarea pragului
valoric avut in vedere de articolul 813 alin.5 c.pr.civ de la 10.000 lei la
50.0000 lei, iar pentu ipoteza in care contestatiile la executare vizeaza
titluri executorii reprezentate de contracte tip pact comisoriu de gradul al
IV-lea, pentru care sunt promovate si inregistrate pe rolul instantelor de
judecatda competente actiuni de constatare a caracterului abuziv al
clauzelor contractuale, cererile de suspendare a executdrii sa fie scutite de
la plata cautiunii, impunandu-se in acest fel modificarea art.719 alin.2
C.pr. civ.
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THEORETICAL AND PRACTICAL ASPECTS
REGARDING THE LEGAL FRAMEWORK OF THE CIVIL
DIALOGUE IN THE EUROPEAN AGRICULTURE POLICY

ASPECTE TEORETICE SI PRACTICE PRIVIND CADRUL
LEGAL AL DIALOGULUI CIVIL iN POLITICA AGRICOLA
EUROPEANA

Carmen-Mariana DIACONU !

Abstract

This article aims to present a summary of how civil dialogue groups representing
de facto civil society are consulted in decisions concerning strategies, the directions that
European agricultural policy should follow from the scheme of crops that should be
subsidised, how organic farming should be regulated, the impact of agricultural and
livestock technologies on the environment, the prevention of the food crisis, the
consumer's right to health by creating a transparent system of traceability from producer
to third party and implicitly the consumer's plate. The text arguments analysed are
covered by the European Commission Decision of 16 December 2013 establishing a
framework for civil dialogue on matters covered by the common agricultural policy and
repealing Decision 2004/391/EC.

Key words: european agriculture policy,civil dialog,civil society

Prezentul articol isi doreste sa prezinte o sinteza a modului in care grupurile
de dialog civil care reprezintad de facto societatea civilda sunt consultate in deciziile care
vizeaza strategiile, directiile care ar trebui sa urmeze politica agricola europeana de la
schema  culturilor care ar trebuie sa fie subventionate, modul de reglementare a
agriculturii ecologice, impactul tehnologiilor agricole si implicit de crestere a
animalelor asupra mediului, prevenirea crizei alimentare, dreptul la sanatate al
consumatorului prin crearea unui sistem transparent de urmarire a trasabilitatii de la
producdtor la tertiar si implicit farfuria consumatorului.Argumentele de text analizate
sunt reglementate de Decizia Comisiei Europene din 16 decembrie 2013 de stabilirea
unui cadru pentru dialogul civil in problemele reglementate de politica agricold comund
si de abrogare a Deciziei 2004/391/CE

Cuvinte cheie: politica agricold europeand, dialog civil, societate civild,
societate civild
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Introducere

Decizia Comisiei Europene din 16 decembrie 2013 de stabilirea
unui cadru pentru dialogul civil in problemele reglementate de politica
agricola comuna isi propune in consonantd cu dispozitiile articolului 11
alin.2 din din Tratatul privind Uniunea Europeana, si impuna ca o
obligatie in sarcina institutilor de a mentine un dialog deschis,
transparent si periodic cu asociatiile reprezentative si cu societatea civila,
politica care a fost statuata din anul 1962.

Astfel s-a creat un cadru legal 1in spiritul preocupdrii ca societatea
civila prin grupurile de dialog civil sa fie consultate cu privire la politicile
din domeniul agriculturii si a dezvoltarii durabile nu doar la nivel
european ci si international.Prin urmare s-a considerat necesar a fi
reglementate atributiile si structura acestor grupuri de dialog civil care ar
trebui sa aiba rolul de organ consultativ pentru Comisie in sesnul de a
oferi asistentd acesteia in scopul mentinerii unui dialog efectiv cu societate
civila, fiind vazute totodata ca si un suport pentru realizarea de schimburi
de experientd cat si a unor ghiduri de bune practici.Ca si competente se
are 1n vedere posibilitatea ca acestea sd emitd un aviz cu privire la
probleme specifice din contextul agriculturii fie la cererea Directiei
Generale Agriculturd si Dezvoltare Rurald sau din proprie initiativa si
totodatd sd  monitorizeze evolutiile politicii intocmind rapoarte
informative pentru Comisie.Ca si componenta a acestora se doreste sa fie
formate cel putin din organizatii neguvernamentale de la nivel european,
inclusiv asociatiile reprezentative, grupurile de interese socio-economice,
organizatiile societatii civile si sindicatele care sunt inregistrate in
Registrul European Comun al Transparentei.

Materiale si metode

Studiul are in vedere prin analiza textelor legale incidente in
speta Decizia Comisiei Europene din 16 decembrie 2013 de stabilire a
unui cadru pentru dialogul civil in problemele reglementate de politica
agricold, Decizia 2004/391/CE a Comisiei din 23 aprilie 2004 privind
functionarea grupurilor consultative Tn domeniul politicii agricole comune
(JO L 120, 24.4.2004), Regulamentul (CE) nr. 45/2001 al Parlamentului
European si al Consiliului din 18 decembrie 2000 privind protectia
persoanelor fizice cu privire la prelucrarea datelor cu caracter personal de
catre institutiile si organele comunitare si privind libera circulatie a acestor
date (JO L 8, 12.1.2001) analiza rolul grupurilor de dialog civil in
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activitatea de influentare prin prisma competentelor legale atribuite de
monitorizare si avizare, chiar daca avizul acestora este unul consultative
a polticilor europene in domeniul agricol si al dezvoltarii durabile.

Rezultate si discutii

l. Proceduri de desemnare a membrilor grupurilor de
dialog civil

Procedura de desemnare a membrilor grupului este reglementata de
articolul 4 din Decizia Comisiei Europene din 16 decembrie 2013 de
stabilire a unui cadru pentru dialogul civil in problemele reglementate de
politica agricola.Astfel directorul general al Directiei Generale de
Agricultura si Dezvoltare Rurala decide componeta grupului pe baza unei
invitatii de depunere a candidaturilor.Dacd avem in vedere organizatiile
non guvernamentale invitatia este deschisd organizatiei care reprezinta
orice tip de interese relevante. Ca si fundament al deciziei de alegere este
echitatea intre interesele economice si noneconomice, urmarindu-se prin
desemnarea membrilor instituirea unui echilibru reflectat atat de numarul
acestora cat si de dimensiunea lor.In situatia vacantarii unui loc directorul
general are dreptul de a desemna o organizatie nonguvernamentala ca si
membra a grupului.Durata mandatului este de sapte ani.

Lista grupurilor se publica in Registrul Grupurilor de Experti si al
altor Entitati similare al Comisiei si pe un site de internet creat in acest
scop.Ca si componenta grupurile de dialog civil sunt formate cel putin din
organizatii neguvernamentale de la nivel european, inclusiv asociatiile
reprezentative, grupurile de interese soci-oeconomice, organizatiile
societatii civile si sindicatele care sunt inregistrate in Registrul European
Comun al Transparentei, acesta fiind o o bazd de date in care figureaza
organizatiile care desfasoara activitatea de lobby cu privire la procesul de
legiferare European.Registrul in baza politicii de transparentd este o
oglinda s1 un mod de monitorizare a raspunsului la o serie de intrebari
precum ce interese sunt urmirite, de citre cine si cu ce buget. In acest fel,
registrul permite controlul public, oferindu-le cetatenilor si altor grupuri
de interese posibilitatea de a le urmari activititile de lobby.?

2DECIZIA COMISIEI din 25 noiembrie 2014 privind publicarea informatiilor referitoare
la reuniunile dintre membrii Comisiei si organizatii sau persoane care desfasoara activitati
independente (2014/839/UE, Euratom)
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1. Modul de functionare a grupurilor de dialog civil

Dispozitiile articolului 5 din cadrul Deciziei Comisiei din 16
decembrie 2013 statueaza faptul cd in cadrul primei sedinte se alege
presedintele si cei doi vicepresedinti ai grupului de dialog civil. Daca sunt
alesi din primul tur de vot este necesara a fi indeplinita conditia majoritatii
de doua treimi a expertilor prezenti; daca sunt necesare scrutinuri
ulterioare  este  suficienta  majoritatea simpla a  expertilor
prezenti.Vicepresedintii vor fi intodeauna alesi din randul reprezentantilor
altor organizatii decat cea reprezentatd de presedinte., ei trebuind sa
provind din doud organizatii diferite. Alegerile se desfiasoard sub
autoritatea unui reprezentant al Comisiei, prin vot secret, cu exceptia
cazului 1n care toti expertii prezenti decid in mod expres
contrariul. Mandatul presedintelui si a celor doi vicepresedinti are un an
ca si durata, presedintele putdnd candida si implicit fiind ales pentru doua
mandate. Succesorul Presedintelui la terminarea mandatului acestuia
trebuie sd provind dintr-o altd organizatie decat cea a presedintelui.

Il. Sedintele grupurilor de dialog civil

Ordinea de zi a sedintelor se stabileste cu 25 de zile lucratoare
inainte de data sedintei efective, fiind stabilitd de Presedinte de comun
acord cu Diregtia Generald in consultare cu cei doi vicepresedinti si
implicit organizatiile reprezentate in cadrul grupului, comunicarea
acesteia catre toti cei vizati fiind realizatd cu 20 de zile inainte de data
sedintei prin mijloace electronice de catre Directie.

Ca si mod de lucru membri grupului de dialog civil in ce priveste
emiterea unui aviz , fie ca este la cererea Directiei Generale fie ca este din
proprie initiativda modalitatea este consensul , concluziile comune fiind
exprimate intr-un raport de sinteza, care la cererea expresa a grupului poate
fi comunicat si altor institutii europene

Resposnabilitatea realizarii proiectului raportului de sinteza si de
transmitere a acestuia catre Directia Generald in 20 de zile revine
Presedintelui ~ Grupului de Dialog Civil.,, Proiectul de raport al
Presedintelui putdnd suferi modificari aduse de Directia Generala inainte
ca acesta sd fie transmis si aprobat de cdtre grup.Grupul de dialog civil, cu
acordul Directiei Generale poate institui grupuri de lucru cu mandate
specifice, care inceteaza odatd cu Indeplinirea lor, sedintele acestora fiind
prezidate de reprezentanti ai Comisiei.Pe fondul acestor sedinte de lucru
Directia Generala poate invita experti din afara grupului, experti care au
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o specializare pentru subiectul de discutie inscris pe ordinea de zi.Totadata
Comisia poate aloca rolul de observator unei persoane sau organizatii cu
conditia ca prin desemnarea acestuia sa nu fie afectat echilibrul grupului.

Acesti observatori la invitatia Presedintelui sau al reprezentantului
Comisiei poate sa isi exprime punctul de vedere vis a vis de subiectul
sedintei de lucru. Aceti observatori in baza rolului neutru pe care trebuie
sd 1l joaca nu pot participa la alegerile din cadrul grupului de dialog civil.

Pentru toti participatii la sedintele de lucru le revine obligatia
secretului profesional cu privire la protectia informatiilor clasificate ale
Uniunii, prevazute in anexa la Decizia 2001/844/CE, CECO, Euratom a
Comisiei obligatie rezultata din tratate si normele de punere in aplicare ale
acestora, Comisia 1n caz contrar putand sua masurile care se impun.

Suportul tehnic si material al sedintelor grupurilor de dialog civil
este asigurat de Comisie care publica toate documentele relevante: cum ar
fi: ordinile de zi, procesele-verbale, concluziile, concluziile partiale sau
documentele de lucru referitoare la activitatile desfasurate de grupuri prin
intermediul unui link al Registrului grupurilor de experti si al altor entitati
similare al Comisiei catre un site internet creat in acest scop.

Sunt exceptate de la publicare documentele care prin publicarea
lor ar submina protectia unui interes public sau privat, astfel cum este
prevazut la articolul 4 din Regulamentul (CE) nr. 1049/2001 al
Parlamentului European si al Consiliului

Concluzii

Remarcam la nivelul Uniunii Europene o reglementare clara si
precisa a rolului grupurilor de dialog civil care coopteaza in egald masura
organizatii non-profit cat si alte organizatii profesionale, carora li se
conferd astfel un rol real in influentarea mecanismelor legislative din
domeniul agricol si dezvoltarii durabile.
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LEGAL REMEDIES IN CASE OF DISAGREEMENTS
BETWEEN PARTNERS/SHAREHOLDERS
ACCORDING TO THE COMPANIES ACT NO 31/1990

REMEDII JUDICIARE iN CAZUL NEINTELEGERILOR
DINTRE ASOCIATI/ACTIONARI
POTRIVIT LEGII NR. 31/1990 A SOCIETATILOR

Sebastian-Mihai DRUMARU!

Abstract

Often in companies function there are misunderstandings between the
shareholders regarding different aspects of the company — business logic, decision
making etc.

In such cases, the dispute between the shareholders cannot be resolved with a
mutual agreement so, it is the courts that need to resolve these matters.

The solution for such cases can be different according to the source of the
problem. But, in any case, Law no 31/1990 of the companies issue three solutions to such
cases, respectively: i) shareholders withdrawal, ii) shareholders exclusion and iii)
company dissolution.

All three matters have their specific legal terms but, as a general application,
the judges must always seek to save the existence of the company.

Keywords: shareholders, withdrawal, exclusion, company dissolution

Adesea, in cadrul companiilor functioneazd neintelegeri intre actionari cu
privire la diferite aspecte ale companiei - logica de afaceri, procesul decizional etc.

In astfel de cazuri, litigiul dintre actionari nu poate fi solutionat de comun acord,
astfel incat instantele sunt cele care trebuie sa rezolve aceste probleme.

Solutia pentru astfel de cazuri poate fi diferita in functie de sursa problemei.
Dar, in orice caz, Legea nr. 31/1990 a societdtilor comerciale emite trei solutii pentru
astfel de cazuri, respectiv: i) retragerea actionarilor, ii) excluderea actionarilor si iii)
dizolvarea societatii.

Toate cele trei chestiuni au termeni juridici specifici, dar, ca aplicatie generald,
Judecatorii trebuie sa caute intotdeauna sa salveze existenta societdtii.

Cuvinte cheie: actionari, retragere, excludere, dizolvarea societdtii

Introducere
Viata economica si sociala contemporand, bazata preponderent pe
consum si, astfel, pe principiile de comert ale economiei libere,

concurentiale, intrebuinteaza 1intr-o proportie majoritard realizarea

! Avocat in Baroul Bucuresti, sebastian.drumaru@drumaru.ro
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activitatilor comerciale prin intermediul unor societdti, in sensul
dispozitiilor Legii nr. 31/1990 (a) societatilor, adicd a unor entitati de tip
asociativ, cu personalitate juridice, prin intermediul carora se realizeaza un
ansamblu de activitati comerciale (nofiune de interes in continuare, in
opinia noastra, in ciuda optiunii legiuitorului care, simultan cu adoptarea
noului Cod civil din anul 2009 — intrat in vigoare in anul 2011 -, a renuntat
la aceasta, pdstrand doar conceptul de “societatea”).

Raporturile de comert angreneaza insa diferiti participanti, atit din
randurile persoanelor de drept privat, cat si din zona publica, fiecare dintre
acestia putdnd a se angaja in raporturi comerciale prin intermediul unor
entititi de tip societar?.

Fara a intra in detaliile referitoare la modul de formare si
functionare a societdtilor in reglementarea dispozitiilor Legii nr. 31/1990,
ne vom concentra In prezentul studiu asupra unei parti mai putin pozitive
asupra activitatii comerciale, insd deloc de neglijat sub aspectul
importantei sale, respectiv asupra modalitdtii de solutionare a disputelor
dintre asociatii/actionarii care formeaza aceste entitati.

Functionind, in cea mai mare masura®, ca o forma asociativa de
persoane, societdtile se bazeaza in mod semnificativ pe intelegerea dintre
asociati/actionari, respectiv pe elementul de affectio societatis - dorinta de
colaborare dintre acestia in scopul desfasurarii de activitati aducatoare de
profit.

Insa, nu intotdeauna intelegea avuti intre asociati/actionari la
momentul inceputului relatiei societare” se pastreaza pe intreg parcursul
existentei societatii, existand, pe masura trecerii timpului, schimbari de
opinie sau viziune asupra mersului societar si care, intr-un fel sau altul,
trebuia si primeascd o reglementare privind incetarea acestei relatii. In
egala masura, divergentele pot fi generate si de “infidelitati societare”,
care presupun aceeasi necesitate de reglementare a modului de rezolvare a
acestora.

Neintelegerile dintre asociati pot fi generate de cele mai diverse
motive si, cel mai adesea, intervin in situatiile in care majoritatea

2 Pentru o scurtd privire asupra tipurilor de societdti — din sfera de public si privatd — a
se vedea: Stanciu Carpenaru, Tratat de drept comercial roman, Conform noului Cod civil,
Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2012, pag. 41

3 Sub imperiul formei actuale a Legii nr. 31/1990, structura asociativi a societitilor nu
mai este de esenta acestei forme de organizare comerciald, avand In vedere eliminarea
interdictiei de a detine calitatea de asociat unic in mai mult societati, prin intermediul
Legii nr. 102/2020.
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decizionald nu se poate intruni in mod facil, astfel incat neintelegeri
conduc la disfunctionalitatea societdtii insasi.

Asa cum vom prezenta in cele ce urmeaza, intelegerile pot fi
rezolvate amiabil, prin mecanisme juridice conventionale (contractuale)
ce se Incheie intre cei implicati (retrageri. Dizolvari aprobate prin
hotardarea asociatilor/actionarilor, cesiune/vanzari de titluri de
participatie, divizarea societdtii s.a.), sau intr-o manierd contencioasa,
prin apelarea la instantele judecatoresti.

Aceste din urmd demersuri sunt in numar de trei si sunt
reglementate in mod expres de catre legislatia incidenta:

- Excluderea - potrivit art. 222 — 225 din Legea nr. 31/1990;

- Retragerea — potrivit art. 226 din Legea nr. 31/1990;

- Dizolvarea societatii — potrivit art. 227 alin. (1) lit. e) din
Legea nr. 31/1990.

Materiale si metode

Prezentul studiu a avut in vedere la realizarea sa legislatia specifica,
respectiv Legea nr. 31/1990, privind societtile comerciale cu toate
modificarile ei, impactul aparitiei Noului Cod Civil cu privire la sintagma
»Notiunea de interes”, respectiv practica judiciara in materie.

Rezultate si discutii

Reglementarea si sfera de aplicare. Scurta analiza asupra unei
posibile ierarhiziri a modalititilor de solutionare a neintelegerilor
dintre asociati/administratori.

Legea 31/1990 are, incd de la data adoptdrii sale, o reglementare
rigidd a modalitdtilor de solutionare a disputelor din asociati/actionari,
prevazand acestea in Titlul V al legii, continutul normelor fiind unul sarac
in a detalia scopul si, mai ales, finalitatea acestora. A fost si este In
continuare sarcina si misiunea doctrinei si a jurisprudentei in a cristaliza
aceste modalitati de solutionare a diferendelor, iar aceasta nu a fost deloc
lipsita de generozitate.

Bineinteles, prezentul studiu nu se doreste a fi unul exhaustiv cu
privire la modalitatile de solutionare a neintelegerilor dintre asociati, insa
0 viziunea primara se impune asupra acestora.

In ceea ce priveste situatia excluderii unui asociat/actionar dintr-0
societate, aceasta primit o reglementate intemeiatd pe patru premise
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distincte, limitativ prevazute de art. 222 din Legea nr. 31/1990 si care
vizeaza exclusiv urmatoarele tipuri de societati:

- societatile in nume colectiv,

- societatile iTn comanditd simpla,

- societatile cu raspundere limitata,

- societatilor in comandita pe actiuni.

In ceea ce priveste situatia retragerii unui asociat/actionar, de
asemenea legiuitorul a limitat cazurile de excludere, de aceasta datd la un
numar de trei, reglementate de art. 226 alin. (1) din Lega nr. 31/1990,
precum si limitarea aplicarii textului doar la trei tipuri de societati:

- societatile in nume colectiv,

- societatile in comanditd simpla,

- societatile cu raspundere limitata.

In privinta dizolvarii, de interes pentru prezentul material, ne vom
referi exclusiv la cazul prevazut de art. 227 alin. (1) lit. e) din Legea nr.
31/1990, care prevede faptul cd o societate poate fi dizolvatd prin
“hotardrea tribunalului, la cererea oricarui asociat, pentru motive
temeinice, precum neintelegerile grave dintre asociati, care impiedica
functionarea societatii”.

Desi 1n privinta acestui caz de dizolvare legiuitorul nu a prevazut
vreo limitate expresd doar la una/unele dintre tipurile de societati
reglementate de Legea nr. 31/1990, totusi, mentiunea din cuprinsul
textului mai sus mentionat la asociat”, ne duce cu gandul la restrangerea
acestui caz de dizolvare tot la sfera societatilor de persoane (societati in
nume colectiv, in comanditd simpla si cu raspundere limitata), intrucat, in
mod particular, in privinta acestora se poate retine faptul cd lipsa intelegerii
dintre asociati afecteaza functionarea acesteia.

Fata de expunerea mai sus, se impun a fi realizate doud precizari
de interes, respectiv:

- sfera de aplicare a normelor, raportat la tipurile de societati
reglementate de Legea 31/1990;

- daca exista o “ierarhizare” / "ordine” de aplicare a celor
trei cazuri mai sus mentionate de solutionare a disputelor si cum ar putea
fi ea stabilita.

Cat priveste chestiunea sferei de aplicare, se poate observa ca toate
cele trei modalitati de solutionare a acestor dispute societare se referd, de
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principiu, doar la societiti de persoane, adicd acele societdti in care
elementul affectio societatis este unul cu aplicare pronuntata®.

Totusi, nimic nu exclude posibilitatea ca si in cazul societatilor pe
actiuni, actionarii sa convinad prin actul constitutiv reglementarea unor
cazuri de excludere/retragere a unui actionar in cazul in care ar fi
indeplinite anumite premise, precum si a unui caz/unor cazuri de dizolvare
a societatii. Dificultatea 1n acest caz ar fi aceea a stabilirii admisibilitatii
unei actiuni judiciare in scopul punerii In valoare a acestor cazuri
reglementate conventional. In opinia noastrd, aceste cazuri de
excludere/retragere pot reprezenta o particularizare a unor mecanisme de
rezolutiune / denuntare contractuald, caci actul constitutiv nu reprezinta
altceva decat o conventie intre parti, astfel cd interventia instantei va putea
fi adaptatd in scopul obtinerii acestor masuri. O atentie sporitd trebuie
adusd modalitétii de formulare a cererii de chemare 1n judecata, spre a fi
evitate eventuale sanctiuni procedurale privind admisibilitatea cererii.

In privinta unei eventuale ierarhiziri a celor trei cazuri de
solutionare a disputelor dintre asociati/actionari, facem precizarea ca ideea
unei asemenea analiza provine din practica instantelor judecatoresti care,
fiind confruntate cu o cereri care inglobau, alternativ, o cerere de dizolvare
dar si una de excludere/retragere, au realizat un examen sumar al
preferintei uneia dintre cele doua solutii.

Bineinteles, subiectul acestei ierarhizari nu poate fi abstractizat
pana la punctul reglementarii unei norme aferente, insa o analizd sumara
asupra subiectului consideram ca este oportuna a fi realizata.

Asadar, fiind confruntate cu cereri concomitente de a se dispune
dizolvarea societatii si, alternativ, excluderea sau retragerea unui
asociat/actionar, instantele au analizat problematica din perspectiva
interesului pastrarii in fiintd a societdtii, respectiv de a evita, pe cat posibil,
anihilarea acesteia prin divizare, avand in vedere ca entitatile societare
reprezinta, in realitate, fiinte economico-sociale ”vii”, angrenate intr-0
serie de raporturi juridice si economice care le dd viata si care le transforma
in veritabile fiinte sociale pentru care dizolvarea reprezintd, in realitate,
uciderea lor. Bineinteles, aceasta abordare poate fi utild doar in situatia in
care societatea este una viabild sau care, in lipsa asociatului a carui
excludere se solicitd, ar avea premisele de a fi viabila, intrucat, in masura
in care disfunctionalitatea societard este datoratd dezinteresului tuturor
asociatilor acesteia, atunci nu exista un interes al societar.

4 Tn acelasi sens s-a pronuntat si doctrina societard — S. Bodu, Legea societatilor
comentata si adnotatad, Ed. Rosetti, Bucuresti, 2017, pag. 1112
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In acest sens, s-a retinut in doctrind, referitor la inexistenta unui
echivalent intre neintelegerile dintre asociati si lipsa lui affectio societatis:

”Neintelegerile dintre asociati, oricat ar fi de grave, nu inseamna
neaparat disparitia lui affectio societatis ..., si, chiar daca ar fi asa, nu
aceasta este ipoteza reglementata de art. 227 alin. (1) lit. e) din Legea
societdtilor, deoarece societatea este, totusi, o asociere de afaceri, nu o
casatorie.” - S. Bodu, Legea societatilor comentata si adnotata, ed. Rosetti,
Bucuresti, 2017, pag. 1156;

“Dizolvarea societdtii se poate dispune , in cazuri de exceptie,
cand divergentele dintre asociati sunt atdt de grave incat fac imposibila
continuarea activitatii societatii. Nu exista un asemenea caz atunci cand
intimatul-pdrdt si-a manifestat vointa de a continua activitatea societatii
in calitate de asociat unic §i s-a ocupat de administrarea acesteia.” —
Sectia comerciald, decizia nr.2758 din 21 septembrie 2007, ICCJ;

”Sustinerea recurentului reclamant ca ar fi trebuit sa se dispund
dizolvarea societatii este nefondatd, avand in vedere ca recurenta intimata
R.F., care a fost asociat fondator, doreste continuarea activitatii societatii
si a luat masuri pentru buna realizare a obiectului de activitate prin
achitarea din surse proprii, a unor datorii ale societatii. Conduita
recurentului reclamant a fost cea care a impiedicat societatea sa-si
desfasoare activitatea in bune conditii, prin folosirea in interes propriu a
autoturismului achizitionat de firma, dar si prin impiedicarea intrunirii
asociatilor in adunare generald, conform declaratiilor martorilor.” —
Decizia nr. 768 din data de 27.02.2008 ICCJ Sectia Comerciala

Asadar, ori de cate ori un judecator va fi sesizat cu o cerere in care
va avea de ales Intre a pastra sau nu societatea in fiintd, in functie de
circumstantele cauzei, consideram a fi preferabila masura mentinerii
societatii intrucat, in realitate, toate cele trei cazuri privesc remedii
societare, iar remediile presupun o reparare unui organism juridic
disfunctional.

Analiza cazurilor de rezolvare a neintelegerilor dintre
asociati/actionari

Intrucat prezentul articol vizeazi doar o analizd a cazurilor des
solutionare a diferendelor dintre asociati pe cale judiciard, ne vom referi
mai jos, in prezentarea punctuald a celor trei cazuri de solutionare, doar la
premisele unei asemenea modalitati, intrucat la articolele citate mai sus,
legiuitorul a inclus si premise ale excluderii/retragerii/dizolvarii pe cale
conventionald, adica prin hotdrarea asociatilor/actionarilor.
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Acele cazuri insa presupun un acord al celor implicati, ceea ce
transformd automat problema Iintr-una careia ii lipseste elementul de
neintelegere.

a. Retragerea

Potrivit art. 226 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 31/1990:

Asociatul in societatea in nume colectiv, in comandita simpla sau
in societatea cu raspundere limitata se poate retrage din societate:

¢) in lipsa unor prevederi in actul constitutiv sau cand nu se
realizeaza acordul unanim asociatul se poate retrage pentru motive
temeinice, in baza unei hotardri a tribunalului, supusa numai apelului.

Asa cum rezultd din continutul normeit, intentia retragerii trebuie sa
apartind unuia dintre asociati, aceasta fiind, in opinia noastra, singurul care
ar avea calitate procesuald activa in formularea unei astfel de cereri in fata
instantei.

In mod evident insa, motivele retragerii trebuie sa fie unele serioase
("temeinice” asa cum le califica legea), adica sa reprezinte juridic un
impediment In continuarea relatiei de asociere 1n cadrul societatii.

Dintre aceste motive pot fi: dorinta de a activa 1n cadrul unei alte
societati cu specific de activitate similar, neintrunirea vointelor asociatilor
cu privire la anumite masuri societare sau comerciale etc.

Credem 1nsa ca interpretarea trebuie sa fie una suficient de larga
incat sa poata fi inglobate o serie largd de motive juridice sau faptice ale
asociatului care isi doreste iesirea din societate intrucét, in realitate, o
interpretare restrictiva ar reprezenta o incdlcare a libertdtii contractuale,
caci, asa cum s-a format vointa de asociere in societate, asa trebuie sa fie
st cea de iesire din aceasta.

Din punct de vedere procedural, actiunea este de competenta
tribunalului din circumscriptia sediului societatii, hotdrarea fiind data doar
cu apel.

Cat priveste drepturile asociatului retras, art. 226 alin. (3) din Legea
nr. 31/1990 nu prevede un indiciu cu privire la obiectul valorii drepturilor,
insd aceasta ar trebui sa se raporteze la valoarea de piata a partilor sociale,
adica este vorba de o evaluare a afacerii, iar nu strict a activului net
societar.

b. Excluderea

In ceea ce priveste cazurile de excludere, legiuitorul a previzut ca
in cazul tuturor celor patru cazuri prevazute la art. 222 alin. (1) din Legea
nr. 31/1990, solutionarea excluderii se va realiza de catre instanta de
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judecata, printr-o hotarare supusa doar apelului. Cu alte cuvinte, masura
excluderii nu poate fi luatd prin intermediul unei hotarari a
asociatilor/actionarilor, nici macar daca aceasta ar fi majoritara, indiferent
de procentul acestei majoritati.

Solutia pare a fi logicd intrucat, in realitate, masura excluderii
reprezintd, cel mai adesea, o masurd sanctionatorie cu privire la
comportamentului asociatului/actionarului vizat de aceasta, iar importanta
acestor masuri trebuie trecuta prin filtrul unui judecator.

Nu putem insd sd nu facem precizarea faptului cd, in anumite
cazuri, excluderea reprezinta o masura — remediu cu privire la functionarea
societard, insd si in acest caz consideram oportuna solutia de a fi dispusa
de catre instanta de judecata.

Cat priveste cazurile de excludere, acestea ar putea fi disociate in
doua categorii, respectiv:

- Excludere — remediu, pentru cazurile prevazute la art. 222
alin. (1) lit. a) si b) din Legea nr. 31/1990 si

- Excludere — sanctiune, pentru cazurile prevazute la art. 222
alin. (1) lit. ¢) si d) din Legea nr. 31/1990.

De precizat nsd cu privire la cazurile de excludere este faptul ca,
in principiu, legiuitorul le-a prevazut in mod expres si limitativ. Din
aceastd perspectiva, dispozitiile art. ... Cod civil nu vor fi aplicabile in
cazul societatilor reglementate de Legea nr. 31/1990, asa cum rezulta si
din Decizia ICCJ nr. 28/2021, general obligatorie, care puncteaza expres
aceasta interdictie.

In egala masura insa, aceeasi Decizie ICCJ nr. 28/2021 prevede
posibilitatea ca partile nsd, prin actul constitutiv, sa prevada cazuri de
excludere suplimentare fatd de cele reglementate la art. 222 alin. (1) din
Legea nr. 31/1990, insa acestea vor fi suspuse tot deciziei instantei.

Similar situatiei procedurale de la retragere, actiunea este de
competenta tribunalului din circumscriptia sediului societatii, hotararea
fiind data doar cu apel.

Distinct 1nsa si de interes in demersul de excludere al unui asociat
este cadrul procesual sub aspectul obiectul cererii, principiului
perspectiva.

Astfel, potrivit dispozitiilor art. 223 alin. (3) din Legea nr. 31/1990,
instanta se va pronunta, prin aceeasi hotdrare (de admitere a excluderii) si
cu privire la structura participarii la capitalul social a celorlaltiasociati.
Precizarea nu este fara de interes cici, in realitate, masura va fi dispusa de
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instanta de judecata chiar si in lipsa Investirii cu un astfel de capat de
cerere, fiind o masura pronuntata ex oficio.

Spre deosebire de pronuntarea din oficiu asupra structurii
participarii la capitalul social, instanta nu se va putea pronunta din oficiu
cu privire la drepturile asociatului exclus, fiind necesar ca acesta sa
formuleze fie o cerere reconventionala, fie o cerere separata, ulterior
solutionarii definitive a procesului.

Un aspect procedural de interes in acest sens este ca, cererea de
acordare a drepturilor aferente asociatului exclus reprezintd o cerere de
drept comun, supusd competentei instantelor in baza dispozitiilor
procedurale generale, fiind timbrabila la valoare, ea judecandu-se in
contradictoriu cu societatea, cdci aceasta din urma este cea care va fi tinuta
sd suporte aceste drepturi.

Sub aspectul intinderii drepturilor, legiuitorul a prevazut faptul ca
asociatului i se cuvine o parte proportionala din patrimoniul social, adica
din valoarea activului net societar. Valoarea cuvenitd asociatului exclus nu
se va raporta la valoarea afacerii, cici aceasta poate fi data de activitatea
prestatd de ceilalti asociati/actionari in societate, ci doar cu privire la
elementele patrimoniale pe care asociatul exclus le-ar fi putut pretinde in
cazul in care, in locul excluderii sale s-ar fi dispus dizolvarea societatii.
Or, in urma dizolvarii societatii ar fi primit exclusiv partea din activul net
societar ramas.

Se mai impun doud precizari particulare cu privire la excluderea
unui asociat, ca modalitate de solutionare a diferendelor dintre acestia.

In situatia previzuta la art. 222 alin. (1) lit. a) din Legea nr.
31/1990, legiuitorul se referda doar neindeplinirea obligatiei de
platd/varsare a capital social, iar nu la investitii societare din partea
asociatilor. Cu alte cuvinte, lipsa acorddrii unui imprumut societatii nu
reprezintd o incdlcare a prevederilor citate.

Totodata, in cazul prevazut la art. 222 alin. (1) lit. d) din Legea nr.
31/1990, in opinia noastrd, calitatea de administrator trebuia sa existe la
data savarsirii faptei imputabile asociatului, iar nu neaparat si si la
momentul sesizdrii instantei sau a pronuntarii hotararii de excludere.

c. Dizolvarea societatii

Cat priveste cazul ultim de solutionare a diferendelor dintre
asociati, respectiv masura dizolvdrii societatii, aceasta reprezintd un
remediu de ultim resort, ce trebuie aplicatd doar in acele situatii limita in
care nu existd o altd optiune de continuare a societdtii. Masura dizolvarii
trebuie sd reprezintd o solutie la care instantele trebuie sa recurgd doar
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atunci cand alte solutii nu pot fi aplicabile — respectiv retragerea sau
excluderea.

Cu alte cuvinte, solutia de dizolvare trebuie dispusa atunci cand se
constatd o incetare a existentei lui affectio societatis.S-a retinut in doctrina
sau jurisprudentd, referitor la inexistenta unui echivalent intre
neintelegerile dintre asociati si lipsa lui affectio societatis:

”Neintelegerile dintre asociati, oricdt ar fi de grave, nu inseamna
neaparat disparitia lui affectio societatis ..., si, chiar daca ar fi asa, nu
aceasta este ipoteza reglementata de art. 227 alin. (1) lit. e) din Legea
societdtilor, deoarece societatea este, totusi, o asociere de afaceri, nu o
casatorie.” - S. Bodu, Legea societdtilor comentatd si adnotata, ed.
Rosetti, Bucuresti, 2017, pag. 1156;

“Dizolvarea societdtii se poate dispune , in cazuri de exceptie,
cand divergentele dintre asociati sunt atdt de grave incat fac imposibila
continuarea activitatii societatii. Nu exista un asemenea caz atunci cand
intimatul-pdrdt si-a manifestat vointa de a continua activitatea societatii
in calitate de asociat unic §i s-a ocupat de administrarea acesteia.” —
Sectia comerciald, decizia nr.2758 din 21 septembrie 2007, ICCJ;

“Sustinerea recurentului reclamant ca ar fi trebuit sa se dispuna
dizolvarea societdtii este nefondatd, avand in vedere ca recurenta intimata
R.F., care a fost asociat fondator, doreste continuarea activitatii societdatii
si a luat masuri pentru buna realizare a obiectului de activitate prin
achitarea din surse proprii, a unor datorii ale societatii. Conduita
recurentului reclamant a fost cea care a impiedicat societatea sa-si
desfasoare activitatea in bune conditii, prin folosirea in interes propriu a
autoturismului achizitionat de firmd, dar si prin impiedicarea intrunirii
asociatilor in adunare generala, conform declaratiilor martorilor.” —
Decizia nr. 768 din data de 27.02.2008 ICCJ Sectia Comerciala

Dizolvarea societatii conduce la incetarea existentei acesteia, iar
urmarea fireasca este aceea a intrarii in lichidare si, finalmente, a radierii
societatil.

Cateva particularitati ale solutiei de dizolvare a societdtii sunt
urmatoarele.

Pentru analiza masurii dizolvarii judiciare, intreaga doctrind si
jurisprudenta de specialitate in materie societara retine faptul ca aceasta
are un caracter extrem, de ultim resort, in materie de masuri cu privire la
soarta unei societati, plecand de la premisa ca, in realitate, societatea este
un organism economico — social viu.

Comparatia unei societdti cu un organism viu nu este una excesiva,
avand in vedere ca societatile reglementate de Legea nr. 31/1990, odata
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intrate in circuitul civil, alimenteaza o serie de raporturi juridice complexe,
din diferite sfere — drept comercial, drept fiscal, dreptul muncii etc.

Cu alte cuvinte, odata intrat in circuitul civil, societatile asimileaza
si hranesc o serie de raporturi juridice cu alte persoane fizice (angajati sau
parteneri comerciali) si juridice (parteneri comerciali sau institutii
publice), a caror intrerupere, prin dizolvare, trebuie evitata pe cat posibil,
in conditiile in care societatea este una viabila, functionala. Acest deziderat
reprezintd, in materie societard, o manifestare a principiului securitatii
raporturilor juridice, preluat din dreptul civil substantial si recunoscut si la
nivelul Curtii Europene a Drepturilor Omului, 1n mod constant.

Dizolvarea este vazuta ca o ultima masura ce trebuie luata de cétre
instantele de judecatd, in situatia in care identificd discrepante intre
asociatii sai, caci aceste divergente au la indemana, asa cum aratam mai
sus, alternative mult mai putin daunatoare pentru circuitul juridic si
economic societar, decat aceasta si preferabile dizolvarii.

Din aceste motive si in al doilea rdnd in expunerea noastra, pentru
a se dispune masura dizolvarii se impune ca instanta sa analizeze doua
conditii cumulative pentru a se pronunta o astfel de solutie, respectiv:

. existenta unor neinfegeri grave intre asociatii societatii,
o aceste neintelegeri sunt de natura a afecta functionarea
societatii.

In scopul determinarii daci functionarea societitii este sau nu
afectatd de aceste neintelegeri trebuie analizate o serie de criterii stabilite
jurisprudential/doctrinar, precum: a) cifra de afaceri a societatii pe
parcursul timpului dintre declansarea divergentelor si momentul
pronuntarii solutiei; b) fluctuatii ale numarului de angajati din aceeasi
perioada; c) continuitatea raporturilor comerciale pentru aceeasi
perioada, d) implicarea asociatilor in functionarea societdtii, pentru
aceeasi perioada etc.

Concluzii

Existente in viata societard, neintelegerile dintre asociati au o
reglementare sumara in cuprinsul Legii nr. 31/1990, 1nsd, eficace in cvasi-
totalitatea cazurilor aparute in practica.

Anumite particularitatile sunt prezente in cazul fiecdrui caz, insa o
concluzie s-ar impune in mod generic: chiar si in lipsa unei ierarhizari
legale, revine instantelor atributul de a cantdri de la caz la caz care este
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solutia optima pentru existenta societatii si modalitatea de solutionare a
diferendului dintre asociati.

In orice caz, nu trebuie omis faptul ci in conditiile economico —
sociale actuale, societatile au devenit actorii principali in raporturile
economice si juridice, iar “’sacrificarea” mult prea usoara a acestora poate
sd contravina scopului pentru care au fost prevazute normele referitoare la
neintelegerile dintre asociati.
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SOME LEGISLATIVE CONSIDERATIONS REGARDING
THE ORGANIZATION OF GAMBLING

CATEVA CONSIDERATII LEGISLATIVE CU PRIVIRE LA
ORGANIZAREA JOCURILOR DE NOROC

Daniela HUDELCU!?

Abstract

Gambling is an important segment in the national economic and social reality,
characterized by the diversity of activities that take place within it. The organisation of
gambling, although regulated by law, does not specifically provide for those functions
which contribute in the best conditions to the organisation of production, distribution,
service, import, export, intra-Community acquisition, intra-Community supply of
gambling equipment and other related activities specific to gambling.

The analysis of a study on the organization of gambling in Romania brings to
attention the multiple possibilities of orientation/reorientation of the conceptual and
decision-making factors for the improvement of the relevant normative acts, in the
orientation of which, the accelerated changes and transformations of this sector on the
external level, should represent an undeniable priority prerogative.

The continuous improvement of legal regulations leads to an alignment with an
active gambling market, a fact that has been demonstrated by the activity of remote
gambling organisers in recent times, which, when all the requirements are taken together,
constitutes the basis for undeniable progress.

Obijectives of the study: this study seeks to highlight the need for the main state
actors to be aware of the need to pay greater attention to the practical application of the
principle of protecting minors and vulnerable groups from gambling.

Methods: from the set of legislative provisions concerning the approach to the
phenomena of addiction and in order to obtain the most valid knowledge, we used the
epistemological method at a general level, by which we explain the possibility of
including in the legislative framework, the need to manifest the protections granted to
minors and vulnerable categories of persons regarding access to gambling by economic
operators who hold a license to organize and authorize the exploitation of gambling.

Results: thanks to the will of the legislature, the proposal resulting from this
study can be regulated in the relevant regulatory acts, which is a reference point for the
protection of minors and vulnerable categories. Moreover, once these aspects are
regulated, economic operators in the field of gambling will have support and a strong
force for the implementation of the provisions, through the mechanisms presented in the
legislation.

Keywords: gambling, economic operator, minors, vulnerable persons, National
Gambling Office.

'Doctoranda, Scoala Doctorald a Facultitii de Drept, Universitatea Bucuresti,
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Jocurile de noroc reprezintda un segment important in cadrul realitdtilor
economico-sociale nationale, caracterizat prin diversitatea activitagilor care se
desfasoara in cadrul acesteia. Organizarea jocurilor de noroc desi reglementata prin act
normativ, nu dispune in concret asupra acelor functii care contribuie in cele mai bune
conditii la executarea organizarii activitatilor de productie, distributie, service, import,
export, achizitie intracomunitard, livrare intracomunitard pentru echipamente de jocuri
de noroc si alte activitati conexe, specifice jocurilor de noroc.

Analiza unui studiu privind organizarea jocurilor de noroc in Romdnia aduce in
decizie pentru imbundtdtirea actelor normative incidente, in orientarea cdrora,
schimbarile si transformarile accelerate ale acestui sector pe plan extern, ar trebui sa
reprezinte o prerogativa prioritard de netagaduit.

Perfectionarea continua a reglementarilor legale determinad alinierea la o piatd
activa a jocurilor de noroc, fapt demonstrat si rezultat din activitatea organizatorilor de
Jocuri de noroc la distanta din ultima perioadd, ceea ce in ansamblul cerintelor
reclamate, constituie fundamentul unui progres incontestabil.

Obiectivele studiului:prezentul studiu incearca sa aduca in atentie necesitatea
constientizarii de cdtre actorii principali ai statului pentru acordarea unei atentii sporite
in vederea aplicarii in mod practice a principiului de protectie a minorilor si categoriilor
vulnerabile impotriva jocurilor de noroc.

Metode:din ansamblul de prevederi legislative referitoare la modul de abordare
a fenomenelor de adictie si in vederea obtinerii unor cunostinte cdt mai valide, am utilizat
metoda epistemologica la nivel general, prin care explic posibilitatea includerii in
ansamblul cadrului legislativ, necesitatea manifestarii protectiilor acordate minorilor si
categoriilor de persoane vulnerabile privind accesul la jocurile de noroc de catre
operatorii economici care detin licenta de organizare si autorizatie de exploatare a
jocurilor de noroc.

Rezultate:prin vointa puterii legiuitoare, propunerea rezultatd din cuprinsul
acestui studiu poate fi reglementatd in actele normative incidente domeniului, ceea ce
constituie un aspect de referinta pentru protectia minorilor si categoriilor vulnerabile.
Mai mult, odata reglementate aceste aspecte, operatorii economici in domeniul jocurilor
de noroc vor avea un sprijin si o puternicd forta pentru implementarea dispozitiilor, prin
mecanismele prezentate legislativ.

Cuvinte cheie:jocuri de noroc, operator economic, minori, persoane
vulnerabile, Oficiul National pentru Jocuri Noroc.

Introducere

Sectorul de jocuri de noroc reprezintd o ramurd a economiei $i
cuprinde acele segmente ale activitatii economicecare contribuie la
desfasurarea de jocuri de noroc, activititi care sunt supuse actelor
normative cu caracter general, cat si cu caracter special.

Specialitatea domeniului il reprezinta insasi diversitatea exploatarii
tipurilor de jocuri de noroc, dar care, in ansamblu, constituie o participare
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activa si constientd la realizarea unui impact psiho-socio-moral asupra
participantilor.

In prezent se poate constata un grad mai diversificat si complex a
tipurilor de jocuri de noroc in raport de deceniile trecute. Din studiul
efectuat, asa cum vom prezenta in continuare, organizarea jocurilor de
noroc necesita modificari legislative periodice, modificari de reglementari
legale, astfel ca dintr-o perceptie neutra a activitatii de jocuri de noroc, sa
rezulte un just echilibru intre interesul public al statului si interesul
individual al operatorului economic.

Materiale si metode

Prin prisma tematicii abordata in prezentul articol, s-au utilizat in
egald masura analiza doctrinei juridice si implicit a legislatiei incidente
precum:

1. Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 77 din 24 iunie 2009
privind organizarea si exploatarea jocurilor de noroc, cu modificarile si
completarile ulterioare, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea
I nr. 439 din 26 iunie 2009;

2. Art. 3 alin. (1) din OUG nr. 77/2009: ,,Prin joc de noroc se
intelege acea activitate care indeplineste cumulativ urmatoarele conditii:
se atribuie castiguri materiale, de regula banesti, ca urmare a oferirii
publice de cétre organizator a unui potential castig si a acceptarii ofertei
de catre participant, cu perceperea unei taxe de participare directe sau
disimulate, castigurile fiind atribuite in baza regulamentului de joc aprobat
de Oficiul National pentru Jocuri de noroc, denumit in continuare
O.N.J.N., prin selectia aleatorie a rezultatelor evenimentelor care fac
obiectul jocului, indiferent de modul de producere a acestora.”

3. Ordonanta de Guvern nr. 6/2020 pentru modificarea si
completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, precum si pentru
reglementarea unor masuri fiscal-bugetare, publicatd in Monitorul Oficial
Partea I, nr. 72 din 31 ianuarie 2020, aprobata prin Legea nr. 35/2022;

4. Directiva 2016/1.164/UE a Consiliului din 12 iulie 2016 de
stabilire a normelor Tmpotriva practicilor de evitare a obligatiilor fiscale
care au incidentd directd asupra functiondriipietei interne, publicatd in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. L 193/1 din 19 iulie 2016;

S. Ordinul ministrului finantelor nr. 2148/2020privind
modificarea si completarea Instructiunilor de aplicare a scutirii de taxa pe
valoarea adaugata pentru operatiunile prevazute la art. 294 alin. (1) lit. a)
- 1), art. 294 alin. (2) si art. 296 din Legea nr. 227/2015 privind Codul
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fiscal, aprobate prin Ordinul ministrului finantelor publice nr. 103/2016,
publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea | nr. 628 din 17 iulie
2020.

Rezultate si discutii

Reglementari conceptuale

Potrivit actului normativ care reglementeaza activitatea de jocuri
de noroc[1], organizarea si exploatarea acestora constituie monopol de
stat, monopol administrat de Oficiul National pentru Jocuri de Noroc,
statul avand prerogativa de a acorda dreptul de organizare si exploatare, pe
baza de licenta de organizare a jocurilor de noroc pe fiecare tip de activitate
si autorizatie de exploatare a jocurilor de noroc, constituind astfel,
documente nominale si limitate in timp.

Totodata, cadrul organizational al desfasurdrii activitatii de jocuri
de noroc este extins, in sensul cuprinderii acestuia intr-0 reglementare de
exceptie: detindtorul licentei de organizare are posibilitatea de exploatare
a jocurilor de noroc prin desfasurare in comun cu unul sau mai multi
operatori economici sau chiar si persoane fizice, pe baza unui contract
incheiat Tn conditiile legii. Ceea ce se remarcd cu evidenta este faptul ca,
raspunderea cu privire la exploatarea jocurilor de noroc revine partilor
contractante ale contractului Incheiat in conditiile precizate anterior.

Analizand conditiile generale pentru desfasurarea jocurilor de
noroc pe teritoriul Romaniei, ne vom limita studiul numai la doua aspecte:

a) Organizarea jocurilor de noroc traditionale si la distanta;

b) Organizarea activitatilor de productie, distributie, service,
import, export, achizitie intracomunitard, livrare intracomunitard pentru
echipamente de jocuri de noroc si alte activitati conexe, specifice jocurilor
de noroc.

Pornind de la definitia ,,jocului de noroc” cuprinsa la art. 3 alin. (1)
din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 77/2009, cu modificarile si
completarile ulterioare (OUG nr. 77/2009) [2], constatam patru conditii
elementare pentru organizarea jocului de noroc, indiferent de tipul de
desfasurare a activitatii de jocuri de noroc:

I. Atribuirea de castiguri, de regula castiguri banesti;

ii. Acceptarea unei oferte de joc de catre participant;

iii. Perceperea de taxe de participare directe sau disimulate;

v. Selectia aleatorie a rezultatelor evenimentuluicare fac
obiectul jocului.
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Cu privire la organizarea jocurilor de noroc traditionale si la
distantd nu vom detalia tipurile de jocuri de noroc, aceste tipuri sunt
prezentate la art. 10 din actul normativ mai sus mentionat.

In ceea ce priveste organizarea jocurilor de noroc, actele normative
incidente ar trebui sa cuprinda de lege ferenda, cu mai mare rigurozitate
norme, mecanisme si proceduri de protectie a participantilor, dar cu
predilectie a minorilor si a altor grupuri vulnerabile pentru evitarea
dependentei acestora de jocuri de noroc.

Chiar si in ipoteza cuprinderii detaliate a aspectelor mentionate sau
sub forma emiterii unor alte acte normative sau acte administrative cu
caracter normativ, consideram ca, acestea nu sunt indestulatoare din punct
de vedere al aplicabilitatii reglementarilor legale. Putem afirma aceasta,
intrucat operatorii de jocuri de noroc in functie de specificul tipului de
activitate de jocuri de noroc, ar trebui sd transpund tot prin norme,
mecanisme si proceduri specifice tipului de jocuri de noroc reglementari
concrete in sensul aratat.

Din perspectiva organizarii activitatilor de productie, distributie,
service, import, export, achizitie intracomunitara, livrare intracomunitara
pentru echipamente de jocuri de noroc si alte activitati conexe, specifice
jocurilor de noroc, constatam din ansamblul legislatiei specifice jocurilor
de noroc inexistenta unor prevederi caracteristice si particulare a acestei
sfere de activitate.Astfel, determinante pentru intregul sistem al jocurilor
de noroc, nu vom neglija activititile mai sus enumerate, in conditiile in
care, acestea contribuie in mod semnificativ la organizarea jocurilor de
noroc pe teritoriul Romaniei.

Compatibilizarea ansamblului normelor juridice din domeniul
jocurilor de noroc

Aminteam mai sus un principiu esential al desfasurarii jocurilor de
noroc, respectiv, necesitatea existentei unor prevederi legale pentru
accentuarea asigurdrii unor protectii mai eficiente a minorilor si grupurilor
vulnerabile in vederea evitarii dependentei acestora de jocuri de noroc.
Independent de jocurile de noroc traditionale si la distanta, nu este suficient
ca acestea sa fie doar reglementate la nivel de principiu, care, in activitatea
institutiei publice sd fie urmarite in desfasurarea activitatii sale.
Deopotriva, putem sustine cd, nici la nivelul normelor metodologice, a
regulamentelor de joc si a regulamentelor de organizare si functionare al
fiecdrui operator economic, simpla inserare a principiului este
nesatisficitor. In acest sens, considerim oportuni modificarea si
completarea legislatiei specifice cu:
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- Identificarea persoanelor vulnerabile, prin mecanisme
proprii si in functie de tipul de jocuri de noroc;

- Alocarea unui procent din totalul veniturilor obtinute pentru
realizarea de activitati concrete in scopul evitdrii dependentei de jocuri de
Nnoroc;

- Incurajarea si sustinerea participantilor la jocurile de noroc
pentru Inlaturarea adictiei.

In ceea ce priveste organizarea activititilor de productie,
distributie, service, import, export, achizitie intracomunitard, livrare
intracomunitard pentru echipamente de jocuri de noroc si alte activitati
conexe, specifice jocurilor de noroc, apreciem In mod obiectiv faptul ca,
desi se face aplicabila legislatia comuna, domeniul fiind de o specificitate
mai aparte, se simte nevoia stipuldrii unor reglementari concrete.

Cu titlu de exemplu, putem mentiona achizitiile intracomunitare a
bunurilor care servesc desfasurarii activitatii de jocuri de noroc. Actul
normativ de referintd in acest sens il reprezintd Codul fiscal, modificat si
completat prin Ordonanta de Guvern nr. 6/2020[3] si cuprinde modificari
privind achizitiile si livrarile intracomunitare, fiind respectatd alinierea
legislatiei romanesti la reglementarile Uniunii Europene cu privire la
simplificarea sistemului de taxd pe valoarea adaugata pentru impozitarea
schimburilor comerciale dintre statele membre[4].

Din punct de vedere al legislatiei secundare, ministrul finantelor a
emis Ordinulnr. 2148/2020privind modificarea si  completarea
Instructiunilor de aplicare a scutirii de taxa pe valoarea addugatd pentru
operatiunile prevazute la art. 294 alin. (1) lit. a) - 1), art. 294 alin. (2) si art.
296 din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, aprobate prin Ordinul
ministrului finantelornr. 103/2016[5], fiind aduse mai multe precizari si
mai exacte cu privire la scutirea taxei pe valoare adaugata (TVA).
Mentionam in acest sens, crearea cadrului legal pentru prelungirea
termenului de prezentare a documentelor justificative pentru aplicarea
scutirilor de TVA de maximum 150 de zile calendaristice de la data la care
a intervenit faptul generator de taxa pentru operatiunea in cauza. Marja
largd a perioadei de depunere a documentelor a creat si in domeniul
jocurilor de noroc o facilitate oportuna operatorilor economici pentru acele
mijloace de jocuri de noroc care fac obiectul achizitiilor intracomunitare,
in conditiile astfel reglementate legal.

Ceea ce necesita atentie sporitd, il reprezintd faptul ca, ,,in
stabilirea valorii taxei, se aplica scutiri in tranzactiile referitoare la:
transferuri de bunuri si servicii catre Uniunea Europeand, transportul
international de pasageri, achizitii intracomunitare de bunuri...”[6]ceea
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ce creeaza o piatd in continud expansiune. Rezulta astfel ca, principiul
protejarii minorilor si a persoanelor vulnerabile necesita a fi avut in vedere
cu mai mare atentie, modalitate care se poate realiza prin norme,
mecanisme si proceduri de protectie a participantilor de catre fiecare
operator economic din domeniul jocurilor de noroc.

Recomandarea Comisiei din 14 iulie 2014 privind principiile
pentru protectia consumatorilor si a jucatorilor de servicii de jocuri online
si pentru prevenirea minorilor pentru jocurile de noroc online[7]este
undocument rezultat al consecintei consultdrii publice cu privire la Cartea
Verde a jocurilor de noroc online 1n piata internd a Uniunii Europene, si a
avut ca scop, identificarea obiectivelor si prioritdtilor comune ale statelor
membre, puncte de interes al reglementatorilor statali in acest sector de
activitate.

Documentul european mentionat, desi reprezintd o recomandare, a
stat la baza mai multor analize in acest sector, relevante fiind constatarile
efectuate de catre Asociatia Europeana de Jocuri si Pariuri[8]. Se aduc in
atentia publicului mai multe aspecte, printre care si protectia minorilor si
a altor categorii vulnerabile, prin diversitatea metodelor de identificare
dupa cartea de identitate pentru ,,optarea de solutii alternative”, retinandu-
se In consecinta crearea ,,unor oportunitati pentru furnizorii fara scrupule
de a exploata situatia Si subminarea protectiei
consumatorului.”[9].Tocmai de aceea, se simte necesitatea dezvoltarii
unor ,,abilitati” operatorilor economici din domeniul jocurilor de noroc de
a urmari Inldturarea evenimentelor care pot conduce la slabirea protectiei
acestor categorii de persoane.

Recent, a intrat in vigoare Legea nr. 326/2022 pentru modificarea
si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 77/2009 privind
organizarea si exploatarea jocurilor de noroc [10], care dispune 1n sarcina
operatorilor economici atunci cand solicitd eliberarea autorizatiei de
exploatare a jocurilor de noroc, sd detina o evidenta, in format electronic,
a datelor de identificare ale persoanelor care intra in incinta locatiilor in
care se organizeaza si se exploateaza jocuri de noroc, cu obligativitatea
pastrarii acestor date pentru minim 5 ani. Cu toate acestea, in raport de
obiectivele prezentului studiu, nu se realizeazd scopul a ceea ce s-a
prezentat.
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Concluzii

In continuare, putem sustine ci, piata jocurilor de noroc reclama cu
evidentd constituirea parghiilor necesare la nivel primar, respectiv la
nivelul operatorului economic pentru a da o expresie evidentd acelor
prerogative instituite prin actele normative, institutiei competente care
administreazd monopolul de stat in domeniul dezbatut, astfel ca, asistam
in prezent la o insuficienta reglementare legislativa a jocurilor de noroc.

Concluzionand, consecintele riscurilor asociate  privind
neprotejarea minorilor si a persoanelor vulnerabile reprezintd o problema
la nivel planetar si atata timp cat prin nelegiferarea acestui fenomen de
catre autoritatile competente nu se va produce, vom continua s asistam la
existenta unor prevederi doar la nivel de principiu, fara un rezultat in mod
practic.
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Abstract

This study aims to analyze as a synthesis the theoretical and practical aspects of
the legal liability of civil servants in the institutions subordinated to the Ministry of
Agriculture and Rural Development, addressing the most serious of these as a form, the
criminal one, analyzing the theory of the civil servant in fact through the evolution of
regulations on the criminal liability of civil servants as well as presenting the specifics
and competence of these institutions, in order to understand their service relationship
and the type of legal liability that can involve any form of error in their conduct.
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Prezentul studiu isi propune sa analizeze ca o sintezd aspectele teoeretice i
practice privind raspunderea juridica a functionarilor publici din cadrul institugiilor
subordonate Ministerului Agricultturii si Dezvoltarii Rurale, aborddnd cea mai grava
dintre acestea ca si formd , cea penald, analizand teoria functionarului de fapt prin
prisma evolutiei reglementarilor in materia raspunderii penale a functionarului public
cdt si prezentand specificul si competenta acestor institutii, pentru a putea intelege
raportul de serviciul al acestora si tipul de raspundere juridica pe care il poate implica
orice forma de greseald in conduyita lor.
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Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, institutii subordonate
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Introducere

Intr-o societate juridica utopica ganditorului in materie de drept i
place sa fie filosof si s se axeze pe ipoteza: ce ar fi daca? In schimb mediul
de afaceri estre caracterizat de planificari, de strategii de piata pe termen
de regula mediu si lung.

Necesitatea acestei gandiri deriva din volumul de resurse umane si
financiare alocate unui plan de afaceri juxtapus intr-un mod imperios ideii
de a obtine profit. Cea mai neagra temere pentru mediul economic este
ipoteza falimentului simbolizat in vechime de conceptul de banca rotta.
Ganditorul juridic percepe in mod diferit fenomenul reglementérii juridice
si a impactului ei decat agentii economici afectati in mod direct 3, care
resimt intr-un mod agresiv instabilitatea reglementarilor juridice sau
ineficienta unor mecanisme juridice legate de raspundere juridica a
functionarilor din administratia publica locald sau centrala.

Probleme dezbatute. Ipoteze juridice. Solutii

Este necesara reglementarea raspunderii functionarului public nu
numai din perspectiva disciplinara dar si penala?

Stabilitatea mediului de afaceri este strans legatd de o serie axiome
care au stransa legatura cu administratia publica locala:

a. Transparenta decizionald, in sensul unei consultari reale a
societatii civile , a mediului de afaceri, a subiectilor de drept afectati de
finalitatea acestuia;

b. Deschiderea administratiei publice locale spre mediul de afaceri
manifestatd prin reducerea birocratiei emiterii unor avize, eliberdrii de
autorizatii etc., transparenta actului decizional administrativ in procedura
achizitiilor publice si implicit, in optiunile parteneriatului public-privat,
stabilitatea reglementarilor juridice in materie fiscala cat si cu privire la
standardele de desfasurare a diferitelor tipuri de activitate economica
reflectate in autorizatiile de functionare sau avizele acordate de o serie de
activitati;

c. Lipsa coruptiei manifestatd prin neprimirea de foloase
necuvenite nici pentru buna indeplinirea actului administrativ, nici prin
conditionarea indeplinirii acestora de primirea acestora.

Din punctul de vedere al autorului studiului, reglementarea
raspunderii juridice a functionarului public este necesarda , motivat de

3 Lucia Irimescu, Analysis of good practices in the competitive environment in Romania,
jopafl.com Jornal of Public Administration , Finance, Law nr.6 din 2014, pag.290-294
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faptul ca mentinerea ordinii de drept si implicit, stabilitatea mediului de
afaceri nu poate fi asigurata in alta maniera.

Ar fi o utopie juridicad instituirea unei gandiri juridice, care sa
statueze ca 1in lipsa unor mecanisme judiciare statale de tragere la
raspundere penald a subiectilor de drept, ce incalca ordinea de drept si
valorile sociale protejate prin Constitutia Romaniei ar fi posibila
mentinerea acesteia.

Materiale si metoda

In realizarea prezentului studiu s-au analizat aspecte teoretice si
legale prinvind raspunderea juridica a functionarului public din cadrul
institutiilor subordonate M.A.D.R. ului prin prisma Legii nr. 188/1999 si
a 1999 si Titlului VII din Codul Penal Romén de la 1967 si titlului V din
Legea 286 din 2009, Ordonantei de Guvern nr. 41/2004, publicata in
Monitorul Oficial nr. 92 din 31.01.2004. a practicii judiciare in materie
abordata si raportat Dec. C.C. nr. 35/1994 si Dec C.C nr. 108/1994
publicate in M.O. nr. 339/1994, Dec. C.C. nr. 152/2001 publicata in M.O.
463/2001 si implicit a doctrinei juridice.

Rezultate si discutii

Definirea notiunii_de functionar public in conceptia Legii nr.
188/1999 si a 1999 si Titlului VII din Codul Penal Romdn de la 1967 ,
respectiv_titlului V din Legea 286 din 2009 cdt si prin_prisma
reglementarilor _cuprinse de Partea _a VI a denumitd _Statutul
Functionarilor Publici, Prevederi aplicabile personalului contractual din
admnistratia publicd si evidenta personalului platit din fonduri publice

Astfel, studiem intr-o prima etapd , definitiile interdisciplinare:
Functionar. Salariat. Functionar public raportat la discutiile generate
in practica judiciara de vechiul cod penal de la 1967.

Astfel, articolul 147 din vechiul C.pen. defineste functionarul
public ca fiind acea persoand care exercitd permanent sau temporar, cu
orice titlu, indiferent cum a fost investitd, o insarcinare de orice natura,
retribuitd sau nu, in serviciul unei unitati dintre cele la care se refera
art.145.Termenul “public” avut n vedere de dispozitiile art.145 C.pen. se
referd la o paletd larga de autoritati publice, institutii publice, institutii sau
alte persoane juridice de interes public, precum si bunurile de orice fel
care, potrivit legii, sunt de interes public.
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Definitia datd functionarului public de dreptul penal extrapoleaza
teoriile strans legate de functia publica si functionarul public, numit sau
ales, caracteristice dreptului administrativ.

Intr-un mod principial, dreptul administrativ defineste generic
functionarul public ca fiind acea persoani care exerciti o functie publici.*

Functia publicd 1inglobeaza, asa cum subliniaza profesorul
P. Negulescu, “un complex de puteri si competente, organizat de lege
pentru satisfacerea unui interes general, in vederea de a fi ocupata, in chip
temporar, de un titular (sau mai mulfi), persoana fizica care, executand
puterile n limitele competentei, urmareste realizarea scopului pentru care
a fost creata functiunea”.

Privitd in contextul dreptului administrativ, functia publica si
functionarul public au ca numitor comun satisfacerea interesului general.
Acesta este si motivul pentru care Romania, in traditia celorlalte state
europene, a legiferat un statut general al functionarului public - Legea
nr.188/1999, considerat dreptul comun al functionarului public.

Functionarul public nu este un salariat comun, statutul sau cade sub
incidenta unor legi speciale, codul muncii aplicindu-se in masura in care
nu contravine normelor juridice speciale cuprinse in statut. S-a dorit de
catre legiuitor, In dorinta satisfacerii interesului general, un functionar
public apolitic, stabil, profesionist, eficient si impartial.

Legiuitorul, din perspectiva raspunderii penale, Incearca sa
gdseasca un echilibru intre situatiile care genereaza presiuni asupra
functionarului public, prin intermediul unor ramuri de drept, precum cel
penal, limitand abuzurile de putere exercitate asupra acestora (ex. ultrajul,
reglementat de art.239 C.pen.), cat si cele exercitate de ei asupra altor
subiecti de drept (abuzul in serviciu contra intereselor persoanelor,
reglementat de art.248 C.pen). Functionarul public poate fi privit astfel
intr-0 dubla ipostaza - subiect pasiv, respectiv subiect activ al raspunderii
penale.®Sintagma “permanent” utilizatdi de textul de lege penald are
aceleasi valente ca si pentru dreptul administrativ, fiind vorba despre un
functionar public numit — exemplul tipic fiind reprezentantul autoritatii
publice centrale in teritoriu (prefectul) — sau un functionar public care a
participat la concursul organizat de autoritate si a fost angajat cu contract

4 M. Preda, Drept administrativ, Bucuresti, Editura Lumina Lex, 2006, p.74.

Nota: definitia datd este in conformitate cu reglementarile cuprinse in art.2 alin.2 din
Legea nr. 188/1999.

5 |.Alexandru, Administratia publica: teorii, realitdfi, perspective,, Editura Lumina
Lex, Bucuresti, 2001.
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de munca pe perioada nedeterminata. Sintagma “temporar” are in vedere
functionarul public detasat sau delegat de autoritate pe un post, altul decat
postul sau de baza sau un functionar public angajat cu contract de munca
pe perioada determinata. Celelalte expresii uzitate ‘“cu orice titlu,
indiferent cum a fost investitd” au in vedere atat functionarii publici alesi,
cat si cel numiti.

Ierarhizarea functiilor publice are relevantd si din perspectiva
dreptului penal. Astfel, pornind de la un principiu specific dreptului
administrativ. — principiul subordondrii ierarhice (care instituie
obligativitatea titularilor de functii ierarhic-inferioare de a se conforma
deciziilor functionarilor publici care detin functii superioare), functionarii
publici cu atributii de control au o raspundere penald cu un regim
sanctionator agravant. Prin dispozitiile Legii nr. 286/2009 privind noul cod
penal se renunta la aceasta politica de instituire a unei raspunderi penale
cu un regim sanctionator mai dur pentru functionarii publici cu functii de
conducere.

Acest tip de raport de subordonare nu trebuie interpretat la modul
absolut, din perspectiva dreptului penal si procedural penal si nu constituie
o cauza de inlaturare a caracterului penal al faptei si implicit a rdspunderii
penale.®

Legiuitorul penal are in vedere ca subiect al rdspunderii penale, asa
cum rezultd din art.147 alin.2 vechiul C.pen., si “functionarul” care, din
perspectiva dreptului penal, este asimilat fie cu functionarul public, fie cu
“salariatul care exercitd o insarcinare in serviciul unei alte persoane
juridice” alta decat cea avuta in vedere la primul alineat.

Per acontrario, interpretdm ca subiectul activ al raspunderii penale,
“functionarul”, poate fi si un salariat cu contract individual de munca pe
perioadd nedeterminatd sau nu, in regim cu platd sau voluntariat, in
serviciul unei persoane juridice, private sau mixte, care serveste (cazul
regiilor) sau nu interesului public.

,Functionarul”, ca subiect activ, apare la trei infractiun din vechiul
cod penal (“luare de mita - art.254 C.pen., ’primire de foloase necuvenite”
— art.256 C.pen., "trafic de influenta” - art.257 C.pen.) din cele
douasprezece reglementate de Capitolul I “Infractiuni de serviciu sau in
legiturd cu serviciul™’, Titlul VI — “Infractiuni care aduc atingere unor

® N. Giurgiu, Drept penal general: doctrind, legislatie, jurisprudentd, Editia a II-a,
Editura Cantes, Iasi, 2000, p.445-p.449.

" T.Toader, Drept penal roman: partea speciald, Editia a IlI-a, Casa de Editura si Presi
Sansa, Bucuresti, 1997, p.333-p.378.
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activitati de interes public sau altor activitati reglementate de lege” —
sintagma fiind utilizata in mod expres.

Tot din perspectiva vechii reglementari, penale de la 1967,in ceea
ce priveste infractiunile de neglijentd in pastrarea secretului de stat —
art.252 C.pen. si darea de mita — art.255 C.pen., subiect activ poate fi atat
“functionarul public”, functionarul®, cat si “oricare alt salariat”.®

Raportat la vechile dispozitii din codul penal de la 1967, pentru a
clarifica diferentele existente intre functionarul public, functionar si
salariat, trebuie sa avem in vedere art.6 din Statutul functionarului public.
Acest articol, printr-o enumerare limitativa, stabileste care dintre
persoanele din personalul unei autoritati si institutii publice, din
administratia publica centrald sau locald, nu pot fi considerate functionari
publici.

In lumina textului de lege mentionat, avem in vedere: personalul
salariat din aparatul propriu al autoritatilor si institutiilor publice care
desfdsoara activitati de secretariat, administrativ, protocol, gospodarie,
intretinere—reparatii si de deservire, precum si alte categorii de personal
care nu exercitd prerogative de putere publica.

Acest tip de personal, din perspectiva dreptului administrativ, cat
si a celui penal, intra 1n categoria ,,salariat”.

Codul penal asimileaza acest tip de salariat functionarului sau
functionarului public care, prin natura fisei postului, poate savarsi paleta
de fapte penale care cad sub incidenta ilicitului penal si implicit
reglementarii in materie.

Alte categorii de personal care nu fac parte din categoria
functionarilor publici, conform art.6 din statut sunt: a) personalul salariat
incadrat pe baza increderii personale la cabinetul demnitarului. Aceasta
categorie de salariafi poate compare ca subiect activ intr-o paletd larga de
infractiuni legate, mai mult sau mai putin, de functia publica a
demnitarului, prin natura informatiilor si persoanelor cu functii publice cu
care vin 1n contact; b) corpul magistratilor; c) cadrele didactice; d)
persoanele numite sau alese in functii de demnitate publica.

In ceea ce priveste magistratii si persoanele numite sau alese in
functiile de demnitate publica, sunt asimilate din punctul de vedere al

8 Legiuitorul nu foloseste nici o sintagmi pentru denumirea subiectului activ al
infractiunii in ceea ce priveste infractiunea reglementata de art.252 C.pen., in timp ce
pentru infractiunea reglementata de art.255 C.pen. subiectul activ este numit “mituitor”.
Sfera persoanelor care se pot regdsi In aceastd ipostazd excede pe cea a functionarului
public, functionar, simplu salariat.
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dreptului penal, asa cum rezultd din ansamblul normelor juridice ale
art.147 C.pen., cu functionari publici, ca exponenti ai unei functii publice
de interes general.

In Legea nr. 286/2009 sub forma sa de proiect supusd dezbaterii
publice, definea notiunea de ,.functionar public” era definita in art.176
:alinl — ,orice persoanda care exercitd, permanent sau temporar, O
insarcinare de orice naturd in serviciul vreuneia dintre persoanele juridice
la care se refera art.174”, mai precis autoritatile publice, institutiile publice
sau alte persoane juridice de drept public; alin.2 — sintagma se refera la ,,0
persoana fizica care exercita o profesie de interes public, pentru care este
necesard o abilitare speciala a autoritatilor publice si care este supusa
controlului acestora”.

Se observa o definitie diferita de cea legiferata in prezent de Legea
nr. 286/2009, forma promulgata de cele doua Camere, fapt ce reflecta
incercarea de a rezolva probleme cu care s-a confruntat practica judiciara
raportat la mult indelungata disputd doctrinara: functionar public,
functionar, salariat.

Se constata astfel renuntarea la sintagma ,,cu orice titlu, indiferent
cum a fost investita”, raportat la actualul text de lege penala.

Se simte tendinta legiuitorului de a simplifica distinctia existenta
intre functionarul public, in Intelesul legii penale, si functionarul public,
definit de dreptul administrativ, cat si polemicile generate in practica
judiciara de aceasta necorelare.

Dupa modelul codului penal francez, se putea utiliza, din punctul
nostru de vedere, definirea functionarului public ca fiind acea ,persoanda
care exercita o profesie de interes public, permanent, in serviciul unei
autoritati publice, institutii publice sau alte persoane juridice de drept
public”.

Legiuitorul opteaza ca termenul de ,,functionar” sa fie definit
distinct intr-un articol separat, art.177 — Legea nr. 286/2009: ,,persoana
prevazutd in art.176, precum si orice persoana care exercitd o insarcinare,
permanent sau temporar, in serviciul unei alte persoane juridice decat cele
prevazute in art.174 (autoritati publice, institutii publice sau alte persoane
juridice de drept public) ori in serviciul unei persoane fizice dintre cele
aratate in art.176 alin.2 (se referd tot la persoane fizice care lucreaza sub
egida unei persoane juridice de interes public). Repetifia este inutila si
complica lucrurile, cel putin din perspectiva practicii judiciare, ajungandu-
se la un text dificil de lege penala.

Modelul european care ar trebui urmat si pe care il sustinem este
utilizarea distinctiei ,,functionar public” versus ,,angajat contractual”, asa
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cum am punctat anterior. Utilizarea sintagmelor ,,functionar public” si
»angajat contractual” este justificatd si de faptul cad Agentia Nationalad a
Functionarilor Publici, la propunerile autoritatilor publice, poate extinde
umbrela functiei publice si asupra altor posturi din institugiile publice care
implica sau nu exercitarea prerogativelor puterii de stat.

Paleta de competente intereseaza din perspectiva faptului daca un
functionar public nu are operatd o anumita atributie in fisa postului si
totusi, intr-un anumit context, acesta se utilizecaza de ea In vederea
savarsirii unei fapte penale. Aspectele sunt relevante in ce priveste
identificarea elementelor constitutive al unor infractiuni precum traficul de
influenta.

Intrucat Constitutia nu defineste notiunile de functionar public si
de functionar, rdmane in sarcina exclusiva a puterii legiuitoare sa le
defineasca. Este ceea ce codul penal, care este o lege organica, face prin
dispozitiile art. 147, in conformitate cu prevederile art.72 alin. 3 lit. f din
Constitutie, In sensul cdrora infractiunile, pedepsele si regimul executarii
acestora se reglementeaza prin lege organica. Tot de competenta exclusiva
a legiuitorului tine si stabilirea infractiunilor savarsite de functionari sau
functionarii publici, asa cum este cazul infractiunilor de serviciu.

Faptul ca legiuitorul a prevazut ca, prin dispozitiile art. 258 C.p.,
infractiunile de serviciu prevazute in art. 246-250 C.p. pot fi savarsite de
catre functionari fara atributii publice, cu precizarea pentru acestia ca
maximul pedepsei se reduce cu 0 treime, nu inseamnd asimilarea
functionarilor cu functionarii publici, asa cum sustin autorii exceptiei, ci
exprimd vointa legiuitorului de a sanctiona si incdlcarea de catre
functionari a indatoririlor de serviciu, chiar daca faptele savarsite de catre
acestia reprezintd un pericol social generic mai redus decat cel al faptelor
savarsite de functionarii publici.

In practica sa jurisductionala®, Curtea Constitutionald a avut de
solutionat numeroase exceptii de neconstitutionalitate avand ca obiect
dispozitiile art. 147 si 258 C.P., respectiv, notiunile de functionar public si
functionar si infractiunile la care subiectul activ are aceasta calitate. Desi
multe exceptii se refereau la textele art.147 s1 258, in redactarea anterioara
modificarii codului penal prin Legea nr.140/1996, diferita de cea in
vigoare, din deciziile Curtii se desprinde solutia de principiu In
solutionarea acestor exceptii, bazata pe teza ca notiunile de functionar
public si functionar sunt de nivelul legii si deci intrd Tn competenta

®Dec.C.C. nr. 35/1994 si DecC.C nr. 108/1994 publicate in M.O. nr. 339/1994, Dec. C.C.
nr. 152/2001 publicatd in M.O. 463/2001.
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exclusiva a legiuitorului atat definirea acestor notiuni, cat si stabilirea
raspunderii penale pentru infractiunile savarsite de catre persoanele cu
aceasti calitate®,

Calitatea de functionar ca subiect pasiv sau activ, conditioneaza
existenta unor infractiuni si agravante ale acestora precum infractiunile de
delapidare, luare de mita, primire de foloase necuvenite, falsul material in
inscrisuri oficiale, falsul intelectual®®.

S-a avut in vedere dat fiind si modelul propus de legiuitorul penal
francez in materia raspunderii penale §i teoria functionarului de fapt si
raspunderea penala a acestuia.

Practica a demonstrat faptul ca in viata administratiei exista situatii
in care, chiar daca unele acte administrative sunt emise de catre persoane
necompetente, interesul public ar fi puternic perturbat in situatia anularii
acestora. Prin urmare, prin exceptiile de la regulile de competenta, se
impune ca anumite acte administrative sd fie mentinute ca valabile.
Vorbim astfel de teoria functionarilor de fapt*.Prin functionar de fapt se
intelege persoana care exercitd o functie publica, desi nu a fost investita
deloc ori investirea sa a fost nelegala sau perimata. Principiul de la care s-
a pornit a fost acela de a face sa prevaleze continuitatea serviciilor publice.
Astfel, ar fi imposibil ca fiecare particular, mai inainte de a face un demers
catre administratie, s verifice investiturile tuturor functionarilor cu care
intrd in contact.

In consecinta, prevaleaza functionarea regulati, continui si pasnica
a administratiei. In caz contrar, solidaritatea sociala ar fi pusa in pericol si
preeminenta interesului public compromisa, particularul fiind constrans sa
se increadd in aparenta.

Ca principal efect juridic al aplicarii acestei teorii este mentinerea
actului emis de functionarul de fapt ca fiind valabil. In ipoteza in care
actul nu prejudiciaza pe cetatean si functionarul de fapt nu avea
cunostinta despre inexistenta sau nevalabilitatea investiturii Ilui, nu
raspunde penal.

Apreciem ca uzurpatorul — persoana care cu intentie uzurpd
functia publica — se face vinovat de savarsirea faptei penale de uzurpare
de calitati oficiale incriminata si de fostul cod penal-art.240 C.p., cdt si de

10 I.Garbulet, Infractiuni de coruptie, Editura Universul Juridic , Bucuresti, 2010, p.136-
p.137.

11 G.Antoniu, N.Volonciu, N.Zahariu, Dictionar de procedurd penald, Editura Stiintifici

si Enciclopedica, Bucuresti, 1988, p.113.

2. 0. Podaru, Drept administrativ. Actul administrativ. Repere pentru o teorie altfe |-

vol.l, Editura Hamangiu, 2010, p.120-p.128.
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actualul cod penal — Legea nr. 286/2009 in art.300, care poate fi savarsita
in concurs real cu alte infractiuni, cu prilejul exercitarii acestei functii.

Astfel, actele autoritdatilor de fapt pot produce anumite efecte
Jjuridice sub o dubla conditie a caror intrunire in fiecare situatie de fapt
este apreciata de instanta de contencios administrativ: dacda mentinerea
actului nu este in masura sa lezeze interesele particularilor si daca nici o
culpa scuzabila nu li se poate imputa acestora.

Prin prisma, art. 175 lit.a)-c) actualul cod penal, definitia
functionarului public este mult mai complexa, si, desi aparent corelatia
dintre titularul unei functii si,,complexul de puteri si competente organizat
de lege pentru satisfacerea unui interes general este mai bine reglementat,
nu se poate sustrage interpretdrilor'®

In prezent Legea nr.189/1999 privind Statutul functionarilor
Publici a fost abrogata in baza O.U.G. nr.57 din 2019 privind Codul
Administrativ reglementarile vechiului statut fiind reluate ca si principii
de drept in Partea a VI denumit Statutul Functionarilor Publici,
Prevederile aplicabile personalului contractual din admnistratia publica
si evidenta personalului platit din fonduri publice.Astfel dispozitiile
art.368 din cadrul codului administrativ statueaza principiile aplicabile
conduitei profesionale a functionarilor publici si personalului contractual
din admnistratia publica, precum indatorirea respectdrii Constitutiei si
legilor tarii, prioritizarea interesului public prin maniera de exercitare a
functiei publice detinute,asigurarea egalitdtii de tratament a cetdtenilor si
in fata autoritatilor si institutiilor publice, exercitarea raportului de serviciu
in mod impartial, independent in conexiunea integritatii morale, a libertatii
de gandire si a exprimdrii, a cinsteri si corectitudinii in virtutea
responsabilitatii asumate si implicit a aatragerii raspunderii juridice in
cazul nerespectdrii lor.Prevederile codului admnistrativ actual actioneaza
ca dreptul comun 1n materie el coextdnd cu statute speciale ale
functionarilor publici precum cei din structurile de specialitate ale
Parlamentului Romaniei, ale Administratiei Prezidentiale, ale Consiliului
Legislativ, din cadrul serviciilor diplomatice si consulare, din cadrul
institutiilor din sistemul de ordine publica si nationald si implicit a
structurilor vamale cét si a situatiei avute In vedere de art.370 alin.3 lit.h,
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respectiv functionarii care Indeplinesc activitdti cu caracter special care
privesc exercitarea autoritatii publice in domenii de competenta exclusiv a
statului

Ca si definitie a functionarului public, actualul cod admnistrativ
prin normele juridice ale art.371 defineste functionarul public ca
persoana numitd intr-o functie publica.

Prin natura subiectului abordat, rispunderea functionarilor
publice din cadrul institutiilor subordonate Ministerul Agriculturii si
Dezvoltarii Rurale vom face o scurtd prezentare a acestora.

Ministerul Agriculturii i Dezvoltarii Rurale (MADR) 1in
ansamblul structurii guvernamentale prin prisma Hotararii de Guvern nr.
30/2017 a fost creat si infiintat ca si organ de specialitate al administratiei
publice centrale, avand ca si rol prestabilit prin actul normativ anterior
mentionat elaborarea, implementarea si monitorizarea politicilor si
strategiilor in domeniile agriculturii, gestiunii durabile a padurilor si
dezvoltarii spatiului rural, In scopul asigurarii modernizarii si dezvoltarii
activitatilor sectoriale cu scopul de a garanta transparenta si eficienta in
utilizarea si repartizarea fondurilor alocate.

Structura organizatorica institutionald la nivel national este una
piramidala, in varful ierarhiei situdndu-se Ministerul Agriculturii si
Dezvoltarii Rurale, care are in subordine:

Agentia de Plati si Interventie pentru Agricultura (APIA)
Agentia Nationald de Consultanta Agricold (ANCA)
Agentia Domeniilor Statului (ADS)

Administratia Nationala a Imbunatitirilor Funciare

ANANENEN

(ANIF)

Regia Nationald a Padurilor Romsilva (RNP)

Institutul de Bioresurse Alimentare (IBA)

Institutul de Stat pentru Testarea si Inregistrarea Soiurilor

ANANEN

(ISTIS)

v Inspectia Nationala pentru Calitatea Semintelor (INCS)

v Agentia Nationald pentru Ameliorare si Reproductie in
Zootehnie (ANARZ)

v Autoritatea Hipica Nationala ( AHN)

v Agentia Nationala pentru Pescuit si Acvaculturd (ANPA)

v Oficiul National al Viei si Vinului (ONVV)

v Oficiul National al Denumirilor de Origine pentru Vinuri
(ONDOV)
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v Reteaua Nationald de Dezvoltare Ruralda (RNDR)

v Agentia pentru Finantarea Investitiilor Rurale (AFIR)

v Institutul de Stat pentru Testarea si Inregistrarea Soiurilor
(ISTIS)

Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale ca si structurd
guvernamentald este reprezentatd in teritoriu prin Directiile pentru
Agriculturd si Dezvoltare Rurald (D.A.D.R.) aferente fiecarui judet si 8
directii teritoriale de regim silvic si vandtoare infiintate in baza Ordonantei
de Guvern nr. 41/2004, publicatd in Monitorul Oficial nr. 92 din
31.01.2004.

1. Agentia de Plati si Interventie pentru Agricultura (APIA)
este infiintatd ca organ de specialitate al administratiei publice centrale
aflat in subordinea Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, fiind o
entitate cu personalitate juridica si cu surse bugetare alocate din bugetul
de stat, conform Legii nr. 1/2004. Structura organizatorica, statul de functii
si implicit regulamentul de organizare si functionare ale aparatului central
al agentiei se aproba prin ordinul ministrului agriculturii si dezvoltarii
rurale. In anul 2005, Agentia a fost denumiti Agentia pentru Plati si
Interventie pentru Agriculturd devenind astfel institutia publica
responsabild de gestionarea unor forme de sprijin destinate sustinerii
agriculturii, sursele bugetare provenind de la bugetul de stat. Ea a avut un
rol important atat in perioada preaderarii la Uniunea Europeand cat si
ulterior cand Romania a dobandit calitatea de membru. Astfel, in perioada
preaderarii a fost institutia responsabila cu derularea si gestionarea
fondurilor care priveau platile directe si masurile de pe piatd pe de o parte,
cat si masurile care erau finantate din fonduri europene destinate
agriculturii, dezvoltarii rurale si pescuitului si stabilite prin ordin al
ministrului agriculturii si dezvoltdrii rurale. Ca si atributii, asa cum au fost
stabilite prin prisma dispozitiilor art. 3 din Legea nr. 1/2004, agentia
asigurd verificarea cererilor de plata primite de la beneficiar, de autorizarea
platii efective sau de sesizarea acestora cu privire la neregulile
documentatiei aferente cererii de plata in vederea solutionarii lor, executa
in mod efectiv platile autorizate, tine contabilitatea acestora si urmareste
sd respecte parametrii financiari ai fondurilor alocate ocupandu-se in
acelasi timp cu informarea publica privind activitatile sale, colaborand cu
alte organe ale administratiei publice centrale si locale, pe de o parte. Alte
competente ale agentiei se referd la pregatirea si implementarea
prevederilor privind mecanismele comerciale cat si la eliberarea
certificatelor de import si de export pentru produse agricole, incepand cu
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data intrdrii in vigoare a Legii nr. 300/2005 privind instituirea sistemului
de certificate de import si de export pentru produse agricole.

Totodata, agentia este autorizatd ca si autoritate publica
responsabild cu implementarea sistemului integrat de administrare si
control** odati cu publicarea in Monitorul Oficial nr. 1142/16.12.2005 a
Legii nr. 359/15.12.2005. Este mandatata ca autoritate care este acreditata
sa elaboreze manuale de procedurii si tehnologii in scopul implementarii
in mod corespunzator a atributiilor care ii revin si care sunt reglementate
asa cum am punctat anterior de art. 3 din Legea nr. 1/2004. Aceasta
acreditare a fost posibila prin prisma modificarilor intervenite la textul
actului normativ al Legii nr. 1/2004 aduse prin Legea nr. 359/12.12.2005.
Pentru a incheia panelul de atributii reamintim rolul acesteia de a furniza
toate informatiile solicitate de organismul coordonator al agentiilor de plati
pentru agriculturd, dezvoltare rurala si pescuit, de a implementa sistemul
de garantii pentru importul si exportul produselor agricole, de a realiza si
intretine sistemul de identificare a parcelelor agricole, de a pregati si
implementa reglementarile privind stocurile excedentare de zahar, produse
zaharoase si alte produse agroalimentare, precum si cele referitoare la
garantiile de eliminare de pe piatd a cantitatilor excedentare de zahar,
indeplinind totodata si atributii de gestionare a cotei de lapte si de aplicare
directa a dispozitiilor legale privind taxele aditionale individuale, controlul
vanzdrilor directe si livrarilor catre procesator cit si a colectarii
contributiei la taxa datorata si calculata pentru depasirea cotei individuale
de livrari si vanzari directe a producétorilor.

Este institutia care fundamenteaza si emite decizii de recuperare
financiara pe baza verificarilor efectuate in cadrul controlului operatiunilor
care fac parte din sistemul de finantare privind Fondul European de
Garantare Agricola, transmitand rezultatul final Ministerului Agriculturii
si Dezvoltarii Rurale si Comisiei Europene, atributie conferitd prin
Ordonanta de Guvern nr. 24/2010. Este abilitata si ca institutie publica sa
dispund madsuri asiguratorii asupra patrimoniului debitorilor proprii,

14 Conform dispozitiilor art. 3 indice 1 din Legea nr. 1/2004 Sistemul Integrat de
Administrare si Control este instrumentul tehnic de gestionare si control aplicabil unui
anumit sector de scheme de plati, reprezentand totodatd un ansamblu de norme si
proceduri de organizare institutionald, infrastructurd IT si resurse umane, axat pe
urmdtoarele elemente componente: a) o bazd de date electronicd; b) un sistem de
identificare a parcelelor agricole; ¢) un sistem de identificare si inregistrare a drepturilor
la platd; d) cererile de sprijin; ) un sistem integrat de control; f) un sistem unic de
identificare a fiecarui agricultor care a depus cererea de sprijin; g) un sistem de
identificare si inregistrare a animalelor.
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conform sistemului normativ de reglementare a regimului juridic al
creantelor administrate de agentie, coroborat cu O.G. nr. 92/2003 privind
Codul de Procedura fiscal cu modificérile si completarile ulterioare.

Ca urmare a publicarii in Monitorul Oficial nr. 182/24.03.2009 a
Legii nr. 36/13.03.2009 agentia este desemnata ca si autoritate nationala
competentd, responsabild pentru derularea eficienta, efectiva si
transparentd a operatiunilor financiare privind fondurile nerambursabile
alocate programelor de informare si promovare a produselor agricole pe
piata internd si in tari terte, cat si pentru monitorizarea si controlul punerii
corecte in aplicare a programelor selectate. Ca urmare a acestei modificari
a rolului agentiei i1 s-au dat noi atributii cu scopul asigurarii, respectarii
normelor comunitare in vigoare privind garantiile pentru buna executare a
contractelor, pentru punerea in aplicare a programelor de promovare,
precum si privind garantiile aferente solicitarilor de platd a avansului.
Totodata, in noul rol atribuit agentia asigura incheierea cu organizatiile
contractante a contractelor pentru punerea in aplicare a programelor
selectate de Comisia Europeana conform reglementarilor comunitare.

Intre agentie si Comisia Europeani, pe acest panel de atributii,
exista stabilit un canal oficial de comunicare in scopul transmiterii cétre
aceasta din urma a copiilor contractelor si implicit documentelor care fac
dovada garantiilor pentru fondurile primite de beneficiar pe baza
programelor europene de finantare cat si situatiile privind cheltuieli
eligibile aferente actiunilor de promovare si informare pentru aceste
programe, alocate tot din fonduri europene si implicit transmite rapoartele
cu controalele tehnice, contabile si administrative a beneficiarilor acestori
fonduri, a caror cereri au fost aprobate conform mecanismului comunitar
reglementat.

Ca si structura organizatorica agentia are in subordine 42 de centre
judetene cu personalitate juridica, conduse de directori executivi numiti
prin decizie de directorul agentiei, care au calitatea de coordonatori tertiari
de credite pentru fondurile alocate de la bugetul de stat, cu exceptia
cheltuielilor prefinantate si cofinantate prin scheme de platd FEGA si
schemele de plata FEADR. Agentia raimane Insa entitatea care le stabileste
acestora structura organizatorica, numarul de centre locale pentru fiecare
centru judetean, regulamentul de organizare si functionare si statele de
functii ale centrelor judetene.

Agentia Nationala de Consultantd Agricola (ANCA) este
infiintatd ca institutie publicd cu personalitate juridicd, subordonatd
Ministerului Agriculturii si Dezvoltdrii Durabile, finantat integral de la
bugetul de stat si infiintat in baza Hotararii de Guvern nr. 676/30.09.1998.
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Are ca si obiect de activitate sprijinirea procesului de reformad in
agriculturd, prin activitdti precum: popularizarea si asistenta tehnica de
specialitate, consultanta manageriala, perfectionarea profesionala,
asistenta tehnicd pentru aplicarea rezultatelor cercetdrii si implicit
asigurarea fluxului informational necesar producatorilor agricol din
sectorul privat, cat si specialistilor din agricultura in scopul organizarii si
functionarii unor exploatatii agricole moderne, eficiente si competitive. Ca
si institutie publicd are In subordine oficiile judetene de consultanta
agricold si centre locale. Structura ei organizatoricd, atributiile si
competentele unitatilor aflate in subordinea acesteia se stabilesc prin
ordinul presedintelui agentiei.

Agentia, Tn genere, se ocupa de actiunile de consultanta si formare
profesionald destinate agricultorilor si finantate de la bugetul de stat, care
ca si panel de lucru sunt stabilite prin dispozitiile Ordonantei de Guvern
nr. 61/1998. Astfel, sunt autorizate a fi efectuate de catre agentie activitati
de popularizare si asistentd tehnicad de specialitate gratuite, destinate
producatorilor agricoli, specialistilor si altor agenti economici din
agriculturd. Totodata, functionarii agentiei atat la nivel central cat si
judetean si local vor realiza un flux informational cu privire la tehnologii
agricole noi, aparitia unor noi utilaje pe piatd, metode de protejare a
mediului ambiant, prezentarea unor masuri de finantare nationald si
europeand, prezentarea de proiecte model pentru exploatatii agricole
printr-un numar de reviste, carti, brosuri, pliante, filme si alte materiale
audiovizuale distribuite gratuit. Vor organizat totodatd, in acelasi scop,
cursuri gratuite de instruire si perfectionare destinate producatorilor
agricoli, specialistilor si altor agenti economici din agricultura.

Agentia Domeniilor Statului (ADS) a fost infiintata prin Legea
nr. 268/28.0.2001 privind privatizarea societatilor ce detin in administrare
terenuri in proprietate publica si privata cu destinatie agricold, publicata in
Monitorul Oficial nr. 299/7.06.2001 si modificatd prin Legea nr.
226/17.11.216 publicata in Monitorul Oficial nr. 937/23.11.2016.

Astfel, Agentia Domeniilor Statului are caracter de institutie
publica cu personalitate juridicd, finantata integral de la bugetul de stat si
aflata in subordinea Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale. Ca si
atributii aceasta exercitd in numele statului prerogativele dreptului de
proprietate asupra terenurilor cu destinatie agricola®® din sfera domeniului

15 Terenuri agricole productive - arabile, vii, livezi, pepiniere viticole, pomicole, plantatii
de hamei si duzi, pasuni, fanete, sere, solarii, rasadnite si altele asemenea -, cele cu
vegetatie forestiera, daca nu fac parte din amenajamente silvice, pasuni impadurite, cele
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privat al statului, avand rolul de a le administra in mod eficient chiar si in
situatia Tn care titulari ai dreptului de administrare sunt societatile
nationale, institutiile si statiunile de cercetare, unititile de invatimant
agricol si silvic.

In actul de administrare intreprins cu privire la terenurile cu
destinatie agricola care fac parte din domeniul public sau privat al statului,
agentia le poate concesiona sau arenda ori inchiria, acesta fiind o
componentd administrarii exercitate de aceasta. Pentru tinerii in varsta de
pana la 40 de ani, absolventi ai Tnvatimantului agronomic li se pot acorda
prin concesionare sau arendare teren 1n suprafata maxima de 50 hectare in
scopul infiintdrii de ferme, prevedere inclusd prin dispozitiile Legii nr.
226/17.11.2016 publicatda in Monitorul Oficial nr. 937/22.11.2016.
Totodata, agentia este abilitatd sd cumpere sau sa schimbe terenuri cu
destinatie agricola in scopul concesionarii sau arendarii acestora cu scopul
realizarii unor exploatatii agricole optime sau de tip ferma familiala, in
cazul acestora ca si a tinerilor fermieri pana in varsta de 40 ani, se vor
aplica procedurile specifice legale aprobate de Comitetul de Privatizare,
Concesionare si Arendare al agentiei.

Agentia este condusa de un director general secondat de un director
general adjunct numiti si revocati prin ordin al ministrului Agriculturii si
Dezvoltarii Rurale, ei fiind obligati sa-si desfasoare activitatea pe baza
unor indici de performanta stabiliti de ministru si specificati in contractul
lor de munca. Directorul general in activitatea sa emite decizii si
instructiuni avand si calitatea de ordonator tertiar de credite si reprezinta
agentia 1n raporturile juridice stabilite cu celelalte organe de specialitate
ale administratiei publice centrale si locale, cat si in fata persoanelor fizice
si juridice si implicit in justitie, aceste atributii fiind stabilite prin Legea
nr. 129/31.05.2017 publicata in Monitorul Oficial nr. 422/08.06.2017.
Agentia joaca un rol important in procesul de privatizare al societatilor
comerciale agricole care detin in exploatare terenuri cu destinatie agricola,
aceste societdti fiind Infiintate conform dispozitiilor Legii nr. 15/1990.
Pana la privatizarea lor agentia administreaza in mod efectiv terenurile
detinute de acestea, putand aproba concesionarea sau arendarea acestuia.
Cu privire la aceste societati agricole, entitatea decidentd ramane

ocupate cu constructii si instalatii zootehnice, amenajari piscicole si de imbunatatiri
funciare, drumuri tehnologice si de exploatare agricola, platforme si spatii de depozitare
care servesc nevoilor productiei agricole si terenuri neproductive care pot fi amenajate si
folosite pentru productia agricold, asa cum sunt definite de art. 2 alin. 2 din Legea nr.
268/2001
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Comitetul de Privatizare, Concesionare si Arendare, organism fara
personalitate juridica, constituit in cadrul agentiei si format din
reprezentanti ai Secretariatului General al Guvernului, ai Ministerului
Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, ai Agentiei Domeniilor Statului, ai
Agentiei Nationale de Cadastru si Publicitate Imobiliara, ai Autoritatii
Nationale Sanitar-Veterinare si pentru Siguranta Alimentelor, ai
Ministerului Apelor si Padurilor, ai Ministerului Dezvoltdrii Regionale,
Administratiei Publice si ai Fondurilor Europene, componenta nominala
fiind stabilita prin ordin de ministru la propunerea institutiilor mentionate
anterior. Ministrul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale hotdraste prin ordin
atributiile, modul de functionare si remunerare ai comitetului de
privatizare, aceste ultime aspecte fiind reglementate prin Legea nr.
129/31.05.2017.

In scopul predarii terenurilor cu destinatie agricola citre Agentia
Domeniilor Statului se vor face o inventariere a acestora si implicit procese
verbale de predare-primire, tindnd cont si de protocolul stabilit intre
agentie, institutele de cercetare, societdtile comeciale, universitatile de
profil agricol si silvic si societdtile de stat. Totodata, agentia Impreuna cu
Oficiul National de Cadastru, Geodezie si Cartografie va inventaria
terenurile care fac obiectul reconstituirii dreptului de proprietate potrivit
Legii nr. 18/1991 republicatd cu modificarile si completarile ulterioare,
coroborat cu Legea nr. 1/2000 cu modificarile si completarile ulterioare.
Daca agentia constatd ca s-au savarsit abuzuri in modul de aplicare a
legilor fondului funciar, in baza dispozitiilor art. 60-62 din Legea nr.
18/1991 1 se confera calitate procesuald activa in sesizarea instantelor
judecatoresti in a caror raza teritoriald este situat terenul, acest tip de cerere
de judecata avand ca si petit nulitatea totald sau partiala a titlurilor de
proprietate emise cu fraudarea legii.

Ca si cronologie a activitatii agentiei, la nivelul anului 2009 era
detindtoarea a 530.000 de hectare de teren, iar cele mai mari suprafete erau
in judetele Braila (74.270 ha), Célarasi (65.400 ha) si lalomita (32.950 ha).
Totodata, figura cu un portofoliu de participatii la 33 de firme, din care la
trei era singurul actionar (Sericom, Agroprodcom si SNIF), la 6 avand
pachetul majoritar, iar la restul de 24 de firme detinand diverse participatii
minoritare.

Administratia Nationali a imbunititirilor Funciare (ANIF)
este Infiintatd in temeiul Legii nr. 138/2004 prin reorganizarea Societatii
Nationale ,,Imbunititiri Funciare” — S.A., fiind persoana juridici romana
de interes public national care functioneaza pe baza principiilor de gestiune
economica si autonomie financiara sub bagheta Ministerului Agriculturii
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si Dezvoltarii Durabile. Regulamentul ei de organizare si functionare este
aprobata prin Hotararea de Guvern nr. 1309/19.08.2004 si are ca si atributii
exploatarea, intretinerea si reparatiile amenajarilor de imbunatatiri
funciare declarate de utilitate publica, executarea de lucrari de conservare
a lucrarilor de Tmbunatatiri funciare cat si a partilor de amenajare care nu
mai au caracter recunoscut de utilitate publica, scoaterea din functiune a
lucrarilor din amenajari de imbunatatiri funciare care si-au pierdut statutul
de utilitate publica, redarea in circuitul agricol a terenurilor rezultate in
urma dezafectarii lucrarilor de Tmbunatatiri funciare, realizarea de
investitii Tn scopul reabilitdrii amenajarilor de imbunatatiri funciare
existente, asigurarea alimentdrii cu apd a unor localitdti, amenajari
piscicole, incinte agricole si industriale prin amenajari de Tmbunatatiri
funciare pe care le are Tn administrare, prestarea de servicii de imbunatatiri
funciare catre organizatii, federatii, alte categorii de persoane juridice si
fizice, cooperarea internationald in domeniul imbunatatirilor funciare in
limitele imputernicirii acordate de minister.

Lista initiald a lucrarilor de amenajari funciare a fost inclusa in
regulamentul de organizare si functionare a administratiei, anual aceasta
fiind completatd si aprobatd prin hotarare de guvern, un exemplu in acest
sens fiind si Hotararea de Guvern nr. 1574/2008. Costurile activitatilor de
amenajare se acopera din tarifele percepute pentru serviciile prestate de
agentie, chiar dacd aceasta beneficiaza anual prin hotarare de guvern la
propunerea ministerului de fonduri publice destinate pe de o parte
activitatilor si amenajarilor de imbunatatiri funciare si implicit exploatarii,
intretinerii 1 repardrii acestora. Aceste lucrdri de amenajari de
imbunatatiri funciare se trec obligatoriu in conservare pe o perioada de 5
ani, fiind transmite o perioada in proprietate sau date cu folosintd gratuita
organizatiilor sau federatiilor infiintate in temeiul Legii nr. 138/2004, sau
pot fi vandute unui cumparator privat, concesionate,inchiriate sau scoase
din functiune. Administratia are obligatia de a intocmi si pune In aplicare
anual planuri de exploatare, intretinere si reparatii ale amenajarilor de
imbunatatiri funciare de utilitate publica, de a-si elabora propriul buget de
venituri si cheltuieli si implicit planul de activitate aferent exercitiului
financiar urmator, de a inventaria anual amenajarile de irigatii cu
evidentierea separatd a celor functionale, de a elabora tarife pentru servicii
de Tmbunatatiri funciare, de a elabora studii, proiecte si programe de
cercetare si implicit propuneri pentru investitii, fie Tn scopul reabilitarii
amenajarilor de Tmbunatatiri funciare existente, fie In scopul executdrii de
noi amenajari, fiind obligata totodatd sd urmareasca impactul asupra
mediului inconjurator al acestor tipuri de activitdti si sd ia masuri de

150



diminuare sau corectare a unor eventuale consecinte asupra mediului
ambiental, asigurand in permanenta paza si protectia acestora si urmarind
permanent starea tehnica a lucrarilor de amenajari de imbunatatiri funciare
pe care le are in administrare.

Totodata este abilitatd si sa puna in aplicare planuri de actiune in
cazuri de urgentd, sd emitd avize tehnice pentru instalatiile care se
amplaseaza si constructiile care se executd n zona amenajarilor de
imbunatatiri funciare din administrarea sa, coordonidnd si indrumand
metodologic controlul tehnic de calitate al exploatarii, intretinerii si
reparatiilor amenajdrilor de imbunatatiri funciare realizat de sucursalele
sale teritoriale. Avizul tehnic al administratiei este necesar si pentru
lucrarile de imbunatatiri funciare contractate cu terti furnizori.
Administratia este condusd de un consiliu de administratie format din 7
membri dintre care 3 sunt specialisti din cadrul ministerului, unul
desemnat de autoritatea centrald pentru gestionarea finantelor publice,
altul de autoritatea centrald pentru gospodarirea apelor, 2 dintre ei trebuind
sa fie recunoscuti pe plan national n domeniul imbunatatirilor funciare si
2 neputand fi salarizati de administratie.

Administratia n temeiul dispozitiilor art. 56 din actul normativ
mentionat poate la solicitarea beneficiarilor sa furnizeze apa pentru irigatii
pe bazd de contract de prestari servicii cu caracter multianual sau cu
caracter sezonier.

este concesionarul lucrarilor de imbunatatiri funciare din domeniul
public al statului roman. A fost infiintata in anul 2004. ANIF se ocupa cu
administrarea, intretinerea, repararea si exploatarea lucrarilor de irigatii,
desecari-drenaje, combaterea eroziunii solului, indiguiri, baraje si altele
asemenea, inclusiv apdrarea impotriva inundatiilor si  gheturilor,
fenomenelor meteorologice periculoase si accidentelor la constructiile
hidrotehnice din amenajarile proprii.

Patrimoniul ANIF care la nivelul anului 2011 avea in active o
valoare de 1,7 miliarde de euro si 5.000 de angajati, raportat la elementele
reglementate de Legea nr. 138/2004, ca si sinteza a sa este constituit din
lucrari de amenajari de irigatii; lucrdri din amenajarile pentru combaterea
eroziunii solului; baraje si diguri de aparare impotriva inundatiilor; cladiri
de productie si administrative.

Regia Nationala a Padurilor Romsilva este persoand juridica
avand caracter de regie autonoma de interes national, aflata sub autoritatea
statului prin autoritatea publicd centrala care raspunde de silvicultura. A
fost reorganizata prin Hotararea de Guvern nr. 229/04.03.2009 publicata
in Monitorul Oficial nr. 162/16.03.2009, regulamentul ei de organizare si
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functionare, precum si atributiile si competentele consiliului de
administratie si ale directorului general fiind reglementate de anexa 1 din
actul normativ anterior mentionat. Romsilva are in structura sa unitati fara
personalitate juridicd si unitati cu personalitate juridicd, ambele aprobate
de consiliul de administratie.

Ca si activitate principala este cea de silviculturd si activitati
forestiere incadratd in clasa CAEN 0210, avand drept scop gestionarea
durabila si unitard a fondului forestier proprietate publica a statului roman.
Din paleta de activitati efective, aceasta aplica strategia nationald in
domeniul silviculturii pe zona domeniului public efectuand totodata lucrari
de cercetare stiintificd, dezvoltare tehnologica, de proiectare de investitii
in propriul domeniu de activitate cat si in domenii conexe precum stiintele
naturale, avand obligatia de a intocmi si documentatii topocadastrale. Are,
totodata, obligatia de a aplica si implementa strategia programelor de
ameliorare geneticd a cabalinelor de rasd, crescandu-le si imbunatatindu-
le parametrii, putand astfel organiza si desfasura competitii hipice.

Romsilva publica Revista padurilor, cea mai veche revista cu
aparitie neintreruptd din Roménia si una dintre cele mai vechi reviste
silvice din lume.

Institutul de Bioresurse Alimentare (IBA) este infiintat in
temeiul Hotararii de Guvern nr. 546/09.06.2010 ca persoand juridica
romadnd aflatd in coordonarea Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii
Rurale prin reorganizarea Institutului de Bioresurse Alimentare. Este
coordonat totodata stiintific de Academia de Stiinte Agricole si Silvice
“Gheorghe lonescu Sisesti” si are ca obiect de activitate codificate CAEN:
cercetare-dezvoltare®®, activititi de arhitecturd si inginerie, activititi de

16 Se refera la activititi desfasurate in cadrul programelor cuprinse in Planul national
pentru cercetare-dezvoltare si inovare; pentru realizarea planurilor sectoriale si a
programelor-nucleu; cele care au loc in cadrul programelor internationale de cercetare-
dezvoltare si inovare; cat si la alte activitati de cercetare stiintifica, dezvoltare tehnologica
si inovare cu institutii, operatori economici si persoane fizice din tara si din strdinatate;
ca si activititi conexe cercetarii-dezvoltarii enumerate in regulamentul propriu de
functionare sunt: participarea la elaborarea strategiei domeniului de cercetare stiintifica,
dezvoltare tehnologicd si inovare in agricultura si industrie alimentara; prestari de
servicii, si anume: certificarea sistemelor de calitate a produselor agroalimentare; analize
de laborator ale calitatii alimentelor, ingredientelor si aditivilor alimentari, ale materiilor
prime agroalimentare conventionale, ecologice si ale celor provenite din organisme
modificate genetic; analize de laborator ale calitatii ambalajelor de uz alimentar pentru
operatorii economici din industria alimentara; activitati de consultanta si asistenta de
specialitate; activititi de editare si tiparire de publicatii de specialitate; activitati de
formare si specializare profesionala in domeniul propriu de activitate; participarea la
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testari si analize tehnice, industria alimentard, comert cu amanuntul, cu
exceptia autovehiculelor si motocicletelor, activitati de editare, activitati
de servicii informatice, activitdti juridice si de contabilitate, activitati ale
directiilor, birourilor administrative centralizate, de management si
consultantd In management, activitati de secretariat, servicii suport si alte
activitati de servicii prestate in principal intreprinderilor, Invatamant si
activitati asociative diverse. Toate aceste activititi reglementate prin
Hotararea de Guvern anterior amintitd, ca si obiect de activitate, sunt
detaliate in regulamentul de organizare si functionare a institutului.

Un element important de specificat este faptul ca IBA functioneaza
ca laborator de referintd prin care se realizeazd analize de laborator
specifice pentru analiza calitativa a granelor din recoltele anuale, analize
de laborator determinate de aplicarea masurii de interventie pe piata
cerealelor si orezului, analize de laborator pentru produsele provenite din
organismele modificate genetic. Structura organizatorica a acestuia este
aprobata prin ordinul ministrului Agriculturii si Dezvoltarii Durabile, fiind
finantat atat din surse proprii, din fonduri provenite ca urmare a cooperarii
internationale, donatii i sponsorizari, contracte de finantare multianuale
care au ca scop realizarea de programe, proiecte de cercetare-dezvoltare si
inovare si implicit actiuni cuprinse in planul national de cercetare-
dezvoltare finantate fie in sistem competitional, fie direct de catre
autoritatea de stat pentru cercetare-dezvoltare. Poate, totodatd, sa
contracteze servicii de cercetare, extensie, consultantd si expertiza cu
institutii, operatori economici, organizatii neguvernamentale si alte
persoane fizice si juridice din tara si strdinatate, avand posibilitatea de a
valorifica produsele rezultate din activitatea de cercetare-dezvoltare a
institutului. Acesta poate beneficia si de fonduri alocate din bugetul
Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale pentru investitii, dotari,
aparaturd, echipamente si instalatii, respectandu-se prevederile legale in
materie de buget si finante publice. Conform regulamentului propriu de
functionare poate participa la realizarea unor activitati de cercetare-
dezvoltare privind domeniile strategice si de aparare nationala ori efectiv
desfasura si alte activitdfi conexe, cu avizul Ministerului Agriculturii si
Dezvoltarii Rurale cat si cel al autoritdtii de stat pentru cercetare-
dezvoltare.

realizarea transferului tehnologic; organizarea de manifestatii stiintifice nationale si
internationale; executia de unicate si serii mici in cadrul activitatii de microproductie;
colaborarea stiintifica internationala, activitati in domeniul comertului interior si exterior
cu diferite institutii, organizatii si operatori economici.
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Legislatia incidenta cu privire la bugetul institutului si modul de
gestionare al acestuia este datd de ansamblul normativ format din Legea
contabilitatii nr. 82/1991, Ordonanta de Guvern nr. 57/2002 privind
cercetarea stiintifica si dezvoltarea tehnologica, aprobatd cu modificari si
completari prin Legea nr. 324/2003, respectiv Hotararea de Guvern nr.
637/2003 pentru aprobarea regulamentului cadru de organizare si
functionare a institutelor nationale de cercetare-dezvoltare.

Institutul este condus printr-un consiliu de administratie, un
comitet de directie si un director general. Consiliul de administratie este
format din 7 membri, cetateni romani, numiti prin ordin al ministrului
Agriculturii si Dezvoltarii Rurale cu avizul autoritdtii de stat pentru
cercetare-dezvoltare, la propunerea autoritatilor de la care provin pentru
un mandat de 4 ani, care poate fi prelungit o singurd datd. Ca si
componentd, in mod obligatoriu, din consiliul de administratie face parte
directorul general al institutului care este si presedintele acestui consiliu,
un reprezentant al Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, un
reprezentant al autoritatii de stat pentru cercetare-dezvoltare, un
reprezentant al Ministerului Finantelor Publice, un reprezentant al
Ministerului Muncii, Familiei si Protectiei Sociale, un reprezentant al
Academiei de Stiinte Agricole si Silvice “Gheorghe lonescu-Sisesti” si
presedintele consiliului stiintific al institului national. Pentru ca acest
consiliu de administratie sa ia decizii legale si valide este necesara prezenta
a cel putin 2/3 din membrii sdi, la sedintele sale pot participa cu statut de
invitat un reprezentant al sindicatului, reprezentativ din institut, sau un
reprezentant al salariatilor dacd acestia nu sunt organizati in sindicat. in
contextul luarii de catre consiliu a unor decizii complexe acesta poate
coopta in activitatea sa consilieri si consultanti din diverse sectoare de
activitate, care vor fi remunerati conform prevederilor legale cuprinse in
codul muncii si alte acte normative incidente in domeniul cercetarii-
dezvoltarii.

Institutul de Stat pentru Testarea si Inregistrarea
Soiurilor (ISTIS) este reglementat in temeiul Legii nr. 255/1998 privind
protectia noilor soiuri de plante, ca si organ de specialitate in surbordinea
Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, fiind autoritatea oficiala
desemnata pentru acordarea protectiei juridice a soiurilor pe teritoriul
Romaniei prin avizarea si aprobarea brevetelor de soiuri. Ca si atributii
aceastd entitate Inregistreaza, publica si examineaza cererile de acordare a
brevetelor pentru noile soiuri, organizeaza si tine registrul national al
cererilor de brevete pentru soiuri si implicit registrul national al brevetelor
pentru soiuri, editeaza periodic buletinul official care cuprinde informatii
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cu privire la cererile de brevet pentru soiuri, la denumirea de noi soiuri si
la propunerea de denumiri, precum si noile soiuri pentru care s-a acordat
brevetul.

Elaboreaza, totodata, metodologia de examinare tehnica pe baza
careia se stabilesc elementele de distinctivitate, uniformitate si stabilitate
pentru soiuri cu privire la care s-a solicitat protectia juridica, in
concordanti cu normele CPVO, UPOV si interne. In acelasi timp este
autoritatea care stabileste pentru speciile pentru care nu existd ghiduri
UPOV sau CPVO, metodologia de examinare tehnica conform normelor
interne. Ca si alte atributii efectueaza examinarea tehnicda in vegetatie
testare pentru soiurile la care s-a cerut acordarea protectiei. In acelasi timp,
atestd reprezentantii care sunt autorizati pentru procedurile privind
protectia noilor soiuri de plante in fata sa ca si autoritate care aproba
cererile de brevetare. Are obligatia totodatd de a asigura schimbul de
publicatii cu autoritatile nationale similare strdine si cu organisme si
organizatii internationale de profil, avand posibilitatea de a dezvolta relatii
de cooperare cu statele parti contractante ale Conventia internationala
pentru protectia noilor soiuri de plante din decembrie 1961, revizuita la
Genevala 10.11.1972,23.10.1978 51 19.03.1991, la care Roménia a aderat,
avizul parlamentului fiind dat prin adoptarea Legii nr. 186/2000 publicata
in Monitorul Oficial nr. 547/6.11.2000; ca si incidentd normativa
comunitara procedurile de acordare a brevetelor pentru soiuri aprobate de
institute trebuie sa respecte regulamentul nr. 2100/1994 al Consiliului din
27.07.1994 de instituire a unui sistem de protectie comunitara a soiurilor
de plante.

Inspectia Nationald pentru Calitatea Semintelor (INCS) si
Institutul de Stat pentru Testarea si inregistrea Soiurilor sunt
reglementate ca entitdti prin care Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii
Rurale asigura cadrul organizatoric in scopul respectdrii parametrilor
legali privind producerea, prelucrarea, controlul si certificarea calitatii
semintelor si materialului saditor, comercializat pe teritoriul Romaniei, in
temeiul Legii nr. 266/2002 privind producerea, prelucrarea, controlul si
certificarea calitdtii, comercializarea semintelor si a materialului saditor,
precum si testarea si inregistrarea soiurilor de plante.

Astfel, ca si atributii, cele doua entitati elaboreazd si aproba
metodologia de instruire, atestare, inregistrare a operatorilor economici
implicati profesional care produc seminte in vederea comercializarii lor.
Totodata, acestea elaboreazd si aproba normele nationale pentru
producerea, prelucrarea si comercializarea semintelor cat si cele privind
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masurile de sprijin financiar, cu respectarea normelor comunitare din acest
domeniu. Cele doud entitdti au obligatia legald de a sprijini dezvoltarea
cercetdrilor autohtone pentru crearea de soiuri din speciile de plante de
interes economic, stabilind totodatd masuri protectioniste pentru
producdtorii agricoli cu privire la riscurile la care sunt expusi acestia, la o
eventuald achizitie de seminte ori de soiuri necorespunzitoare. In acest
scop se colaboreazd cu organizatiile si asociatiile profesionale din
domeniul semintelor, cu companiile de seminte, cu operatorii economici
inregistrati si implicati in producerea, prelucrarea si comercializarea
semintelor si a materialului saditor, urmarind in permanentd in acest
domeniu respectarea parametrilor legali comunitari si nationali.

De asemenea, are Indatorirea de a asigura cadrul organizatoric
pentru testarea si inregistrarea soiurilor in registrul soiurilor de plante
inregistrate cét si In catalogul oficial al soiurilor de plante de culturd din
Romania, in scopul utilizérii si comercializarii semintelor si a materialului
saditor precum si acordarea brevetului de soi.

Ca si atributii specifice INCS-ul 1n baza dispozitiilor art. 21 are ca
si atributii trasate de legiutor urmatoarele:

v instruirea, atestarea, inregistrarea, eliberarea si retragerea
autorizatiilor de functionare pentru operatorii economici care efectueaza
operatiuni de producere, respectiv prelucrare si/sau comercializare a
semintelor;

v elaborarea si propunerea in vederea aprobarii de catre
Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale de proiecte de acte normative
privind calitatea semintelor si soiurilor;

v organizeazd, coordoneazd si controleaza activitatea
LT.C.T.S.M.S. (Inspectoratele Teritoriale pentru Calitatea Semintelor si a
Materialului Saditor) si a L.C.C.S.M.S. (Laboratorul Central pentru
Calitatea Semintelor si a Materialului Saditor) reorganizate prin Hotararea
de Guvern nr. 1433/2009;

v elaboreazd si supune spre aprobare reguli, norme si
metodologii de Inregistrare, producere, control, certificare, autorizare si
comercializare, conform normelor comunitare si internationale din
domeniul semintelor la care Romania este parte;

v asigurd si exercita controlul in scopul mentinerii calitatii
semintelor la toate categoriile prin proceduri precontrol, postcontrol, prin
scheme si tehnici stiintifice adecvate si mentine legatura cu structurile de
specialitate in acest sens din cadrul Uniunii Europene si altor organizatii
internationale specializate in acest domeniu;
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v autorizeaza persoanele fizice si juridice care Intrunesc
conditiile stabilite prin ordinul ministrului Agriculturii si Dezvoltarii
Rurale pentru a efectua inspectii in cAmp, a preleva esantioane de seminte,
precum si laboratoarele care testeaza calitatea acestora si emit documente
specifice; in egald masura, le poate retrage acestora autorizatia data;

v monitorizeazd activitdtile desfagsurate de operatorii
economici autorizati in domeniu si rezolva litigiile de specialitate in
domeniul sau de activitate.

Agentia Nationald pentru Ameliorare si Reproductie in
Zootehnie (ANARZ) a fost infintata in baza Legii nr. 139/2014 privind
unele masuri pentru reorganizarea Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii
Rurale, precum si a unor structuri aflate in subordinea acestora, ca si organ
de specialitate al administratiei publice centrale cu personalitate juridica
finantata integral de la bugetul de stat si aflatd in subordinea Ministerului
Agriculturii si Dezvoltarii Rurale.

Agentia s-a infiintat prin reorganizarea Agentiei Nationale pentru
Ameliorare si Reproductia in Zootehnie “Prof. dr. G.K. Constantinescu”.
Atributiile si competentele acesteia sunt stabilite prin Hotararea de Guvern
nr. 1188/28.12.2014. Ca si functii principale conferite este ridicatd la
rangul de autoritate de stat care asigurd urmadrirea si controlul aplicarii si
respectarii reglementarilor in domeniul zootehnic, reprezentand statul
roman pe plan intern si extern raportat la competentele pe care le are in
acest domeniu. Atributiile sale, in mod efectiv, sunt trasate prin dispozitiile
art. 3 din actul normativ anterior mentionat. Astfel, aceasta indeplineste
atributiile de autoritate competenta conform prevederilor regulamentului
UE 2016/1012 al Parlamentului European si al Consiliului din 8 iunie 2016
privind conditiile zootehnice si genealogice aplicabile ameliorarii
animalelor de reproductie de rasd purd, a porcilor de reproductie hibrizi si
a materialului germinativ provenit de la acestea, comertului cu acestea si
introducerii lor in Uniune si de modificare a regulamentului UE nr.
652/2014 si a directivelor 89/608/CEE s1 90/425/CEE ale consiliului,
precum si de abrogare a anumitor acte in sectorul ameliorarii animalelor
(regulamentul privind ameliorarea animalelor).

Totodata, coordoneaza si indrumd tehnic la nivel national
exploatarea, ameliorarea si reproductia animalelor, conservarea si
managementul durabil al resurselor genetice la animale si la alte specii de
interes zooeconomic.

| s-au conferit in egald masurd atributii de control privind
implementarea a amenajamentelor efecutand in egala masura controale la
producatori si prim-cumparatorii de lapte pe lantul tertiar stabilit de la
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producdtor la consumator. Are abilitatea de a propune Ministerului
Agriculturii si Dezvoltarii Rurale proiecte de acte normative pentru
transpunerea legislatiei comunitare in legislatia nationald pentru domeniul
sau de activitate, elaboreazd totodatd norme tehnice si metodologice si
implicit proceduri de lucru. Are un rol important in activitatea si
coordonare si indrumare tehica, de organizare si desfasurare de activitati
de informatizare si computerizare a retelei nationale de zootehnie,
administrand aceste baze de date nationale in scopul identificarii si
inregistrarii ecvideelor cdrora li se acorda numarul unic UELN pe baza
ciruia se emite si se elibereaza pasapoarte. In situatia in care nu exista o
societate de ameliorare pentru o anumitd categorie de animale de
reproductie de rasd purd este indrituitd sd demareze efectuarea unui
program de ameliorare pentru rasa respectiva, cu respectarea parametrilor
normativi din regulamentul UE 2016/2012 al Parlamentului European si al
Consiliului.

Are obligatia ca si autoritate publica de a asigura pe de o parte,
reorganizarea, dezvoltarea si functionarea Bancii Nationale de Gene
Animale pentru mentinerea biodiversitdtii genetice, prin recoltare si
depozitare de material genetic de la reproducétorii valorosi din populatiile
active si aflate in conservare, fermierii trebuind sa fie informati ca si
potentiali beneficiari de programe despre bunele practici in zootehnie cat
si despre “know-how” implementarii lor. De asemenea, poate desfasura
inclusiv activitdtile delegate de la agentiille de plati acreditate ale
Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale.

Ca si autoritate publica, prin dispozitiile Capitolului Il din H.G. nr.
1188/2014 agentia are atributii in domeniul inspectiei zootehnice constand
in:

1. intocmirea planului anual de inspectie, verificare si control
in functie de obiective, activitati specifice, termene, reglementari
legislative si proceduri de lucru aprobate prin decizia directorului general;

2. controleaza intreaga activitate de reproductie si ameliorare
a animalelor de interes zooeconomic, identificarea si inregistrarea
ecvideelor!’, identificarea stupilor si stupinelor, conservarea patrimoniului
genetic in zootehnie, importul-exportul de material biologic de
reproductie;

17 Grup de mamifere imparicopitate erbivore, nerumegatoare (reprezentanti: calul,
magarul, zebra etc.). 2) Mamifer din acest grup. /<fr. équidés

158



3. verificd modalitatea in care este implementatd si aplicata
sistemul de individualizare, identificare si inregistrare la animalele incluse
in programele de ameliorare si conservare;

4, are atributii de control privind operatorii respectiv
societdtile de ameliorare, exploatatiile cu acelasi profil de activitate, partile
terte desemnate de societatile de ameliorare ori exploatatiile de ameliorare,
centre de colectare ori de depozitare a materialului seminal, centre de
colectare ori producerea embrionilor cat si a crescatorilor de animale
pentru a verifica respectarea standardelor impuse prin legislatia in vigoare;

5. elaboreaza procedurile aprobate prin decizia directorului
general al agentiei ori prin ordinul ministrului Agriculturii si Dezvoltarii
Rurale in scopul asigurarii si verificarii tuturor elementelor de activitate
subordonate propriilor competente de control pe baza carora verifica daca
sunt indeplinite sau nu conditiile de autorizare a tuturor entitatilor juridice
care desfasoard activitati de ameliorare si reproductie la animale; din
categoria procedurilor de control fac parte si controalele tematice
organizate la targuri, oboare de animale, in trafic sau la exploatatii de
animale;

6. in calitate de autoritate publica participa prin reprezentanti
desemnati la comisia de bonitare a animalelor din fermele de elit;
7. verificd respectarea tuturor criteriilor prezumate de

acordarea codurilor de identificare pentru fermele de selectie, pentru
reproductie si statii de incubatie, avand controale dedicate inclusiv
activitatilor de producere si comercializare a oudlor pentru incubatie si a
puilor de pésari de ferma;

8. este organul abilitat de stat sa constate contraventiile si sa
le aplice in domeniul sdu de competentd avand posibilitatea ca prin
procesele verbale de contraventie intocmite de inspectori sd desemneze si
sa specifice masurile adecvate de naturd administrativa pentru prevenirea
si remedierea cazurilor de neconformitate;

9. este entitatea care avizeaza recunoasterea societatilor de
ameliorare si exploatatiile de profil in scopul desfasurarii de acestea a unui
program de ameliorare privind animalele de reproductie de rasd purd
inscrise in registrul genealogic, cu porci de reproducere hibrizi inregistrati
in registrul zootehnic;

10.  elibereaza autorizatia zootehnicd pentru centrele de
colectare, prelucrare si depozitare a materialului seminal, centrele de
depozitare si comercializare de embrioni si material seminal congelat,
centrele pentru colectarea sau producerea de embrioni la animale;
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11.  tot din sfera autorizdrii este entitatea care da avizul
zootehnic pentru organizatiile si asociatiile de crescdtori implicate in
desfasurarea activitatilor de reproductie prin insdmantari artificiale, monta
dirijata si embriotransfer cat si a prestatorilor de servicii in domeniul
biotehnologiilor de reproductie la animale;

12.  aceeasi competenta legald de autorizare este valabila pentru
statiunile si punctele de monta publica pe specii, hergheliile si depozitele
de armasari; in aceasta nisa verifica existenta reproducatorilor pentru
montd naturald In vederea autorizarii lor din punct de vedere zootehnic
pentru armdsarii de reproductie;

13.  totodatd, raportat la prevederile art. 27 alin. 3 din
regulamentul UE 2016/2012 al Parlamentului European si al Consiliului
autorizeaza partile terte cu servicii externalizate catre societatile de
ameliorare sau exploatatiile de ameliorare pentru testarea performantelor
sau evaluarea genetica,

14.  autorizeaza stupinele de elita si stupinele de multiplicare
acordandu-le coduri de identificare;

15.  avizeazd importul-exportul de animale vii pentru
reproductie, material seminal, embrioni, ovule, oud de incubatie pentru
reproductie la pasdri si viermi de madtase, matci, deconturile privind
aprobarea normelor de cheltuieli finantate de la bugetul de stat pentru
intretinerea cabalinelor din categoria “Herghelia Nationala”'8, aproba si
avizeaza acordarea ajutoarelor de stat pentru ameliorarea raselor de
animale raportat la standardele normative In vigoare;

16.  aproba programe de ameliorare cu animale de reproductie
desfasurate de societatile de ameliorare si exploatatiile de acelasi profil
recunoscute;

17.  asigurd mentinerea biodiversitatii genetice pentru toate
speciile de animale prin reorganizarea si dezvoltarea Bancii Nationale de
Gene Animale;

18.  codifica reproducdtorii masculi utilizati la insdmantari
artificiale;
19.  1inregistreazd obiectivele avicole si acordd coduri de

identificare pentru fermele de selectie, de reproductie si statiile de
incubatie;

18 Conform art. 6 lit. i din Legea nr. 389/2005 sintagma se referi la totalitatea cabalinelor
aflate in proprietatea publica a statului si cabalinele din sectorul privat subventionate de
stat prin alocatie zilnica de intretinere
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20.  emite certificatul de aprobare a transponderelor'® si
documentul de alocare a codurilor de identificare pentru producerea
transponderelor folosite pentru identificarea ecvideelor si acorda dreptul
de furnizare a acestora pentru identificarea ecvideelor si furnizorilor
secundari;

21.  participa in comisiile zooveterinare in scopul stabilirii
valorii de inlocuire a animalelor;
22.  atesta asociatiile profesionale de crescatori la speciile de

animale neincluse in programele de conservare si utilizare a resurselor
genetice animale precum pasari, animale de blana, porumbei, caini, pisici
si alte animale de companie.

Autoritatea Hipica Nationalad (AHN) este autoritatea care
coordoneaza intreaga activitate de crestere a cabalinelor desfasurata de
crescatori individuali organizati in asociatii si herghelii de stat sau private,
infiintatd in temeiul Legii nr. 389/16.12.2005 publicatd in Monitorul
Oficial, Partea I, nr. 9/05.01.2006 si modificatd prin Legea nr.
239/5.11.2009 publicata in Monitorul Oficial nr. 761/9.11.2009.

Ca si atributii, agentia elaboreaza si implementeaza strategia de
dezvoltare pe rase ca urmare a analizei, sugestiilor din teritoriu coroborat
cu interesele nationale, actul normativ de aprobare fiind ordinul
ministrului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale. Totodata, va stabili in egala
masurd obligatiile si responsabilitatile persoanelor fizice si juridice
detindtoare de cabaline de rasa, a centrelor regionale din subordine si va
desemna componenta Comisiei Nationale de Clasare si Evaluare a
Cabalinelor de Rasi aprobati prin ordin de ministru. In vederea indeplinirii
atributiilor de control si evaluare a hergheliilor si asociatilor de crescatori
de cai, cat si al controlului de legalitate si de avizare a oportunitatii
infiintarii si functionarii asociatiilor, va infiinta si implementa un sistem
informational national. Din perspectiva unor atribute legislative este
entitatea care fundamenteaza ordinele de ministru pentru tot ce semnifica
norme de reglementare cu privire la numarul de cabaline de rasd, modul
lor de finantare de la bugetul de stat pentru efectivele care formeaza
“Herghelia Nationala”, pentru norme metodologice care trebuie respectate
de crescatorii de cabaline indiferent de forma de organizare.

Totodata este autoritatea de control in materia respectarii normelor
de crestere a cabalinelor, atestind originea si apartenenta de rasa,
indiferent de titularul dreptului de proprietate al cabalinelor, eliberand

9 Aparat  radio  destinat a  rispunde unei impulsii radar.
(<engl. transponder, fr. transpondeur)

161



pentru crescator cat si pentru cumparator documentele de provenienta care
atestd originea recunoscutd pe plan national si international. Prin urmare,
ea ramane entitatea care inregistreaza, atestd si omologheaza
performantelor cailor de rasd, colabordnd cu asociatiile de crescatori de
cai, cu federatiile si alte forme de organizare in scopul dezvoltarii
activitatii hipice. Ca si autoritate promotoare a valorile cabalinelor de rasa
va desfasura activitati de promovare a reproductiei celor mai valoroase
exemplare pe rase, indiferent de sectorul din care provin, privat ori de stat,
va coordona activitatea de cercetare stiintificd in domeniu, va publica
anual sau ori de cite ori este necesar Cartea Crescitoriei Nationale?,
catalogul armisarilor pepinieri?® pentru rasele existente in tard, va
centraliza datele genealogice si de reproductie, va furniza la cerere
materiale informative de specialitate, va stabili si autoriza la propunerea
scrisi a proprietarilor de cai forma pentru insemnele dangalelor?? si
denumirile de crescatorii, asigurand astfel individualizarea cabalinelor de
rasd prin acest sistem, cat si prin implantarea de microcipuri, tatuare ori
alte mijloace de individualizare permanenta.

Din gama de atributii de avizare agentia emite avize pentru
organizarea i sprijinirea schimburilor si implicit achizitionarea de genitori
de valoare deosebita, asigurand astfel progresul genetic al populatiilor
indigene de cabaline de rasd si implicit necesitarea $i oportunitatea
importului de material seminal de la armasari de mare valoare, conform
standardelor legislative in vigoare. Este implicata in intocmirea graficului
de sustinere a probelor de calificare si al lucrarilor de clasare la propunerea
scrisd a hergheliilor si asociatiilor de crescatori de cabaline pe rase,
colaborand astfel cu organisme hipice internationale in vederea schimbului
de informatii si organizari de actiuni comune.

Este entitatea care elibereaza prin inspectorii zonali carnetul de
identitate pentru fiecare exemplar de cabalind pana la varsta de 6 luni, fiind
obligatorie eliberarea acestuia, monitorizand totodata prin acestia datele
privind monta, gestatia si exemplarele cabalinelor obtinute astfel.

20 Conform art. 6 lit. h din Legea nr. 389/2005 sintagma se referi la documentul oficial in
care se inregistreaza datele privind originea, produsii si performantele cabalinelor de rasa
in vederea publicarii

2L Conform art. 6 lit. j din Legea nr. 389/2005 sintagma se referi la mascul de rasi, evaluat
de Comisia Nationala de Clasare si Evaluare a Cabalinelor ca purtator de progres genetic,
autorizat pentru reproductie si la efectivul de iepe din categoria Herghelia Nationala

22 fnsemne folosite la individualizarea cailor, conform art. 6 lit. k din Legea nr. 389/2005;
DANGA, dangale, s. f. Semn (literd, cifrd) facut cu fierul rosu sau cu substante corosive
pe pielea cailor sau a vitelor, pentru a le identifica. — Din tc.danga, cu trimitere la DEX
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Prin departamentul central este entitatea publica care solutioneaza
eventualele contestatii legate de activitatea Comisiei Nationale de Clasare
si Evaluare a Cabalinelor de Rasa sau privind eliberarea documentelor de
origine.

Tot din gama sa de atributii publice face parte elaborarea criteriilor
de bonitare®® si clasare specifice pentru fiecare rasi, asigurand
desfasurarea lucrarilor de clasare cu recomandarea celor mai bune
imperecheri posibile la solicitarea proprietarilor, atestd si omologheaza
rezultatele lucrarilor de clasare si calificare avand si activitati de indrumare
si acordare de asistentd asociatiilor de crescatori de cai de rasa in vederea
afilierii acestora la asociatii internationale de profil.

Rémane autoritatea de avizare atdt a functiondrii hergheliilor, a
asociatiilor de crescatori de cabaline pe rase, a punctelor de recoltare a
spermei si de inseminare artificiald, a importurilor si exporturilor vizand
aspectele tehnice cu privire la cabaline de reproductie si de material
seminal, acest ultim aviz fiind dat impreund cu alte entitati abilitate de
Ministerul Agriculturii si Dezvoltérii Rurale.

Ca si structurd agentia 1n Intreaga sa organigrama este definitd de
0 conceptie unitard in sistem piramidal, pe principiul teritorial avand
autonomie proprie si urmatoarele organe de conducere:

v consiliul director format din specialisti reprezentanti ai
institutiilor statului si organizatiilor, asociatiilor implicate in activitatea de
crestere, ameliorare si calificare a cabalinelor;

v departamentul central de coordonare tehnica si
administrativa a celor 10 centre regionale;
v centrele regionale lipsite de personalitate juridica

constituite, de reguli, pe langd herghelii ori depozite de armisari®* si
sustinute financiar si implicit subordonate ierarhic departamentului central
al agentiei cu un personal format dintr-un inspector zonal, un medic
veterinar si cadre auxiliare.

Agentia Nationala pentru Pescuit si Acvacultura (ANPA) este
infiintatd in temeiul Legii nr. 192/2001 privind resursele acvatice vii,
pescuitul si acvacultura care are rolul de a elabora si a implementa
strategiile si politicile privind administrarea si protejarea resurselor
acvatice vii existente in apele maritime si continentale, va administra in

3 Conform art. 6, lit. m din Legea nr. 389/2005, sintagma se referd la activitatea de
apreciere a calitatilor fenotipice si genetice ale unui individ

24 Conform art. 6, lit. g din Legea nr. 389/2005, sintagma se refera la unitate de elitd
specializatd pentru intretinerea armasarilor de monta publica in extrasezon
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egald masurd amenajarile piscicole si piata produselor pescaresti, avand
caracterul unui organ de specialitate aflat in subordinea Ministerului
Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, fiind finantata integral de la bugetul de
stat.

Ca si atributii si responsabilititi aceasta elaboreaza strategia si
politicile necesare in domeniul pescuitului si acvaculturii, coordoneaza
totodata si monitorizeaza activitatea de pescuit si acvacultura, stabilind
metodologia de evaluare a resurselor acvatice vii si implicit cotele anuale
admisibile de pescuit, tindnd in acest sens si un registru al unitatilor de
productie din acvaculturd avand abilitatea legala de a aproba preturile de
pornire a licitatiei pentru concesionarea resurselor acvatice vii si a
terenurilor pe care sunt amplasate amenajdrile piscicole propuse de
Compania Nationala de Administrare a Fondului Piscicol.

Ca si atributii cu conotatii legislative este institutia abilitatd sa
elaboreze proiecte de reglementari in domeniul pescuitului si protectiei
resurselor acvatice vii, cu respectarea obligatiilor asumate de Romania
prin acorduri de aderare la conventiile si organismele internationale. Tot
din aceasta perspectivd va desfasura activititi de control privind
respectarea standardelor legislative impuse in domeniu prin inspectia
piscicola. Alaturi de registrul de evidenta al producatorilor de acvacultura
tine si o evidenta a navelor si a ambarcatiunilor de pescuit intr-un catalog
unic denumit “fisier”. In vederea indeplinirii atributiilor de control si
monitorizare, cit si de promovare a acvaculturii colaboreaza cu ministerele
si organele de specialitate, cu autoritatile administratiei publice locale si
implicit cu organisme interne si internationale implicate in activitatea de
pescuit si acvaculturd. Joacd un rol important in coordonarea si
monitorizarea privatizarii societdtilor comerciale cu profil piscicol, cat si
in concesionarea terenurilor pe care sunt amplasate amenajarile piscicole
existente in portofoliul Companiei Nationale de Administrare al Fondului
Piscicol.

Ca si structura organizatorica agentia este condusa de un presedinte
cu rang de director general, numit prin ordinul ministrului Agriculturii si
Dezvoltarii Rurale, care coordoneaza un personal format in egald masura
din functionari publici si angajati contractuali. In subordinea agentiei, o
alta entitate publica este Compania Nationald de Administrare a Fondului
Piscicol, care prin prisma dispozitiilor cuprinse de art. 7 indice 8 din
O.U.G. nr. 69/2004 care se substituie in drepturile si obligatiile rezultate
din contractele incheiate de A.D.S. cu agenti contractanti ce detin in
exploatare sau In administrare amenajari piscicole. Totodata, aceasta
companie preia cu titlu gratuit toate actiunile pe care A.D.S-ul le detine la
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societatile comerciale cu profil piscicol, precum si terenurile detinute de
aceasta aflate sub luciul de apa, transmiterea patrimoniului realizandu-se
pe baza unui protocol de predare-preluare aprobat prin ordinul ministrului
Agriculturii si Dezvoltarii Rurale. Noua companie, ca si atributii, va aplica
strategia nationald privind protejarea resurselor acvatice vii si exploatarea
durabild a acestora, asumandu-si raspunderea de modul de gestionare si
implementare a acesteia, va fi mandatata sa privatizeze societatile
comerciale cu profil piscicol si implicit sd concesioneze terenurile cu
amenajari piscicole si resursele acvatice vii din bazinele piscicole naturale
cu apartenenta la domeniul public sau privat al statului, propunand agentiei
in acest sens preturile de pornire la licitatiile specifice.

Oficiul National al Viei si Vinului (ONVV) este entitatea care
alaturi de Inspectia de Stat pentru Control Tehnic Vitivinicol si Oficiul
National al Denumirilor de Origine pentru Vinuri si alte Produse
Vitivinicole (O.N.D.O.V.), raportat la dispozitiile cuprinse in Capitolul III
din Legea nr. 67/1997, are atributii legate de orientarea activitatilor in
domeniul viticulturii si vinificatiei, precum si a indrumarii si implicit
controlului tehnic de specialitate in vederea realizarii productiei
vitivinicole.

Astfel, acesta este un organism specializat cu caracter tehnico-
stiintific aflat in subordinea directa a Ministerului Agriculturii si
Dezvoltarii Rurale, avand personalitate juridicd si ca panel de activitati
abilitate prin actul normativ anterior mentionat realizarea de norme
standard in vederea desfasurdrii activitatii din domeniul viticulturii si
vinificatiei, fundamentate pe studii si analize si pe propuneri de strategii
de dezvoltare a domeniului. In acest scop, va aviza lucririle de delimitare
a arealelor viticole, va zona soiurile de vitd de vie, va stabili tipurile de vin
si implicit a altor produse pe baza de must si vin autorizate a fi produse,
inclusiv a celor cu denumire de origine cat si a altor lucrari privind
dezvoltarea sectorului vitivinicol. Este entitatea publica care isi da avizul
pentru normele tehnice prin care se stabilesc conditiile de cultura a vitei de
vie si de producere a vinurilor si altor produse vitivinicole cu denumire de
origine, initiind totodata si sprijinind in acelasi timp actiuni de promovare
a domeniului la manifestdri nationale si internationale si implicit
mentinerea legaturilor Romaniei cu organisme internationale de
specialitate.?®

Oficiul National al Denumirilor de Origine pentru Vinuri si alte
Produse Vitivinicole (O.N.D.O.V.) este reglementat ca si organism

%5 Art. 34 din Legea nr. 67/1997
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specializat al Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, cu
personalitate juridicd, avand ca si obiect de activitate eliberarea
documentelor necesare atestarii calitatii produselor vitivinicole cu
denumire de origine si controlul respectarii prevederilor acestora inainte
de comercializare. De asemenea, are rolul de a initia si promova actiuni
destinate protectiei denumirilor de origine a produselor vitivinicole pe plan
national si international.?® Este o institutie de stat din Romania, infiintati
in anul 2002, ca organism specializat cu caracter tehnico-stiintific, avand
personalitate juridicda si  functiondnd in subordinea Ministerului
Agriculturii, Padurilor si Dezvoltarii Rurale.

ONVV are rolul de a asigura fundamentarea politicii de realizare si
dezvoltare a productiei vitivinicole, de a contribui la elaborarea
reglementarilor vitivinicole, de a sprijini pe plan national filiera
vitivinicold si de a dezvolta relatiile internationale din acest domeniu.
Participa la elaborarea de proiecte de legi, acte normative, strategii si
politici in domeniul viticulturii si vinificatiei. De asemenea, ONVV
avizeaza normele tehnice privind stabilirea conditiilor de cultura a vitei de
vie si acordd premii pentru cele mai valoroase lucrari din domeniul
viticulturii.

Inspectia de Stat pentru Controlul Tehnic Vitivinicol asigura
respectarea standardelor legislative prevazute de Legea nr. 67/1997
privind productia de vinuri, de struguri, de alte produse vitivinicole,
inclusiv a celor cu denumire de origine, asigurand respectarea parametrilor
legali de infiintare si defrisare a plantatiilor de vii, a practicilor si a
tratamentelor admise in procesul de producere a vinurilor si a altor produse
vitivinicole pe baza controlului analitic prin intermediul laboratoarelor
autorizate. Va exercita totodatd controlul tehnic in toate etapele de
producere a acestora si implicit va putea executa expertize tehnice si
analize in domeniul realizarii productiei de struguri, vinuri si alte produse
vitivinicole.?’

Agentia pentru Finantarea Investitiilor Rurale (AFIR) este
infiintatd in baza prevederilor legale cuprinse de O.U.G. nr. 41/2014 prin
reorganizarea Agentiei de Plati pentru Dezvoltare Rurald si Pescuit.
Necesitatea acestei reorganizari a izvorat din obligatiile asumate de
Romaénia in cadrul tratatului de aderare la Uniunea Europeana legate in
mod direct de necesitatea implementarii regulamentului UE nr. 1306/2013

% Art. 35 din Legea nr. 67/1997
27 Art. 33 din Legea nr. 67/1997
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al Parlamentului European si Consiliului Uniunii Europene din 17.12.2013
privind finantarea, gestionarea si monitorizarea politicii agricole comune.

Scopul agentiei 1-a constituit de la data infiintarii ei implementarea
tehnica si financiara a Fondului European pentru Agriculturd si Dezvoltare
Rurala. Ca si structura este condusd de un director general numit prin ordin
de ministru, ca urmare a promovarii concursului organizat in conditiile
legii, care angajeaza si reprezintda agentia in relatiile cu persoanele fizice
ori juridice si implicit in fata instantelor judecatoresti. In activitatea sa,
directorul este secondat de 3 directori generali adjuncti numiti prin decizia
acestuia pe baza promovarii la randul lor a concursului legal organizat,
unul raspunzand de active fizice si plati directe, altul de infrastructura,
leader si investitii non agricole si al treilea de zona de plati si implicit
administrativa, atributiile lor fiind prevazute in regulamentul de organizare
si functionare al agentiei cat si in manuale de proceduri aprobate prin
ordinul ministrului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale.

Ca si structurd este axatd pe 8 centre regionale fard personalitate
juridicd arondate judetelor constituite in jurul regiunilor de dezvoltare
organizate potrivit dispozitiilor Legii nr. 315/2004 privind dezvoltarea
regionala si destinate finantarii investitiilor rurale. Exceptie de la aceasta
reguld este reprezentatd de Centrul Regional pentru Finantarea Investitiilor
Rurale 8 Bucuresti-Ilfov care are arondate ca si judete Ilfov, Calarasi,
Ialomita si municipiul Bucuresti.

Astfel, agentia ca si paleta de atributii primeste cereri de finantare
intocmite de potentialii beneficiari ai proiectelor finantate de FEADR,
verificd daca acestea intrunesc criteriile de eligibilitate si de selectie,
intrunesc cerintele, selecteaza proiectele eligibile, stabilesc obligatiile
contractuale pentru beneficiarii cererilor si implicit a proiectelor aprobate,
verificdnd 1n teren conformitatea atit inainte cat si dupa aprobare,
realizeaza actiuni care au drept scop promovarea, comunicarea, informarea
si controlul in scopul bunei derulari a proiectelor finantate prin FEADR,
raporteazd progresul Inregistrat privind absorbtia fondurilor. Ca si
autoritate care aprobd aceste cereri de finantare are competente
jurisdictionale asupra beneficiarilor proiectelor finantate prin FEADR
dupa efectuarea platii pentru a stabili daca sunt respectate in continuare
criteriile de eligibilitate si conditiile avute in vedere la aprobarea finantarii.

Agentia exercitd un rol activ in elaborarea documentelor
programatice aferente perioadei 2021-2027 pentru gestionarea fondurilor
europene pentru agricultura si dezvoltare rurala participand la grupurile de
lucru care au acest rol. Totodata are acces la baza de date comuna pentru
derularea fondurilor europene pentru agricultura si dezvoltare rurald avand
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dreptul de a stabili o baza de date cu preturi de referintd pentru bunuri,
magini, utilaje, echipamente specializate, servicii si cu standarde de cost
pentru lucrari care se utilizeazd 1n cadrul programului national de
dezvoltare rurala 2014-2020, acordand in acest sens sprijinul necesar
autoritdtii de management pentru PNDR.

Aspecte teoretice si practice privind raspunderea penala a
functionarilor publici din cadrul institutiilor subordonate MADR
ului.

In prezent, actualul cod penal reglementeazi in Titlul V
subtitulatura “Infractiuni de coruptie si de serviciu”, faptele penale carora
se circumscriu ca subiect activ functionarul public.

Titlul este structurat in doua capitol, capitolul I — Infractiuni de
coruptie (art. 289-art.294 C.pen) si capitolul II — Infractiuni de serviciu
(art. 295-art. 309 C.pen.).

1. Infractiunea de abuz in serviciu reglementata de art. 297 C.pen.
(art. 246 Vechiul C.penal — Abuzul in serviciu contra intereselor
persoanelor, art. 247, art. 248 Codul penal de la 1969)

Este definita in actualul cod ca fiind:

(1) Fapta functionarului public care, in exercitarea atributiilor de
serviciu, nu indeplineste un act sau il indeplineste in mod defectuos si prin
aceasta cauzeazd o paguba ori o vatamare a drepturilor sau intereselor
legitime ale unei persoane fizice sau ale unei persoane juridice se
pedepseste cu inchisoarea de la 2 la 7 ani si interzicerea exercitarii
dreptului de a ocupa o functie publica.

(2) Cu aceeasi pedeapsa se sanctioneaza si fapta funcgionarului
public care, in exercitarea atributiilor de serviciu, ingradeste exercitarea
unui drept al unei persoane ori creeazd pentru aceasta o situatie de
inferioritate pe temei de rasd, nationalitate, origine etnicd, limbd, religie,
sex, orientare sexuald, apartenenta politica, avere, varsta, dizabilitate,
boala cronica necontagioasa sau infectie HIV/SIDA.

In actuala reglementare textul art. 297 alin.1 c.pen. a absorbit in
egala masura fapta de abuz in serviciu contra intereselor persoanelor
incriminatd de vechiul art. 246 si fapta de abuz in serviciu contra
intereselor publice incriminate de vechiul art. 248 C.pen.

Din perspectiva laturii subiective a acestor fapte penale absorbite
de art. 297 alin.1 c.pen. nu sesizdm o schimbare, forma de vinovatie
specifica fiind cea a intentiei directe. Nuantele suplimentare ale textului de
lege vizeaza latura obiectiva care iti mentine atat continutul omisiv cat si
cel comisiv cu urmatoarele precizari:
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- se uziteazd de catre legiuitor expresia de drepturi sau
interese legitime in loc de interese legale; desi la o prima analiza a textului
schimbarea nu este una majora apreciem ca sintagma legitimitatii in locul
legalitatii confera o mai bunad protectie drepturilor si libertatilor
fundamentale nereferindu-se doar la cele protejate prin texte legale.

- ca egalitate de tratament, Intre interesul public si cel privat,
abuzul in serviciu este sanctionat in egala masura atat daca partea vatamata
este o persoana juridica privata sau publicd; in vechiul text art. 248 C.pen.
viza in mod expres protejarea intereselor publice.

- din perspectiva regimului juridic sanctionator are loc o
crestere a minimului §i maximului pedepsei cu inchisoarea, este de la 2 la
7 ani cu aplicarea unei pedepse complementare constand in interzicerea
exercitarii dreptului de a ocupa o functie publica.

- Abuzul in serviciu in forma reglementata de art. 297 alin.
(2) absoarbe vechiul abuz in serviciu prin ingradirea unor drepturi
sanctionat de art. 247 C.pen., fapta penala care din perspectiva continutului
constitutiv ramane neschimbata, cu precizarea ca regimul sanctionator este
inasprit.

Aceastd forma de abuz in serviciu reflectd un mijloc de garantare
procesuala in ce priveste protectia efectiva a drepturilor si libertatilor
fundamentale pe criterii de discriminare.

Punctim faptul ci in cazuistica CEDO? se statueazi ci nu putem
vorbi de o discriminare in exercifiul drepturilor si libertatilor garantate de
conventie, printr-o reglementare diferita a acestora de la stat la stat, ci doar
daca in ce priveste modul de aplicabilitate a reglementarilor apar situatii
analoge sau comparabile cu un tratament diferentiat fard o justificare
obiectiva.

Tocmai de aceea Curtea considerd rezonabil ca statele parti ale
Conventiei sa beneficieze de o anumitd marja de apreciere §i instituirea
unor criterii etalon pentru a determina daca si in ce masura diferentele
dintre situatii analoge sau comparabile sunt de naturd sa justifice
distinctiile de tratament juridic aplicabile?®®.

In ce priveste aplicabilitatea criteriilor in practica judiciara totul
depinde de circumstantele concrete ale fiecarei cauze, de domeniul

28 Cauza Carson si altii ¢. Regatul Unit hotdrarea din 4.11.2009; Cauza McMichael c.
Regatului Unit hotararea din 24.02.1995, ambele publicate in C. Barsan — Conventia
Europeana, p. 962-963

2 Tudorel Toader, Noul Cod penal, Noucl Cod procedurid penali, Ed. Hamangiu,
Bucuresti, 2015, p. 157
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respectiv contextul din discutie, nefiind suficienta legitimitatea scopului in
lipsa unui raport rezonabil de proportionalitate intre mijloacele folosite si
acesta.

2. Infractiunea de neglijenta in serviciu prevazutd de art. 298
C.pen.

(art. 249 alin. (1) Codul penal de la 1969)

Este definita ca fiind:

“Incilcarea din culpd de cdtre un functionar public a unei
indatoriri de serviciu, prin neindeplinirea acesteia sau prin indeplinirea
el defectuoasa, dacd prin aceasta se cauzeazd o pagubd ori o vatamare a
drepturilor sau intereselor legitime ale unei persoane fizice sau ale unei
persoane juridice, se pedepseste cu inchisoare de la 3 luni la 3 ani sau cu
amenda.”

Raportat la modul in care legiuitorul definea infractiunea de
neglijenta in serviciu in Vechiul cod penal se inregistreaza un progres prin
faptul cd se pune egalitate intre vatdmarea drepturilor sau intereselor
legitime a unei persoane juridice publice sau private, in acord cu principiul
constitutional ca dreptul de proprietate trebuie protejat indiferent de
titularul sau.

In acest context, reminiscentele protejarii suplimentare a
proprietatii de stat din vechiul regim socialist dispar.

Din perspectiva sistemului sanctionator se observa o crestere a
limitelor de pedeapsa, minimul de la o luna fiind ridicat la 3 luni, iar
maximul de la 2 ani la 3 ani. Sanctiunea alternative a amenzii penale se
mentine.

Catehnica legislativa se renunta la circumstanta agravanta generata
de consecintele deosebit de grave, reglementate pana in prezent in cadrul
textului de lege definitor al faptei penale, preferandu-se introducerea unui
articol separat, 1n spetd art. 309 denumit faptele care au produs consecinte
deosebit de grave, ce au ca sistem sanctionator majorarea limitelor de
pedeapsa cu jumatate din limitele speciale ale pedepsei prevazute de lege.

Forma de vinovatie pentru acest tip de vinovatie pentru acest tip de
infractiune este culpa, iar continutul sdu obiectiv este realizabil atat in
modalitate omisiva cat si comisiva.

In schimb apreciem ci daci din ansamblul probator nu rezulti
legatura de cauzalitate dintre conduita functionarului public si prejudiciul
efectiv suferit de partea vatamata nu ne aflam in ipoteza juridicd a unei
conduite ilicite sanctionata penal de legiuitor.
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Ca o opinie personald, fundamentatd pe cazuistica existentad
apreciem ca intre culpa disciplinara si cea penald demarcatia juridica este
foarte fragild si prin urmare ea trebuie atent analizatd prin prisma
ansamblului probator specific cercetarii penale.

Tindem sa credem in acest context, ca s-ar impune derularea in
paralel a cercetarii penale cu procedura raspunderii disciplinare a
functionarului public pentru a se putea stabili dacd vorbim de o fapta
penala sau de o fapta disciplinara.

3. Infractiunea prevazutda de art. 299 sub titulatura de “folosirea
abuziva a functiei in scop sexual’ este o noutate legislativa fiind definita
ca:

(1) Fapta functionarului public care, in scopul de a indeplini, a nu
indeplini, a urgenta ori a iIntarzia indeplinirea unui act privitor la
indatoririle sale de serviciu sau in scopul de a face un act contrar acestor
indatoriri, pretinde ori obtine favoruri de natura sexuald de la o persoana
interesata direct sau indirect de efectele acelui act de serviciu se pedepseste
cu inchisoarea de la 6 luni la 3 ani si interzicerea exercitarii dreptului de a
ocupa o functie publicd sau de a exercita profesia ori activitatea in
executarea careia a savarsit fapta.

(2) Pretinderea sau obtinerea de favoruri de natura sexuald de cétre
un functionar public care se prevaleaza sau profita de o situatie de
autoritate ori de superioritate asupra victimei, ce decurge din functia
detinuta, se pedepseste cu inchisoare de la 3 luni la 2 ani sau cu amenda si
interzicerea exercitarii dreptului de a ocupa o functie publica sau de a
exercita profesia sau activitatea In executarea careia a savarsit fapta.”

Forma avuta in vedere de art. 299 alin.(1) C.pen, sanctioneaza o
conduitd omisiva sau comisiva a functionarului public care pretinde sau
obtine favoruri de natura sexuala de la o persoana interesatd direct sau
indirect de efectele acelui act de serviciu; regimul sanctionator este cel al
pedepsei cu inchisoarea de la 6 luni la 3 ani corelatda cu pedeapsa
complementard a interzicerii exercitarii dreptului de a ocupa o functie
publica sau de a exercita profesia ori activitatea in executarea careia a
savarsit fapta.

Ca o forma agravanta, este sanctionata fapta functionarului public
care pretinde sau obtine favoruri de naturd sexuala care se prevaleaza sau
profita de o situatie de autoritate ori de superioritate asupra victimei ce
decurge din functia detinuta.
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Observam ca, in aceastd situatie nu mai existd scopul special al
faptului ca acordarea consimtita de favoruri sexuale este strans legata de
un folos direct sau indirect al persoanei care consimte.

Apreciem ca, textul de lege penald sanctioneaza modul in care se
obtine consimtdmantul pentru acordarea de favoruri sexuale, si anume
printr-o constrangere morala.

Ne punem problema, in ce masura poate exista un concurs ideal de
infractiuni intre fapta de folosirea abuziva a functiei In scop sexual
incriminatd de art. 299 alin.2 C.pen., forma comisivd a infractiunii de
“obtinere de favoruri de natura sexuala cu fapta de agresiune sexuala”
prevazutd de art. 219 alin.1 teza “savdrsit prin constrangere cu o persoand
pusa in imposibilitatea de a-§i exprima voinfa”

Discutia concursului ideatic sau ipoteza absorbirii acestei forme de
agresiune sexuald in infractiunea de folosirea abuziva a functiei in scop
sexual, forma obtinerii de favoruri sexuale, prin prisma subiectului activ
circumstantiat, functionarul public care prin prisma unei ierarhii
administrative are ascendent de putere si de ce nu psihologic asupra
victimei, rimane deschisa atata timp cat in Titlul X “Intelesul unor termini
sau expresii In legea penalad” nu apare definitia penala de regula extinsa a
persoanelor puse in imposibilitatea de a-si exprima vointa.

Daca definitia penala nu excede categoria de persoane lipsite de
capacitate de exercitiu avute in vedere de art. 43 din actualul C.civ.*,

atunci nu putem vorbi de un concurs ideal de infractiuni.

4. Infractiunea prevazuta de art. 300 sub titulatura de uzurparea
functiei este definita ca:

“Fapta functionarului public care, in timpul serviciului,
indeplineste un act ce nu intrd in atributiile sale, dacd prin aceasta s-a
produs una dintre urmadrile prevazute in art. 297, se pedepseste cu
inchisoare de la unu la 5 ani sau cu amenda.”

Precizam ca, legislatia conexd n materia este data de dispozitiile
art. 132 din Legea nr. 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si
sanctionarea faptelor de coruptie®.

4 Lipsa capacitatii de exercitiu - (1) In afara altor cazuri previzute de lege, nu au
capacitate de exercitiu: a) minorul care nu a implinit varsta de 14 ani; b) interzisul
judecatoresc.

31 Publicata in M.of. nr. 219 din 18 mai 2000.
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Apreciem ca, aceastd faptd penald se poate savarsi numai cu
intentie directd ca forma de manifestare pe latura subiectiva a faptei penale,
subiectul activ, functionarul public constientizand ca indeplineste un act
ce nu intrd in atributiile sale. Pentru a putea vorbi de continutul obiectiv al
faptei penale trebuie sa produca pericolul social avut in vedere de legiuitor
pentru incalcarea relatiilor de serviciu si anume producerea unei pagube
ori a unei vatamari cu privire la drepturile sau interesele legitime a unei
persoane fizice sau juridice.

Din perspectiva practicii judiciare, pentru a ne afla in ipoteza
juridica avuta in vedere de art. 300 C.pen. functionarul public, nu trebuie
sd detind o decizie sau orice forma de act administrativ de delegare de
sarcini.

De asemenea apreciem ca se poate vorbi de un concurs ideal de
infractiuni intre fapta de uzurpare de functii si cea de fals intelectual
incriminata de art. 231 C.pen; in ipoteza juridica pe care o sustinem, avem
in vedere urmatoarea situatie de fapt:

- Functionarul public care semneaza un act administrativ in
lipsa unei delegari exprese si specific reglementate prin legea 215/2001
privind administratia publica locala si central sau alte reglementari special
atestd in fals o calitate delegatd pe care nu o are.

- In aceastd situatie actul administrativ intrind in circuitul
civil si producand efecte juridice (exemplu: semnarea unei dispozitii de
acordare a restituirii a unui imobil n natura in baza Legii 10/2001 de catre
unul dintre viceprimari in lipsa unei dispozitii de delegare a unor astfel de
atributii din partea primarului, titularul de drept; rezultd indubitabil ca
persoana indreptdtitd la restitutio in integrum devenind proprietarul
bunului in baza dispozitiei semnata in fals de o persoana care a uzurpat
functia de demnitate publica detinutd de primar in lipsa cunoasterii acestor
aspect poate instrdina bunul prin incheierea unui act de véanzare-
cumpdrare, element care marcheaza intrarea bunului §i implicit a
inscrisului falsificat in circuitul civil) putem vorbi ca se savarseste in
concurs real si fapta de uz de fals incriminatd de art. 323 C.pen.

Forma incriminati prin dispozitiile art. 13% din legea nr. 78/2000
are in vedere sanctionarea infractiunilor de abuz in serviciu sau de
uzurpare a functiilor, daca functionarul public a obtinut pentru sine sau
pentru altul un folos necuvenit, limitele speciale ale pedepsei majorandu-
se cu o treime.

In aceasta ipotez legala este sanctionat functionarul public care
are conduita incriminata de art. 297 C.pen., art. 298 C.pen, art. 300 C.pen,
si care obtine pentru sine foloase materiale indiferent de cuantumul lor.
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Aceste fapte penale atrag competenta Directiei Nationale
Anticoruptie, ca structurd cu personalitate juridica, in cadrul Parchetului
de pe langd Inalta Curte de Casatic si Justitie, prin reorganizarea
Parchetului National Anticoruptie care are competentele stabilite in baza
OUG 43/2002%,

Discutam de aplicabilitatea legii special in materia raspunderii
functionarului public, respectiv al Legii 78/2000, doar la situatiile n care
titularul unei functii publice, indiferent de modul in care a fost investit in
cadrul autoritatilor publice sau institutiilor publice savarseste infractiunile
prevazute la art. 289-art. 292 C.pen. cu scopul de a obtine foloase pentru
sine sau pentru altul.

5. Infractiunea prevazuta de art.301 sub titulatura de conflictul de
interese (reglementare anterioara art. 2531 CP 1969) este definite ca
fiind:

“(1) Fapta functionarului public care, in exercitarea atributiilor
de serviciu, a indeplinit un act ori a participat la luarea unei decizii prin
care s-a obtinut, direct sau indirect, un folos patrimonial, pentru sine,
pentru sotul sau, pentru o ruda ori pentru un afin pana la gradul 11 inclusiv
sau pentru o alta persoana cu care s-a aflat in raporturi comerciale ori de
munca in ultimii 5 ani sau din partea careia a beneficiat ori beneficiaza
de foloase de orice natura, se pedepseste cu inchisoarea de la unu la 5 ani
si interzicerea exercitarii dreptului de a ocupa o functie publica.

(2) Disporzitiile alin. (1) nu se aplica in cazul emiterii, aprobarii
sau adoptarii actelor normative.”

Pe marginea acestui text de lege Curtea Constitutionala a Romaniei
a admis exceptia de neconstitutionalitate si a constatat ca
sintagma ,, raporturi comerciale” din cuprinsul dispozitiilor art.301
alin.(1) din Codul penal este neconstitutionala.

Se retine faptul ca notiunea de ,, raport comercial” nu mai este
expres definita prin legislatia in vigoare, imprejurare ce lipseste de claritate
si previzibilitate sintagma cuprinsa In norma penala si care este de natura
a Tmpiedica determinarea exactd a continutului constitutiv al infractiunii
de conflict de interese. Aceasta lipsd de claritate si previzibilitate a
sintagmei ,, raporturi comerciale” din cuprinsul dispozitiilor art.301
alin.(1) din Codul penal contravine principiului legalitatii incriminarii,
prevazut la art.1 din Codul penal si la art.7 din Conventia pentru apararea
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, si, in consecinta,

32 Cu modificarile publicate in M.Of. Nr. 515/14.08.2013
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dispozitiilorart. I alin.(5) din Constitutie, precum si libertatii individuale,
drept fundamental prevazut de art.23 din Constitufie.

De asemenea, n baza aceleiasi decizii luate la data de 6 octombrie
2015,cu  unanimitate de voturi, Curtea a admis exceptia de
neconstitutionalitate si a constatat ca sintagma ,,ori in cadrul oricarei
persoane juridice” din cuprinsul dispozitiilor art.308 alin.(1) din Codul
penal cu raportare la art.301 din Codul penal este neconstitutionala.

Referitor la incriminarea faptelor de conflict de interese, Curtea a
retinut cd aceasta are ca scop, pe de o parte, sanctionarea penald a
functionarului public care, in mod constient si deliberat, isi satisface
interesele personale prin indeplinirea atributiilor publice, si, pe de alta
parte, inlaturarea oricaror suspiciuni cu privire la conduita persoanelor
care exercitd o functie publica sau care presteaza un serviciu public.

In concluzie s-a conchis ¢ incriminarea conflictului de interese in
mediul privat nu poate fi justificata, intrucat valoarea sociala ocrotita prin
incriminarea infractiunii de conflict de interese o constituie asigurarea
corectitudinii §i integritatii exercitarii atributiilor de catre functionarul
public astfel cum acesta este definit la art.175 din Codul penal.

Prin urmare, Curtea a considerat ca prin dispozitiile art.308 alin.(1)
din Codul penal, se sanctioneaza infractiunia de conflict de interese in
mediul privat, aceasta reprezentand o incalcare nejustificata a libertatii
economice si a dreptului la munca al persoanelor care exercita, permanent
ori temporar, cu sau fara o remuneratie, o insarcinare de orice naturd in
cadrul oricdrei persoane juridice, drepturi fundamentale prevazute
la art.41 alin.(1) si art.45 din Constitutie.

6. Infractiunea prevazuta de art. 302 sub titulatura de violarea
secretului corespondentei definitd ca fiind:

“(alin. 1) Deschiderea, sustragerea, distrugerea sau refinerea, fara
drept, a unei corespondente adresate altuia, precum si divulgarea fara
drept a continutului unei asemenea corespondente, chiar atunci cand
aceasta a fost trimisa deschisa ori a fost deschisa din greseald, se
pedepsesc cu inchisoare de la 3 luni la un an sau cu amenda.

(alin. 2) Interceptarea, fara drept, a unei convorbiri sau a unei
comunicari efectuate prin telefon sau prin orice mijloc electronic de
comunicatii se pedepseste cu inchisoare de la 6 luni la 3 ani sau cu
amendd.

33 https://www.ccr.ro/noutati/ COMUNICAT-DE-PRES-176 consultat la data de
8.10.2015
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(alin. 3) Daca faptele prevazute in alin. (1) si alin. (2) au fost
savarsite de un functionar public care are obligatia legala de a respecta
secretul profesional si confidentialitatea informatiilor la care are acces,
pedeapsa este inchisoarea de la unu la 5 ani si interzicerea unor drepturi.

(alin. 4) Divulgarea, difuzarea, prezentarea sau transmiterea,
catre o alta persoana sau catre public, fara drept, a confinutului unei
convorbiri sau comunicari interceptate, chiar in cazul in care faptuitorul
a luat cunostinga de aceasta din greseala sau din intamplare, se pedepseste
cu inchisoare de la 3 luni la 2 ani sau cu amenda.

(alin. 6) Detinerea sau confectionarea, fara drept, de mijloace
specifice de interceptare ori de inregistrare a comunicatiilor se pedepseste
cu inchisoare de la 3 luni la 2 ani sau cu amenda*.

Sunt prevazute ca fiind cauze de dezincriminare a faptei penale (art.
302 alin.5 C.pen.) de violarea secretului corespondentei urmatoarele
ipoteze juridice:

a) daca faptuitorul surprinde savarsirea unei infractiuni sau
contribuie la dovedirea savarsirii unei infractiuni;

b) daca surprinde fapte de interes public, care au semnificatie
pentru viata comunitatii si a caror divulgare prezinta avantaje publice mai
mari decat prejudiciul produs persoanei vatdmate.

Din punctul de vedere al autorului, ipotezele reglementate de art.
3012 alin.(1), (2) s 1 (4) C.pen. pot fi sdvarsite de orice persoand si nu
numai de angajatul unui serviciu public sau privat de curierat, telefonie
fixa, telefonie mobild. Se are in vedere de legiuitor in aceste ipoteze acel
functionar definit de art. 175 alin.(2) C.pen.

Ca o forma agravata reflectata intr-un regim sanctionator mai grav
(pedeapsa cu 1inchisoare de la 1 la 5 ani insotita de pedeapsa
complementara a interzicerii unor drepturi) este prevazuta fapta de violare
a secretului corespondentei savarsita n modalitatea avuta in vedere de art.
302 alin. (1) si alin. (2) C.pen. de un functionar public care are obligatia
legala de a respecta secretul profesional si confidentialitatea informatiilor
la care are acces.

1. Infractiunea prevazuta de art. 303 sub titulatura de divulgarea
informatiilor secrete de stat, fiind definita ca:

“(1) Divulgarea, fara drept, a unor informatii secrete de stat, de
catre cel care le cunoaste datorita atributiilor de serviciu, daca prin

34 Alin. (6) al art. 302 este reprodus astfel cum a fost modificat prin art. 245 pct. 29 din
Legea nr. 187/2012

176



aceasta sunt afectate interesele unei persoane juridice dintre cele
prevazute in art. 176, se pedepseste cu inchisoarea de la 2 la 7 ani si
interzicerea exercitarii unor drepturi.

(2) Detinerea, fara drept, in afara indatoririlor de serviciu, a unui
document ce contine informatii secrete de stat, daca poate afecta
activitatea uneia dintre persoanele juridice prevazute in art. 176, se
pedepseste cu inchisoare de la 3 luni la 2 ani sau cu amenda.

Se prevede ca o cauza de nepedepsire restituirea documentului ce
contine informatii secrete de stat, care poate afecta activitatea uneia dintre
persoanele juridice previzute in art. 176%°, de citre persoana care il detine
organului sau institutiei emitente.

Apreciem ca, este o infractiune care in toate formele sale se
savarseste cu intentie direct iar valoarea sociald protejatd este securitatea
statului atata timp cat documentele vizate sunt documente care contin
secrete de stat*®.

8. Infractiunea prevazuta de art.304 sub titulatura de divulgarea
informatiilor secrete de serviciu sau nepublice (reglementare anterioara
art. 298 CP 1969)37, fiind definita ca:

“(1) Divulgarea, fara drept, a unor informatii secrete de serviciu
sau care nu sunt destinate publicitatii, de catre cel care le cunoaste
datorita atributiilor de serviciu, daca prin aceasta sunt afectate interesele
sau activitatea unei persoane, se pedepseste cu inchisoare de la 3 luni la
3 ani sau cu amenda.

(2) Divulgarea, fara drept, a unor informatii secrete de serviciu
sau care nu sunt destinate publicitatii, de catre cel care ia cunostinta de
acestea, se pedepseste cu inchisoare de la o luna la un an sau cu amenda.

(3) Daca, urmare a faptei prevazute in alin. (1) si alin. (2), s-a
savarsit o infractiune impotriva investigatorului sub acoperire, a
martorului protejat sau a persoanei incluse in Programul de protectie a
martorilor, pedeapsa este inchisoarea de la 2 la 7 ani, iar daca s-a comis

% Se referd la autorititile publice, institutiile publice sau alte persoane juridice care
administreaza sau exploateaza bunurile proprietate publica
3 OMJ nr. 1953/C/2015 privind - Ghidul de clasificare a informatiilor secrete de stat si
secrete de serviciu emise de ANP si unitatile subordonate, publicat in M. Of. nr. 584 din
4 august 2015
37 Legislatie conexa - art. 20 din Legea nr. 682/2002- privind protectia martorilor,
publicata
in M.Of. Partea | nr. 964 din 28/12/2002.
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cu intentie o infractiune contra vietii, pedeapsa este inchisoarea de la 5 la
12 ani.”

Din punctual nostru de vedere, prin incriminarea faptei prin
dispozitiile art. 304 C.pen. se sanctioneaza divulgarea unor informatii care
nu fac parte din categoria secretelor de stat ci din cea a secretelor de
serviciu sau care nu sunt destinate publicitatii.

Ca o forma agravata, in ipoteza art. 304 alin.3 C.pen. este
sanctionat mai aspru persoana care ca urmare a divulgarii secretelor de
serviciu a facilitate savarsirea unor infractiuni impotriva investigatorului
sub acoperire, a martorului protejat sau a persoanei incluse In programul
de protective a martorilor.

In forma avuti in vedere de art. 304 alin.1 C.pen. se pedepseste
divulgarea fara drept a unor informatii secrete de serviciu sau care nu sunt
destinate publicitatii, subiect activ fiind persoana care avea acces la ele in
baza aributiilor de serviciu, numai daca au adus o vatamare efectiva
intereselor sau activitatii unei persoane.

Daca facem o comparatie analogica intre conduita sanctionatd de
art. 303 alin.1 C.pen. si cea prevazuta de art. 304 alin.1 C.pen., constatam
ca prima incriminare protejeaza interesele unei persoane juridice publice
sau de stat in timp ce art. 304 alin.1 C.pen vizeaza protejarea intereselor
sau activitatii oricarei persoane, formulare care are in vedere atat persoana
fizica cat si cea juridica privata sau publica.

9. Infractiunea prevazuta de art. 305 sub titulatura de neglijenta
in pastrarea informatiilor (reglementare anterioara art. 252 CP 1969)

fiind definita ca:

Q) Neglijenta care are drept urmare distrugerea, alterarea,
pierderea sau sustragerea unui document ce contine informatii secrete de
stat, precum §i neglijenta care a prilejuit altei persoane aflarea unei
asemenea informatii se pedepsesc cu inchisoare de la 3 luni la un an sau
cu amenda.

Legiuitorul a avut in vedere prin incriminarea unei astfel de fapte
atat conduita sanctionata prin dispozitiile prevazute de art. 303 alin. (1)
si art. 304 C.pen. cat si forma avuta in vedere de art. 305 alin.(1) C.pen.
savarsita din culpa, motiv pentru care are un regim sanctionator mai
bland, pedeapsa inchisorii de la 3 luni la un an.

Din punctul nostru de vedere conduita ilicitd sanctionatd de
legiuitorul penal prin dispozitiile art.303 c.pen.nou-art.305 C.pen.nou pun
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in discutie definirea urmatoarelor concepte, sau valori sociale protejate:
informatii secrete de stat si informatii secrete de serviciu sau nepublice.

Notiunea de informatie in termeni generali poate include, in opinia
autorului Marius Petroiu®, date, documente, obiecte sau activitati.

Se constata o lipsa de preocupare a legiuitorului roman de definirii
a conceptului de informatie, regasindu-se definitii specifice stabilite intr-
un anumit context al legiferarii. Aceasta conduita ar fi explicabila prin
generozitatea termenului si utilizarea sa in arii foarte diferite.

O definitie care prezintd interes si din perspectiva incriminarii
penale este datda de H.G. nr.353/2002 pentru aprobarea Normelor privind
protectia informatiilor clasificate ale Organizatiei Tratatului Atlanticului
de Nord in Roménia, respectiv in cadrul Anexei 1 lit.a). din Legea
nr.423/2004 privind aderarea Romaniei la Acordul b dintre partile la
Tratatul Atlanticului de Nord pentru securitatea informatiilor, adoptat la
Bruxelles la 6 martie 1997.Astfel informatia este acea notiune care poate
fi comunicata in orice forma.

O definitie mai ampla este datd de art.15 lita din Legea
nr.182/2002 privind informatiile clasificate, in care aceasta este definita ca
fiind orice document, datd, obiect sau activitate, indiferent de suport,
formd, mod de comunicare sau punere in circulatie.

10. Infractiunea prevazuta de art. 306 sub titulatura de obtinerea
ilegala de fonduri (reglementare anterioara art. 9 alin. (1) si (3) din OUG
nr. 64/2007)% fiind definitdi ca:

(1) Folosirea ori prezentarea de documente sau date false, inexacte
ori incomplete, pentru primirea aprobarilor sau garantiilor necesare
acordarii finantarilor obtinute sau garantate din fonduri publice, daca are
ca rezultat obtinerea pe nedrept a acestor fonduri, se pedepseste cu
inchisoarea de la 2 la 7 ani.

Legiuitorul sanctioneaza si tentative in cazul acestei fapte penale.
Apreciem cd, forma de vinovatie specifica nu poate fi decat intentia direct,
latura subiectiva fiind circumscrisd scopului obfinerii pe nedrept de
fonduri publice.in ipoteza in care s-ar urmari obtinerea de foloase pentru

%M. Petroiu, Dreptul de acces la informatiile de interes public.De la litera Legii, la abuzul
autoritatilor ,Editura Hamangiu,Bucuresti,2014,p.6-p.29

%L egislatie conexi- art. 18 din Legea nr. 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si
sanctionarea faptelor de coruptie publicatd in M.of. nr. 219 din 18 mai 2000
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sine sau pentru altul ar deveni incidente dispozitiile art. 18 din Legea nr.
78/2000.

11. Infractiunea prevazuta de art. 307 sub titulatura de deturnarea
de fonduri (art. 3021 alin(1) CP 1969)%

(1) Schimbarea destinatiei fondurilor banesti ori a resurselor
materiale alocate unei autoritati publice sau institutii publice, fara
respectarea prevederilor legale, se pedepseste cu inchisoarea de la unu la
5 ani.

(2) Cu aceeasi pedeapsa se sanctioneaza si schimbarea, fara
respectarea prevederilor legale, a destinagiei fondurilor provenite din
finantarile obtinute sau garantate din fonduri publice.

Si in cazul acestei fapte penale tentative este pedepsibila.

Apreciem ca textul are in vedere 1n aceasta situatie faptul ca
fondurile au fost obtinute legal si au fost ulterior acestui moment deturnate
de la destinatia pentru care au fost aprobate.

Se constata ca valoarea sociald protejata raimane fondurile publice
si nu cele private, iar subiect activ al faptei penale poate fi orice persoana
care are atributii de manipulare a acestor fonduri. Din punctul nostru de
vedere avand in vedere dispozitiile legii nr.273 din 2006 privind finantele
publice locale nu poate fi decat un functionar public sau un titular al unei
functii de demnitate publica precum primarul sau presedintele Judetului.

Forma de vinovatie in oricare dintre cele doud modalitati de
savarsire nu poate fi decat intentia : directd pentru conduita incriminata de
art.307 alin.2 C.pen.. nou ; si poate fi siindirectd pentru forma sanctionata
de art.307 alin.1 C.pen. nou — daca avem in vedere urmatoarea situatie
ipotetica: votarea de catre consilierii locali sau judeteni a schimbarii
destinatiei unor sume de bani primite din fondul de rezerva al Guvernului,
primite cu o anumita destinatie.

Concluzii

Raspunderea juridica a functionarului public Suis generis este
trasatd de 1Indatoririle reglementate de art.430-450 din cadrul Codului
Admnistrativ , respectiv Ordonata de Urgentd a Guvernului nr.57/2019
coroborat cu art.490 -511 din cadrul aceluasi cod care fundamenteaza

40 Legislatie conexi - art. 182 din Legea nr. 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si
sanctionarea faptelor de coruptie (M.Of. nr. 219 din 18 mai 2000)
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capitolul al VIII lea denumit Sanctiuni disciplinare si raspunderea
functionarilor publici.Astfel prin prisma art.490 alin.1 din actualul cod
admnistrativ pot coexista pentru incalcarea cu vinovatie a indatoririlor de
serviciu raspunderea admnistrativa, civila si penald, cea din urma fiind cea
mai grava, aceasta fiind si motivul pentru care prezentul studiu s-a axat pe
o prezentare succintd a posibilelor fapte penale in functie de forma de
vinovatie, intentie sau culpa care a avut in vedere evolutia reglementarilor
in materie.Necesitatea instituirii acesteia rezulta prin prisma principiilor
constitutionale care creioneaza ca statul se afla in slujba cetateanului si a
interesului  general.Culpa disciplinara catre atrage raspunderea
admnistrativ disciplinara aatrage in lumina situatiilor avute in vedere de
dispozitiile art.492 alin.2 din codul admnistrativ mustrasrea scrisa,
dimunuarea drepturilor salariale cu 5-20% pe o perioada de pana la 3 luni,
dimunuarea drepturilor salariale cu 10-15% pe o perioada de pana la 1 an
de zile, suspendarea dreptului de promovare pe o perioada de 1 la 3 ani,
retrogradarea intr-o functie publica de nivel inferior, pe o perioada pana
la 1 an cu dimunarea corespunzitoare a salariului, cea mai grava fiind
destituirea din functia publica, fapte disciplinare cu sanctiuni aferente care
vor fi operate 1n cazierul admnistrativ al functionarului public.
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LEGISLATIVE ASPECTS REGARDING THE TREATMENT
OF POULTRY WITH ORGANIC ACIDS

ASPECTE LEGISLATIVE PRIVIND TRATAREA CU ACIZI
ORGANICI A CARNII DE PASARE

Carmen CRETU?!
lonel BONDOC?

Abstract

Introduction: Food microbiology as a science in full development, has
applications in many fields, but especially in food and the food industry. The study of
microbiological aspects, of the transformations that take place during the processing of
food products and the incidence of food poisoning, of microbiological origin, is of
particular theoretical and practical interest and contributes to the creation of healthy
products from a qualitative point of view and to maintaining the health of consumers.

Obijective of the study: A new concept gaining more and more ground in recent
years in the industry consists in the introduction of procedures that can remove and/or
destroy pathogenic bacteria from the carcasses (for example, washing the carcasses or
spraying them with organic acids or alkaline substances) .

Methods: The study of the influence of acid, alkaline pH and temperature on the
microflora of poultry carcasses was carried out during 2021-2022 on several ATCC
strains. (American Type Culture Collection)In total, a number of 4 standardization
strains were tested, in which the experiments described for the poultry carcasses were
carried out, respecting both the contact time and the concentrations of some solutions
used.

Results: To reduce the contamination we experimented with treating the wash
water with sol acetic acid. 2%, and treatment with trisodium phosphate solution 10%,
trying once to decrease the pH and then to increase and implicitly stop the development
of microorganisms sensitive to an acid or alkaline pH. The combined effect of the low
temperature (below 50C) and the acidity of the environment (pH 2.8) proved to be
intensely bacteriostatic on the bacterial species monitored by us, namely Escherichia
coli, ATCC 25922. From the studies we observed a significant reduction of of the
microbiological indicator used, after treatment with acetic acid sol. 2%, but a weak
logarithmic reduction in the case of trisodium phosphate sol.10%. The standardized
strain ATCC 25922 was found to be much more sensitive than the strains found on
refrigerated carcasses.

Conclusions: The effect of washing the carcasses in the slaughterhouse can be
enhanced by the addition of some substances with a bactericidal effect to the water, a fact

L PhD, Associate Professor, University of Life Sciences, “Ion Ionescu de la Brad”, Iasi,
cretucarmen@uaiasi.ro

2 PhD, Associate Professor, University of Life Sciences, “Ion Ionescu de la Brad”, Iasi,
bondoc_mv(@yahoo.com
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also allowed in the European Union since the beginning of 2006. Compared to the strains
isolated from the carcasses processed in the slaughterhouse, the ATCC strains used
demonstrated a higher sensitivity increased at acid pH, but also at alkaline.

Key words: poultry carcasses, ATCC strains, pH.

Introducere: Microbiologia alimentard, ca stiintd in plind dezvoltare, are
aplicatii in multe domenii, dar mai ales in industria alimentara si in industria alimentara.
Studiul aspectelor microbiologice, al transformarilor care au loc in timpul procesarii
produselor alimentare si al incidentei toxiinfectiilor alimentare, de origine
microbiologicd, prezintd un interes teoretic §i practic deosebit si contribuie la crearea
unor produse sandtoase din punct de vedere calitativ si la mentinerea sandatatii
consumatorilor.

Obiectivul studiului: Un nou concept care a cdstigat tot mai mult teren in ultimii
ani in industrie constd in introducerea unor proceduri care pot elimina si/sau distruge
bacteriile patogene din carcase (de exemplu, spalarea carcaselor sau pulverizarea lor cu
acizi organici sau substante alcaline).

Metode: Studiul influentei pH-ului acid, alcalin si a temperaturii asupra
microflorei carcaselor de pasdre a fost realizat in perioada 2021-2022 pe mai multe
tulpini ATCC. (American Type Culture Collection)In total, au fost testate un numdr de 4
tulpini de standardizare, pe care au fost efectuate experimentele descrise pentru
carcasele de pasdre, respectand atdt timpul de contact, cat si concentratiile unor solutii
utilizate.

Rezultate: Pentru a reduce contaminarea s-a experimentat tratarea apei de
spalare cu acid acetic solubil. 2%, si tratarea cu solutie de fosfat trisodic 10%, incercand
o data sa scadem pH-ul si apoi sa il crestem si implicit sa oprim dezvoltarea
microorganismelor sensibile la un pH acid sau alcalin. Efectul combinat al temperaturii
scazute (sub 50C) si al aciditatii mediului (pH 2,8) s-a dovedit a fi intens bacteriostatic
asupra speciei bacteriene monitorizate de noi, respectiv Escherichia coli, ATCC 25922.
In urma studiilor efectuate am observat o reducere semnificativd a indicatorului
microbiologic utilizat, dupa tratamentul cu solul de acid acetic. 2%, dar o reducere
logaritmica slaba in cazul fosfatului trisodic sol.10%. Tulpina standardizata ATCC
25922 s-a dovedit a fi mult mai sensibild decdt tulpinile gasite pe carcasele refrigerate.

Concluzii: Efectul spalarii carcaselor in abator poate fi sporit prin addugarea
in apa a unor substante cu efect bactericid, fapt permis si in Uniunea Europeand de la
inceputul anului 2006. Comparativ cu tulpinile izolate din carcasele prelucrate in abator,
tulpinile ATCC utilizate au demonstrat o sensibilitate mai mare, crescuta la pH acid, dar
si la cel alcalin.

Cuvinte-cheie: carcase de pasari de curte, tulpini ATCC, pH.

Introducere

La ora actuald pe plan mondial, carnea de pasiare ocupd pozitie
foarte importanta intre alimentele de origine animald ale consumatorilor
datorita atat calitatilor sale nutritive cat si a costurilor reduse in comparatie
cu alte surse de proteind de origine animala [7].

Producitorii de carne de pasdre si consumatorii acestui produs,
trebuie familiarizati cu implementarea si utilizarea frecventa a conceptului
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de calitate si siguranta alimentara si a mijloacelor de cuantificare a tuturor
factorilor implicati in realizarea acestei notiuni largi [3]. Riscurile
microbiologice legate de carnea de pasdre reprezintd o sursd majora a
bolilor provocate de produse alimentare de origine animala la om [1].

In aplicare a procedurilor bazate pe principiile HACCP si a altor
masuri de control al igienei utilizarea criteriilor microbiene ar trebui sa
faca parte integranta din acestea, produsele alimentare de origine animala
nu trebuie sa contind microorganisme care prezinta un risc pentru sanatatea
consumatorului [3].

Conform raportului Autoritdtii Europene pentru Siguranta
Alimentard (AESA) privind tendintele si sursele zoonozei, a agentilor
zoonotici si a rezistentei antimicrobiene in cadrul Comunitdtii in 2019 , au
fost raportate in 22 de state membre un total de 194695 cazuri de
campylobacterioza in randul oamenilor. Carnea de pui broiler este
considerata ca fiind cea mai frecventa sursa de infectie. Au fost raportate
pana la 66,4 % esantioane pozitive de pui broiler. In randul efectivelor de
pui broiler au fost declarate pozitive 0,2 pana la 86 % de esantioane.

in plus, conform raportului AESA, in 2019, au fost semnalate un
total de 168929 de cazuri de salmonelozd umana in 22 de state membre.
Nivelurile obisnuite de contaminare a carnii proaspete de pui variaza intre
4 51 10 %, procentaj ce corespunde nivelurilor celor mai ridicate in randul
tuturor produselor de origine animala analizate.

Metodele actuale de prelucrare utilizate au cunoscut progrese
majore si considerabile, sectoarele de abatorizare a pasarilor fiind unele
dintre cele mai avansate din punctul de vedere al tehnologiei utilizate [7].

Carnea de pasdre este destul de frecvent contaminata cu
microorganisme patogene pentru om, chiar dacd existd o imagine
»sanatoasa” in randul consumatorilor, Campylobacter spp. si Salmonella
spp. fiind cele mai cunoscute pericole asociate consumului carnii de
pasdre, incidenta afectiunilor produse la consumatori de acestea fiind
crescuta 1n toate tarile unde se monitorizeaza aceste afectiuni [6, 8].

Materiale si metode

Studiul influentei pH-ului acid, alcalin si a temperaturii asupra
microflorei carcaselor de pasare s-a efectuat in perioada 2021-2022 pe
cateva tulpini ATCC (American Type Culture Collection). Probele au fost
reprezentate de tulpini standardizate ATCC (American Type Culture
Collection).
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In total au fost testate un numdr 4 de tulpini standardizare, la care
s-au efectuat experimentele de la carcasele de pasare, respectand atit
timpul de contact si concentratiile unor solutii folosite.

Modificarea pH-ului a fost experimentata cu ajutorul a doua
substante in curs de aprobare de catre European Food Safety Authority (
EFSA). Pentru realizarea unui pH acid s-a folosit acidul acetic solutie 2%,
iar pentru pH alcalin fosfatul trisodic solutie 10%.

Acidul acetic este un agent organic folosit frecvent in industria de
procesare a carnii, actiunea sa antimicrobiana fiind deosebit de severa la
concentratia de 2%.

Pentru cresterea valorii pH-ului se recomanda folosirea fosfatului
trisodic, care prin hidroliza primei trepte de bazicitate confera caracter
alcalin mediului, atingand un pH de 11,5%..

Testarea activitatii bactericide a acidului acetic solutie 2% si a
fosfatului trisodic solutie 10% s-a efectuat si fata de tulpinile standardizate
tip ATCC Escherichia coli 25922.

Modificarea pH-ului s-a testat i pe tulpina standardizata ATCC de
Staphylococcus aureus ATCC 29213 o tulpina ATCC folosita este
Salmonella enteritidis ATCC 13076, iar pentru Campylobacter jejuni a
fost aleasa tulpina ATCC 33291.

Punerea in contact a celor doi reactanti (microorganism si agentul
chimic ) s-a facut pentru a stabili daca timpul de contact si concentratia
solutiilor folosite sunt eficiente pentru diminuarea Tncarcaturii microbiene
a carcaselor.

Din cultura ATCC pregatitd in laborator pe gelozad inclinata s-a
insdmantat cu o ansd 10 ml bulion nutritiv i un tub cu agar inclinat.
Acestea au fost incubate la 37°C, timp de 24 ore. Din cultura astfel obtinuti
s-a facut o trecere cu ansa in 10 ml bulion simplu si incubata timp de 24
ore. Au fost facute trei pasaje asemanatoare, trei zile consecutive. Cultura
dezvoltata dupa ultimul pasaj a fost omogenizata cu ajutorul unui
stomacher (Stomacher BA 6021 Seward) timp de 15 minute si apoi lasata
in repaus tot 15 minute [2].

Dupa acest interval a fost prelevat cu ajutorul ansei inocul si trecut
in 10 ml bulion simplu. In cite 2 eprubete s-au repartizat 5 ml solutie de
acid acetic 2% si solutie de fosfat trisodic 10%, utilizata pe carcasele de
pasare si apoi cate 0,5 ml culturd ATCC. A fost lasata in contact timp de
20 sec. Dupa care cu o ansa a fost prelevat inocul si trecut Intr-o epubeta
cu 5 ml ser fiziologic steril. Din acest inocul cu ajutorul unei anse s-au
insamantat suprafata unui mediu selectiv adecvat si s—au introdus la
temostat la 37°C timp de 24 ore, dupi care s-au citit rezultatele.
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Rezultate

Carcasele de pasare dupd eviscerare avand o Incarcatura
microbiana ridicata, pot contamina si alte carcase de pe fluxul tehnologic,
o contaminare considerabila existand dupd eviscerare, aceasta putand
aparea si fara o contaminare fecala vizibila [7].

Pentru o reducere a contamindrii am experimentat tratarea apei de
spalare cu acid acetic sol. 2%, si tratarea cu fosfat trisodic solutie 10%
incercand o datd scaderea pH-ului si apoi cresterea si implicit oprirea
dezvoltarii microorganismelor sensibile la un pH acid sau alcalin [5,6,8].

Efectul combinat al temperaturii scizute (sub 5°C) si a aciditatii
mediului (pH 2,8), s-a dovedit a fi intens bacteriostatic asupra speciei
bacteriene monitorizate de catre noi, respectiv Escherichia coli, ATCC
25922.

Din studiile facute am observat o reducere semnificativd a
indicatorului microbiologic folosit, dupd tratarea cu acid acetic sol. 2%,
dar o reductie logaritmica slabd in cazul fosfatului trisodic sol.10%.

Tulpina standardizata ATCC 25922 s-a dovedit a fi mult mai
sensibila decat tulpinile intdlnite pe carcasele refrigerate (tabelul 1).

Tabelul 1: Valorile logaritmice ale indicatorului Escherichia coli / ml
de pe carcasele refrigerate si congelate cu pH modificat

Escherichia Escherichia Escherichia
Proba coli/ml coli/ml coli/ml
pH 6,5 pH 2,8 pH 115

Carcase 3,01+ 0,92 1,03£0,25 2,02+ 0,92
refrigerate
CEIEREE 2,06+ 0,78 <1 1,65+ 0,23
congelate
ATCC 25922 | 2,64+ 0,11 <1 1,04+0,34

log ufc/ml + eroarea standard

Apreutesei A. in 2005 subliniaza in urma cercetarilor efectuate ca
germenii Gram pozitivi din specia Staphylococcus aureus ATCC 25923,
au prezentat o sensibilitate oarecum moderata la actiunea acidului lactic,
numarul unitatilor formatoare de colonii fiind redus cu 4 — 5 logio cand
concentratia a fost de 0,5% si cu 5 logio cand concentratia a fost de 1% [2].
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Sensibilitatea tulpinei standardizate de Staphylococcus aureus
(ATCC 29213) a fost mai ridicatd in mediul acid decat cel alcalin stiut
fiind faptul ca unele tulpini se dezvolta si la ph de 9,5.

In tabelul 2 sunt redate valorile logaritmice ale indicatorului
microbiologic Staphylococcus aureus /ml solutie de spalare la carcase
dupa modificarea pH-ului comparativ cu cele obtinute la tulpinile
standardizate.

Tabelul 2: Valorile logaritmice Staphylococcus aureus / ml de pe
carcasele refrigerate cu pH modificat

Proba S.aureus/ml | S.aureus/ml | S.aureus/ml
pH 6,5 pH 2,8 pH 11,5

Carcase

refrigerate 2,80+ 0,09 1,03+0,25 2,02+ 0,92

ATCC 25922 1,76+ 0,31 <1 1,09+0,34

log ufc/ml + eroarea standard

Staphylococcus aureus este mai rezistent la temperaturile de
congelare decat salmonelele si Escherichia coli. Congelarea si
decongelarea afecteazd putin viabilitatea acestei bacterii, de fapt
congelarea poate leza celulele, dar nu le omoara. Celulele bacteriene de
Stapylococcus aureus tinute la S°C sunt mai putin viabile in mediile acide.

Salmonelele au o mare tolerabilitate de pH proliferand la valori
cuprinse intre 4,5 s1 9,5, pH-ul optim fiind cuprins insa intre 6,5 si 7,5.

Tulpina ATCC folosita este Salmonella enteritidis ATCC 13076,
rezistenta ei Tn mediul acid a fost scazuta, dar in mediul alcalin a fost mai
crescuta.

In tabelul 3 sunt redate valorile logaritmice ale indicatorului
microbiologic Salmonella/25g piele de la gat de la carcase dupa
modificarea pH-ului.
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Tabelul 3: Valorile logaritmice indicatorului Salmonella enteritidis /
25g.piele de la git de pe carcasele refrigerate si cu pH modificat

Salmonella Salmonella Salmonella
Er pH 6,5 pH 2,8 pH 11,5
Temp.4°C Temp.4°C Temp.4°C
Carcase 1,02£029 | <1 1,02+ 0,92
refrigerate
ATCC 13076 | 2,56+ 0,61 | <1 1,04+0,44

log ufc/ 25 g. piele de la gat + eroarea standard

Atat tulpinele de pe carcasele de pasdre refrigerate cat si tulpina
ATCC la pH 2,8 nu s-au dezvoltat, de altfel fiind singura specie care a
dovedit o sensibilitate crescuta la tratarea cu acid.

Tabelul 4: Valorile logaritmice indicatorului Campylobacter/25g.piele
de la git de pe carcasele refrigerate si cu pH modificat

Campylobacter | Campylobacter | Campylobacter
Proba pH 6,5 pH 2,8 pH 11,5
Temp.4°C Temp.4°C Temp.4°C
CENEERE 2,43+0,89 | <1 1,56+ 0,32
refrigerate
ATCC 33291 | 1,76+ 0,81 <1 1,24+0,14

log ufc/ 25 g. piele de la gat + eroarea standard

Din analiza tabelului 4 reiese ca atat tulpina ATCC cat si cele
izolate de pe carcase au fost pronuntat sensibile la mediul acid, si au
prezentat o reductie logaritmica scazuta la ph alcalin.

Rezultate si discutii

Inca din anul 1998, Comitetul Stiintific European de Maisuri
privind Sanatatea Publica, a evaluat beneficiile si limitele tratamentului
antimicrobial al carcaselor de pasare [5,6].

Parlamentului European prin rezolutia din 19 iunie 2008 privind
salubritatea carcaselor de pasare si avand in vedere decizia Colegiului
comisarilor din 28 mai 2008 aproba un proiect de regulament ce vizeaza
modificarea Regulamentului (CE) nr. 853/2004 in vederea autorizarii
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utilizarii anumitor substante antimicrobiene pentru tratarea carcaselor de
pasare destinate consumului uman [4].

Astfel se are n vedere evaluarea de catre Grupul stiintific pentru
riscurile biologice (BIOHAZ) din cadrul Autoritatii Europene pentru
Securitate Alimentara privind efectele posibile a patru substante utilizate
in tratamentul antimicrobian asupra aparitiei rezistentei antimicrobiene.

Propunerea Comisiei de modificare a Regulamentului (CE) nr.
1234/2007 pentru organizarea comuna a pietelor agricole, in ceea ce
priveste normele de comercializare a carnii de pasare (COM(2008)0336),
are ca scop, modificarea definitiei carnii de pasare, si sd autorizeze
comercializarea cdrnii de pasare care a fost supusd unui tratament
antimicrobian pentru consumul uman [4].

Decizia Colegiului comisarilor mentionata anterior urmareste
autorizarea folosirii a patru substante antimicrobiene pentru tratarea
carcaselor de pasare destinate consumului uman in Uniunea Europeana.
Aceastd propunere a Comisiei rdspunde solicitarii Statelor Unite ale
Americii de a autoriza importarea in Uniune a productiei sale de pasari
tratate cu substante chimice sau antimicrobiene.

La ora actuald, Statele Unite ale Americii pot deja sd exporte carne
de pasdre in Uniunea Europeanad, in conformitate cu dispozitiile in vigoare,
cu conditia ca aceastd carne sid nu fi fost supusd niciunui tratament
antimicrobian.

Tratamentului antimicrobian, fie numai pentru produsele importate
sau si in cadrul UE, ar duce, in ambele cazuri, la instituirea unor standarde
duble, avand in vedere ca sectorul avicol european a fost obligat sa
investeascd masiv intr-o abordare care priveste intregul lant de productie,
in timp ce Statele Unite ale Americii aplica numai o solutie ieftind, care
are n vedere doar sfarsitul lantului.

Comisia recunoaste lipsa datelor stiintifice privind impactul sanitar
si asupra mediului al utilizarii celor patru substante antimicrobiene care
fac obiectul autorizarii.

Concluzii

La ora actuald in abatoare aceastd reducere a contamindrii
carcaselor se face prin aspersarea continua a carcaselor cu apa intens
clorinata, astfel datorita efectului combinat, chimic si mecanic distrugerea
microorganismelor de la suprafata carcaselor este accentuatda. Efectul
spalarii carcaselor 1n abator poate fi potentat de addugarea in apa a unor
substante cu efect bactericid, fapt permis si in Uniunea Europeana de la
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inceputul anului 2006. Acest tratament aplicat carcaselor de pasare este
adesea asimilat ca si decontaminare fiind folosit in abatoare pe parcursul
procesului de abatorizare.

Acest nou concept castiga teren in ultimii ani in industria avicola
prin introducerea unor proceduri care pot indeparta sau distruge bacteriile
patogene de pe carcase (adaugarea de acizi organiciin spalarea carcaselor).
Aplicarea acestor proceduri de decontaminare pot conduce la cresterea
sigurantei pentru consum a cdrnii de pasare proaspete, un plus fatd de ceea
ce se poate obtine doar prin aplicarea unor masuri preventive.
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Abstract

This paper proposes an analysis of the norms of Romanian national law and
international law with reference to the institution of marriage, with particular reference
to the conditions that must be met in order to be recognised.

The approach to the subject is all the more important as globalisation is also
making its presence felt in the case of marriage, the effects of which are visible, such as
marriage between persons of different nationalities or between persons of the same sex.

Keywords: marriage, national law, international law, globalization, legislative
trends.

Rezumat: Prezenta lucrare propune analizarea normelor de drept national
roman si de drept international cu referire la institutia casatoriei, cu predilectie in ceea
ce priveste conditiile ce trebuie indeplinite pentru a fi recunoscutd.

Abordarea temei este cu atdt mai importantd cu cu cdt globalizarea isi face
simftitd prezenta si in cazul casatoriei, efectele acesteia fiind vizibile, precum casdtoria
Intre persoane cu cetdtenii diferite sau intre persoane de acelasi sex.

Cuvinte cheie: casdatorie, drept national, drept international, globalizare,

tendinte legislative.
Introducere

Casdtoria este una din cele mai vechi institutii cunoscute de
societatea umana, ce a capatat cele mai diverse forme in functie de religie,

! Rares - Vasile VORONEANU-POPA, Asist. Univ. dr. Universitatea de Medicina si
Farmacie ,,Grigore T. Popa” lasi, raresvoroneanu95@gmail.com
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teritoriu sau epoca istorica®in dreptul roman, familia reprezenta o
veritabild institutie politicd, conducatorul acesteia fiind barbatul. Femeia a
fost privita ca o fiintd ce trebuie sa fie supusa barbatului, nsa acest lucru,
pe parcursul urmatoarelor perioadede timp, s-a schimbat. La inceput,
romanii considerau casdtoria drept o comuniune pe viata, iar divortul era
0 chestiune ce nu era permisd. Mai mult decét atat,autorititile romane au
legiferat diverse aspecte ale casatoriei, dar, in esentd, acesta a ramas doar
un simplu act domestic.De cele mai multe ori, cdsatoria avea loc dupa
logodna, care nu presupunea decat un simplu acord scris ori verbal intre
capii familiei prin care acestia se Intelegeau asupra modalitatii de
transferare a proprietitii®,

Materiale si metode

Prezentul studiu prin prisma subiectului abordat a utilizat
deopotriva legislatia aplicabila intr-o manierd comparativa intre vechiu
cod civil si actualul cod civil, intrat In vigoare 1n anul 2011, cat si Normele
de drept international aplicabile cu privire la casatorie sunt prevazute de
dispozitiile art. 2585-2588 din cuprinsul Cartii a VII-a, Titlul Il, Capitolul
I1, intitulat ,,Familia”.

Rezultate si discutii

In dreptul romanesc, cdsitoria este definita de art. 259 alin. (1) ca
fiind o uniune ce este liber consimtitd intre un barbat si o femeie. Natura
juridicd a acestei institutii face ca aceasta sa fie privitd din doua
perspective: ca situatie juridica ce este dobanditd ca efect al casatoriei,
precum si ca act juridic care naste diferite situatii juridice, un exemplu in
acest sens fiind procedura desfasurata in fata ofiterului de stare civila.
Situatia juridica ce este imediat urmatoare casatoriei are in vedere
dobandirea unui stat legal al sotilor. Din perspectiva sensului de act juridic,
casatoria are la bazd un acord de vointe liber exprimat al viitorilor soti,
scopul acestuia fiind acela de a-si exterioriza acceptul in vederea aplicarii
unui regim legal nou.

3A. Gidro, Aspecte privind unele situatii particulare intdlnite in legislatiile striine,
referitoare la conditiie de fond necesare incheierii valabile a casatoriei, publicat in
»Revista Facultatii de Drept Oradea”, nr. 1/2019, p. 22-36, p. 23;

4C. Jucan, Cisitoria in dreptul roman. Statutul juridic al femeii in cadrul acestei institutii
de drept, publicat in revista ,,Fiat Tustitia”, nr. 2/2008, p. 60-73, p. 60;
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Referitor la caracterele juridice ale institutiei, acestea au fost
analizate de doctrind in mod diferit. Astfel, casatoria, in legislatia de pe
teritoriul Romaniei, reprezintd o uniune ce este incheiatd in mod
obligatoriu intre persoane de sex opus, nefiind recunoscutd casatoria
persoanclor de acelasi sex. Un argument in acest este reprezentat chiar de
art. 277 din Noul cod civil, acesta stipuland faptul ca (1) ,,Este interzisa
casatoria dintre persoane de acelasi sex”. Mai mult decat atat, alin. (2)
reglementeaza si problematica casatoriilor ce au fost incheiate in alte tari
de catre persoane ce detin cetitenie romana ori o altd cetatenie, acestea
nefiind recunoscute pe teritoriul nostru.

De asemenea, casatoria nu poate fi incheiata decat daca a fost liber
consimtitd de catre subiectele de drept. Dovadd 1n acest sens sunt
dispozitiile art. 258 alin. (1) din Noul cod civil: ,,Familia se intemeiaza pe
casatoria liber consimtita Intre soti, pe egalitatea acestora, precum si pe
dreptul si indatorirea parintilor de a asigura cresterea si educarea copiilor
lor.” Mai mult decat atat, inclusiv art. 271 impune exprimarea
consimtdmantului in vederea incheierii casatoriei personal si liber. Din
aceste dispozitii reiese si urmatorul caracter juridic, respectiv faptul ca este
un act personal, deoarece legea nu prevede posibilitatea ca exteriorizarea
consimtamantului sd poata fi facuta de catre o alta persoana. Asadar, nu va
putea fi posibild, si nici valabila, casdtoria ce este incheiatd prin
intermediul unui reprezentant, fie legal, fie conventional.

Casdtoria se incheie ca urmare a unei manifestari de vointa
bilaterala a viitorilor soti, si este un act juridic solemn. De altfel, putem
observa faptul cd ceremonia este caracterizata de anumite conditiile legale,
publicitatea, spre exemplu, prezenta martorilor, a unui ofiter de stare
civild, si asa mai departe.

De asemenea, cisitoria are caracter civil®, competenta materiali de
a o incheia revenindu-i ofiterului de stare civila, fie cd este comandantul
de nava, comandantul de aeronava, primarul si asa mai departe.

Un alt caracter juridic este cel legat de faptul ca subiectele de drept
se casatoresc pe viatd, nefiind o uniuni ce poate fi Incheiatd pe durata
determinatd. Bineinteles, cdsdtoria poate fi lovita de nulitate, ori sotii pot
decide daca este cazul sa divorteze. De asemenea, cdsatoria este Tn mod
obligatoriu monogama, iar aceasta va fi intemeiata pe egalitatea drepturilor
dintre femeie si barbat, fard discriminare.

Legiuitorul a decis sa reglementeze conditiile incheierii casatoriei
in cadrul noului Cod civil in Cartea a II-a, Titlul Il, Capitolul Il. Astfel, in

SL. Irinescu, Curs de dreptul familiei, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2015
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Romania, pentru incheierea valabild a casatoriei, persoanele sunt obligate
sa respecte atat conditiile de fond, cét si conditiile de forma.

Conditiile de formd sunt prevazute pentru satisfacerea
urmatoarelor cerinte: asigurarea indeplinirii conditiilor de fond si lipsa
impedimentelor la casatorie; recunoasterea publica a casatoriei; asigurarea
mijlocului de proba al cisitoriei®. De asemenea, acestea sunt clasificate in
trei categorii: conditii premergatoare, concomitente si ulterioare.

Conditiile premergatoare au in vedere comunicarea starii de
sanatate a viitorilor soti in mod reciproc, completarea in mod adecvat a
declaratiei de cdsdtorie, precum si eventualele opozitii la casétorie.

Conditiile ce sunt concomitente au in vedere locul in care se incheie
cisitoria’, solemnitatea procedurii (cisitoria va fi incheiatd in fata unui
ofiter de stare civild, la sediul autoritatii ce este competentd, fiind necesara
prezenta viitorilor soti, care isi exprimid personal consimtimantul®),
publicitatea, Intrucat este necesar accesul persoanelor care au dorinta de a
fi prezente la ceremonie, precum si momentul incheierii casatoriei.

Formalitdtile ce sunt ulterioare incheierii cdsdtoriei au in vedere
intocmirea actului care consemneaza casatoria, ceremonia religioasd (de
altfel, art. 259 alin. (3) din Noul cod civil stabileste faptul ca ,,celebrarea
religioasd a cdsatoriei poate fi facutd numai dupa incheierea casatoriei
civile®), formalititi ce privesc regimul matrimonial, precum si dovada
casatoriei prin intermediul certificatului de casatorie.

Conditiile de fond ale incheierii casatoriei pot fi grupate in doua
categorii: conditii pozitive si negative. Conditiile pozitive sunt:
consimtdmantul la casdtorie, varsta matrimoniala, diferenta de sex.
Conditiile negative sunt: bigamia, adoptia, rudenia, alienatia si debilitatea
mintala.

®C. Mares, Conditiile de formi ale incheierii cisitoriei in temeiul Codului civil actual,
publicat in revista ,,.Dreptul”, nr. 07/2012, p. 67-80, p. 67;

"Potrivit art. 280 din Noul cod civil, ,,)Daca unul dintre viitorii soti, parintii sau tutorele
nu se afla in localitatea unde urmeaza a se incheia casatoria, ei pot face declaratia la
primaria in a carei raza teritoriald isi au domiciliul sau resedinta, care o transmite, in
termen de 48 de ore, la primaria unde urmeaza a se incheia casatoria.”

®N. Anitei, Ce lege guverneazi conditiile de form ale cisitoriei in dreptul international
privat roman?, publicat in ,,Revista Moldoveneascd de Drept International si Relatii
Internationale”, nr. 3/2017, p. 385-391, p. 390;

®De altfel, chiar si art. 48 din Constitutia Romaniei, in cadrul alin. (2) stabileste faptul cd
,»Conditiile de incheiere, de desfacere si de nulitate a casatoriei se stabilesc prin lege.
Casatoria religioasa poate fi celebratd numai dupa casatoria civila.”
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Prin consimtdmant se intelege manifestarea de vointa prin care o
parte isi exprima hotirarea'®de a incheia cisitoria. Asadar, acesta trebuie
sd Indeplineasca o serie de conditii: sa existe, sa fie exprimat de catre o
persoana care are discernamant, sa fie serios, sa nu fie afectat de vicii de
consimtimant, si fie exteriorizat in mod expres'!, adica att personal cét
si simultan, sa fie dat in momentul in care casatoria s-a incheiat, precum si
sd fie constatat de catre ofiterul de stare civila.

Referitor la varsta matrimoniald, art. 272 alin. (1) din Noul cod
civil, ,,Casatoria se poate Incheia daca viitorii soti au implinit varsta de 18
ani.” Chiar daca nu exista dispozitii legale referitoare la varsta maxima la
care oamenii pot incheia o casatorie, prin alin. (2), al art. 272 s-a stabilit
faptul ca va putea fi incheiata o cdsatorie de catre o persoana, si inainte de
varsta de 18 ani, doar daca sunt indeplinite cateva conditii: minorul s aiba
varstd de 16 ani Implinitd, existenta unui aviz medical, existenta unor
motive temeinice, incuviintarea din partea parintilor ori a tutorelui,
existenta autorizarii instantei de tutela.

O alta conditie de fond are 1n vedere diferenta de sex dintre viitorii
soti. Asa cum am precizat deja, casatoria dintre persoane de acelasi sunt
interzise, iar cele Incheiate in alte entitati statele, nu sunt recunoscute de
legislatia noastra.

Asa cum am precizat, existd si o serie de conditii negative,
cunoscute si sub numele de impedimente la casatorie. Asadar, bigamia este
interzisd de art. 273 din Noul cod civil'?>. Mai mult decat atat, chiar si
rudenia fireascd reprezintd un impediment. Asadar, nu va fi permisa
casatoria intre rudele aflate in linie dreaptd, precum si cele care sunt in
linie colaterala pana la gradul al IV-lea inclusiv.

Art. 274 alin. (1) s1 (2) din Noul cod civil 1s1 vor gasi aplicabilitate
si in situatie celor ce au devenit rude prin adoptie si celor a caror rudenie
fireascd a incetat prin efectul adoptiei. Cu toate acestea, in situatia in care
existd motive temeinice, pe baza unui aviz medical si cu autorizarea
instantei de tuteld, va fi recunoscutd casatoria rudelor ce sunt in linie
colaterala de gradul al IV-lea.

C. T. Ungureanu, Drept civil. Partea generald. Persoanele, Editura Hamangiu,
Bucuresti, 2016, p. 131;

1A, G. Gavrilescu, Consimtimantul la cdsitorie potrivit actualului cod, publicat in revista
Dreptul, nr. 6/2014,p. 47-58, p. 48;

2potrivit art. 273 din Noul cod civil: ,,Este interzisa incheierea unei noi casitorii de citre

persoana care este casatorita”.
8L, Irinescu, op. cit., p. 41;
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Ultimele doud impedimente au in vedere tutela si alienatia si
debilitatea mintald. In timp ce tutela nu impune dificultiti, trebuie sa
mentionam faptul ca atdt persoanele care sunt alienate mintal, cat si cele
care sufera de debilitate mintald, nu pot exterioriza un consimtamant
valabil.

Datoritd fenomenului de globalizare, casatoria se poate incheia si
intre persoane din diferite state. In acest caz, in situatia in care o persoani
de cetitenie romand doreste sd se cdsatoreascd cu o persoand de alta
cetdtenie, se realizeaza un raport de drept international privat datorita
elementului de extraneitate reprezentat de cetatenia persoanei care nu este
de origine romana.

Normele de drept international aplicabile cu privire la casatorie
sunt prevazute de dispozitiile art. 2585-2588 din cuprinsul Cartii a VII-a,
Titlul II, Capitolul II, intitulat ,,Familia”.

Prima ,etapd” a casatoriei este logodna sau promisiunea de
casatorie, prevazuta de art. 2585. Acesta prevede ce legislatie este
aplicabild cu privire la conditiile de fond care trebuie sa fie indeplinite
pentru a se incheia logodna, efectele pe care le produce, precum si care
sunt consecintele in cazul in care este incélcata promisiunea de casatorie.

Astfel, pentru incheierea promisiunii trebuie sa fie indeplinite
conditiile de fond prevazute de legea nationala a fiecaruia dintre cei doi
soti ce urmeaza s se cisitoreasci. In privinta efectelor promisiunii si a
consecintelor generate de incélcarea ei, se aplicd, in urmatoarea ordine,
una din urmatoarele legi: a) legea resedintei obisnuite comune a viitorilor
soti la data promisiunii de casatorie; b) legea nationald comuna a viitorilor
soti, cand acestia nu au resedinta obisnuita in acelasi stat; c) legea romana,
in lipsa legii nationale comune.

Incheierea cisitoriei se poate realiza daci sunt indeplinite
urmatoarele cerinte legale: a) existenta conditiilor de fond; b) lipsa
impedimentelor la casatorie; c) indeplinirea conditiilor de forma.

Cu privire la conditiile ce trebuie indeplinite la momentul incheierii
casatoriei, art. 2586 precizeaza ca acestea sunt stabilite la momentul la care
este celebratd casatoria, prin raportare la legea statului din care provine
fiecare dintre cei doi soti. Diferentele de legislatii pot genera impedimente
care determina o stare de incompatibilitate cu libertatea fundamentald de
incheiere a cisatoriei. In aceasta situatie, legea dispune, ca o masura de
protectie: dacd unul dintre soti este cetdtean roman si casatoria se va
incheia pe teritoriul Romaniei, impedimentul generat va fi inldturat ca
nefiind aplicabil.
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Potrivit art. 2587, formalitatile cerute pentru incheierea casatoriei
sunt guvernate de legislatia nationala aplicabila in locul unde s-a celebrat
casatoria. Daca casatoria a fost incheiatd in fata unui reprezentant
diplomatic sau consular al Romaniei intr-un stat in care acesta a fost
acreditat, se va acorda prioritate regulii auctor regit actum, respectiv
formalitatile de incheiere vor fi guvernate de legea roméana.

In cazul nerespectarii legii aplicabile, poate interveni nulitatea
casatoriei, careia 1 se aplica art. 2588. Astfel, legea care a guvernat
incheierea casatoriei va guverna si nulitatea acesteia, implicit efectele pe
care nulitatea le va produce. Cu toate acestea, daca o casatorie a fost
incheiatd in strdindtate, nulitatea acesteia poate fi declaratd numai daca
legea romana prevede sanctiunea nulitdtii pentru aceeasi incalcare a
conditiilor. De exemplu, o hotarare judecatoreasca strdind prin care s-a
dispus nulitatea casatoriei incheiata in strainatate va fi recunoscuta numai
sub conditia dublei reglementari a sanctiunii nulitatii casatoriei pentru
acelasi temei de drept.

Concluzii

In toate cele anterior mentionate, se observd predominanta
,aplicarea legii nationale fiecaruia dintre soti. Aceasta se determind in
conditiile prevazute de art. 2568 Cod Civil. Astfel, o prima semnificatie
este legea statului a cdrui cetitenie o are persoana. Daca persoana are mai
multe cetdtenii, se poate aplica legea statului cu care are o legaturd mai
stransa, de reguld unde se afla resedinta sa obisnuita. Aceeasi lege, a
statului unde se afla resedinta obisnuita, se poate aplica si in cazul
persoanei fara nicio cetdtenie, aplicabild, de asemenea, si refugiatilor.
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LEGISLATIVE REFLECTIONS ON THE TOPIC OF
MALPRACTICE VERSUS MEDICAL CULPA, AS A FORM
OF GUILT

REFLEXII LEGISLATIVE PE TEMATICA MALPRAXIS
VERSUS CULPA MEDICALA , CA SI FORMA DE VINOVATIE

Bianca-Florentina LAZA!

Abstract

In the framework of the work submitted for analysis, clear conceptual differences
will be distinguished by comparing the two legal institutions, that of medical negligence
and malpractice. Thus, to avoid any confusion, we link malpractice with the concept of
error, negligence or failure to meet medical requirements. Also, with regard to medical
negligence, this is expressed in a narrower range of forms of realisation, made explicit
by the subjective criminal and typical nature. By means of these reasons, malpractice,
often found in other professional fields, is committed mainly in the form of negligence
arising from error, as stipulated by the law, but also accepts the commission of
malpractice by intention, with the intention and acceptance of the illicit result.

Keywords: malpractice, medical negligence, criminal liability, form of guilt,
unlawful result.

In cadrul a lucrarii supusd spre analiza se vor distinge prin comparatia celor
doua institutii juridice, cea a culpei medicale, respectiv a malpraxisului diferente clare
la nivel conceptual. Astfel, pentru inlaturarea oricarei confuzii, conexam malpraxisul cu
conceptul erorii, neglijentei sau neindeplinirea unor exigente medicale. De asemenea,
privind culpa medicald, aceasta se concretizeazd printr-0 sferd mai restrdnsa a formelor
de realizare, explicitate prin latura subiectiva infractionald si de tipicitate. Prin
intermediul acestor ratiuni, malpraxisul, adesea intdlnit si in alte domenii profesionale
se savarseste in principal sub forma unor neglijente apdarute pe fondul erorii, asa cum ne
stipuleaza si legea in materie, dar acceptd si comiterea ei prin intentie, urmarindu-se i
acceptdndu-se rezultatul ilicit.

Cuvinte cheie: malpraxis, culpa medicald, rispundere penald, forma de
vinovitie, rezultat ilicit.

Introducere

1. Elemente introductive si istoric

! Studenta, anul IV in cadrul Facultitii de Drept si Stiinte Administrative a Universitatii
”Stefan cel Mare” din Suceava, email: bianca.floristeanu@student.usv.ro
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Prezenta lucrare a fost initiatd ca un raspuns a situatiei actuale
din domeniul medical, moment care este caracterizat de o abundenta a
informatiilor negative despre abaterile savarsite de catre medici in
efectuarea actului medical, iar aceste incalcari pot conduce si genera, atat
raspunderea civild, dar si penald a acestora. Raspunderile juridice in
domeniul medical sunt insuficient de cercetate ori explicate sistematic in
doctrina nationald, in ciuda faptului ca sursele media adesea creeaza
articole de presd pe acest subiect, iar jurisprudenta instantelor si
parchetelor este din ce in ce mai abundenta. Insa, marcand cele exprimate
anterior, ramura dreptului medical este slab dezvoltata teoretic, facand
referire aici la doctrind, dar si la existenta baze teoretice organizatda din
perspectiva penald ori civila, unde frecvent se ivesc confuzii si
contraziceri. Asadar, un domeniu amplu de investigat si o lipsa a analizelor
din domeniu m-au convins sa transpun in cuvinte o serie de aspecte
privitoare la compararea culpei medicale, respectiv a malpraxisului.

Contrar asteptdrilor si volumului redus de articole existente pe
aceasta temad, conceptul de malpraxis are o sursa istorica, existand, in acest
context, o preocupare constantd pentru domeniul medical, implicit
raspunderea medicului a existat drept concept legal cu specificitatea
sistemelor de atunci. Primele dovezi care evidentiaza raportul dintre
medici si justitie se regasesc stipulate in Codul lui Hammurabi, cea mai
veche culegere de legi din timpul regelui babilonian Hammurabi (1728-
1686 1.e.n.), care transpune cateva precizari legat de raspunderea medicala,
precizand si sanctiuni pentru greseli in actul medical. Totusi, in cadrul
domeniului juridic, malpraxisul a aparut prin intermediul unei decizii a
instantei engleze. Acest termen a aparut sub forma vatdmarilor cauzate de
neglijenta ori un comportament lipsit de etica sau profesionalism. La baza
sanctiunilor oferite de instantele engleze compun existenta unor notiuni
teoretice pe care sa le dovedeascd a fi in posesia persoanei. ,,Ulterior,
termenul “malpraxis” a fost popularizat de catre Sir William Blackstone n
lucrarea “Comentarii” (secolul al XIX-lea), care a adus multe dintre
conceptele legislatiei engleze avocatilor din SUA.”?

Dezvoltarea conceptelor si principiilor de raspundere medicala a
avut loc, in special, In baza dreptului civil. Astfel, Legiuirea Caragea
(1818), cod de legi al Tarii Romanesti, a formulat 173 principiul general
al raspunderii civile: ,, ...care din stiintd sau cu nestiinta, sau cu greseala

2 Robertson W.0O. Medical malpractice: a preventive approach, University of Washington
Press, USA, 1986
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va aduce striciciuni altcuiva este dator a repara striciciunea™. Codul
Callimachi (1817), codul civil al Moldovei reglementeaza ,,epitropia casei
doctorilor” si stabileste conditii pentru responsabilitate: ,,oricare din
doctori, fara mustrare de cuget... va calca acest legdmant, facandu-se
aceasta cunoscut la stdpanire, se va scoate din numarul doftorilor si
tocmeala lui se va strica si intru nimic nu se va socoti” *. Mai tarziu,
Regulamentul organic, legile sanitare din anii 1874, 1910, 1935 si 1943
stipuleaza conditii cu privire la activitatea desfasurata de medici si a caror
incalcare atrage raspunderea penala si/sau civila.

2. Definire si caracterizare

Termenul malpraxis provine latinescul ,,malus”, care este
definit drept ,,rau”, si din termenul de origine greaca ,,praxis”, care
desemneaza practica. Astfel, in traducere libera malpraxis semnifica
practica rea sau practica deficientd. Daca este sa facem referire la o alta
sursia de informare cu privire la definirea termenului de malpraxis
dictionarului limbii romane evidentiaza urmatoarea explicatie; ,.,tratament
incorect sau neglijent aplicat de un medic unui pacient, care 1i produce
acestuia prejudicii de orice naturd, in relatie cu gradul de afectare a
capacititii fizice si psihice”. De asemenea, utilizind sursele judiciare,
Legea nr. 95/2006, la art. 653 alin. (1) lit. b), defineste malpraxisul ca fiind
»eroarea profesionald savarsita In exercitarea actului medical sau medico-
farmaceutic, generatoare de prejudicii asupra pacientului, implicand
raspunderea civila a personalului medical si a furnizorului de produse si
servicii medicale”.’

Malpraxisul este o eroare, o neglijenta profesionald care ar fi
putut fi evitata si care a avut drept rezultat vatdmarea sanatatii, a integritatii
corporale sau chiar pierderea vietii pacientului. Datoritd imensei sale
diversitati, raspunderea civila medicala si cea penald fac subiectul multor
dezbateri si spete. De aceea, se clarifica ca raspunderea civild contractuala
intervine pentru a sanctiona neindeplinirea sau gresita indeplinire a unei
obligatii de mijloace. Raspunderea se bazeaza, in general, pe dovada
culpei, a unei greseli profesionale. In general, ,,culpa medicali apare ca 0
incdlcare a unei indatoriri sau obligatii juridice. Ea presupune ca medicul
nu si-a indeplinit obligatiile sau a incélcat o interdictie aducand atingeri

3 Legiuirea Caragea. Editura Academiei, Bucuresti, 1955, 45 p.
4 Codul Calimachi. Editura Academiei RPR, Bucuresti, 1958

5 https://dexonline.ro/definitie/malpraxis

6 https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/71139
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integritatii corpului uman ori nu a obtinut prealabilul consimtdamant al
pacientului. Alteori nu si-a indeplinit obligatia de a acorda ingrijiri
constiincioase, atente si conforme stiintei.”’

,Ca forma a vinovatiei, culpa de drept comun are un caracter
exceptional si subsidiar fatd de intentie, care reprezinta regula in aceasta
materie a dreptului medical”®. Drept existenti a culpei, este necesar si se
evidentieze un comportament ilicit, o incalcare a obligatiilor de diligenta
care putea fi prevazutd si impiedicatd ori evitatd. Abordand aspectul
obligatiei de diligenta se evidentiaza sarcina medicului de a depune toate
eforturile sale Intr-o situatie ceea ce implica, totodatd, ca subiectul sa se
asigure cd respecta orice prevedere derivatd dintr-un act normativ sau
dintr-o regula din sfera profesionald. Mai mult, privind sfera prevederilor
Codului Penal se evidentiaza ca in dreptul national exista doua categorii
de culpa:

e ,Culpa cu prevedere, care implica ca autorul cunoscand si
realizand conduita sa contrard obigatiei de diligenta, prevede
posibilitatea lezarii valorii sociale ocrotite prin norma de
incriminare, dar, bazandu-se pe anumite imprejurari obiective,
considera ca aceastd urmare (lezarea valorii sociale) nu se va
intampla in concret.

o Culpa fara prevedere, reprezinta o situatie in care autorul nu a
prevazut urmarea conduitei sale, cu toate ca trebuia si putea sa o
prevada. ”°

Materiale si metode

in prezenta lucrare s-au utilizat materiale specifice, precum
LEGEA nr. 95 din 14 aprilie 2006 (**republicata**) privind reforma in
domeniul sandtatii, dar si materiale precum:

1. Curca G.C. — Reglementarea malpraxisului medical Intr-un
cadru coerent este 0 necesitate in domeniul sanitar, Revista Roména de
Bioetica vol. 3, nr. 4

7 https://www.juridice.ro/280306/bate-gongul-pentru-malpraxis-medical.html

8 Florin Streteanu, Tratat de drept penal. Partea generald, Editura C.H. Beck, Bucuresti,
2008, vol. I, pg. 445-457.

® Dreptul la un proces echitabil in materia culpei medicale, Coordonator stiintific Conf.
dr. Radu Chirita si Toma Angalit, Cluj Napoca, 2013
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2. Cristian IORGA, Aspecte juridice privind malpraxisul
medical in Analele Universitatii “Constantin Brancusi” din Targu Jiu,
Seria Stiinte Juridice, Nr. 3/2010

3. Conceptul, particularitatile, sistematizarea si diferentierea
erorilor si  greselilor medicale profesionale: polemici privind
rationalitatea standardelor de calitate a ingrijirilor in Revista Nationala
De Drept, Nr. 12, 2011

4, I. Mereuta, M. Lupu, St. Gatcan, Responsabilitatea penala
si activitatea medicala. Culpele si clasificarea lor, revista Info-med,
Chisinau

Rezultate si discutii

3. Forma de vinovitie. diferente existente intre malpraxis si
culpa medicala

Avand aceste detalii in prim-plan se observa ca prin compararea
termenului legal al malpraxisului si a culpei medicale, se identifica intre
cele doud concepte o demarcatie subtild privitoare la sens si respectiv
explicatii. Pentru persoanele prejudiciate este extrem de dificil sd se
clarifice in aceastd privintd, deoarece o conduita gresitd a unui cadru
medical care posibil sd fi condus la decesul unui pacientul, nu va
reprezenta mereu culpa, cum de altfel nici existenta unor prejudicii vizibile
nu rezida mereu in temeiul erorii. Mai mult, survenirea unui deces a
pacientului nu este transpusa mereu in vina cadrului medical. De fapt, sunt
multiple situatii cand se depun toate eforturile necesare si totusi pacientul
decedeaza din cauza altor complicatii neprevazute.

Pastrand aceeasi directie, actele medicale imprudente pot aparea
si in urma unor faptele ilicite comise cu intentie, desi jurisprudenta reflecta
ca majoritatea actelor de malpraxis sunt comise din culpa. Doctrinarii
adesea aduc 1n atentie faptul ca in miezul culpei medicale se vor regasi o
varietate de forme, de la abateri de la conduita umana medicala, abateri de
la prudenta comund medicala, pdna la greseli de tehnicd medicala.
Aprecierea culpei judiciare se realizeaza prin analiza lipsei de prevedere
care putea fi infrantd printr-o simpld obligatie de diligenta respectata,
eliminand deci aspectul de hazard sau atitudine nepasatoare. Nu toate
prejudiciile care s-au ivit in urma unui act medical are la baza o eroare sau
o culpd medicald. Este imperios sd existe raportul de cauzalitate si o
tipicitate a faptei. Trebuie realizata in practica o distinctie intre ,,culpa
comisiva (manifestatd in cadrul unei actiuni inadecvate prin imprudenta,
nepricepere sau stangicie), culpa omisiva (manifestata in cadrul unei
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inactiuni prin neexecutarea unei actiuni necesare), culpa “in eligendo”
(constand in alegerea gresita a unor proceduri medicale ori in delegarea
unei persoane necompetente) si culpa “in vigilando” (constand in
nesolicitarea unui ajutor, prin neinformare etc.).”!° De asemenea, in
privind existenta formei de vinovatie cu care actioneazia cadrul
medical, este foarte importantd realizarea unei deosebiri intre
greseala si eroare.

Greseala presupune nerespectarea unor norme de comportament
profesional pe care un medic cu aceeasi capacitate profesionald, in aceleasi
conditii, le-ar fi respectat. Eroarea este determinata de situatii ca evolutia
complicata a unei boli ori simptomatologia atipica, situatii in care orice
medic ar fi procedat in aceeasi manierd. Spre deosebire de greseala,
eroarea intervine in ciuda bunei-credinte si a constiinciozitatii medicului.
“Eroarea medicala este involuntara si nu se pedepseste. Greseala medicala,
insa, reprezintd neglijenta ori indolenta medicului, iar in acest caz se aplica
pedepse”!! a subliniat chiar fostul Presedinte al Colegiului Medicilor din
Romania (CMR), Vasile Astarastoae.

Conform dispozitiilor Legii nr. 95/2006, personalul medical vor
raspunde civil pentru prejudiciile produse din eroare, care inglobeaza si o
neglijenta ori imprudenta sau din cauza cunostintelor medicale deficitare
privind desfasurarea exercitarii profesiei, prin prisma actelor de preventie,
diagnostic sau tratament. De asemenea, tot in sfera raspunderii civile
legale privind confidentialitatea, consimtdmantul informal, respectiv
obligativitatea acordarii asistentei medicale, ori in cazurile in care
personalul medical isi depaseste limitele competentei, cu exceptia
cazurilor de urgentd. Privind o explicatie mai larga asupra raspunderii
medicale reglementata pe conceptul de ,,eroare profesionald”, tot Legea
95/2006 transpune o clarificare prin aceeasi definitie datd malpraxis-ului,
mai exact ,,eroarea profesionald sdvarsita in exercitarea actului medico-
farmaceutic, generatoare de prejudicii asupra pacientului.”!?

Astfel, malpraxisul medical include, atat greseala medicala, cat
st infractiunea savarsita in sfera activitdfii medicale profesionale. Daca
greseala medicald include raspunderea civila sau disciplinard, atunci

Angelica.Sas,, Rispunderea civild medicald — Rispundere civild delictuald, Bucuresti,
2017 p. 90

1 https://dreptitate.net/2013/02/01/malpraxisul-o-afectiune-sistemica/

2 Titlul XV, Cap. 1, Rispunderea civild a personalului medical, lit. b)
http://cas.cnas.ro/national-page/legea-nr-95-raspunderea-civila.html
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raspunderea penald survine cand lucratorul medical a comis o infractiune
in sfera activitatii sale profesionale. In altd ordine de idei, ,.infractiunea si
greseala medicald au la baza lor incalcari comune de prevederi legislative,
norme etice, cerinte ale stiintei sau practicii medicale. Totodata, in cazul
in care lucratorul medical prin actiunea sau inactiunea sa a provocat
prejudiciu grav sanatatii sau decesul victimei ori posibilitatea reala de
survenire a acestor consecinte, atunci cele comise cad sub incidenta legii
penale. Are loc aga-numita transformare a greselii medicale in infractiune,
ambele fiind variantele-tip ale malpraxisului medical.”*?

Se conclude ca eroarea profesionala depaseste sfera culpei,
tocmai de la diferentele prezentate anterior, se evidentiaza ca este necesar
sd se individualizeze mai bine aceastd diferentd de termeni pe care se
bazeaza responsabilitatea medicald. Deci, sa separe esecul comis din
eroare, respectiv cel comis din greseald, sd facd posibild cunoasterea
precisa a faptelor medicale si interpretarea acestora intr-un context juridic,
“la intersectia adevarului stiintific, al relatiei dintre faptul incriminat si
cerintele normei juridice.”*

Totusi evidentiind sfera limitarii raspunderii medicale, acesta
trebuie sd aiba 1n perspectiva si obligatiile sale evaluarea tututror riscurilor,
dand dovada de profesionalism si prudenta. Pentru estimarea si acoperirea
riscului util, este dobandirea consimtamantului pacientului, in urma
informarii prealabile si corecte privitoare la riscurile actului medical. in
aceasta directie, Legea nr. 95/2006 a fost introdus la Titlul XV si capitolul
Il — ,,Acordul pacientului informat”, care stipueaza exigenta obtinerii
comnsimtamantului scris al pacientului ce urmeaza va fi supus la ,,metode
de preventie, diagnostic si tratament cu potential de risc, dupd o prealabila
informare a pacientului cu privire la diagnosticul, natura si scopul
tratamentului, la riscurile si consecintele tratamentului propus, la
alternativele viabile de tratament, la riscurile si consecintele lor, la
prognosticul bolii fird aplicarea tratamentului.”*® Articolul 654 privind
limitarea raspunderii juridice ale cadrelor medicale se evidentiaza ca
analiza se face in concordanta cu gradul de vinovatie, fie ca evidentiem
culpa sau intentia. Insd, acestia nu vor rispunde pentru pentru daunele si
prejudiciile produse 1n exercitarea profesiunii:

13 REVISTA NATIONALA DE DREPT, Nr. 12, 2011

14 Angelica Sas, Rispunderea civild medicald — Rispundere civild delictuald , Bucuresti,
2017, p. 90-91

15 https://e-psihiatrie.ro/malpraxisul-medical-particularitati-in-psihiatrie-partea-2/
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,»a) cand acestea se datoreazd conditiilor de lucru, dotarii
insuficiente cu echipament de diagnostic si tratament, infectiilor
nosocomiale, efectelor adverse, complicatiilor si riscurilor in general
acceptate ale metodelor de investigatie si tratament, viciilor ascunse ale
materialelor sanitare, echipamentelor si dispozitivelor medicale,
substantelor medicale si sanitare folosite;

b) cand actioneazad cu bund-credintd in situatii de urgentd, cu
respectarea competentei acordate.”!®

In principiu, pacientul in cauzi sau succesorul acestuia pentru
cazurile mai pufin fericite, are la dispozitie mai multe variante in care poate
realiza o sesizare cu privire la prejudiciul suferit:

e Parchetul, pentru raspundere penala, in baza Codului Penal

e Colegiul Medicilor, pentru raspundere disciplinard, in baza
Codului Deontologic

e Judecatoria, pentru raspundere civila, in baza Codului Civil

e Managementul spitalului, pentru raspundere administrativa, in
baza Codului Muncii.

Concluzii

Drept concluzie a lucrdrii, este necesar sd se sublinieze
problematica oferitd spre analiza si mai exact, ce deosebiri se evidentiaza
in cadrul celor doua institutii juridice, cea a culpei medicale, respectiv a
malpraxis-ului. Asadar, pentru a depasi confuziile adesea intalnite facem
referire la malpraxis prin intermediul erorii, neglijentei sau neindeplinirea
unor exigente medicale, iar privind culpa medicala aceasta cuprinde o sferd
mai restransa, mai ales din punctul de vedere a laturii subiective
infractionale si a modalitatilor de realizare a unei infractiuni cu aceasta
tipicitate. De aceea, malpraxis-ul, adesea intalnit si in alte domenii
profesionale se savarseste In principal sub forma unor neglijente aparute
pe fondul erorii, asa cum ne stipuleaza si legea in materie, dar accepta si
comiterea ei prin intentie, urmarindu-se si acceptandu-se rezultatul ilicit.

Se poate astfel preciza in baza celor mentionate, ca analiza
raspunderii profesionale medicale poartd asupra laturilor obiective si
subiective ale infractiunii, iar identificarea dintru inceput a standardului
profesional este premisa rezolvarii corecte si facile a spetelor judiciare.
Privind directia aceasta, intregul proces va debuta cu analiza respectarii
obligatiilor de diligenta si prevedere, iar mai apoi a celor profesionale care

16 https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/71139%#id_ttIA87_ttl
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va evidentia ulterior daca rezultatul socialmente periculos (e.g vatamarea
corporala, ucidere din culpa etc.) a survenit in urma actiunilor autorului,
asadar existenta unei legaturi de cauzalitate.

Revenind la obiectivul principal transpus inca din incipitul
acestei lucrari, se remarca ca baza legala a dreptului medical este destul de
deficitar prezentata si nu este in acord cu dinamica acestui domeniu atat de
divers si esential de legiferat. Se observa acest lucru prin diversele confuzii
ori dificultatile de intelegere a textului legii care adesea din practica
instantei. De aceea, din reglementarile actuale si din cresterea alertd a
litigiilor instantelor se accentueaza necesitatea de a oferi o atentie
deosebita acestui domeniu, mai ales cand vorbim de granita dintre un
malpraxis comis din intentie, eroare, neglijentd, ori o culpd medicala avand
diverse fundamente. Se reclama de catre situatiile actuale, dar si de cétre
specialisti adoptarea unei noi legi privind malpraxis-ul si formele lui,
respectiv privitoare la raspunderea culpabila care trebuie sa stipuleze care
ar fi metodele de analiza a ei si eventuale limite ale acesteia, deci si o
delimitare a actelor medicale aflate la granita dintre intentie, culpa ori
neimputabile. Dar, totodatd demn de mentionat este si necesitatea de a nu
transpune toate reglementarile legale intr-o asa maniera rigida in care ar
deregla bunul mers a procedurilor medicale care, adesea, comportd si
riscurile benefice.

,,Obsesia raspunderii determind o inhibitie profesionala, care
duce la neacceptarea riscurilor utile bolnavului. Atare situatii de
absentionism duc la eludarea cazurilor grele si la degradarea relatiei
medic-pacient prin fuga de rdaspundere sau aruncarea raspunderii asupra
unei echipe de specialisti”’- Vasile Astarastoae
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