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Οη πνιηηηθέο, νηθνλνκηθέο θαη θνηλσληθέο δηαζηάζεηο ηεο Διιεληθήο θξίζεο 

(πνιπδηάζηαηεο θξίζεο θαζψο ε νηθνλνκηθή, δεκνζηνλνκηθή/δεκνζίνπ ρξένπο, 

ηξαπεδηθή θαη θνηλσληθή θξίζε ζπλδένληαη θαη αιιειεπηδξνχλ κεηαμχ ηνπο), 

έζηξεςαλ ηελ πξνζνρή ζην κέγεζνο θαη ηνλ αληίθηππν ηεο αλεπίζεκεο νηθνλνκίαο. Η 

ζρέζε κεηαμχ δηαθζνξάο  θαη αλεπίζεκεο νηθνλνκίαο ζηελ Διιάδα θαζψο θαη ν 

ξφινο ηεο αλεπίζεκεο νηθνλνκίαο ζηελ Διιεληθή θξίζε, έρνπλ δηεγείξεη ζπδεηήζεηο 

ζε παγθφζκηα θιίκαθα ζρεηηθά κε ηε δπλακηθή ησλ αδήισησλ νηθνλνκηθψλ 

δξαζηεξηνηήησλ, φζνλ αθνξά ηελ παξνρή νηθνλνκηθήο βνήζεηαο ζε πεξηφδνπο 

θξίζεο. Σν ζπγθεθξηκέλν δήηεκα, έρεη εμειηρζεί ζε δχν βαζηθά ζέκαηα: αθελφο γηα ην 

αλ ε αλεπίζεκε νηθνλνκία (δηνγθψλεηαη θαη) ππνθαζηζηά ηελ επίζεκε νηθνλνκία (ε 

νπνία ζπξξηθλψλεηαη) ζε πεξηφδνπο νηθνλνκηθήο πθέζεσο θαη αθεηέξνπ ζρεηηθά κε 

ηελ δπλαηφηεηα θαη ηα κέζα (εξγαιεία) πνπ κπνξεί λα επηηεπρηεί κεηαθνξά ελφο 

κέξνπο ηεο αλεπίζεκεο νηθνλνκίαο ζηελ επίζεκε (ι.ρ. ηελ θαηαρψξηζε ησλ 

αδήισησλ νηθνλνκηθψλ δξαζηεξηνηήησλ). Σν ζέκα ηεο κεηαθνξάο ή αιιηψο 

απνξξφθεζεο ηεο αλεπίζεκεο νηθνλνκίαο απφ ηελ επίζεκε, πέξα απφ ην αθαδεκατθφ 

ελδηαθέξνλ έρεη επίζεο θεληξίζεη ην ελδηαθέξνλ θαη ζε ππεξεζληθφ πνιηηηθφ επίπεδν, 

φπσο γηα παξάδεηγκα, ε ζπδήηεζε πνπ ππήξμε ζην Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην 

αλαθνξηθά κε ηελ δηακφξθσζε ζηξαηεγηθήο γηα ηελ πάηαμε ηεο αδήισηεο εξγαζίαο 

(EESC, 2014). 

Η αλαθνξά ζην θεθάιαην απηφ γηα ηηο ξίδεο ηεο πνιπδηάζηαηεο Διιεληθήο 

θξίζεο θαη ηελ ζρέζε ηνπο κε ην επίπεδν ηεο δηαθζνξάο θαη ην κέγεζνο ηεο 

αλεπίζεκεο νηθνλνκίαο ζηελ Διιάδα, αληιεί θαη βαζίδεηαη ζηα ζπκπεξάζκαηα 

πξνγελέζηεξσλ κειεηψλ. Με έλαπζκα σζηφζν αθελφο ηελ εηπκνινγία ησλ ζεζκψλ 

ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο (ΔΔ) θαη αθεηέξνπ ην ελδηαθέξνλ γηα ηηο αδήισηεο 

νηθνλνκηθέο δξαζηεξηφηεηεο, ην θεθάιαην απηφ δηεξεπλά πνην θνκκάηη ηεο 

αλεπίζεκεο νηθνλνκίαο θαη ππφ πνηέο πξνυπνζέζεηο δχλαηαη λα κεηαθεξζεί ζηελ 

επίζεκε ειιεληθή νηθνλνκία. Δθηφο απφ ηελ εθηελέζηεξε ζπδήηεζε ησλ 

ζπγθεθξηκέλσλ ζεκάησλ, ν ζηφρνο έγθεηηαη ζην λα εζηηάζνπκε ζηελ ιηγφηεξν 

δηεξεπλεκέλε πηπρή ηεο θνξνινγηθήο ζπκκφξθσζεο ζηελ Διιάδα, ηε θνξνινγηθή 

εζηθή, κέζα απφ ηελ αλάιπζε κνλαδηθψλ πξσηνγελψλ δεδνκέλσλ, ηα νπνία 

ζπιιέρζεθαλ ζηα πιαίζηα ελφο Πξνγξάκκαηνο (γηα ηελ Δλίζρπζε ηεο 

Γηεπηζηεκνληθήο Έξεπλαο θαη Καηλνηνκίαο) «ΘΑΛΗ» αλαθνξηθά κε ην κέγεζνο, ηα 

αίηηα θαη ηηο επηπηψζεηο ηεο ειιεληθήο παξανηθνλνκίαο. 

Λακβάλνληαο ππφςε ηηο ειιείςεηο ησλ πφξσλ ησλ ειιεληθψλ θνξνινγηθψλ 

θαη ινηπψλ ζρεηηθψλ αξρψλ φζνλ αθνξά ηελ είζπξαμε θφξσλ, ηνπο θνξνινγηθνχο 

ειέγρνπο θαη ηελ εθαξκνγή ηνπ λνκνζεηηθνχ πιαηζίνπ, αιιά θαη ην κεγάιν κέγεζνο 

ηεο αλεπίζεκεο νηθνλνκίαο ζηελ Διιάδα, ην θεθάιαην απηφ ζθνπεχεη λα απαληήζεη 

ζηελ εξψηεζε, αλ ν/ε θνξνινγνχκελνο/ε κπνξεί λα απνθχγεη ηηο θνξνινγηθέο 

ππνρξεψζεηο ζηελ Διιάδα, επεηδή ζέιεη ή κπνξεί (ή θαη ηα δχν). Σα ζπκπεξάζκαηα 

πνπ πξνθχπηνπλ απφ ηελ αλάιπζε ησλ πξσηνγελψλ δεδνκέλσλ πνπ ζπιιέρζεθαλ ζηα 

πιαίζηα ηνπ Πξνγξάκκαηνο «ΘΑΛΗ» γηα ηελ ειιεληθή παξανηθνλνκία, 

ζπκβάιινπλ ζηελ δηεξεχλεζε ησλ δπλαηνηήησλ ηεο ππνρξεσηηθήο θαη εζεινληηθήο 

θνξνινγηθή ζπκκφξθσζε (ζηα πιαίζηα ηνπ ππνδείγκαηνο πνπ αλαθέξεηαη σο slippery 
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slope framework) θαη ηνλίδνπλ ηνπο παξάγνληεο πνπ επλννχλ ηελ κεηαθνξά ησλ 

αδήισησλ νηθνλνκηθψλ δξαζηεξηνηήησλ ζηελ επίζεκε ειιεληθή νηθνλνκία. 

Η ζεκαηνινγία ηνπ θεθαιαίνπ έρεη σο εμήο. Η επφκελε (δεχηεξε) ελφηεηα 

αλαθέξεηαη ζηελ ξαγδαία απμαλφκελε πξνζνρή πνπ έιαβε (θαη ιακβάλεη) ην 

θαηλφκελν ηεο αδήισηεο νηθνλνκηθήο δξαζηεξηφηεηαο έρνπλ ηξαβήμεη, ελφζσ ε 

επίζεκε νηθνλνκηθή δξαζηεξηφηαηα ζπξξηθλψλεηαη απφ ηελ νηθνλνκηθή θξίζε. Η 

ηξίηε ελφηεηα επηθεληξψλεηαη ζηνπο παξάγνληεο πνπ ζρεηίδνληαη κε ηελ ειιεληθή 

θξίζε θαη ηελ αλεπίζεκε ειιεληθή νηθνλνκία. Η ηέηαξηε ελφηεηα, παξνπζηάδεη 

εθηηκήζεηο γηα ην επίπεδν ηεο θνξνινγηθήο εζηθήο θαη γηα ηε ζπκκεηνρή ζε αδήισηεο 

νηθνλνκηθέο δξαζηεξηφηεηεο ζηελ Διιάδα. Η πέκπηε θαη ηειεπηαία ελφηεηα ζπδεηά 

απηέο ηηο εθηηκήζεηο θαη θαηαιήγεη ζε ζπκπεξάζκαηα. 

 

Η κεηαθορά ηωλ δραζηερηοηήηωλ από ηε ζθηώδε ζηελ επίζεκε οηθολοκία, ζηολ 

απόετο ηες Δσρωπαϊθής οηθολοκηθής θρίζες 

 

Παξφιν πνπ ε παγθφζκηα ρξεκαηνπηζησηηθή θαη νηθνλνκηθή θξίζε (εθεμήο 

θξίζε), ε νπνία είρε ππξνδνηεζεί ην 2007 (θξίζε ελππφζεθσλ ζηεγαζηηθψλ δαλείσλ 

πςεινχ θηλδχλνπ θαη ελεξγεηαθή θξίζε), έρεη νκνινγνπκέλσο ηεξκαηηζηεί ζην πξψην 

κηζφ ηεο δεθαεηίαο ηνπ 2010, ε αλάθακςε ζηα πξν θξίζεο επίπεδα παξακέλεη σο 

εξψηεκα.
1
 Απφδεημε ησλ θαηαζηξνθηθψλ πεξηθεξεηαθψλ επηπηψζεσλ ηεο θξίζεο 

ζηελ Δπξψπε, απνηειεί ε ρξεκαηνδνηηθή ζπλδξνκή πνπ έιαβαλ νθηψ κέιε ηεο ΔΔ 

απφ ηνπο επξσπατθνχο ρξεκαηννηθνλνκηθνχο κεραληζκνχο (DG ECFIN, 2014), 

ηέζζεξα απφ ηα νπνία ήηαλ θαη κέιε ηεο δψλεο ηνπ επξψ ηελ πεξίνδν πνπ έιαβαλ 

βνήζεηα. Σα πξνγξάκκαηα βνήζεηαο ζηα επηά απφ ηα νθηψ θξάηε (πιελ ηεο 

Διιάδνο), Ιξιαλδία, Ιζπαλία, Κχπξν, Λεηνλία, Οπγγαξία, Πνξηνγαιία θαη Ρνπκαλία 

έρνπλ ιήμεη (ηειεπηαία ήηαλ ε Κχπξνο πνπ νινθιήξσζε ην ηξηεηέο  πξφγξακκα 

νηθνλνκηθήο πξνζαξκνγήο ηνλ Μάξηην ηνπ 2016). Η Διιάδα έιαβε ην ηξίην ηεο 

ππνζηεξηθηηθφ πξφγξακκα, ην νπνίν είρε μεθηλήζεη ζην πιαίζην ηνπ επξσπατθνχ 

κεραληζκνχ ζηαζεξφηεηαο ηνλ Αχγνπζην ηνπ 2015. 

Παξφιν πνπ ε θξίζε έιαβε ηέινο, ε εηθφλα είλαη πνιχ δηαθνξεηηθή, φζνλ 

αθνξά ηελ πξφνδν ηεο αλάθακςεο απφ πιεπξάο εηζνδήκαηνο, επελδχζεσλ θαη 

αλεξγίαο. Σν αληίθηππν ηεο θξίζεο είλαη αθφκα εκθαλέο ζε νιφθιεξε ηε δψλε ηνπ 

επξψ, κηαο θαη πνιιά κέιε δελ έρνπλ αθφκα αλαθάκςεη ζε πξν θξίζεο επίπεδα ζε 

φξνπο ΑΔΠ, αθαζάξηζησλ επελδχζεσλ πάγηνπ θεθαιαίνπ θαη εξγαζίαο. Σα δεδνκέλα 

ηεο Eurostat (2016) θαλεξψλνπλ φηη κέρξη ην ηέινο ηνπ 2015, δέθα απφ ηα δεθαελλέα 

κέιε ηεο δψλεο ηνπ επξψ (κφλν ε Γαιιία θαη ε Μάιηα απφ ηε Μεζφγεην) 

απνθαηέζηεζαλ πιήξσο (δειαδή μεπέξαζαλ ην πνζφ πνπ αλαθέξζεθε πξηλ 

ρηππεζνχλ απφ ηελ θξίζε) ην ΑΔΠ, ηέζζεξα κέιε (Βέιγην, Γεξκαλία, Μάιηα θαη 

Φηλιαλδία) ηηο επελδχζεηο ζε πάγηα θαη κφλν δχν κέιε (Γεξκαλία θαη Μάιηα) ηελ 

εξγαζία. Η ρεηξφηεξε επίδνζε αλήθεη ζηελ πεξηθέξεηα θαη ζπγθεθξηκέλα, ζηνλ Νφην, 

κε ηελ Διιάδα λα απνηειεί ηνλ πην αδχλακν θξίθν ηεο δψλεο ηνπ επξψ. Σα δεδνκέλα 

ηνπ Eurostat (2016) έδεημαλ φηη κέρξη ην ηέινο ηνπ 2015, ε Διιάδα έραζε πάλσ απφ 

έλα ηέηαξην ηνπ ΑΔΠ θαη πεξίπνπ ηα δχν ηξίηα ησλ επελδχζεσλ ζε πάγηα, ζε ζρέζε 

κε ην 2007 (ην 2008 θαη νη δχν δείθηεο άξρηζαλ λα κεηψλνληαη). Με εμαίξεζε ην 

2014, φπνπ ην ΑΔΠ απμήζεθε νξηαθά, ην ΑΔΠ ζηελ Διιάδα κεηψζεθε ξαγδαία απφ 

ην 2008 θαη έπεηηα, ππνδεηθλχνληαο ηελ εκπεηξία ηεο νηθνλνκηθήο ζχλζιηςεο ηεο 

ρψξαο. Δπηπξνζζέησο, ε αλεξγία ζρεδφλ ηεηξαπιαζηάζηεθε απφ ην 2008 (ηειεπηαίν 
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 Γηα ζχλνςε βιέπε Bitzenis θαη Marangos (2015). 



3 

έηνο κε κεησκέλα πνζνζηά αλεξγίαο έλαληη ηνπ πξνεγνχκελνπ έηνπο) θαη παξακέλεη ε 

πςειφηεξε ζηελ δψλε ηνπ επξψ. 

Η πξνυπφζεζε γηα κηα επξχηεξε θαη πην δηαηεξήζηκε αλάθακςε νδήγεζε ηνπο 

ζεζκνχο ηεο ΔΔ ζε πξσηνβνπιίεο φπσο ην Δπελδπηηθφ ρέδην γηα ηελ Δπξψπε 

(γλσζηφ θαη σο ρέδην Juncker) ην νπνίν νδήγεζε ζηε ζχζηαζε ηνπ Δπξσπατθνχ 

Σακείνπ ηξαηεγηθψλ Δπελδχζεσλ. Σν ζπγθεθξηκέλν επελδπηηθφ ζρέδην απνζθνπεί 

ζηελ ππνθαηάζηαζε ησλ δεκφζησλ επελδπηηθψλ δαπαλψλ, θαζψο νη ηειεπηαίεο 

πεξηνξίδνληαη ζεκαληηθά (ζε κία πεξίνδν πνπ είλαη πεξηζζφηεξν αλαγθαίεο ιφγσ 

χθεζεο) απφ ηηο απαηηήζεηο γηα ηε βησζηκφηεηαο ηνπ ρξένπο θαη ηε δεκηνπξγία 

ηζνζθειηζκέλσλ θξαηηθψλ πξνυπνινγηζκψλ (αλ φρη πιενλαζκάησλ). Πξηλ ηελ 

θαξπνθνξία απηήο ηεο πξσηνβνπιίαο, νη ζεζκνί ηεο ΔΔ έζεζαλ δηάθνξεο 

ελαιιαθηηθέο επηινγέο γηα ηελ ελίζρπζε ησλ θξαηηθψλ εζφδσλ θαη ηελ ππνζηήξημε 

ηεο νηθνλνκηθήο αλάθακςεο. Γηα παξάδεηγκα, χζηεξα απφ αίηεκα ηεο Δπηηξνπήο γηα 

ηελ Δζσηεξηθή Αγνξά θαη ηελ Πξνζηαζία ησλ Καηαλαισηψλ ηνπ Δπξσπατθνχ 

Κνηλνβνπιίνπ, εθπνλήζεθε κηα έθζεζε απφ ηελ Δπξσπατθή Δπηηξνπή γηα ηε 

κεηαθνξά δξαζηεξηνηήησλ απφ ηελ αλεπίζεκε ζηελ επίζεκε νηθνλνκία (Muller θ.α., 

2013). Αλαθέξεηαη ζηελ ζπγθεθξηκέλε έθζεζε, φηη απφ ηηο παξάλνκεο 

δξαζηεξηφηεηεο ηεο αλεπίζεκεο νηθνλνκίαο, ε παξνρή λφκηκσλ αγαζψλ θαη 

ππεξεζηψλ (θαη φρη παξάλνκσλ δξαζηεξηνηήησλ) απνηειεί ηε ζθηψδε νηθνλνκία 

(Muller θ.α., 2013). Ο ιφγνο πξνηίκεζεο ηνπ ζπγθεθξηκέλνπ νξηζκνχ (κεηαμχ άιισλ) 

ησλ αδήισησλ νηθνλνκηθψλ δξαζηεξηνηήησλ, νθείιεηαη ζηελ πξννπηηθή κεηαθνξάο 

δξαζηεξηνηήησλ απφ ηε ζθηψδε ζηελ επίζεκε νηθνλνκία. Έπεηηα απφ ηε ζπδήηεζε 

ζην Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην, αλαπηχρζεθαλ πνηθίιεο πξσηνβνπιίεο γηα ηε κεηαθνξά 

δξαζηεξηνηήησλ απφ ηε ζθηψδε ζηελ επίζεκε νηθνλνκία, ππνδεηθλχνληαο έηζη ηελ 

ζεκαζία ηνπ ζέκαηνο απηνχ ζε Δπξσπατθφ (ππεξεζληθφ) επίπεδν.
2
 

Η πξνζήισζε ζηε ζθηψδε νηθνλνκία (φπσο νξίζηεθε παξαπάλσ) 

απνθαιχπηεηαη επίζεο θαη απφ ζεκεηψκαηα ηεο Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο γηα ηε ζθηψδε 

νηθνλνκία σο θνκκάηη ηεο ζηξαηεγηθήο «Δπξψπε 2020», ηα νπνία επίζεο δίλνπλ 

έκθαζε ζην ελδερφκελν κεηαθνξάο δξαζηεξηνηήησλ απφ ηε ζθηψδε ζηελ επίζεκε 

νηθνλνκία. Γηα παξάδεηγκα, ζχκθσλα κε ζεκείσκα ηεο Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο γηα 

ηελ αδήισηε εξγαζία: ε κεηαηξνπή ηεο αδήισηεο εξγαζίαο ζε επίζεκε εξγαζία, 

απνηειεί ζεκαληηθό δήηεκα γηα ηελ ηξέρνπζα εξγαζηαθή πνιηηηθή… θαη ζπληζηά έλα 

ζεκαληηθό βήκα πξνο ηε δεκηνπξγία εξγαζίαο θαη ηελ εθπιήξσζε ησλ ζηόρσλ 

απαζρόιεζεο ηεο ζηξαηεγηθήο «Επξώπε 2020». (EC, 2013: 3). Παξφιν πνπ ε 

ζπλεξγαζία ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηεο Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο ζην ζέκα 

απηφ, απνδεηθλχεηαη απφ επίζεκα επξσπατθά έγγξαθα πνπ δεκνζηεχηεθαλ αξγφηεξα 

(βι. EESC, 2014), είλαη εκθαλέο φηη ε κεηαθνξά δξαζηεξηνηήησλ απφ ηε ζθηψδε 

νηθνλνκία ζηελ επίζεκε, είλαη έλα ζεκαληηθό βήκα πξνο ηε δεκηνπξγία εξγαζίαο θαη 

ηελ εθπιήξσζε ησλ ζηόρσλ απαζρόιεζεο ηεο Επξσπατθήο ζηξαηεγηθήο ηνπ 2020 (EC, 

2015: 4). Δμάιινπ, φπσο επηζεκαίλεηαη θαη ζην ζεκείσκα ηεο Δπξσπατθήο 

Δπηηξνπήο γηα ηελ αδήισηε εξγαζία (EC, 2013: 4), ε Δπξσπατθή Δπηηξνπή ζα 

παξάζρεη ππνζηήξημε θαη ηερληθή βνήζεηα ζε Κξάηε-Μέιε γηα ηελ επίηεπμε ηεο 

κεηαθνξάο δξαζηεξηνηήησλ απφ ηε ζθηψδε ζηελ επίζεκε νηθνλνκία (κε εηδηθή 

αλαθνξά ζηελ Διιάδα). 

Δθηφο απφ ην ελδηαθέξνλ ησλ ζεζκψλ ηεο ΔΔ, αξθεηά Δπξσπατθά θξάηε, 

έρνπλ εμεηάζεη ηε ζπξξίθλσζε ηεο ζθηψδνπο νηθνλνκίαο κε ζθνπφ ηελ νηθνλνκηθή 

αλάθακςε. Ήηαλ ην 2013 φηαλ νη πξναλαθεξζείζεο εθζέζεηο θαη ζεκεηψκαηα είραλ 

                                                           
2
 Γηα κία ζπδήηεζε ζρεηηθά κε ηηο πξσηνβνπιίεο ηεο ΔΔ γηα ηελ ελίζρπζε ηεο θνξνινγηθήο δηαθάλεηαο 

θαη ηελ πάηαμε ηεο θνξνδηαθπγήο θαη ηεο αδήισηεο εξγαζίαο βιέπε Bitzenis θ.α. (2016a). 
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δεκνζηεπζεί θαη ην ζέκα ιάκβαλε παξάιιεια θαη ηελ πξνζνρή δηεζλψλ νξγαληζκψλ 

φπσο VISA θαη A.T. Kearney. Η δηαθνξά κεηαμχ ησλ ζεζκψλ ηεο ΔΔ θαη απηψλ ησλ 

δηεζλψλ νξγαληζκψλ, έγθεηηαη ζηε κεηαρείξηζε ηεο ζθηψδνπο νηθνλνκίαο γηα ηελ 

επίηεπμε νηθνλνκηθήο αλάθακςεο, κηαο θαη νη ηειεπηαίνη (π.ρ. VISA) πξνηείλνπλ ηνλ 

πεξηνξηζκφ ησλ αδήισησλ νηθνλνκηθψλ δξαζηεξηνηήησλ κέζσ ειεθηξνληθψλ 

πιεξσκψλ. 

Η αθαδεκατθή έξεπλα θαη νη γλψκεο γηα ηελ αληηκεηψπηζε ηεο ζθηψδνπο 

νηθνλνκίαο κε ζθνπφ ηελ νηθνλνκηθή αλάθακςε, έρνπλ επίζεο πξνεγεζεί ηεο 

πξναλαθεξζείζαο πξνζνρήο ησλ δηεζλψλ νξγαληζκψλ θαη ησλ ζεζκηθψλ νξγάλσλ ηεο 

ΔΔ. Ξαλά, παξφιν πνπ νη έξεπλεο απηέο, είραλ θνηλφ ζηφρν, κνλάρα ιίγεο έθεξαλ ζηε 

ζπδήηεζε, ηνπο ιφγνπο γηα ηνπο νπνίνπο είλαη ζεκαληηθφ λα κεηαθεξζνχλ νη 

δξαζηεξηφηεηεο, απφ ηε ζθηψδε ζηελ επίζεκε νηθνλνκία γηα λα επηηεπρζεί ε 

νηθνλνκηθή αλάθακςε (ι.ρ. Bitzenis θ.α., 2013). Οη πξνζπάζεηεο πεξηνξηζκνχ (θαη 

κφλν) ησλ νηθνλνκηθψλ δξαζηεξηνηήησλ, δελ ιακβάλνπλ ππφςε παξάγνληεο φπσο ηε 

θνξνινγηθή εζηθή, ε νπνία θαηαζηεί δπλαηή ηε κεηαθνξά ηνπο ζηελ επίζεκε 

νηθνλνκία. Γηα παξάδεηγκα, ζε κηα έθζεζε ζρεηηθά κε ηελ αδήισηε εξγαζία ζηελ 

Διιάδα (ILO, 2016) πνπ εθπνλήζεθε ζηα πιαίζηα ηεο ππνζηήξημεο θαη ηερληθήο 

βνήζεηαο πνπ ε ρψξα ιακβάλεη θαηά ηελ πεξίνδν ησλ πξνγξακκάησλ νηθνλνκηθήο 

πξνζαξκνγήο, ε θνξνινγηθή εζηθή, δηεξεπλάηαη σο θχξηνο πξνζδηνξηζηηθφο 

παξάγνληαο ησλ αδήισησλ νηθνλνκηθψλ δξαζηεξηνηήησλ θαη ζρεηίδεηαη κε ηα 

(πηζαλά) κέηξα πνπ ζα κπνξνχζαλ λα πηνζεηεζνχλ γηα ηελ επηηπρή κεηαθνξά 

δξαζηεξηνηήησλ απφ ηε ζθηψδε ζηελ επίζεκε νηθνλνκία. Οη αληίξξνπεο ηάζεηο, φζνλ 

αθνξά ηα κέηξα αληηκεηψπηζεο ηεο ζθηψδνπο νηθνλνκίαο, δείρλνπλ φηη ε Διιεληθή 

εκπεηξία ελδερνκέλσο λα είλαη ε πξψηε απφπεηξα ζρεδηαζκνχ πνιηηηθψλ πνπ 

απνζθνπνχλ ζηε κεηαθνξά δξαζηεξηνηήησλ απφ ηε ζθηψδε ζηελ επίζεκε νηθνλνκία 

θαη φρη απιά ζηε κείσζε ηνπ κεγέζνπο ηεο ζθηψδνπο νηθνλνκίαο. 

 

Οη δηαζηάζεης ηες ειιεληθής θρίζες θαη ηες ειιεληθής ζθηώδοσς οηθολοκίας 

 

Απφ ηα ηέιε ηνπ 2009 θαη ηηο αξρέο ηνπ 2010, σο απνηέιεζκα ηεο παγθφζκηαο 

θξίζεο θαη ησλ αλεμέιεγθησλ θπβεξλεηηθψλ δαπαλψλ, νηθνλνκηθψλ ζθαλδάισλ, 

κεγάισλ πνζνζηψλ θνξνδηαθπγήο, πςειήο δηαθζνξάο θαη πςειψλ αξηζκψλ 

γξαθεηνθξαηηθψλ δηαδηθαζηψλ, ε ειιεληθή νηθνλνκία αληηκεηψπηζε ηελ πην ζνβαξή 

θξίζε απφ ην 1974, θαζψο ε ειιεληθή θπβέξλεζε αλαζεψξεζε ην έιιεηκκα ηεο γηα ην 

2009 απφ ην εθηηκψκελν 6% ζε 15.4% ηνπ ΑΔΠ (Vlachos, 2013: 137). Απφ ηφηε, ε 

ρψξα αληηκεησπίδεη ηξεηο αιιειέλδεηεο (ηξαπεδηθή, δεκνζίνπ ρξένπο θαη αλάπηπμεο) 

θξίζεηο, νη νπνίεο ηξνθνδφηεζαλ κηα απνπιεζσξηζηηθή ζπείξα πνπ παγίδεπζε ηελ 

νηθνλνκία ζε θαηάζιηςε (εθεμήο ειιεληθή νηθνλνκηθή θξίζε). 

Οη παξάγνληεο πνπ ζπκβάιινπλ ζηελ θιηκάθσζε ηεο ειιεληθήο νηθνλνκηθήο 

χθεζεο, δελ είλαη αζχλδεηνη κεηαμχ ηνπο θαη αληηθαηνπηξίδνπλ έλα ζεζκηθφ πιαίζην 

πνπ πξέπεη λα ηξνπνπνηεζεί, πξνθεηκέλνπ ε Διιάδα λα βγεη απφ ηελ νηθνλνκηθή 

θξίζε. ην πιαίζην απηφ, ε δηαθζνξά, ε γξαθεηνθξαηία θαη ε επίζεκε (θαη 

αλεπίζεκε) νηθνλνκηθή δξαζηεξηφηεηα ζηελ Διιάδα, είλαη αιιειέλδεηεο θαη 

ζπληζηνχλ έλα επηθίλδπλν κείγκα, πνπ είλαη ππεχζπλν αθελφο γηα ηα ρακειά πνζνζηά 

παξαγσγηθφηεηαο ηεο ρψξαο θαη αθεηέξνπ γηα ην ερζξηθφ επηρεηξεκαηηθφ πεξηβάιινλ. 

Μειέηεο πνπ ζπλδένπλ ή εξεπλνχλ ηαπηφρξνλα ηελ ειιεληθή νηθνλνκηθή θξίζε θαη 

ηε ζθηψδε νηθνλνκία ηεο ρψξαο (φπσο γηα παξάδεηγκα, βιέπε Vlachos, 2013; Bitzenis 

θ.α., 2016b), δείρλνπλ φηη νη πειαηεηαθέο πξαθηηθέο θαη νη πξνζνδνζεξηθέο 

ζπκπεξηθνξέο (δηαθφξσλ νκάδσλ εηο βάξνο ηνπ δεκνζίνπ ηνκέα), είλαη ηα θχξηα 
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θαηλφκελα πνπ δηνγθψλνπλ ηε ζπζηεκηθή δηαθζνξά. Η ζρέζε κεηαμχ ηεο δηαθζνξάο 

θαη ηεο ζεζκηθήο αλαπνηειεζκαηηθφηεηαο, είλαη ν πξσηαξρηθφο δείθηεο γηα ηελ 

χπαξμε ζπκπιεξσκαηηθήο ζρέζεο, κεηαμχ ηνπ κεγέζνπο ηεο ζθηψδνπο νηθνλνκίαο θαη 

ηεο δηαθζνξάο. Ο Bitzenis θ.α. (2016b)  κειεηνχλ ηε ζρέζε κεηαμχ ηνπ κεγέζνπο ηεο 

δηαθζνξάο θαη ηεο ζθηψδνπο νηθνλνκίαο ζηελ Διιάδα θαη βξίζθνπλ φηη ε ζρέζε ηνπο 

είλαη ζπκπιεξσκαηηθή. Δπηπιένλ, ν Bitzenis θ.α. (2016b) αλαθέξνπλ ηελ ηαρεία 

ππνρψξεζε ησλ απνηειεζκάησλ ησλ Γεηθηψλ Αληίιεςεο ηεο Γηαθζνξάο (Corruption 

Perception Index) ζηελ Διιάδα ην 2009 θαη ηα ζπζρεηίδνπλ κε γεγνλφηα πνπ 

μεθίλεζαλ ην 2009 (φπσο νη Διιεληθέο εθινγέο ηνπ 2009 θαη νη αλαθνηλψζεηο κέηξσλ 

ιηηφηεηαο πνπ αθνινχζεζαλ, ην ζέκα ησλ παξαπνηεκέλσλ ειιεληθψλ ζηαηηζηηθψλ 

ζηνηρείσλ, ην ζπλερψο αλαζεσξεκέλν έιιεηκκα θαη ηελ άλνδν ησλ spreads ησλ 

ειιεληθψλ θξαηηθψλ νκνιφγσλ) θαη νδήγεζαλ ζηελ έθξεμε ηεο ειιεληθήο θξίζεο 

ρξένπο θαη ζηελ απνθάιπςε πνιιψλ πνιηηηθψλ ζθαλδάισλ. Η αχμεζε ηεο 

αληηιακβαλφκελεο δηαθζνξάο ζηελ πξνθεηκέλε πεξίπησζε, δελ αληαλαθιά ηελ 

αχμεζε ηεο πξαγκαηηθήο δηαθζνξάο, αιιά ζηελ αληίιεςε φηη ηα νηθνλνκηθά νθέιε 

απφ ηε ζπζηεκαηηθή δηαθζνξά, ζα κεησζνχλ δξαζηηθά.  

ε ζρέζε κε ηα πξνεγνχκελα, πνιχ ελδηαθέξνληα ζπκπεξάζκαηα πξνθχπηνπλ  

απφ ηε κειέηε ηνπ Cooray θ.α. (2017) γηα ηε ζπκπιεξσκαηηθή ζρέζε κεηαμχ 

δηαθζνξάο, ζθηψδνπο νηθνλνκίαο θαη δεκνζίνπ ρξένπο. Γεδνκέλνπ φηη νη κεγάιεο 

ζθηψδεηο νηθνλνκίεο κεηψλνπλ ηα θνξνινγηθά έζνδα θαη απμάλνπλ ηα επίπεδα ηνπ 

δεκνζίνπ ρξένπο, κία κείσζε ζηα επίπεδα ηεο δηαθζνξάο νδεγεί ζηελ πηψζε ηνπ 

κεγέζνπο ηεο ζθηψδνπο νηθνλνκίαο θαη ζπλεπψο θαη ηνπ δεκνζίνπ ρξένπο. 

Οη βαζκνινγίεο ηνπ Γείθηε Αληίιεςεο ηεο Γηαθζνξάο ηεο Διιάδαο είλαη 

κεηαμχ ησλ ρεηξφηεξσλ ζηελ ΔΔ. Μαθξννηθνλνκηθέο εθηηκήζεηο δείρλνπλ φηη κέζν 

κέγεζνο ηεο Διιεληθήο ζθηψδνπο νηθνλνκίαο (2003-2014) ήηαλ 25.4% επί ηνπ ΑΔΠ, 

κεηαμχ ησλ κεγαιχηεξσλ ζηε δψλε ηνπ επξψ. Οη ίδηεο εθηηκήζεηο, δείρλνπλ επίζεο φηη 

ην κέγεζνο ηεο Διιεληθήο ζθηψδνπο νηθνλνκίαο, είρε αξρίζεη λα κεηψλεηαη απφ ην 

2011 (Schneider θ.α., 2015; Bitzenis θ.α., 2016b). Απηή ε ηάζε αληηθάζθεη κε φιεο 

ηηο πξνζδνθίεο, δεδνκέλνπ φηη ε επίδξαζε ησλ πνιηηηθψλ πνπ πηνζεηήζεθαλ κεηά ηελ 

έθξεμε ηεο θξίζεο ζε ηξεηο απφ ηνπο θχξηνπο πξνζδηνξηζηηθνχο παξάγνληεο ηεο 

ζθηψδνπο νηθνλνκίαο (ε θνξνινγηθή επηβάξπλζε θαη ε επηβάξπλζε ησλ εηζθνξψλ 

θνηλσληθήο αζθάιηζεο απμήζεθε, ε αλεξγία εθηηλάρζεθε ζε πνζνζηά άλεπ 

πξνεγνπκέλνπ θαη ην επίπεδν ηεο θνξνινγηθήο εζηθήο έρεη επηδεηλσζεί) ζα έπξεπε λα 

νδεγεί ζε δηαθνξεηηθφ απνηέιεζκα. Πηζαλέο εμεγήζεηο είλαη ηα ζηαηηζηηθά ιάζε θαη 

νη ειιηπείο εθηηκήζεηο ησλ καθξννηθνλνκηθψλ πξνζεγγίζεσλ (π.ρ. νη ζπγθεθξηκέλεο 

κέζνδνη δελ ιακβάλνπλ ππφςε ηελ επίδξαζε ηεο κεηαλάζηεπζεο), ε κείσζε ηεο 

απηναπαζρφιεζεο πνπ επίζεο απνηειεί θχξην πξνζδηνξηζηηθφ παξάγνληα ηεο 

ζθηψδνπο νηθνλνκίαο (ηα ζηνηρεία ηεο Eurostat δείρλνπλ φηη ε απηναπαζρφιεζε ζηελ 

Διιάδα, κεηψζεθε απφ 1.33 εθαηνκκχξηα ην 2008 ζε πεξίπνπ 1.1 εθαηνκκχξηα ην 

2015), ε κεηεγθαηάζηαζε ειιεληθψλ επηρεηξήζεσλ ζε γεηηνληθέο ρψξεο ηεο ΔΔ κε 

ρακειφηεξα ηέιε θαη ζπληειεζηέο θνξνινγίαο εηαηξηθψλ θεξδψλ (ππφ ηελ 

πξνυπφζεζε φηη είλαη απνηειεζκαηηθφηεξν λα θνξνινγείηαη θαλείο κε ρακειφηεξν 

ζπληειεζηή απφ ην λα δηαθεχγεη πςειφηεξνπο θφξνπο) θαη ηελ αχμεζε ησλ 

πηζησηηθψλ/ρξεσζηηθψλ πιεξσκψλ (φρη κφλν εμαηηίαο ηνπ πεξηνξηζκνχ ζηηο θηλήζεηο 

θεθαιαίσλ πνπ επηβιήζεθε ην 2015, αιιά θπξίσο σο απνηέιεζκα ηεο απμαλφκελεο 

ρξήζεο ηεο πίζησζεο, θαζψο κεηψλνληαλ ην δηαζέζηκν εηζφδεκα). 

Η επίδξαζε ηεο θξίζεο ζηνπο θπξηφηεξνπο πξνζδηνξηζηηθνχο παξάγνληεο ηεο 

ζθηψδνπο νηθνλνκίαο, ππνδειψλεη φηη ε ζπξξίθλσζε ηεο ζηελ Διιάδα ελδερνκέλσο 

λα είλαη ην απνηέιεζκα ηεο παχζεο ησλ αδήισησλ νηθνλνκηθψλ δξαζηεξηνηήησλ θαη 

φρη ιφγν ηεο κεηαθνξάο ηνπο ζηελ επίζεκε νηθνλνκία. Η πξάμε ηεο παχζεο ησλ 
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αδήισησλ νηθνλνκηθψλ δξαζηεξηνηήησλ, αληηθάζθεη κε ηε ζπδήηεζε πνπ 

πξνεγήζεθε ζηελ πξνεγνχκελε ελφηεηα ζρεηηθά κε ηε ζεκαζία ηεο κεηαθνξάο 

κέξνπο ηεο ζθηψδνπο ζηελ επίζεκε νηθνλνκία. Ο Bitzenis θ.α. (2016b)  επηζεκαίλνπλ 

ην δήηεκα απηφ θαη ππνζηεξίδνπλ φηη απφ ηε ζηηγκή πνπ ηα πξνγξάκκαηα 

νηθνλνκηθήο πξνζαξκνγήο δελ επηηξέπνπλ ηε κείσζε ηνπ θφξσλ θαη ησλ εηζθνξψλ 

θαη αχμεζε ησλ δεκνζίσλ επελδπηηθψλ δαπαλψλ πνπ ζα κείσλαλ δξακαηηθά ηα 

επίπεδα ηεο αλεξγίαο, φιεο νη πξνζπάζεηεο ζα έπξεπε λα ζηξαθνχλ ζηελ βειηίσζε 

ηνπ επηπέδνπ ηεο θνξνινγηθήο εζηθήο ησλ πνιηηψλ. 

Πξάγκαηη, ε ζεκαζία ηεο θνξνινγηθήο εζηθήο, αλαθέξεηαη θαη ζηελ έθζεζε 

ηεο Γηεζλνχο Οξγάλσζεο Δξγαζίαο (ILO, 2016: 9-10) γηα ηελ θαηαπνιέκεζε ηεο 

αδήισηεο εξγαζίαο ζηελ Διιάδα. ηελ έθζεζε ηνλίδεηαη φηη κηα κεγάιε δηαθνξά, 

κεηαμχ ησλ επίζεκσλ ζεζκψλ πνπ νξίδνπλ ηελ «εζηθή ηνπ θξάηνπο (πνιηηείαο)», 

ζρεηηθά κε ην ηη είλαη θνηλσληθά απνδεθηφ (πρ. λφκνη θαη θαλνληζκνί) θαη ησλ  

άηππσλ ζεζκψλ πνπ νξίδνπλ ηελ «εζηθή ησλ πνιηηψλ» (π.ρ. θνηλσληθά απνδεθηνχο 

θαλφλεο), επηθξαηεί ζηελ Διιάδα. Καζψο ε εζηθή ηνπο θξάηνπο δηαθέξεη απφ ηελ 

εζηθή ησλ πνιηηψλ, ε απνηπρία ηεο εθαξκνγήο ησλ επίζεκσλ ζεζκψλ επζχλεηαη γηα 

ηα επίπεδα ηεο αδήισηεο εξγαζίαο ζηελ Διιάδα,. Οη αδπλακίεο ησλ επίζεκσλ 

ζεζκψλ πνπ αλαθέξνληαη ζηελ έθζεζε, είλαη θελά ζεζκηθνχ ραξαθηήξα (π.ρ. αδχλακν 

δίθηπ αζθαιείαο ηεο θνηλσληθήο πξφλνηαο, ην νπνίν σζεί  ηνπο πνιίηεο ζε αδήισηε 

εξγαζία γηα επηβίσζε), ζεζκηθέο αλεπάξθεηεο θαη αδπλακίεο (π.ρ. αλεπάξθεηα ειέγρνπ 

λνκηκφηεηαο ιφγσ ηεο εζθαικέλεο θαηαλνκήο πφξσλ αλάκεζα ζηνπο δεκφζηνπο 

θνξείο), ζεζκηθή αβεβαηφηεηα θαη αζηάζεηα. Οη ζπγθεθξηκέλεο απνηπρίεο, έρνπλ σο 

απνηέιεζκα, νη πνιίηεο λα βιέπνπλ σο θνηλσληθά απνδεθηφ, φηη ζεσξείηαη παξάλνκν 

απφ ην θξάηνο, κε ηελ αδήισηε εξγαζία λα απνξξέεη απφ ηελ έιιεηςε επζπγξάκκηζεο  

κεηαμχ ηεο εζηθήο ησλ πνιηηψλ θαη ηεο εζηθήο ηνπ θξάηνπο. Η έθζεζε ηεο Γηεζλνχο 

Οξγάλσζεο Δξγαζίαο θαηαιήγεη ζην ζπκπέξαζκα φηη αλ δελ αληηκεησπηζηνχλ απηέο 

νη ειιείςεηο, κφλνλ ηφηε ε αζπκκεηξία κεηαμχ ηεο θξαηηθήο θαη θνηλσληθήο εζηθήο ζα 

επηκείλεη, θαζψο θαη ε επηθξάηεζε ηεο αδήισηεο εξγαζίαο.  

Η έκθαζε ηεο ελ ιφγσ έθζεζεο ζηελ δηαθνξά κεηαμχ ησλ επίζεκσλ θαη 

αλεπίζεκσλ ζεζκψλ, ζπλδέεηαη αλακθίβνια κε ην ζεσξεηηθφ ππφδεηγκα ηεο 

θνξνινγηθήο εζηθήο (Luttmer θαη Singhal, 2014), ζχκθσλα κε ην νπνίν ε 

θνξνινγηθή εζηθή θαζνξίδεηαη απφ: εγγελή θίλεηξα, αληαπνδνηηθφηεηα, θνηλσληθέο 

επηξξνέο, πνιηηηζκηθνχο παξάγνληεο θαη αηέιεηεο πιεξνθφξεζεο. Μία δηεξεχλεζε 

ησλ δηαζηάζεσλ ηεο θνξνινγηθήο εζηθήο (φπσο πξνθχπηνπλ απφ ηνλ εθάζηνηε 

πξνζδηνξηζηηθφ ηεο παξάγνληα) ζα πξνζαλαηνιίζεη ηνπο αξκφδηεο αξρέο πνπ 

δηακνξθψλνπλ ηελ νηθνλνκηθή πνιηηηθή πξνο ηελ πηνζέηεζε κέηξσλ πνπ ζα δίλνπλ 

πξνηεξαηφηεηα ζηε κεηαθνξά ησλ αδήισησλ δξαζηεξηνηήησλ ζηελ επίζεκε 

νηθνλνκία. 

 

Δπίπεδο θοροιογηθής εζηθής ζηελ Διιάδα θαη ζσκκεηοτή ζε αδήιωηες 

οηθολοκηθές δραζηερηόηεηες ελ κέζω ηες θρίζες 

 

Παξφιν πνπ νη φξνη αδήισηε/άηππε/αλεπίζεκε θαη δεισκέλε/ηππηθή/επίζεκε 

νηθνλνκία ρξεζηκνπνηνχληαη ελαιιαθηηθά ζηελ βηβιηνγξαθία, πξνηηκάκε ηελ ρξήζε 

ησλ φξσλ ζθηψδεο θαη επίζεκε νηθνλνκία. Οη φξνη απηνί εληνπίδνληαη θαη ζηηο 

πξσηνβνπιίεο ησλ επξσπατθψλ ζεζκηθψλ νξγάλσλ ζρεηηθά κε ηε κεηαθνξά ησλ 

αδήισησλ νηθνλνκηθψλ δξαζηεξηνηήησλ ζηελ επίζεκε νηθνλνκία. Δηδηθφηεξα, κφλν 

νη (αδήισηεο) δξαζηεξηφηεηεο ηεο ζθηψδνπο νηθνλνκίαο δχλαηαη λα κεηαθεξζνχλ ή 

απνξξνθεζνχλ απφ ηελ επίζεκε νηθνλνκία. Πξνγξάκκαηνο Σν εξεπλεηηθφ 
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πξφγξακκα «ΘΑΛΗ» γηα ηελ ειιεληθή παξανηθνλνκία πνπ αλαθέξζεθε ζηελ αξρή 

ηνπ θεθαιαίνπ απνζθνπνχζε ζηνλ πξνζδηνξηζκφ ησλ αηηηψλ πίζσ απφ ηηο αδήισηεο 

δξαζηεξηφηεηεο θαη ζηελ δηακφξθσζε πξνηάζεσλ πνπ ζα επέηξεπε ηελ κεηαθνξά 

ηνπο ζηελ επίζεκε νηθνλνκία. 

Αλ θαη ε βηβιηνγξαθία ηεο ειιεληθήο ζθηψδνπο νηθνλνκίαο είλαη αξθεηά 

κεγάιε θαη θαιχπηεη δηάθνξεο πηπρέο ηνπ θαηλνκέλνπ, νη δηαζηάζεηο ηεο 

θνξνινγηθήο εζηθήο ζηελ Διιάδα παξακέλνπλ ζε κεγάιν βαζκφ αλεμεξεχλεηεο. Γηα 

παξάδεηγκα, νη Vlachos θαη Bitzenis (2016), νη νπνίνη δηεξεπλνχλ ην δήηεκα ζην 

πιαίζην ηεο θνξνινγηθήο ζπκκφξθσζεο ησλ επηρεηξήζεσλ, βαζίδνπλ ηα 

ζπκπεξάζκαηά ηνπο ζε αλάιπζε δεδνκέλσλ πνπ αθνξνχλ ρξνληθή πεξίνδν πξηλ ηελ 

θξίζε. Οη Kaplanoglou θαη Rapanos (2015) βαζίδνπλ ηα ζπκπεξάζκαηά ηνπο ζε 

εξσηεκαηνιφγηα πνπ ζπκπιεξψζεθαλ απφ πξνπηπρηαθνχο θνηηεηέο. Ο Bitzenis θ.α. 

(2016b) πξαγκαηνπνηνχλ απνθιεηζηηθά καξννηθνλνκηθέο εθηηκήζεηο θαη ε έθζεζε ηεο 

Γηεζλνχο Οξγάλσζεο Δξγαζίαο (ILO, 2016: 114-115) γηα ηελ αδήισηε εξγαζία ζηελ 

Διιάδα, εμεηάδεη ηελ ηδέα κέζσ δεδνκέλσλ απφ ηα ζηνηρεία ηνπ Eurobarometer γηα 

ην 2013. Γπζηπρψο, αθελφο δελ έρνπλ εξεπλεζεί ζην ζχλνιφ ηνπο νη πέληε δηαζηάζεηο 

ηεο θνξνινγηθήο εζηθήο ηνλ θαηξφ ηεο θξίζεο απφ ηηο πξναλαθεξζέληεο εξγαζίεο θαη 

αθεηέξνπ είλαη ειιηπή ηα δεδνκέλα ηνπο γηα ην ζθνπφ απηφ είηε γηαηί αθνξνχλ 

ρξνληθέο πεξηφδνπο πξηλ απφ ηελ θξίζε είηε γηαηί ην δείγκα δελ αληηθαηνπηξίδεη ηνλ 

πιεζπζκφ. 

Σα ζηνηρεία πνπ παξνπζηάδνληαη ζε απηήλ ηελ ελφηεηα είλαη ην απνηέιεζκα 

κηαο έξεπλαο εξσηεκαηνινγίσλ ζρεηηθά κε ηε θνξνινγηθή ζπκκφξθσζε
3
, ε νπνία 

δηεμήρζε ζηα πιαίζηα ηνπ εξεπλεηηθνχ πξνγξάκκαηνο «ΘΑΛΗ» γηα ηελ ειιεληθή 

παξανηθνλνκία. Ο ζθνπφο απηνχ ηνπ πξνγξάκκαηνο, ήηαλ λα εξεπλήζεη θαη λα 

κεηξήζεη φιεο ηηο πηπρέο ηεο ζθηψδνπο νηθνλνκίαο ζηελ Διιάδα (θνξνδηαθπγή θαη 

θνξναπνθπγή, αδήισηε εξγαζία, απηνθαηαλάισζε, θνξνινγηθή εζηθή θαη  

θνξνινγηθή ζπκκφξθσζε), ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ θαη ησλ δξαζηεξηνηήησλ ηεο 

επξχηεξεο παξανηθνλνκίαο (π.ρ. καχξε νηθνλνκία, μέπιπκα ρξεκάησλ, εκπνξία 

αλζξψπσλ θαη λαξθσηηθψλ νπζηψλ θαη δσξνδνθίεο). Γεδνκέλα ζπγθεληξψζεθαλ απφ 

φιεο ηηο θαηεγνξίεο νηθνλνκηθψλ θνξέσλ ζηελ Διιάδα, ηφζν πνιίηεο φζν θαη 

εηαηξείεο (θπζηθά θαη λνκηθά πξφζσπα). Η έξεπλα δηεμήρζε κε ζηφρν λα θαιχςεη 

φινπο ηνπο ηνκείο θαη ηηο γεσγξαθηθέο πεξηνρέο ηεο νηθνλνκηθήο δξαζηεξηφηεηαο 

ζηελ Διιάδα, ψζηε κέζα απφ πξσηνγελή δεδνκέλα πξψηνλ, λα κεηξεζεί ην κέγεζνο 

ηεο ειιεληθήο ζθηψδεο νηθνλνκίαο, δεχηεξνλ, λα δηεξεπλεζεί νη πξνζδηνξηζηηθνί ηεο 

παξάγνληεο θαη ηξίηνλ, λα εθηηκεζεί ν αληίθηππφο ηεο ζθηψδνπο ζηελ επίζεκε 

νηθνλνκία. Πεξίπνπ 15,000 εηαηξείεο θαη ηδηψηεο ζπκκεηείραλ ζηα 6 εξσηεκαηνιφγηα 

ηεο έξεπλαο.
4
 

Οη παξαθάησ πίλαθεο παξνπζηάδνπλ ζηνηρεία γηα ην επίπεδν θνξνινγηθήο 

εζηθήο ησλ Διιήλσλ (ζπλνιηθέο απαληήζεηο 4373). πγθεθξηκέλεο εξσηήζεηο απφ ην 

εξσηεκαηνιφγην γηα ηε θνξνινγηθή ζπκκφξθσζε ησλ πνιηηψλ, είραλ σο ζηφρν λα 

απνθαιχςνπλ ηηο πέληε δηαζηάζεηο ηεο θνξνινγηθήο εζηθήο. Ο Πίλαθαο 1, 

παξνπζηάδεη ηηο ζπρλφηεηεο ησλ απαληήζεσλ ζηηο αθφινπζεο εξσηήζεηο: 

1. Γεδνκέλσλ ησλ νηθνλνκηθψλ δπζρεξεηψλ πνπ αληηκεησπίδνπκε ζήκεξα ζηελ 

Διιάδα, αλακέλεηαη θάπνηνο λα κελ δειψζεη κέξνο ησλ νηθνλνκηθψλ ηνπ 

δξαζηεξηνηήησλ. 

2. Πηζηεχεηε φηη αληακείβεηαη εμίζνπ ε θνξνινγηθή ζαο ζπκβνιή; 

                                                           
3
 Δξσηεκαηνιφγην γηα ηε θνξνινγηθή ζπκκφξθσζε ησλ πνιηηψλ δηαζέζηκν ζην ζχλδεζκν 

http://www.paraoikonomia.gr/quest2/?page_id=119. 
4
 Πιεξνθνξίεο γηα ην ελ ιφγσ εξεπλεηηθφ πξφγξακκα «ΘΑΛΗ» ζην ζχλδεζκν  

http://excellence.minedu.gov.gr/thales/el/thalesprojects/380420. 
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3. Αλ φρη, νθείιεηαη ζε άληζε θαηαλνκή ηεο θνξνινγηθήο επηβάξπλζεο; 

4. Αλ φρη, νθείιεηαη ζε ρακειή πνζφηεηα θαη πνηφηεηα δεκφζησλ αγαζψλ θαη 

ππεξεζηψλ; 

5. Θεσξείηε πσο πξέπεη λα πιεξψλεηε ηηο θνξνινγηθέο ζαο επηβαξχλζεηο αθφκε 

θαη αλ νη ππφινηπνη πνιίηεο πηζηεχνπλ δηαθνξεηηθά ή δελ πιεξψλνπλ; 

6. Η εζηθή απνζαξξχλεη ηνπο πνιίηεο λα θνξνδηαθχγνπλ. 

7. Σα πςειά πξφζηηκα απνζαξξχλνπλ ηνπο πνιίηεο λα θνξνδηαθχγνπλ. 

Οη απαληήζεηο ζε φιεο ηηο εξσηήζεηο, κε εμαίξεζε ηελ (2) θαη ηελ (5), έρνπλ 

ηε κνξθή κίαο θιίκαθαο επηά επηινγψλ ηχπνπ Likert, φπνπ ε έλδεημε 1 δειψλεη φρη 

(απφιπηα αληίζεηε γλψκε), ην 4 ελλνεί αδηάθνξνο θαη ην 7 δειψλεη λαη (απφιπηα 

ζχκθσλε γλψκε). Οη απαληήζεηο θαηεγνξηνπνηνχληαη πεξαηηέξσ ζχκθσλα κε ηελ 

θαηάζηαζε απαζρφιεζεο. Οη ζπρλφηεηεο πνπ παξνπζηάδνληαη ζηνλ Πίλαθα 1 γηα 

φιεο ηηο εξσηήζεηο πιελ ηηο (2) θαη (5) θπκαίλνληαη κεηαμχ ησλ ελδείμεσλ 5-7. Οη 

απαληήζεηο ζηηο εξσηήζεηο (2) θαη (5) αθνινπζνχλ κηα κνξθή λαη ή φρη (θαη ίζσο θαη 

γηα ηελ εξψηεζε 2). Οη ζπρλφηεηεο ησλ απαληήζεσλ ζηνλ Πίλαθα 1 γηα ηηο εξσηήζεηο 

(2) θαη (5), παξνπζηάδνληαη κε γλψκνλα ην «λαη» φζνλ αθνξά ηελ (2) θαη ην «φρη» γηα 

ηελ (5). 

Όιεο νη ζπρλφηεηεο ησλ απαληήζεσλ πνπ παξνπζηάδνληαη ζηνλ Πίλαθα 1 

αληαλαθινχλ ηα επίπεδα ηεο θνξνινγηθήο εζηθήο ζηελ Διιάδα θαηά ηε δηάξθεηα ηεο 

θξίζεο. Η πξψηε ζηήιε, αλαθέξεηαη ζηελ εξψηεζε (1) πνπ δελ αθνξά θάπνηα απφ ηηο 

δηαζηάζεηο ηεο θνξνινγηθήο εζηθήο θαη δείρλεη φηη ην 40% ησλ εξσηεζέλησλ, 

δηθαηνινγεί ηελ αδήισηε νηθνλνκηθή δξαζηεξηφηεηα, ιφγσ ησλ επηπηψζεσλ ηεο 

θξίζεο. Σν πνζνζηφ έγθξηζεο, είλαη πςειφηεξν γηα ηνπο απηφ-απαζρνινχκελνπο θαη 

ηνπο επηρεηξεκαηίεο (νη ηειεπηαίνη είλαη εξγνδφηεο, ελψ νη πξψηνη δελ είλαη) θαη 

ιηγφηεξν γηα ζπληαμηνχρνπο θαη δεκνζίνπο ππαιιήινπο. Οη ππφινηπεο ζηήιεο ζηνλ 

Πίλαθα 1 αθνξνχλ ηηο δηαζηάζεηο ηνπ θνξνινγηθνχ εζηθνχ. 

Όζνλ αθνξά ηηο δηαζηάζεηο ηεο θνξνινγηθήο εζηθήο, 4 ζηνπο 5 εξσηεζέληεο 

πηζηεχνπλ φηη ε θνξνινγηθή επηβάξπλζε δελ είλαη αληαπνδνηηθή. Όιεο νη θαηεγνξίεο 

θαηαζηάζεσλ απαζρφιεζεο εθηφο απφ ηνπο επηρεηξεκαηίεο θαη ηνπο δεκνζίνπο 

ππαιιήινπο, πηζηεχνπλ φηη ε άδηθε θαηαλνκή ηεο θνξνινγηθήο επηβάξπλζεο θαη ε 

ρακειή πνζφηεηα θαη πνηφηεηα ησλ δεκνζίσλ ππεξεζηψλ πνπ έιαβαλ, είλαη εμίζνπ 

ζεκαληηθέο ζηε ρακειή αληαπφδνζε. Οη επηρεηξεκαηίεο θαη νη δεκφζηνη ππάιιεινη, 

πηζηεχνπλ φηη ε άδηθε θαηαλνκή ηεο θνξνινγηθήο επηβάξπλζεο, είλαη πην ζεκαληηθή. 

Πεξίπνπ κηζνί απφ ηνπο εξσηεζέληεο ζπκκεξίδνληαη ηηο ελέξγεηεο θαη ηε ζέιεζε ηνπ 

θνηλσληθνχ ηνπο πεξίγπξνπ πξηλ απνθαζίζνπλ γηα ην αλ ζα εμνθιήζνπλ ηε 

θνξνινγηθή ηνπο επηβάξπλζε. Οη ελέξγεηεο ηνπ θνηλσληθνχ πεξίγπξνπ είλαη ειαθξψο 

ζεκαληηθφηεξεο γηα ηνπο επηρεηξεκαηίεο, ζε ζρέζε κε ηηο ππφινηπεο θαηεγνξίεο 

απαζρφιεζεο. Πεξίπνπ 4 απφ ηνπο 10 εξσηεζέληεο, έρνπλ εζηθνχο πεξηνξηζκνχο 

(πνιηηηζκηθφο παξάγνληαο) απέλαληη ζηε θνξνδηαθπγή. Η εζηθή, είλαη ειαθξψο 

ζεκαληηθφηεξε γηα ηνπο ζπληαμηνχρνπο θαη ιηγφηεξν ζεκαληηθή γηα ηνπο 

επηρεηξεκαηίεο. Δλ ηέιεη, 3 ζηνπο 4  εξσηεζέληεο, ζεσξνχλ φηη ε επηβνιή πξνζηίκσλ 

δξα απνηξεπηηθά ζηηο αδήισηεο νηθνλνκηθέο δξαζηεξηφηεηεο. Σα πξφζηηκα είλαη 

ιηγφηεξν ζεκαληηθά γηα ηνπο επηρεηξεκαηίεο, ηνπο απηναπαζρνινχκελνπο θαη ηνπο 

εξγαδνκέλνπο ηνπ ηδησηηθνχ ηνκέα. 
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Πίλαθας 1 – Φοροιογηθή εζηθή ζηελ Διιάδα αλά θαηεγορία απαζτόιεζες (ποζοζηά) 
 

Καηάζηαζε 

απαζτόιεζες/Γείθηες 

θοροιογηθής εζηθής 

Η δξαζηεξηόηεηα ζηε 
ζθηώδε νηθνλνκία 

είλαη δηθαηνινγεκέλε 

Υςειή θνξνινγηθή 
επηβάξπλζε θαη απνπζία 

αληαπνδνηηθόηεηαο. 

Κακία αληαπόδνζε 

ιόγσ αζέκηηεο 
θαηαλνκήο ηεο 

θνξνινγηθήο 

επηβάξπλζεο. 

Κακία αληαπόδνζε 

εμαηηίαο ηεο ρακειήο 
πνζόηεηαο θαη ηεο 

πνηόηεηαο ησλ 

δεκόζησλ ππεξεζηώλ. 

Λακβάλνληαη ππόςε νη 

ελέξγεηεο θαη ε ζέιεζε 
ησλ ζπκπνιηηώλ, πξηλ 

εμνθιεζεί ε θνξνινγηθή 

επηβάξπλζε. 

Η εζηθή 
απνζαξξύλεη ηε 

θνξνδηαθπγή. 

Τα πςειά 

πξόζηηκα 

απνζαξξύλνπλ ηε 
θνξνδηαθπγή. 

χλνιν* 39.9 82.8 77.1 72.0 46.6 41.9 73.9 

Άλεξγνη 46.7 80.6 73.8 71.6 49.2 40.8 75.7 

Δξγαδφκελνη (δεκφζηνο ηνκέαο) 32.4 86.9 81.1 67.0 46.6 39.6 71.1 

Απηναπαζρνινχκελνη 50.4 86.8 82.2 81.1 43.8 41.5 67.9 

Δπηρεηξεκαηίεο (Δξγνδφηεο) 52.4 78.7 72.8 61.2 54.4 33.0 67.0 

πληαμηνχρνη 30.7 85.3 78.0 74.7 48.7 47.3 73.3 

Δξγαδφκελνη (Ιδησηηθφο ηνκέαο) 42.5 87.9 79.5 77.7 47.6 44.0 68.3 

* Σν ζχλνιν απνηειείηαη απφ πεξηζζφηεξεο θαηεγνξίεο απαζρφιεζεο ζε ζρέζε κε απηέο πνπ παξνπζηάδνληαη εδψ. 
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Ο Πίλαθαο 2, παξνπζηάδεη ηελ αδήισηε νηθνλνκηθή δξαζηεξηφηεηα (αδήισην 

εηζφδεκα) ζχκθσλα κε ηελ θαηάζηαζε απαζρφιεζεο. Σα κε δεισζέληα έζνδα 

ππνινγίδνληαη κε ηε δηαθνξά ησλ δαπαλψλ πνπ θαιχπηνληαη απφ ην εηζφδεκα πνπ 

εηζπξάρζεθε θαη ηα έμνδα πνπ δελ θαιχπηνληαη απφ ην εηζφδεκα πνπ εηζπξάρζεθε. 

Αλ ην ηειεπηαίν, είλαη κεγαιχηεξν ηνπ πξψηνπ, ην έιιεηκκα εηζνδήκαηνο ζα έπξεπε 

λα θαιχπηεηαη είηε κε πηζησηηθφ είηε κε κε δεισζέλ εηζφδεκα. Παξφιν πνπ ε παξνρή 

δαλείσλ ήηαλ εμαηξεηηθά δχζθνιε ζηελ Διιάδα απφ ηφηε πνπ μέζπαζε ε θξίζε 

(θαζφηη νη ειιεληθέο ηξάπεδεο έρνπλ ιάβεη θεθαιαηαθή ελίζρπζε ηξεηο θνξέο), 

εμαθνινπζεί λα παξέρεηαη πίζησζε ζε άηνκα κε ζηαζεξφ επίπεδν εηζνδήκαηνο θαη 

ρξεζηκνπνηείηαη θπξίσο, γηα πιεξσκέο δφζεσλ αγνξάο αγαζψλ θαη ππεξεζηψλ, θαζψο 

θαη επηβεβαησκέλεο πιεξσκέο θφξσλ. Τπφ ηηο πξνυπνζέζεηο φηη απηέο νη αγνξέο δελ 

αθνξνχλ κε δηαξθή θαηαλαισηηθά αγαζά (θαη εμππεξεηνχλ θαζεκεξηλέο αλάγθεο) θαη 

φηη πεξίπνπ ην έλα ηξίην ηνπ πιεζπζκνχ δεη ζε θαηάζηαζε πνπ θηλδπλεχεη απφ ηελ 

έλδεηα ή/θαη ηνλ θνηλσληθφ απνθιεηζκφ (OECD, 2016: 17), δελ είλαη πηζαλφ ηα έμνδα 

πνπ δελ θαιχπηνληαη απφ ην εηζφδεκα πνπ εηζπξάρζεθε (αλ είλαη κε δηαξθή 

θαηαλαισηηθά αγαζά) λα πιεξψλνληαη κε πίζησζε. Δπνκέλσο, ε ππέξβαζε ησλ 

εμφδσλ πνπ δελ θαιχπηνληαη απφ ην εηζφδεκα πνπ εηζπξάηηεηαη, είλαη πηζαλφηεξν λα 

αληαλαθιά ηελ παξνπζία αδήισηνπ εηζνδήκαηνο πνπ αληηζηνηρεί ζηα έμνδα απηά. 

 

Πίλαθας 2 – Αδήιωηε οηθολοκηθή δραζηερηόηεηα, αλά θαηεγορία απαζτόιεζες 

(ποζοζηά) 

 

Καηάζηαζε απαζτόιεζες/Γείθηες ζθηώδοσς 

οηθολοκίας 

Σπκκεηνρή ζε αδήισηεο νηθνλνκηθέο 

δξαζηεξηόηεηεο 

Άλεξγνη 71.6 

Δξγαδφκελνη (δεκφζηνο ηνκέαο) 51.8 

Απηφ-απαζρνινχκελνη  60.7 

Δπηρεηξεκαηίεο (εξγνδφηεο) 57.3 

πληαμηνχρνη 61.3 

Δξγαδφκελνη (ηδησηηθφο ηνκέαο) 64.4 

 

Ο Πίλαθαο 2 ππνδεηθλχεη ην πνζνζηφ θάζε θαηεγνξίαο απαζρφιεζεο πνπ έρεη 

λα θαιχςεη έμνδα επηπιένλ ηνπ δεισκέλνπ εηζνδήκαηφο ηνπ. Γηα ηνπο ιφγνπο πνπ 

αλαθέξζεθαλ παξαπάλσ, ηα πνζνζηά απηά πξνζεγγίζνπλ ηελ (πηζαλή) ζπκκεηνρή ζε 

αδήισηεο νηθνλνκηθέο δξαζηεξηφηεηεο. Σν πνζνζηφ ησλ αλέξγσλ (πεξίπνπ 2 απφ 

ηνπο 3 άλεξγνπο πνιίηεο δεκηνπξγνχλ ην εηζφδεκά ηνπο κέζσ αδήισησλ νηθνλνκηθψλ 

δξαζηεξηνηήησλ) αληαλαθιά ηε ζπκκεηνρή ζηε ζθηψδε νηθνλνκία κε κεγαιχηεξε 

βεβαηφηεηα, θαζφηη νη άλεξγνη έρνπλ πνιχ πεξηνξηζκέλε (αλ φρη θαζφινπ) πξφζβαζε 

ζηελ πίζησζε. Με εμαίξεζε ηνπο δεκνζίνπο ππαιιήινπο (πεξίπνπ 5 ζηνπο 10 απφ 

ηνπο εξγαδφκελνπο ηνπ δεκνζίνπ εκθαλίδνληαη λα ζπκκεηέρνπλ ζε αδήισηεο 

νηθνλνκηθέο δξαζηεξηφηεηεο), νη ππφινηπεο θαηεγνξίεο ζέζεσλ απαζρφιεζεο, έρνπλ 

έλα κέγηζην βαζκφ ζπκκεηνρήο ζε αδήισηεο νηθνλνκηθέο δξαζηεξηφηεηεο, ειαθξψο 

ιηγφηεξν ή πεξηζζφηεξν ηνπ 60 %. 

Σα πνζνζηά ζπκκεηνρήο πνπ παξνπζηάδνληαη ζηνλ Πίλαθα 2, είλαη πνιχ 

κεγαιχηεξα ηνπ πνζνζηνχ ηνπ πιεζπζκνχ πνπ δηθαηνινγεί ηηο αδήισηεο νηθνλνκηθέο 

δξαζηεξηφηεηεο ιφγσ ηεο νηθνλνκηθήο χθεζεο ζηνλ Πίλαθα 1 (γηα φιεο ηηο 

θαηεγνξίεο απαζρφιεζεο). Δλδέρεηαη απηφ λα είλαη ην απνηέιεζκα ηεο απξνζπκίαο 

ησλ εξσηεζέλησλ λα ζπδεηήζνπλ ηφζν επαίζζεηα δεηήκαηα (βιέπε Bitzenis θ.α., 

2016b). 
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Σσδήηεζε θαη ζσκπεράζκαηα 

 

Πξφζθαηεο καθξννηθνλνκηθέο εθηηκήζεηο ηεο Διιεληθήο ζθηψδνπο νηθνλνκίαο 

δείρλνπλ ζπξξίθλσζε κεηά ην 2010. Η επίζεκε νηθνλνκία αθνινπζεί θαη απηή κηα 

παξφκνηα ηάζε θαη ζπλερίδεη λα ζπξξηθλψλεηαη, φζν ε νηθνλνκηθή χθεζε βαζαίλεη.  

Αλαπφθεπθηα, ν αληίθηππνο ησλ πξνγξακκάησλ νηθνλνκηθήο πξνζαξκνγήο, γηα ην 

κέγεζνο ηφζν ηεο ζθηψδνπο φζν θαη ηεο επίζεκεο νηθνλνκίαο, έζηξεςε ηελ πξνζνρή 

ζηε δπλαηφηεηα κεηαθνξάο ησλ δξαζηεξηνηήησλ απφ ηε ζθηψδε ζηελ επίζεκε 

νηθνλνκία. Η δπλαηφηεηα απηή είρε ζπδεηεζεί ππφ κηα επξχηεξε πξννπηηθή απφ ηα 

ζεζκηθά φξγαλα ηεο ΔΔ θαη έρεη ζπκπεξηιεθζεί ζηνπο επίζεκνπο ζηφρνπο ηεο 

ζηξαηεγηθήο γηα ηελ «Δπξψπε 2020». Δθφζνλ δελ ππάξρεη θάπνηα ελδεδεηγκέλε 

πξαθηηθή γηα ηελ επίηεπμε απηήο ηεο κεηαθνξάο, ε ζπδήηεζε ζηε βηβιηνγξαθία γηα ηε 

ζθηψδε νηθνλνκία θαη ηε θνξνινγηθή ζπκκφξθσζε, αθνξά ηε δηακφξθσζε πνιηηηθψλ 

αθελφο αλάινγα κε ηε ζεκαζία ησλ παξαγφλησλ πνπ θαζνξίδνπλ ην κέγεζνο ηεο 

ζθηψδνπο νηθνλνκίαο θαη αθεηέξνπ κε ηε ζπκπεξηθνξά πνπ θαζνξίδεη ηε θνξνινγηθή 

ζπκκφξθσζε (π.ρ. αλ ε ππνρξεσηηθή ή ε εζεινληηθή θνξνινγηθή ζπκκφξθσζε είλαη 

θαηαιιειφηεξε γηα ηελ θαηαπνιέκεζε ηεο ζθηψδνπο νηθνλνκίαο). Φαίλεηαη, φηη, ε 

έιιεηςε ζπγθεθξηκέλεο δηαδηθαζίαο γηα κεηαθνξά δξαζηεξηνηήησλ απφ ηε ζθηψδε 

νηθνλνκία ζηελ επίζεκε, νθείιεηαη ζηελ ηνικεξή ππφζεζε φηη φιεο νη πξνζπάζεηεο 

γηα ηελ πάηαμε ηεο ζθηψδνπο νηθνλνκίαο ζα θαηέιεγαλ ζηελ επίηεπμε απηήο ηεο 

κεηαθνξάο. Δίλαη ηνπιάρηζηνλ βεβηαζκέλε (αλ φρη αθειήο) ε πεπνίζεζε φηη 

νπνηαδήπνηε κείσζε ζηε ζθηψδε νηθνλνκία εγγπάηαη κηα απηφκαηε αχμεζε (κέζσ 

ηεο κεηαβίβαζεο) ηεο επίζεκεο νηθνλνκίαο θαη φηη νη νηθνλνκηθνί θνξείο πνπ 

δξαζηεξηνπνηνχληαη ζηε ζθηψδε νηθνλνκία ζα ζπλερίζνπλ ηηο δξαζηεξηφηεηεο απηέο 

ζηελ επίζεκε νηθνλνκία. 

Η ζπκπιεξσκαηηθή ζρέζε κεηαμχ ηνπ κεγέζνπο ηεο ζθηψδνπο νηθνλνκίαο θαη 

ηνπ βαζκνχ δηαθζνξάο, ηνλίδεη ηνλ θξίζηκν ξφιν πνπ δηαδξακαηίδεη ε 

απνηειεζκαηηθφηεηα ησλ ζεζκψλ ζηελ πάηαμε ηεο θνξνδηαθπγήο. Η 

απνηειεζκαηηθφηεηα ησλ ζεζκψλ πξνζθέξεη κηα εμήγεζε ζην γηαηί ρψξεο κε 

παξφκνηεο θνξνινγηθέο επηβαξχλζεηο (θαη ζηελ ίδηα θάζε ηνπ νηθνλνκηθνχ θχθινπ) 

έρνπλ δηαθνξεηηθά κεγέζε ζθηψδνπο νηθνλνκίαο. ηελ πεξίπησζε ηεο Διιάδαο, έρνπλ 

γίλεη επίζεκεο δειψζεηο (π.ρ. απφ ηε Γηεζλή Οξγάλσζε Δξγαζίαο) ζρεηηθά κε ηηο 

αδπλακίεο ησλ επίζεκσλ ζεζκψλ πνπ επζχλνληαη γηα ηε δηαθνξά κεηαμχ ηεο εζηθήο 

ηνπ θξάηνπο θαη ησλ πνιηηψλ (δειαδή ηη ζα έπξεπε λα είλαη θαη ηη είλαη απνδεθηφ). 

Απηέο νη αδπλακίεο, αλαδεηθλχνπλ ηε ζεκαζία ηεο θνξνινγηθήο εζηθήο. πλαξηήζεη 

ηεο πξσηνθαλνχο εκπεηξίαο ηεο νηθνλνκηθήο θαηάζιηςεο ηεο ειιεληθήο νηθνλνκίαο, ε 

θνξνινγηθή εζηθή θαηαδεηθλχεη εάλ νη πνιίηεο ηεο Διιάδαο ζπκκεηέρνπλ ζηε ζθηψδε 

νηθνλνκία, επεηδή ην ζέινπλ ή επεηδή κπνξνχλ. Δίλαη εχινγνο ζε ζεσξεηηθφ επίπεδν 

ν ηζρπξηζκφο φηη νη Έιιελεο πνιίηεο ζα επηζπκνχζαλ ηε ζπκκεηνρή ζηε ζθηψδε 

νηθνλνκία αθελφο ιφγσ ηεο αχμεζεο ηεο θνξνινγηθήο επηβάξπλζεο θαη ησλ 

δπζρεξέζηεξσλ νηθνλνκηθψλ ζπλζεθψλ θαη αθεηέξνπ ιφγσ ηεο απνπζίαο 

αληαπνδνηηθφηεηαο ησλ θξαηηθψλ εηζθνξψλ. Δπηπξνζζέησο, εμεηάδνληαο ηε κεγάιε 

ζθηψδε νηθνλνκία ηεο ρψξαο πνπ πξνυπάξρεη ηεο θξίζεο (δειαδή πξηλ απφ ηηο 

απμήζεηο ησλ θφξσλ θαη ηε κείσζε ηεο επίζεκεο νηθνλνκηθήο δξαζηεξηφηεηαο), 

γίλεηαη εκθαλέο φηη ζηελ πεξίπησζε πνπ νη ζεζκηθέο αλεπάξθεηεο παξακέλνπλ, νη 

Έιιελεο πνιίηεο ζα ζπκκεηείραλ ζηε ζθηψδε νηθνλνκία ελ θαηξψ θξίζεο (φπσο θαη 

πξηλ) απιά επεηδή ζα κπνξνχζαλ (π.ρ. ιφγσ έιιεηςεο ειέγρσλ ή ηξφπσλ 

παξάθακςεο).  

Η απνθάιπςε ησλ πξνηηκήζεσλ ησλ Διιήλσλ πνιηηψλ γηα αδήισηεο 

νηθνλνκηθέο δξαζηεξηφηεηεο, είλαη θξίζηκε γηα ηε δηακφξθσζε πνιηηηθψλ  νη νπνίεο 
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ζα απνβιέπνπλ ζηε κείσζε ηνπ κεγέζνπο ηεο ζθηψδνπο νηθνλνκίαο, κεηαθέξνληαο 

ηκήκα ηεο ζηελ επίζεκε (π.ρ. ππνρξεσηηθή ή εζεινληηθή θνξνινγηθή ζπκκφξθσζε ή 

κείγκα απηψλ). Οη πνιηηηθέο πνπ απιά παχνπλ αδήισηεο νηθνλνκηθέο δξαζηεξηφηεηεο 

ζα ήηαλ εμαηξεηηθά επηβιαβείο γηα ην ζχλνιν ηεο νηθνλνκίαο, εάλ ζηακαηήζνπλ ηηο 

αδήισηεο νηθνλνκηθέο δξαζηεξηφηεηεο εθείλσλ πνπ δελ έρνπλ ελαιιαθηηθέο (ή έρνπλ 

πεξηνξηζκέλεο) πεγέο εηζνδήκαηνο ζηελ επίζεκε νηθνλνκία, ιφγσ ηεο νηθνλνκηθήο 

πθέζεσο.. 

Οη Πίλαθεο 1 θαη 2, δείρλνπλ ηελ ηάζε ησλ Διιήλσλ πνιηηψλ γηα αδήισηεο 

νηθνλνκηθέο δξαζηεξηφηεηεο. Ο πίλαθαο 1, δείρλεη φηη πεξίπνπ ην 40% ησλ Διιήλσλ 

πνιηηψλ εγθξίλεη ηε ζπκκεηνρή ζε αδήισηεο νηθνλνκηθέο δξαζηεξηφηεηεο ιφγσ ησλ 

θαηαζηξνθηθψλ ζπλεπεηψλ ηεο νηθνλνκηθήο πθέζεσο. Ο πίλαθαο 2 δείρλεη φηη 

αλαιφγσο ηεο θαηεγνξία απαζρφιεζεο, ε ζπκκεηνρή ζε αδήισηεο νηθνλνκηθέο 

δξαζηεξηφηεηεο κπνξεί λα θηάζεη κέρξη ην 70%. Σα πνζνζηά ζπκκεηνρήο 

ππνδεηθλχνπλ ηηο θαηαζηξνθηθέο ζπλέπεηεο ηεο πηνζέηεζεο πνιηηηθψλ πνπ δελ είλαη 

επηηπρείο ζηελ κεηαθνξά αδήισησλ νηθνλνκηθψλ δξαζηεξηνηήησλ ζηελ επίζεκε 

νηθνλνκία. Γπζηπρψο, απηφ ζπκβαίλεη ήδε απφ ηε ζηηγκή πνπ ε κείσζε ηεο ζθηψδνπο 

νηθνλνκίαο απφ ην 2011 θαη κεηά, δελ είλαη νχηε απνηέιεζκα ηεο νηθνλνκηθήο 

αλάπηπμεο νχηε ηεο ζεζκηθήο κεηαξξχζκηζεο πνπ ζα ζπλέβαιε ζηε βειηίσζε ηεο 

θνξνινγηθήο εζηθήο ή ζηε κείσζε ηεο δηαθζνξάο. 

Η δηεξεχλεζε ησλ δηαζηάζεσλ ηεο θνξνινγηθήο εζηθήο ησλ Διιήλσλ πνιηηψλ 

επίζεο παξνπζηάδεηαη ζηνλ Πίλαθα 1. Η έγθξηζε ηεο ζπκκεηνρήο ζε αδήισηεο 

νηθνλνκηθέο δξαζηεξηφηεηεο αιιά θαη ν ξπζκφο ζπκκεηνρήο (Πίλαθαο 2), δείρλνπλ 

φηη ηα εγγελή θίλεηξα είλαη πςειά ιφγσ ηεο επίδξαζεο ηεο νηθνλνκηθήο χθεζεο ζην 

επίπεδν ηνπ δηαζέζηκνπ εηζνδήκαηνο. Η ρακειή αληαπνδνηηθφηεηα, απνηειεί 

ζεκαληηθφ δήηεκα αλεζπρίαο θαη απνδίδεηαη ζηε ρακειή πνζφηεηα θαη πνηφηεηα ησλ 

δεκνζίσλ ππεξεζηψλ, ε νπνία ζρεηίδεηαη ηφζν κε ηελ εμαηξεηηθά πςειή θνξνινγηθή 

επηβάξπλζε φζν θαη κε ηελ άληζε θαηαλνκή ηεο. Οη επηπηψζεηο ηνπ θνηλσληθνχ 

πεξίγπξνπ θαη ησλ εζηθψλ αμηψλ ηνπ θάζε πνιίηε, είλαη επίζεο παξνχζεο ζηελ 

δηακφξθσζε ηεο θνξνινγηθήο εζηθήο ησλ Διιήλσλ πνιηηψλ, κε ηελ επίδξαζε ηνπ 

θνηλσληθνχ πεξίγπξνπ σζηφζν, λα είλαη πην ζεκαληηθή. Σέινο, ν αξλεηηθφο 

αληίθηππνο ησλ πςειψλ πξνζηίκσλ ζηε θνξνδηαθπγή, ππνδειψλεη είηε φηη ε 

πηζαλφηεηα ειέγρνπ είλαη ρακειή, είηε φηη νη θνξνινγνχκελνη ην πηζηεχνπλ απηφ 

(ιφγσ έιιεηςεο ειέγρσλ ζην παξειζφλ). Σν ηειεπηαίν είλαη έλα ζεκάδη ησλ αηειεηψλ 

πιεξνθφξεζεο ζρεηηθά κε ηελ πηζαλφηεηα ειέγρνπ. 

Οη ζηαηηζηηθέο εθηηκήζεηο ζρεηηθά κε ην επίπεδν ηεο θνξνινγηθήο εζηθήο ελ 

κέζσ ηεο θξίζεο ζπκβάιινπλ ζηε δηεμαγφκελε δηεζλή ζπδήηεζε ζρεηηθά κε ηελ 

επηβνιή ηεο ππνρξεσηηθήο θαη εζεινληηθήο θνξνινγηθήο ζπκκφξθσζεο (slippery 

slope framework) θαη ηνλίδνπλ ηνπο παξάγνληεο πνπ επλννχλ ηε κεηαθνξά ησλ 

αδήισησλ νηθνλνκηθψλ δξαζηεξηνηήησλ ζηελ επίζεκε νηθνλνκία ηεο Διιάδαο. Σα 

ρακειά επίπεδα θνξνινγηθήο εζηθήο αληαλαθινχλ ηηο εζηθέο δηαζηάζεηο ηεο 

πξνηίκεζεο ησλ Διιήλσλ πνιηηψλ γηα αδήισηεο νηθνλνκηθέο δξαζηεξηφηεηεο. ε 

ζπλδπαζκφ κε ηελ επίδξαζε ηεο ζχλζιηςεο ηεο επίζεκεο νηθνλνκηθήο 

δξαζηεξηφηεηαο, νη πξνηηκήζεηο απηέο δείρλνπλ ηελ απαίηεζε γηα πνιηηηθέο ζεζκηθήο 

κεηαξξπζκίζεσλ πνπ ζα ζπκβάιινπλ ζεκαληηθά ζηελ ελίζρπζε ηνπ επηπέδνπ 

θνξνινγηθήο εζηθήο. Ωο εθ ηνχηνπ, ν ζηφρνο ηεο εζεινληηθήο θνξνινγηθήο 

ζπκκφξθσζεο είλαη εμίζνπ ζεκαληηθφο κε ηνλ αληίζηνηρν ηεο ππνρξεσηηθήο. 

Αληίζηνηρα κε ηελ επίδξαζε ηεο ειιεληθήο εκπεηξίαο ζηα ζεζκηθά φξγαλα ηεο ΔΔ, 

φζνλ αθνξά ηνλ ζηφρν ηεο κεηαθνξάο δξαζηεξηνηήησλ απφ ηε ζθηψδε ζηελ επίζεκε 

νηθνλνκία (ζην πιαίζην ηεο ζηξαηεγηθήο γηα ηελ «Δπξψπε 2020»), απηέο νη λέεο 



13 

εμειίμεηο, αλαπφθεπθηα ζα ζπκβάινπλ ζηε δηακφξθσζε πνιηηηθψλ 

πξνζαλαηνιηζκψλ, ζε ππεξεζληθφ επίπεδν, γηα ηελ επίηεπμε ηνπ ζηφρνπ απηνχ. 
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