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Obcianstvo Eurdpskej tinie

UvVOD

Dynamika problematiky obc¢ianstva asamotného integracného
procesu, pod tlakom globalizdcie a multikulturalizmu, ovplyvnend
réznymi druhmi kriz (finan¢nou, menovou, migra¢nou, COVID-krizou
ainymi), v reakcii na odchod Spojeného kralovstva Velkej Britanie
aSeverného frska zEurépskej tnie, tzv. BREXIT) a v savislosti
s migra¢nymi tokmi ako interakciou na ekonomické diferencie, ale aj ako
reakcie na vojnové konflikty v blizkosti Eurépy, klada pred institat
obcianstva Eurdpskej tinie stile nové vyzvy a tato problematiku neustale
aktualizuji. Opakovany zaujem o eurdpske obcianstvo reflektuju aj
vyucbové procesy a studijné programy z oblasti politickych vied, préva,
sociolégie a inych. Problematika obc¢ianstva a rozvoj vedomosti o tejto
otazke je zarovenl elementdrnou témou pre samotné fungovanie
modernej obc¢ianskej spolo¢nosti a skuto¢nej fungujicej demokracie. Rok
2023 bude navyse pre ob¢ianstvo Eurépskej tinie ,jubilejnym”, ked’Ze ide
o tridsiate vyrocie konstituovania institatu eurdpskeho obcianstva
Maastrichtskou zmluvou. Aj preto v ramci projektu KEGA ¢ 014UPJS-
4/2020 Inovativny model vzdeldvania vediiceho k aktivnemu obcianstvu ako
prevencii  pred ndrastom  politického  extrémizmu  u studentov  bola
naplanovand ako jedna z vystupov vysokoskolska uc¢ebnica, ktora drzite
v rukéch.

Cielom predkladanej vysokoskolskej u¢ebnice je pontknut prehlad
v zakladnych otadzkach ob¢ianstva, najmé so zameranim sa na eurépsky
region a predovsetkym obcianstvo Eurépskej tnie. Jej rozsah
neumoziiuje zhrnut kompletné informécie o takom komplexnom
fenoméne akym eurdpske obcianstvo v sti¢asnosti nepochybne je. Na
zéklade tejto skutocnosti sa autor sustredil na vyber tych tém, ktoré pre
studentky a Studentov z hladiska vyuzitelnosti, ¢i uz pri $tidiu alebo na
zéklade poziadaviek praxe, povazuje za relevantné. Pri pisani mal na
zreteli zrozumitelnost’ interpretacie faktov, ich logicka $truktdru a tiez
ich zaradenie do vedomostného penza, ktorym ma absolventka ¢i
absolvent politickych vied disponovat'.

Ucebnica je tvorend sStyrmi castami, ktoré tematicky smeruja
od vSeobecnych  informacii ovyvoji obcianstva, o teoretickych
informaéciach o obcianstve, cez vyvoj ob¢ianstva v Eurépskej tinii, az ku
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konkrétnym pravam, ktoré zeurdpskeho obcianstva vyplyvaja.
Informacie obsiahnuté v texte dopliiaju obrazky, tabulky a grafy, ktoré
uvadzaja informécie poskytnuté v texte do kontextu, alebo dokresl'uju
obsah predkladanych informacii. Délezitou ¢astou ucebnice su citaty,
ktoré poskytuju Studentkdm a Studentom vybrané casti primarnych
textov dolezitych pre relevantné stidium problematiky.

Predkladan4 ucebnica je dielom autora z Katedry politolégie Filozofickej
fakulty Univerzity Pavla Jozefa Safirika v Kosiciach. Je to prva samostatna
ucebnica vypracovana tymto autorom. Autor publikacie je politolog
vyuéujaci na slovenskych katedrach politolégie s pedagogickymi
sktusenostami vo vyucbe eurépskych integra¢nych a regiondlnych
integra¢nych procesov a komparativnej politolégie. Pri spracovavani
danej problematiky z vedecko-teoretického, no i praktického hl'adiska,
vyuzil dostupné elektronické i knizné zdroje.

Ucebnica je wurcend predovsetkym Studentkdm a Studentom
politolégie ¢i inych pribuznych odborov, taktiez l'ud'om zaujimajacim sa
o problematiku obéianstva Eurdépskej dnie, no v neposlednom rade
komukol'vek so zaujmom dozvediet sa viac o tejto problematike.

autor
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1 OBCIANSTVO V HISTORICKOM KONTEXTE

Charakteristiky a obsah ob¢ianstva sa v minulosti menili. Koncepcia
obcianstva sa vyvinula na Zapade. V inych spolo¢nostiach sa historicky
v tejto podobe neuplatiiovala.! Snahy o vytvorenie vézby medzi
politickym poriadkom ajeho obfanmi vSak moZzno povazovat
za univerzalny jav vlastny vSetkym spolo¢nostiam a kulttram, ktoré
v rdmci vyvoja spolo¢nosti pri dosiahnuti istého stupnia vyvoja hladaja
a uplatniuja nejakd podobu tychto vztahov.

Zidovska staroveka koncepcia obdianstva

Prvopociatky obcianstva nachddzame v Zidovskom videni sveta
v staroveku. Hlavnou charakteristikou tohto chdpania obcianstva je
exkluzivna charakteristika. Izraeliti svojim vzdjomnym previazanim
prekondvaju  rodové ¢ kmenové charakteristiky. Prislusnost
k tzv. izraelskému narodu, pre ktory st typické jednotny jazyk, pisané
dejiny a monoteistické ndboZenstvo, je zmluvné zastreSenie
medzi prislusnikmi tohto spolo¢enstva so samotnym Bohom - Jahvem.

Citat ¢. 1: Zmluva cloveka s Bohom v Starom zikone?

»RozmmnoZim tvoje potomstvo a bude ho ako prachu zeme. Ak niekto bude
mdct spocitat prach zeme, potom spocita aj tvoje potomstvo. Vstari a prejdi
krajinu po dlzke a sirke, lebo ti ju davam!”

Genezis, 13. kapitola, 17. vers
~Hospodin mu vsak povedal: On nebude tvojim dedicom. Tvojim dedicom
bude ten, co vyjde z teba. Vyviedol ho von a povedal mu: Len sa pozri na
nebo a spocitaj hviezdy, ak ich mdzes spocitat, a dodal: Tolko bude tvojho
potomstva.”

Genezis, 15. kapitola, 4. a 5. vers

Na rozdiel od inych starovekych spolofenstiev vsak prislusnost
k tomuto politickému spolocenstvu nema geografické charakteristiky.

1 FOGEL, J.A., ZARROW, P.G. eds. Imagining the people: Chinese intellectuals
and the concept of citizenship, 1890-1920. Armonk, N.Y: M.E. Sharpe, 1997, s. 4.

2 Biblin - slovensky ekumenicky preklad. Banska Bystrica: Slovenska biblicka
spoloc¢nost, 2008, s. 28-30.
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Obrazok ¢. 1: BozZia zmluva s Abrahdmom

Zdroj: http:/ /wordfitlyspoken.org/2017/06/ first-sunday-trinity-genesis-151-6 /

Koncepcia obédianstva v starovekom Grécku

Koncept obc¢ianstva nachadzame aj v starovekom Grécku uz
v 8.storo¢i pred Kristom, pricom staroveké chapanie obcianstva
predstavovalo omnoho jednoduchsi vztah ako moderné formy
obcianstva. Chéapanie jednotného Grécka alebo gréckeho naroda v tomto
obdobi neexistovalo. Svoju identitu jednotlivi obyvatelia viazali
na konkrétny mestsky stat - polis.

Patri¢nost k mestskému $tatu tvoril zaklad identity obcanov tychto
miest. Polis tak nebolo len spolocenstvo v zmysle politického
zhromazdenia, ale aj v zmysle celej spolo¢nosti. V tomto obdobi politicki
predstavitelia tychto $tatov  a politicki —myslitelia povazovali
zanevyhnutné oddelit domdce obyvatelstvo od cudzincov ato
predstavuje zrod konceptu obéianstva ako takého. Obcianstvo tak
vyjadrovalo patriénost ku konkrétnemu mestskému Stitu - polis.
Obcianstvo polis bolo exkluzivne v dvoch vyznamoch:
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1) oddelovalo obyvatelov uznanych ako ob¢anov od obyvatelov
neuznanych ako plnohodnotnych ob¢anov (Zeny, otroci, poévod
predoslych generacii mimo polis, nedostato¢ny majetkovy status,
schopnost vyzbrojit sa a pod.)

2) oddelovalo obc¢anov polis od cudzincov, ob¢anov inych polis
starovekého Grécka aj napriek spoloénym znakom (jazyk,
néboZenstvo, miery, platidlo a pod.)

Obrazok ¢. 2: Mapa starovekych gréckych mestskijch Stitov a k nim
prisliichajiicich oblasti
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Zdroj: https:/ /kids.britannica.com/students/assembly/view /54571

Z tohto c¢lenstva v politickom spolocenstve mestského statu nasledne
vyplyvali aj konkrétne politické prava (vlastnictvo poddy, politické
préava, pravo ochrany majetku a Zivota a pod). Hlavnou charakteristikou
obc¢ianstva v gréckom mestskom $tate bola nédsledna rovnost vsetkych
obyvatel'ov s priznanim ob¢ianstva prave v tychto politickych pravach.
Organizacia a zivot v polis tak boli zaloZzené na vlade zakona
a pre kazdého obc¢ana mal platit' tento zakon rovnako. Za tyrana bol
povazovany kazdy, kto sa snazil postavit nad toto pravidlo. A teda
jednou z hlavnych charakteristik starogréckeho chapania ob¢ianstva bola
premisa, ze kazdy uznany ¢len spoloc¢enstva ma mat podiel na moci a je
za jej vykon zodpovedny. Neoddelitelnou sti¢astou obcianstva bola
aktivna acast na politickom Zivote spoloc¢enstva.

O e
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Citat ¢. 2: Aristoteles o nadobudnuti postavenia obcana v Aténach!

(1) Sucasnd tistava md tito podobu: Na sprdve obce sa podielajti ti, ktoryjch
obidvaja rodicia sii oblania. Zapisujii sa do zoznamu obcanov po doviseni
osemndsteho roku veku. Ked' sui zapisovani ako efébi, hlasujii o nich clenovia
spolocenstva(spoluobcania); najprv o tom, ¢i dovfsili vek ustanoveny
zikonom - ak zistia, Ze to tak nie je, uchddzaci sa vracaju medzi deti -, potom
¢i ide o slobodného a Ci jej jeho pévod v siilade so zakonmi. Ak sa rozhodne
hlasovanim, Ze niekto nie je slobodny, moze sa odvolat na sid a démonti
zvolia zo svojich radov piatich Zalobcov. Ak sa zisti, Ze sa niekto uchddza
o zdpis neprdvom, obec ho predd do otroctva. Ak vsak spor vyhrd, démonti
sti povinni zapisat ho do zoznamu.

(2) Potom rada preveruje zapisanijch a ak zisti, Ze niekto eSte nema osemndst
rokov, potrestd démontov, ktori ho zapisali do zoznamu. Ked su efébi
preverent, zhromazdia sa ich otcovia podla fyjl a zvolia si pod prisahou troch
clenov fyly, ktori maju viac ako styridsat rokov a ktori su podla nich najlepst
a najvhodnejsi na to, aby opatrovali efébov. Z nich potom I'ud voli jedného
sofronistu pre kaZdi fylu a z ostatnijch Aténcanov jedného velitela vsetkych
(kosmétu).

(3) Pod ich vedenim sa efébi zhromazZdia; najprv s nimi obidu svityne
a potom ich nechajii odist do Peireia. Jedni vykondvaju sluzbu v Munichii,
druhi v Akté. Lud pre nich voli aj dvoch cvicitelov a jedného ucitela
vojenstva, ktori ich ucia bojovat so zbratiou, lukostrelbu, hod ostepom
a strelbu z katapultu. KazZdy sdfronistés dostdva na stravu jednu drachmu,
kaZdy eféb styri oboly. Sofronistés dostane peniaze pre clenov svojej fijly
a nakiipi pre vsetkyjch na spolocny ticet — vsetci sa totiz stravujii spolocne
podla fyl - a stard sa o vsetky ostatné potreby.

(4) Prvy rok stravia takto. V dalsom roku predvdidzajii pred ludovym
zhromaZdenim v divadle vojenské cvicenia a dostdvaju od obce Stit a kopiju.
Potom vykondvaju straznu sluzbu po krajine a zdrZiavajii sa v pevnostiach.
(5) Pocas tychto dvoch rokov v posidkovej sluzbe nosia vojenské kabity a st
oslobodent od vsetkijch poplatkov. Nemozno ich Zalovat, ani sami nemozu
poddvat Zaloby, aby nemali zdmienku na prepustenie zo sluzby, s vynimkou
pripadov tykajiicich sa dedicstva a dediciek, alebo ked niekomu v rdamci
rodiny pripadne tradicny kriazsky virad. Po uplynuti dvoch rokov sa zaradia
medzi ostatnyjch obcanov.

Vlastnictvo otrokov bolo podmienkou pre aktivhu politicka
participaciu, kedZe umoziiovalo majitefom otrokov, otrokdrom,
disponovat dostatkom volného ¢asu. Starogrécke chapanie obc¢ianstva

1 ARISTOTELES. Aténska tistava. Bratislava: Kalligram, 2009, s. 65-66.
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neoddelovalo verejny a stikromny Zivot. Ob¢an tak bol organickou
stcastou polis.

Medzi jednotlivymi mestskymi $tatmi existovala vysokd miera
rivality a konkurencie. Ta vytvarala dopyt po organizacii znacnej
vojenskej sily. Tato vojenska nevyhnutnost bola tzko naviazana
na koncept obcianstva. Prislusnost k polis v sebe okrem prav niesla
aj povinnosti, ochrana mestského $tatu bola jednou z nich. Vnimanie
patri¢nosti s polis spojené s identitou k mestskému $tatu a ob¢ianskym
statusom viedlo k odhodlaniu a ochote ochrany vlastného spolocenstva.
Ochota polozit za mestsky Stat Zivot tizko nadvidzovala na potrebu
aktivnej politickej participacie. Spoluti¢ast na rozhodovani o vojenskom
rieSeni sporu je spojend s naslednou tcastou na konkrétnom vojenskom
strete obcana ako ¢lena vojenskej formacie. Typickd grécka forméacia
falanga tak okrem vojenskej efektivity symbolizuje aj chapanie
starogréckeho zmyslu pre patri¢nost k spolocenstvu a teda aj konceptu
obcianstva. Vojaci vo formdcii - hopliti, ob¢ania mestského Statu stojaci
bok po boku so Stitom chrdniacim seba a zaroven vojaka, obc¢ana,
stojaceho vedla neho, pricom spolu tvoria ,kompaktnd masu”.
Len vzajomnou spolupracou a ochranou ma formacia, spolocenstvo,
zmysel.

Pristupy k ob¢ianstvu boli diferencované v ré6znych polis, rovnako sa
menili v ¢ase. Zatial ¢o v Aténach za Kleistenesa i8lo o organizaciu
obcianstva a politickych prdv na zaklade prislusnosti k tzemnym
jednotkam, Solén rozdelil obéanov do $tyroch tried podla majetkového
cenzu, konkrétne podla vysky platenia dani do spoloc¢nej mestskej
pokladnice. Nésledne ob¢anov rozdelil do S$tyroch kategorii, tried,
ktorym prislachala rézna miera prav a povinnosti. Prislusnici prvych
dvoch tried mohli byt voleni do najvyssich tradov a vo vojsku slazili
ako jazdci. Prislusnici tretej triedy mohli zastavat nizsie trady a slazili
ako tazkoodenci. Ob¢ania poslednej triedy mali len pravo zacastnit sa
na I'udovom zhromazdeni a vo vojne slazili ako I'ahkoodenci &i veslari
na vojenskych lodiach.

1 HEATER, Derek Benjamin. A brief history of citizenship. New York: New York
University Press, 2004, s. 21-22.
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Obrazok ¢. 3: Vidza Chigi s hoplitmi drZiacimi Stity a ostepy
(650-640 pred Kristom)

Zdroj: https:/ /commons.wikimedia.org/wiki/File:Detail_from_the_Chigi-vase.jpg

V Sparte sa za plnohodnotnych obéanov povazovali len obyvatelia,
muzi, ktori presli plnohodnotnym vojenskym vycvikom a boli schopni
zapojit sa do vojenského tazenia. Manudlnej praci sa venovali ini
obyvatelia polis a ob¢ianstvo sa tak v Sparte povazovalo za nezlucitelné
s manuélnou pracou.!

Uvahy o ob¢ianstve nachddzame aj u klasickych filozofov daného
obdobia. Zatial' ¢o Sokrates chapal obcianstvo v absolttnej poslusnosti
voci zdkonom &tatu, Diogénes ho doplia o prvok kozmopolitizmu,
o svetoobcianstvo, pre Platéna je obcan aktivny clen spolocenstva
zodpovedny svojou participaciou spolocenstvu a rovnako tak aj inym
¢lenom tejto spolo¢nosti.?

V gréckom chapani obc¢ianstva tak eSte nenachadzame jasné odlisenie
medzi moralitou a legalitou, ob¢ianstvom a demokraciou. Ob¢ianstvo
ako zdedené privilégium striktne naviazané na teritérium v sebe spajalo
morélne a prdvne aspekty aspdjalo ich do jednej ucelenej entity.

11bid., s. 12.
2 PECNIKOVA, Jana. Aktivne obcianstvo. Banska Bystrica: DALI-BB, 2017, s. 9.
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Exkluzivita ob¢ianstva v starovekom Grécku tak poukazuje na fakt,
Ze rovnost nebola tstrednym momentom tohto chapania ob¢ianstva.

Citat ¢. 2: Organizicia obéanov Atén podla B. |. Heatral

Vritme sa ku Kleisténesovi: jeho reformy boli zaloZené na pomerne
komplikovanom zoskupovani obcanov do réznych skupin, ktoré presahovali
starovekii rodovii prislusnost a Solénove styri triedy, pricom tento proces
zahtial tizemie aj obyvatel'stvo.

Aténsky stdt (polis) pozostdval z celej Attiky (priblizne polovica velkosti
Luxemburska), nielen z mesta, Kleisthenés rozdelil toto tizemie na tri "
regiony": Kazdy z tychto regionov bol rozdeleny na desat "tretin", spolu
tridsat.

Obcianske spolocenstvo, predtym rozdelené do styroch "kmeriov", bolo teraz
reorganizované do desiatich kmetiov, slovami Aténskej tistavy, "aby sa
premiesali, aby malo viac muzZov podiel na riadeni statu" (Aristoteles:
Aténska ustava), a tak mame tridsat tretin a desat kmeriov. Kleisténes
pridelil tri tretiny, po jednej v kaZdej z troch oblasti, kazdému z kmeriov.

RADY | oBCANIA UZEMIE
50 reprezentantov _voli 10 kmetiov p tri tretiny——» tri regiony
kazdy rozdelenych kazdy, jedna rozdelené do
do v kazdom regiéne 30 tretin
139 demov rozdelenych na
dediny a mestské obvody

Na zdklade tejto struktiiry sa celd populdcia obcanov delila na 139 "demov".
tidaje o pocte obyvatelov sa tazko ziskavaji, ale povedzme, Ze velmi zhruba
kaZdy dem tvorilo priblizne 200 obcanov. Prive tito izemnd jednotka pod
vedenim tiradnika, "de archu", poskytovala administrativny zaklad aténskej
demokracie a obcanov "v praxi" vychovdvala.

Treba si vsimnit dve dalsie vistavné zmeny, ktoré vykonal Kleisthenés.
Jednou z nich bolo zostiladenie clenstva v Rade s novou struktiirou kmeriov.
(Rada bola orgdinom, ktory pripravoval zdleZitosti pre zhromaZdenie
vsetkyjch obcanov) Pocet clenov sa zvysil na 500, takZe kazdy kmeri
ich poskytoval 50. Druhou tistavnou novelou bolo zavedenie prdvomoci
ostrakizmu ktord sa pouzivala v 5. stor. Kazdy rok mohlo zhromazZdenie
odstdit jedného cloveka, napriklad politika, s ktorého politikou nestihlasilo.
Ostrakizmus bol pomerne miernou formou trestu - nezahffial stratu
obcianstva, iba desatrocné vyhnanstvo!

1 HEATER, Derek Benjamin. A brief history of citizenship, s. 22-23.



Obcianstvo Eurdpskej tinie

Koncepcia obdianstva v starovekom Rime

Rimske staroveké chdpanie obcianstva vychadzalo povodne
zo starogréckeho chapania obcianstva. Napriek tomu sa vo vyslednej
podobe od tejto povodnej koncepcie zna¢ne odklonilo. Vyznamné
premeny v chapani ob¢ianstva tak nachadzame uz v obdobi starovekého
Rima. Pod vplyvom rozvoja rimskeho préva zacalo ob¢ianstvo ziskavat
charakter pravneho vztahu. Staroveki Rimania si v tomto ohl'ade osvojili
starogrécke principy rovnosti pred zakonom, obcianskej a politickej
participacie a striedania vlad, ale aspekt politickej participacie v rozsahu
ako bol pritomny v starovekom Grécku bol potlaceny do tzadia.
Do popredia vsak iSla univerzalnost obé¢ianstva. Obcianstvo
vyjadrovalo vztah medzi jednotlivcom (obéanom) a §tatom. Stat sa stal
garantom prav irokého spektra ob¢anov. Stat bol chapany ako ochranca
Zivota a majetku obc¢ana. Priznanim ob¢ianstva ziskal jednotlivec narok
na pravnu ochranu bez ohladu na pdvod ¢i majetok. Prdvna ochrana
znamenala zaruky pravnej stability vo vztahu k inym jednotlivcom,
aleislo aj o ochranu pred svojvolou Statu ajeho institGcii. Aj preto,
v porovnani s gréckym chédpanim, je rimska koncepcia omnoho S$irsia,
univerzalnej$ia a teda aj kozmopolitnejsia.

Vedlajsim efektom rozdielneho pristupu k povahe obcianstva
v Rimskej risi bolo rozsirenie obyvatelov, ktori boli povazovani za
obcanov. Zatial ¢o Gréci I'udi, ktori sa stali obyvatelmi mestského Statu
cestou podmanenia a dobytia, nepovazovali za obcanov, Rimania
podmanenym obyvatelom Rimskej riSe umoznil stat sa obéanmi riSe.
Obcianstvo sa tak zo starogréckeho chapania obcianstva ako stcasti
relativne malej komunity v rdmci polis rozsirilo na chapanie obc¢ianstva
ako sucasti velkého spolocenstva zastreSeného Rimskym zikonom
a teda spolocenstva pokryvajace rozsiahle tizemie riSe. Vytvorili sa tak
dve skupiny ob¢anov:

1) plnopravny obcania Rimskej rise rovnych pred zakonom
aspravom politickej participacie v najvyssich politickych
instittciach;

2) obcania Rimskej riSe rovnych pred zikonom ale bez moZnosti

N3

politickej participacie v najvyssich politickych institiciach.
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Citat ¢. 3: J. G. A. Pocock o chdpani obcianstva v starovekej Rimskej risi
ako pravneho vztahu vyjadrujiiceho najmd rovnost pred zikonom a ndrok
na pravnu ochranu?

,,Obcan znamenal niekoho, kto moze slobodne konat podla zdkona, kto moze
slobodne Ziadat a ocakdvat ochranu zikona, obcana takého a takého pravneho
spolocenstva, s takym a takym prdvnym postavenim v tomto spolocenstve.
Zndmy je pripad sv. Pavla, ktory sa vyhlasuje za rimskeho obcana. Pavol
nielenze tvrdi, Ze ako obcan je imiinny voci svojvolnému trestu, ale dalej
pripomina tradnikovi, ktory mu hrozi trestom, Ze on je obcanom
od narodenia a tiradnik len kiipou, a preto md niZsiu prestiz a autoritu.
Obcianstvo sa stalo pravnym postavenim, ktoré so sebou nesie priva
na urcité veci, - mozno majetku, mozno ochrany, mozno ocakdivania -
dostupné v mnohych druhoch a stuptioch, dostupné alebo nedostupné
pre mnohé osoby z roznych dévodov.”

Hlavnou motivaciou pre existenciu takéhoto konceptu obc¢ianstva
bolo usporiadanie a regulacia vzajomnych obchodnych
a hospodarskych vztahov tak, aby obcania zcelej Rimskej riSe
bez rozdielu mohli vzdjomne obchodovat ato v stabilnom pravnom
prostredi. NavyS$e sa prisdadenie statusu obcana stalo akymsi ndstrojom
na zmiernenie rezistencie voci rimskej nadvlade, kedze mohol priniest
viaceré vyhody. Prave rozsirenie statusu obcana viedlo k premene
v chapani politickej participacie v starogréckom vyzname ob¢ianstva ako
nevyhnutnej stcasti statusu obcana. Kvantitativne a kvalitativne
rozéirenie obcianstva viedlo ktomu, Ze priame zapojenie obcana
do verejnych rozhodnuti cez néstroje priamej demokracie neboli
realizovatelné. Rimske ob¢ianstvo tak bolo chapané ako striktne pravny
status definujtci Rimske politické spolocenstvo. Obcan, jednotlivec, sa
tak z pohladu préava stal pradvnou existenciou.

Chapanie obc¢ianstva v starovekom Rime s rozdielnymi kategériami
ob¢ianstva nasledne dopliiia aj rozdelenie obéanov do jednotlivych tried,
ktoré nasledne ovplyviiuje aj diapazén prav vyplyvajicich z takto
chépaného rozdelenia kategoérii ob¢anov:

1 POCOCK, John Greville Agar. The Ideal of Citizenship Since Classical Times.
In: CITIZENSHIP: Critical Concepts in Political Science (Volume I). New York:
Routledge, 2014, s. 72.
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1) patricijovia - majetnd vysSia trieda splnymi pravami
vyplyvajicimi z ob¢ianstva s redlnou $ancou na ovplyvnenie aj
verejného zivota participdciou na chode verejnych institicii

2) plebejci - menej majetna nizsia trieda s pravami vyplyvajucimi
zo statusu obcana vedtcimi k rovnosti pred zdkonom a ochrany
zivota, zdravia astkromného majetku ale bez realnej Sance
participovat na verejnom zivote spolodenstva ana chode

verejnych institacii

Obrazok ¢. 4: Mapa Rimskej riSe a jej provincii v éase nevicsieho tizemného
rozmachu (rok 117 po Kristovi)

The Roman Empire in 117 AD
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explained

K tomuto rozdeleniu realnych prav vyplyvajacich z ob¢ianstva je
potrebné dodat, Ze miera vzajomnych rozdielnych prav vyplyvajacich
z prislusnosti k tymto dvom triedam sa v premendch vyvoja rimskej
spolo¢nosti menil. Tieto premeny st spojené najmé so snahami plebejcov

™

stierat’ tieto rozdiely. To sa im do istej miery darilo, ked’Ze si dokézali
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v réznych etapach existencie Rimskej riSe vybojovat vznik vlastnych
politickych institacii a vlastnych volenych zastupcov obhajujtcich ich
zaujmy.

Obrazok ¢. 5: Prvé plebejské zhromaZdenie (secessio) na hore nedaleko Rima
kde sa rimski plebejci v roku 494 pred Kristom zhromaZzdili, aby demonstrovali
svoju politickii moc a podnietili reformy v spolocenskijch a politickych vztahoch

(vyobrazenie od B. Barloccini, 1849)

Zdroj: https:/ /en.wikipedia.org/wiki/File:Secessio_plebis.JPG

Starorimska koncepcia obcianstva nebola tak exkluzivnou, ako
starogrécka. Okrem inkluzivnosti bola omnoho zloZitejSia a prindsala
viaceré trovne obcianstva srozdielnymi prdvami a povinnostami.
Toto rozdelenie roéznych typov obcianstva sroznymi pravami vSak
nebolo striktnym rozdelenim a ¢asto sa vzajomne tieto prava prekryvali,
resp. si tieto prava vzdjomne odporovali. Rozdielne prava pristdené
ré6znym udrovniam obcianstva nakoniec viedli k rozpusteniu republiky
avlady diktdtorov, ¢o oslabovalo nielen koncepciu obéianstva, ale aj
samotni Rimsku risu.
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Citat ¢. 4: Cicero o obcanoch, rovnosti pravom a nerovnosti postavenia
jednotliviich obcanov!

Ak vsak ndrody trvajii na svojom prdve, popieraju, Ze je nieco lepsie,
slobodnejsie, stastnejsie, pretoZe s panmi zdkonov, stidov, vojny, mieru,
zmliiv a vzdjomného Zivota a majetku. Myslia si, Ze len toto sa prdvom
nazyva republikou - teda "vecou" verejnou. A tak si myslia, Ze je prirodzené,
aby "vec" verejnd bola oslobodend od nadvlidy krilov a Otcov (v zmysle
politickych lidrov, pozn. prekladatela), nie, aby sa krili alebo moc
a bohatstvo aristokratov usilovali ziskat slobodné ndrody. A popierajii, Ze by
sa cely tento druh slobodného ludu mal zavrhnit pre chybu neovlddaného
Tudu; nic totiZ nie je nemennejsie, nic¢ stabilnejsie, ako siladny l'ud,
ktory meria vsetky veci svojou bezpecnostou a slobodou. TaktieZ si
myslia, Ze siilad je najlahsie dosiahnutelny v republike, kde td istd
vec spdja vsetkych ludi, a Ze nezhody wvznikajii z rozdielov
vo vjhodnosti, ked jedna vec nie je vijhodnd pre vsetkych ludi spolocne.
A tak, ked’ Otcovia (v zmysle politickych lidrov, pozn. prekladatel’a)
ziskajuii moc nad vecami, podoba mesta nebola nikdy ustilend - tym menej
v krdlovstvach, kde, ako uvidza Ennius, "neexistuje posvitné spolocenstvo
ani dévera". KedZe teda prdvo je putom politického spolocenstva
a spravodlivost je rovnost pred zdkonom, akou spravodlivostou mozno
zachovat spolocCenstvo obcanov, ked stav obcanov nie je rovnaky? Ak nie je
pripustné, aby sa wvyrovnalo bohatstvo, ak prirodzené schopnosti
vsetkijch 0s6b nemoZu byt rovnaké, urcite by mali byt rovnaké priva
medzi tymi, ktori sii obéanmi v tej istej republike. Ved' Co je obec, ak
nie spolocenstvo v spravodlivosti.

Koncepcia obéianstva v stredovekej Eurdope

Vztahy medzi obyvatelmi a stitom boli v stredovekej Eurépe
personalizované. Dominantny nebol vztah jednotlivca k zakonu,
zakonniku ¢i tstave, ale spétost vazala a pana. Obom aktérom tento
vztah prinasal Specificki vyhodu, bol teda recipro¢ny. Pre réznych
aktérov na ro6znych drovniach spoloc¢enského rebricka mal iny vyznam
ainy obsah. Vo v8eobecnosti zatial ¢o poddany, resp. vazal ziskaval
od pdna, resp. panovnika ochranu, panovnik ziskaval lojalneho
,podriadeného”, resp. zabezpefenie zivobytia. = Vyznamnym
symbolickym milnikom prechodu od tejto zikladnej verzie

1 CICERO, Marcus Tullius et al. On the republic: and, On the laws. Ithaca: Cornell
University Press, 2014, s. 51.
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spoloc¢enského usporiadania v stredoveku k zlozitejsim
a vSeobecnej$im vztahom bola Magna Charta, znama aj ako Magna
Charta Libertatum (Velkd listina slobod) z roku 1215. Prelomovym je tento
dokument preto, Ze od nepisanych zauzivanych pravidiel vzajomného
vztahu dvoch v hierarchii nerovnych aktérov predstavoval presun
k vSeobecnym pravidlam predstavujicim prava a povinnosti panovnika
ako aj jeho vazalov. De facto oslaboval moc panovnika, ked'ze vykon jeho
moci uz nebol svojvolny. Magna Charta, okrem iného, zavadza princip,
Ze slobodny obcan nepodliehal svojvoli pana, ale podliehal primarne
zédkonu. Na jeho préva, zivot a majetok sa mohlo siahat len podla
zakonom stanovenych pravidiel. Dokument samotny predstavuje zaklad
pre britsky a americky stdny a politicky systém.

Citat ¢. 5: Magna Charta z roku 12151

MAGNA CHARTA
Jan, z BoZej milosti krdl Anglicka, lord Irska, vojvoda Normandie
a Akvitdnie, grof z Anjou ddva svojim arcibiskupom, biskupom, opdtom,
grofom, bardnom, sudcom, lesnikom, serifom, sprdvcom a vSetkym
jeho tiradnikom a vernym poddanym pozdrav. (...)
1. Po prvé, Ze prehlasujeme pred Bohom a touto nasou listinou potvrdzujeme
za nds a nasich dedicov naveky, Ze Anglicka Cirkev bude slobodnd a bude
mat svoje plné prava a svoje neporusitelné slobody; a prajeme si, aby to tak
bolo zachované; z toho je zrejmé, Ze sloboda volby, ktord je povaZovand
za najddleZitejSiu a velmi podstatnii pre Anglickii Cirkev, my, s istou
a neomrzenou volou, poskytujeme a touto listinou potvrdzujeme. (...)
2. Ak niektory z nasich gréfov alebo baronov alebo inych sliziacich nam ako
velitel pocas vojenskej sluzby zomrie, a pokial v dobe jeho smrti jeho dedici
budu plnoleti a budii povinni dani, ziskajui svoje dedicstvo po zaplateni
starej dane podla zvyklosti. (...)
7. Vdova dostane po smrti svojho manZela hned a bez prekiZok
svoj manzelsky podiel a dedicstvo; bez toho aby odovzdala cokolvek za svoj
vdovsky alebo manZelsky podiel. (...)
8. Ziadna vdova nebude priniitend sa vydaf, ak ddva prednost Zivotu
bez manZela; s podmienkou Ze sa stile nesmie vydat bez ndsho siihlasu,
pokial podlieha nam, alebo bez sithlasu pana ktorému podlieha, pokial
podlieha inému.

1 Magna Charta [online] [cit. 09.05.2021]. Dostupné z: https:/ /www .bl.uk/magna-
carta/articles/ magna-carta-english-translation
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9. Ani my ani nasi vykondvatelia nezabavime Ziadnu pédu nebo ndjom kvoli
akémukolvek dlhu, pokial md dlZnik hnutelny majetok dostatocny
na splatenie dlhu. Rucitelské zdruky dlZnika nebudii exekvované, pokial
moze dlznik sam splnit svoj dlh. (...)

12. Ziadny poplatok alebo podpora nemoze byt v nasom krdlovstve uvalens
inak ako vseobecnyym konsenzom, s vynimkou vykupného za nasu osobu,
pasovania ndsho najstarsicho syna na rytiera a pri prvej svadbe nasej
najstarsej dcéry. (...)

17. BeZné obcianske spory sa nebudii konat na nasom dvore, ale budii sa
konat na stalom mieste. (...)

21. Grofi a baréni nebudi trestani inak neZ svojimi na roveri postaveniyjmi,
a to len v uimerne so zdvaznosftou previnenia. (...)

24. Ziadny Serif, straznik, koroneri ani ini kralovski tiradnici nesmii viest
stidne spory s nasou korunou. (...)

27. Ak slobodny muz zomrie bez poslednej vdle, jeho hnutelny majetok bude
rozdeleny do rik jeho najblizsich pribuznyjch a priatelov, pod dozorom
Cirkvi. Prdva jeho dlZnikov maju byt zachované. (...)

38. V budiicnosti Ziadny tiradnik nepostavi cloveka pred sid na ziklade
nepodloZenej staznosti a bez vierohodného svedectva podaného k tomuto
ticelu.

39. Ziadny slobodny clovek nesmie byt zadrZany ani uvizneny, ani zbaveny
svojich prdav alebo majetku, ani postaveny mimo zdakon alebo vyhnanyj, ani
zbaveny svojho postavenia akymkolvek spdsobom, ani proti nemu
nezasiahneme silou, ani neposleme inych, aby tak urobili bez zdkonného
rozsudku jeho na roveri postavenijch nebo podla zikonov krajiny.

40. Nikomu nepredame, nikomu neodoprieme ani nepozdrZime priavo alebo
spravodlivost.

41. Visetci obchodnici méZu vstiipit do Anglicka alebo ho opustit bez zraneni
a bez strachu a mozZu v viom zostat alebo cestovat po zemi alebo po vode za
ticelom obchodu, bez akéhokolvek nezikonného vymdhania, v silade so
starymi a zdkonnymi zoykmi. (...)

51. Hned ako bude obnoveny mier, odstrdanime z krdlovstva vsetkych
cudzich rytierov, lukostrelcov, ich sluhov a Zoldnierov, ktori dori prisli na
Skodu s korimi a zbrariami na skodu kralovstva.

52. Ak sme kohokolvek vyvlastnili alebo zbavili pédy, hradov, slobdd alebo
prav bez zikonného rozsudku jemu na roveri, tieto okamZite prinavratime.

(...)

V stredoveku sa s obdobnymi dokumentami stretdvame aj v d'alsich
¢astiach Eurépy. Na nasom tizemi by sme za podobny symbol premeny
vztahov mohli chdpat Zlatii bulu Ondreja I1. z roku 1222.
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Citat ¢. 6: Zlatd bula Ondreja Il z roku 12221

ZLATA BULA ONDREJA II.

V mene svitej a nerozdielnej Trojice. Ondrej, z BoZej milosti naveky kral
Uhorska, Dalmdcie, Chorvdtska, Ramy, Srbska, Halice a Vladimirska.
PretoZe sloboda tak poprednijch slachticov ndsho krdlovstva, ako aj inyjch,
ustanovend svitym kralom Stefanom skrz moc niektorjch krdalov, niekedy
vylievajiicich svoju zlost, niekedy tiez berticich ohlad na falosné rady ludi
nespravodlivych a sledujiicich svoj prospech, bola v premnohych bodoch
umensend, mnoho rdz tito nasi popredni nds a nasich predkov, svojich
krdlov, mnohymi prosbami a Ziadostami casto upominali ohladne zlepsenia
nasho krdlovstva.
My teda chceme ucinit zadost vo vsetkom, ako sa patri, obzvldst preto,
Ze medzi nami a nimi... uz casto doslo k nedorozumeniu; preto... Udelujeme
tak tymto ako aj inym ludom ndsho krilovstva slobodu, udelenti svdtyjm
kralom.
Iné zdleZitosti patriace k zreformovaniu nasej krajiny nariadujeme upravit
tymto spdsobom:

L. zdkonny clanok
Nariadujeme, Ze kaZdorocne na sviatok svitého krila, ak sa nejakd fazkd
udalost neprihodi, alebo by ndm zabratiovala choroba, boli (:sme:) povinni
oslavit (:usporiadat snem:) v Stolicnom Belehrade. A keby sme nemohli byt
pritomni, bezpochyby pride namiesto nds palatin a z nasej moci vypocuje
spory. Vsetci servienti, ktori chcii, nech sa sem slobodne zidu.

II. zdikonny clanok
Chceme tiez, Ze my ani nasi nasledovnici nikdy neuviznia servienta, alebo
ho neznicia pre priazeri niektorého velmoza, kyym by neboli vyzvani a siidom
usvedcent.

. zdikonny clanok
TieZ nebudeme vyberat poplatky a slobodné dendre na majetkoch servientov.
Ani od ludi (poddaniyjch) patriacich cirkuvi.

IV. zikonny clanok
Ak nejaky servient zomrel bez syna, stvrti cast majetku obdrzi dcéra,
o ostatnom rozhoduje sam ako chce...

V. zikonny clanok
Zupani nech nerozhodujii o majetkoch servientov, iba v sporoch o mince
a desiatky. Hradski Spini nech nikoho nesiidia, iba lud svojho hradu.
Zlodejov a zbojnikov krdlovski bilochi nech vsak sidia pred sidom
patricného Zupana. (...)

v Zata  bula  Ondreja I [online] [cit. 03.06.2022].  Dostupné
z: http:/ /www.nobilitas.sk/ HTML %20Nobilitas/ Legislativa%20sk/01%20Usta
va/Aranybulla %201222%20sk.htm
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VII. zikonny cldnok
Ak krdl chce viest vijpravu mimo krajiny, servienti nie s povinni ist s nim,
iba ak na jeho ndklady. A po ndvrate nech sa neprijme nad nimi vojensky
sud. Ak vsak z protivnej strany vpadne vojsko do krajiny, vsetci do jedného
sti povinni (;ju brdnit:). Tiez, ak by sme chceli ist' s vojskom mimo krajiny,
vsetci, ktori drzia komitdty, si povinni ist s nami na nase ndklady.
VIII. zdkonny cldanok
Palatin  rozsudzuje wvsetkych obyvatelov nasej krajiny bez rozdielu
postavenia. Ale spory servientov, za ktoré by mohli byt popraveni alebo
stratit majetok, nemoéZe rozhodniit bez vedomia krdla. Na svojom dvore moze
mat len jedného sudcu.
X. zdkonny clanok
Ak niektory vazal ma Cest zomriet vo vojenskej sluzbe, jeho syn alebo brat
nech sa obdaruje rovnakou poctou. A ak servient tymze spdsobom zomrie,
jeho syn, ak sa krdlovi zapdci, nech sa odment. (...)
XI. zikonny clanok
Ak hostia alebo dobri ludia pridu do krajiny, nemozu dosiahnut hodnosti
bez (siithlasu) krdlovskej rady.
XII. zdkonny cldnok
Manzelky zosnulych bez potomkov alebo zdkonite odstidenyich na smrt alebo
padlijch v boji alebo z inyjch pricin nesmu byt oklamané na svojom vene.
XIII. zakonny clanok
Servienti, ktori nasleduji dvor, alebo ho sprevddzajii, nesmii utlicat
a zdierat chudobnych. (...)
XVII. zdkonny clanok
Avsak majetky, ktoré niekto dostal za spravodlivii sluzbu, nech sa za nejaky
cas neodnimaji. (...)
XXVI. zdkonny clanok
Majetky nech sa neudelujii mimo krajiny (cudzincom). Ak sii také darované
alebo predané, nech sa vritia obyvatel'stou krajiny, aby si ich odkupilo. (...)
XXVIII. zikonny clanok
Ak niekto bol riadnym siidom odstidenyj, nikto z mocnyjch ho neméZe branit.
(...)
XXXI. zikonny clanok
(...) Teda tak, aby tito listinu mali vZdy pred ocami, aby sa v nicom z vyssie
uvedeného nezmylili ani krdl ani slachtici, ¢i ini a aby sa nesiihlasilo
s omylom, aby i tito sa tesili svojej slobode a preto ndm a nasim potomkom
zostali vzdy verni a nezapreli patricné zdvizky voci krdlovskej korune.
Ustanovujeme tieZ, Ze ak by sme my alebo nasi ndstupcovia niekedy chceli
tieto ustanovenia porusit, tak biskupi ako aj ini sluZobnici a slachtici ndsho
kralovstva, vsetci jednotlivo, teraz i v budiicnosti, budii moct ndm a nasim
ndstupcom protirecit a odporovat bez toho, aby sa to povazovalo za znak
nevery.
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Vysokd miera urbanizacie a bohatstvo plyntice z ndmorného obchodu
viedlo k tomu, Ze vyrazné premeny stredovekého chapania ob¢ianstva
zacali prave v talianskych mestich v 14. storo¢i. Renesan¢ny pohlad
na spolo¢nost a politiku viedol aj k dopytu po navrate funkénych
aspektov obcianstva pritomnych v Rimskej republike v staroveku.
Zavadzané boli, prispésobenim sa okolnostiam stredoveku, prave
v bohatych talianskych mestach (Florencia, Mildno, Benatky, Neapol,
Rim ainé). Aj podla Niccolo Machiavelliho skutoénym poucenim
z rimskej sktisenosti bolo, Ze sebecké zaujmy aristokracie a I'udu sa daja
obmedzit len vtedy, ak sa kazdy z nich dokéaZze postavit proti tomu
druhému. Efektivnost zapojenia roznych vrstiev spolo¢nosti
do zodpovednosti za chod a obranu mesta viedlo k snahe majetnej elity,
novodobych patricijov, o ob¢ianske vzdeldvanie k vnimaniu patri¢nosti
k danému statu. Politika ako skuto¢nd vec verejnd zac¢ala byt dominantna
vroéznych vrstvach spolo¢nosti. Rozne triedy a cechy vstupovali
do vnatornych politickych bojov, snazili sa nachadzat politickych
spojencov, aby mohli ovplyviiovat chod mesta ajeho postavenie
vo vztahoch s inymi mestami ¢i Statmi.

Podstatnou charakteristickou ¢rtou tejto premeny obcianstva bol
prechod od podriadenosti jednotlivca panovnikovi k podriadeniu sa
zaujmu daného mesta. Prejavom tohto reformovaného vztahu bol
navrat k rimskemu chapaniu obéianstva, kedy bol obéan podriadeny
primarne zakonom. Jednotlivé mesta disponovali nezavislym pravnym
systémom a stdnictvom. Byt obanom mesta v stredovekom Taliansku
znamenalo byt podriadeny mestskym zadkonom. Pred zakonom si boli
vsetci ob¢ania rovni.

Citat ¢. 7: Niccolé Machiavelli o vyhoddch republiky!

ROZPRAVY - DRUHA KNIHA
23. kapitola
Vniitorny verejny Zivot Rima bol taky birlivy, Ze v jednom okamihu
vymysleli Bendtcania a Etruskovia plan titoku na Rim. Verili, Ze im spadne
do riik ako zhnité jablko. (...) Ak sa rimske vojsko spociatku zdrihalo bojovat,
po vyzyvavom spravani Vejanov podnietili boj samotni konzuli.

1 MACHIAVELLI, Niccold. Uvahy o vlddnuti a o vojenstvi. Praha: Argo, 2001.
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V case mieru su republiky casto nepokojné, ale vo chvilach nebezpecenstva
a spolocnej biedy sa obcania dokdzu spojit nevidanym sposobom. Tiito
jednoduchii pravdu Bendtcania prehliadli a museli prehrat. Ak chceeli vyuZit
rozkol a politické rozpory, ktoré suZovali Rim, mali sa o to pokiisit mierovou
cestou, nie vojnou. (...)

26. kapitola
(...) KaZdé nerespektovanie zdkona, ¢i uz zo strany Stitu alebo jednotlivca,
alebo voci stitu alebo jednotlivcovi, je pre republiku osudné a vZdy sa obrati
proti nej. Ak sa poskodenému nedostane uspokojivej satisfakcie, je ochotny
aj za cenu Zivota vziat spravodlivost do vlastnyjch riik a pomstit sa, aj keby
pri tom mala zahynut jeho vlast. (...)

TRETIA KNIHA

1. kapitola
(...) V pripade tak zloZitych spolocenskych vitvarov ako su republiky alebo
mestd prispievajii k ich zdraviu - a tym aj k ich odolnosti v case - len tie
zmeny, ktoré oZivujii principy, z ktorych vznikli. KaZdy stdt, a najmd mestd
¢i republiky, majii vo svojich zdrodkoch nevyhnutne nieco dobré, co sa musi
neustdle premyslene a starostlivo pripominat a znovu a znovu oZivovat na
vyssej tirovni, aby celok prekvital. Cas posobi korozivne. Aj lekdri hovoria
o ludskom tele: S kaZdym preZitym diiom sa rodi nieco, co potrebuje
uzdravenie. (...) Monarchia, republika a cirkev sa musia snazZit udrzat si
autoritu, tictu a oddanost Sirokijch vrstiev, ktorii mali na svojich pociatkoch.
Vo vlastnom zdujme by vsak mali tieto hodnoty pestovat neustile, nielen
pod vplyvom vonkajsich otrasov v krizovych situdcidch, ked uz moZe byt
na vsetko neskoro. (...)

6. kapitola
(...) Sprisahania proti vlasti si vsak takmer bez nebezpecenstva. Ked niekto
uvazuje o uchopeni moci, spravidla sa s tym nikomu nezveruje, a ked sa
objavi nepredvidand prekdzka, moZe svoj zdmer kedykolvek odloZit.
V republikidch, ktoré nie si skorumpované, sa to nestdva casto, pretoZe ich
obcania maju dostatok legdalnych prostriedkov, ako sa dostat na vrchol moci,
ale na druhej strane je to v ich zriadeniach jednoduchsie. Si faZkopddnejsi
v rozhodovani, menej podozrievavi, ale tym aj dovercivejsi. Viac si viZia aj
svojich vodcov a o to odvdznejsie vystupujii proti zdujmom svojej krajiny.

(...)

Vzostup ob¢ianstva v stredovekych talianskych mestach tizko stvisi
aj so vzostupom republikanizmu. Coraz $irsie obyvatelstvo mesta sa
stdiva obcanmi. To je spojené s postupnym rozSirovanim ich prav
a povinnosti na ukor postavenia a prdvomoci panovnika a $lachty.
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Republika institucionalizovala obmedzenie moci. Zabranila tak tomu,
aby akékol'vek osoba alebo institticia mohla vykondvat moc inak ako
v kombin4cii s aspoii jednou d’alsou osobou alebo institaciou. Vzajomne
sa tak mohli navzajom kontrolovat a vyvazovat'.

Podobnost  so starovekym  rimskym chdpanim obcianstva
nachddzame aj v otdzke obrany mesta pred vonkaj$im vojenskym
ohrozenim. Obc¢an okrem ziskanych prav mal aj povinnost
spolupodiel’at sa na obrane mesta. Pri takomto vojenskom ohrozeni sa
tak z ¢lenov roznych vrstiev spoloc¢nosti stali spolubojovnici s jednotnou
viziou ochrany konkrétneho mesta, jeho principov, zakonov, majetku
a obyvatelov.

Obcan zvicsa ziskaval obciansky status narodenim sa v konkrétnom
meste. Coraz délezitejSou viak zacina byt moznost ziskania ob¢ianstva
naturalizaciou. Pre tieto mestd boli jednotlivei so Specifickymi
znalostami a zru¢nostami doleziti, a preto po ich slobodnom vyjadreni
vernosti mestu, resp. Statu, ziskali postavenie ob¢ana rovné ob¢anom
od narodenia.

Koncepcia obéianstva a narodné staty

z konca 18. a zaciatku 19. storodia

Dalsie premeny v chapani ob¢ianstva v stredoveku tzko stvisia
so vznikom konceptu narodnych Statov. Postupne sa stretdvame
so silnejacim dopytom po rozsirovani prav na dcoraz SirSie masy
obyvatelstva. Najprv iSlo o zakonnu ochranu Zzivota a majetku
obyvatelov daného s$tatneho celku, ale nésledne aj s postupnym
rozsirovanim prav na oblasti politickych prav a v neskorsich etapéach aj
s rozsirovanim dalsich, napriklad socidlnych prav. Pre rozne Staty
Eurépy je typicka Specifickost tohto procesu a obdobia kedy, ako, s akou
intenzitou tieto procesy prebiehajt.

V Anglicku v 17. storodi je tato evoldcia ob¢ianstva spojena s obnovou
zaujmu Magnu Chartu a naslednym prijatim d’alsich dokumentov, ktoré
dodnes tvoria zdklad konstitucionalizmu Spojeného kralovstva Velkej
Britdnie a severného Irska (okrem inych najmé Petition of Right, Habeas
Corpus Act a Bill of Rights). Tieto dokumenty posiliiuji postavenie
parlamentu avyznam volieb reprezentantov do tohto, postupne
silnejiceho parlamentu.
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Obrazok &. 6: , Ziadne zdanenie bez zastipenia” sa v kontexte britsko-
amerického kolonidlneho zdanenia objavuje vo februdri 1768 v titulku éasopisu
London Magazine na strane 89

x768.

s firk begin? when, =
; ? it began with the conftitu-
tion, it grew up with the confitution;
{there is not a of grafs growing
lin the moft oblcure corner of this
{kingdom, whicb is not, which was
imot ever reprelented fince the conftitu-
tion began; there is not a blade of
| grafs, whicb, when taxed, was not
{zaxed by the confent of the proprietor.
There 15 a hitory written by one
{ Carte, a hiftory that moft people now
fee through ; and there is another.fa-
| weurite hiftory, much read and ad-
{mired. I will not mame the author,
your =——— muft know whom [ mean,
and you moul koow from whence he
pilfered his notions, concerning the
firft beginning of the h of co—s,
[ e, I chisllenge any one to
pnt out the time when any tax was
Lid upon any perfon by p

|-that perfon being u;cnprefcmzd

’
in

P laid
the palatinate of Chelter,

p—
| atax

and ordered commiffioners to colleét it .

| there ; as commilfioners were ordered

No Taxation withont Reprefentation.

89
or aflembly. ‘As to Irdland, v
, before that kingdom bad a
P as it now has, if your
will examine the old records,
you will find, that when a .tax was
to be laid on that couutry, the Irifh
fent over here reprefentatives; and
the fame records will inform your
), what wages thole reprefenta-
tives received fromn their conftituents.
dn thort, my » from the whole
of our hiftory, from the earlicft period,
you will find that taxation and repre-
.fentation were always united ; fo true
are. the words of that confummate
.reafoner and politician Mr. Locke, X
before alluded to his book ; 1 have
again confulted him; and finding
what, he .writes fo applicable to the
fubjet in hand, and fo much in favoyr
‘of my fentiments, I beg your ———
leave to read a little of his book.  *
“ The fupreme- power cannot take
-fromany man, ,any part of his pro-
rty, without his own confent;" and
. IL p. 136—139, particularly 140.
Such are the words of this great man,

-

Zdroj: https:/ /www.notaxationwithoutrepresentation.com/2012/09/no-taxation-
without-representation.html

Boj britskych osad v severnej Amerike za nezavislost v rokoch
1775-1783 viedol k vzniku nového $tatneho ttvaru, Spojenych Statov
americkych. Americky boj za nezavislost priniesol pre preusporiadanie
vztahov apre vyvoj obcianskych a politickjch prav novy impulz.
Teoretické koncepcie ako napriklad funkénost zastupitel'skej
demokracie, r6zne aspekty republikanizmu ¢i striktného oddelenia
jednotlivych zloZiek moci dostali priestor na svoje uplatnenie v novo-
kreujticom sa politickom systéme. Za iskru, ktord zazala oheti americkej
revolicie, mdzeme povaZovat aj poziadavku americkych kolonistov,
Ze bez zasttipenia nie je pripustné ani zdanenie, v slovniku revoltcie ako
»~No Taxation without Representation”. Heslo bolo reakciou na to,

ze americky kolonisti nemali svoje zastipenie v britskom parlamente.
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Dopyt po politickych pravach ako jedného z aspektov ob¢ianstva tak
predstavoval vyznamny motiva¢ny faktor pre ucast na revolucii, ktord
viedla k zaloZeniu vlastného Statu a nasledne vlastnym pristupom
k ob¢ianstvu. Jeho zaklad tvori prepojenie zakladnych obé¢ianskych
a politickych prav s koncepciou suverenity ludu. V americkom
priestore sa sformoval do realizicie zastupitel'skej demokracie ako
nastroja reprezentacie a vykonu zaujmov Sirokych mads cez volenych
reprezentantov. Na jednej strane tento pristup rozsiril zapojenie
velkého poctu obyvatel'stva do politického Zivota prostrednictvom
volebného aktu a prostrednictvom volenych zastupcov. Na druhej strane
a na rozdiel od chdpania ob¢ianstva v starogréckych mestskych statoch,
rimskej republike ¢i v stredovekych talianskych mestach, nevyzadoval
od ob¢anov aktivnu acast na kazdodennom politickom rozhodovani.
Legitimita vlady bola odvodend od stihlasu obcanov vyjadreného
vo volbach. Aj napriek vyraznému prinosu a revolu¢nosti Ustavy
spojenyjch Stitov zroku 1787 v oblasti delby moci, republikdnskych
pravidiel, systému bifzd a protivah a mnohym dalsim ale vztah
obcianstva blizsie neSpecifikovala. Prvych desat dodatkov k ustave
sihrne pomenovanych ako Bill of Rights (Listina prdv Spojenych Stitov
americkych) uz prinasaji zakladné mantinely chapania a realizacie
obdianstva, najma v stvislosti so zakotvenim zékladnych
demokratickych prav, obmedzenim prav americkej federalnej vlady, ako
aj ochranu prirodzenych prav spojenych so slobodou tlace,
zhromazd'ovania, prdva na drzanie zbrane ¢&i ochrany osobného
vlastnictva. Obcan bol vSak vamerickom tustavnom systéme
zadefinovany az v roku 1868 prijatim strnasteho dodatku. S jeho prijatim
boli spojené viaceré kontroverzie. Bol reakciou na Americkii obciansku
vojnu a otazku prav byvalych otrokov (otroctvo zrusil trindsty dodatok
z roku 1865). Pre juzné staty bolo jeho prijatie podmienkou pre opatovné
ziskanie zastapenia v Kongrese. Povazovany je za jeden z najdoleZitejsich
dodatkov Ustavy spojenyjch stitov. Vetkym ob&anom priznava rovnaké
prava a povinnosti. V tomto obdobi bolo délezité najmd to, Ze islo
o priznanie prav bez rozdielu farby pleti. Tento dodatok prisudzuje
americké obcianstvo v prvom oddiele vSetkym osobdm narodenym
natzemi Spojenych Statov americkych alebo naturalizovanym.
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V druhom oddiele v8ak obmedzuje volebné pravo ako aspekt ob¢ianstva
len na muzskad populaciu.?

Citat ¢. 8: Strndsty dodatok k Ustave Spojenijch tdtov americkijch?

I. ODDIEL

Vsetky osoby mnarodené alebo mnaturalizované v Spojenych stitoch
a podliehajtice ich jurisdikcii sii obcanmi Spojenyjch Stitov a Stitu, v ktorom
majii bydlisko. Ziadny $tit nesmie prijat ani presadzovat zdkon, ktory by
obmedzoval vysady alebo imunity obcanov Spojenyjch stitov; Ziadny Stdt
nesmie nikoho zbavit Zivota, slobody alebo majetku bez riadneho siidneho
procesu; ani nesmie nikomu v ramci svojej jurisdikcie odopriet rovnaku
ochranu zdkonov.
II. ODDIEL
Zistupcovia sa rozdelujui medzi jednotlivé stdty podla ich poctu, pricom sa
zapocitava cely pocet 0s0b v kazdom Stite s vinimkou Indidnov, ktori nie st
zdariovani. Ak je vsak prdvo volit v akychkolvek volbdch na volbu volitelov
prezidenta a viceprezidenta Spojenijch Stitov, zdstupcov v Kongrese,
vykonnych a sudnych tiradnikov Stitu alebo clenov jeho zdikonodarného
zboru odopreté ktorémukolvek muZskému obyvatelovi tohto stitu, ktory
dovfsil dvadsatjeden rokov, a obéanom Spojenych stitov, alebo akymkolvek
sposobom obmedzenyj, s vynimkou ticasti na vzbure alebo inom zlocine,
zdklad zastiipenia v tomto State sa zniZi v pomere, ktory bude predstavovat
pocet tychto muzskyjch obcanov k celkovému poctu muzskych obcanov tohto
Stdtu vo veku dvadsatjeden rokov.
II11. ODDIEL

Sendtorom alebo zdstupcom v Kongrese, ani wvolicom prezidenta
a viceprezidenta, ani nesmie zastdvat Ziadnu civilnii alebo vojenskii funkciu
v Spojenyjch Stitoch alebo v ktoromkolvek stite nikto, kto predtym zloZil
prisahu ako clen Kongresu alebo ako tiradnik Spojenijch stitov, alebo ako
clen zdakonodarného zboru ktoréhokolvek stdtu, alebo ako vykonny alebo
stdny tradnik ktoréhokolvek stitu, Ze bude podporovat ustavu Spojenijch
Stdtov, sa zapojil do povstania alebo vzbury proti nej, alebo poskytol pomoc
alebo titechu jej nepriatelom. Kongres vsak moze dvojtretinovou vicsinou

hlasov kaZdej snemovne tiito nespdsobilost zrusit.

1 ZENISEK, Jaroslav. Ctrnacty dodatek Ustavy USA a jeho vyklad z pohledu
hlavnich interpreta¢nich metod. AUC IURIDICA. 2021, ro¢. 67, ¢. 1.

2 UROFSKY, Melvin I. Basic Readings in U.S. Democracy. Washington: United
States Information Agency, 1994, s. 37-38.
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IV. ODDIEL
Platnost verejného dlhu Spojenych Stitov, schvileného zdkonom, vritane
dlhov vzniknutyjch na vyplatu déchodkov a odmien za sluZby pri potlicani
povstania alebo vzbury, sa nespochybriuje. Spojené stdty ani Ziadny stdt vsak
neprevezmii ani nezaplatia Ziadny dlh alebo zdvizok, ktory wvznikol
na podporu povstania alebo vzbury proti Spojenym Stitom, ani Ziadnu
pohladdvku za stratu alebo oslobodenie otroka, ale vsetky takéto dlhy,
zdviizky a pohladdvky budi povaZované za nezdkonné a neplatné.

V. ODDIEL
Kongres md prdvomoc presadzovat ustanovenia  tohto  cldnku
prostrednictvom prislusnijch pravnych predpisov.

Tradi¢ne je Franctizska revoltcia zroku 1789 oznacovana
za prelomovi udalost pre premeny politického myslenia a politickych
procesov. Aj pre rozvoj konceptu obcdianstva bola tito udalost
revoluénou. Franctzska revoldcia rozbila hierarchickat retaz
podriadenosti a nerovnosti I'udi pred zidkonom. VSeobecny nesthlas
obyvatelov Franctizska s vlastnou vladou a systémom uplatiiovania
moci, presvedcenie, Ze narodny zaujem prestal byt v sulade so zdujmom
monarchu boli hlavné aspekty, ktoré viedli k vypuknutiu samotnej
revolicie vroku 1789. Prvym krokom v auguste 1789 boli zruSené
privilégia pre francizsku aristokraciu, bolo zavedené damové
zrovnopravnenie obyvatel'stva, zruSend bola pracovna povinnost
a feudalne davky, ¢o naznacilo budtice smerovanie premeny koncepcie
obcianstva pocas samotnej revoltcie. Zasadnym dokumentom pre vyvoj
ob¢ianstva je Deklardcia prav ¢loveka a obéana prijata Ustavodarnym
ndrodnym zhromaZdenim 26. augusta 1789. Tvorenda je preambulou
a sedemnastimi ¢lankami. Ustrednou je myslienka prirodzenych prav,
ktoré st podla deklaracie ,neodnatelné a posvitné” a vsetci l'udia sa
rodia ,slobodni a rovni”. Nesie sa v duchu sekuldrneho prirodzeného
prava, ktoré sa nezaklada na ndboZenskej doktrine alebo autorite. Prave
tieto vychodiska st hlavnymi piliermi pre novy koncept obcianstva.
Ludia sa prestali identifikovat cez svoju lojalitu k monarchovi, ako to
chépal Jean Bodin, k suverénovi, ale sa identifikovali k novovznikajtcej
entite, konkrétne k narodu ako celku. Obdianstvo sa tak stalo omnoho
inkluzivnejsie. V praxi sa tak napliali avahy Jean-Jacquesa Rousseaua
o suverenite naroda. Moc $tdtu sa prestala viazat na panovnika, ale
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pochadza zdola, teda z I'udu. Neslo len o proklamativne vyjadrenia, ale
znamena, ze aj v praktickej rovine je moc vykonavana obcanmi, ¢i uz
priamo alebo prostrednictvom svojich reprezentantov. Najvyraznejsie sa
prejavili v prdivnom zakotveni ob¢ianstva vyjadrenom najmé v prave
naslobodu prejavu, v prave na spravodlivy proces a v rovnosti
v pristupe k prdvnemu systému. Franctizska revolicia tak viedla
k emancipacii obc¢ana ako stcasti vic¢sieho celku.

Vykon a naplianie samotnej deklaracie po jej prijati v3ak
vo Franctzskej republike rozdelil ob¢anov do dvoch kategorii. Islo o tzv.
aktivne obc¢ianstvo priznané obcanom starsim ako 25 rokov, ktori platili
dane aspont vo vyske troch dni préce. V realite iSlo o muzov
v spominanom veku, ktori boli vlastnikmi nehnutelnosti. Tieto
obmedzenia boli naviazané na ¢lanky savisiace s volebnym pravom,
aktivnou ucastou na rozhodovani ana vykon verejnej funkcie.
Tzv. pasivni obéania, ktori v tej dobe nesplitiali stanovené obmedzenia
tak boli o politické prava ukrateni. Z 29 miliénovej populécie tak bolo
za aktivnych ob&anov povazovanych 4,3 miliéna ob¢anov.! Nedostatkom
deklaracie tak bolo, Ze vyraznejsie neviedla k emancipacii ob¢ana ako
jednotlivca, ¢o sa napriklad prejavilo v nedostato¢nej tprave prav pre
zenskti populaciu alebo cudzincov. Deklardcia sa stala jednou
zo zékladnych dokumentov upravujtcich I'udské prava a slobody.

Citat ¢. 9: Deklardcia prav cloveka a obcana z roku 17892

Zidstupcovia franctizskeho ludu, ustanoveni v Ndrodnom zhromazZdent,
v presvedceni, Ze neznalost, zabiidanie alebo pohfdanie ludskymi pravami
s jedinymi pricinami verejnych nestasti a skorumpovanosti vldd, sa
rozhodli v sldvnostne;j deklardcii uviest prirodzené, neodniatelné a posvitné
prava cloveka, aby tdto deklardcia, ktord je neustdle pred ocami vsetkych
clenov ludskej spolocnosti, im neustdle pripominala ich prava a povinnosti;
aby sa akty zdkonodarnej a vijkonnej moci mohli vZdy porovndvat s ticelom
kaZdej politickej institiicie a aby sa v dosledku toho tesili este vicsej ticte; aby
poZiadavky obcanov, ak budi odteraz zaloZené na jednoduchych
a nespochybnitelnych principoch, mohli vZdy smerovat k zachovaniu tistavy
a k blahu vsetkyjch.

1 DOYLE, William. The Oxford History of the French Revolution. Oxford ; New York:
Oxford University Press, 2002, s. 124.
2SKOUPY, Arnoét. Texty k obecnym déjindm kapitalismu I.. Olomouc: Vydavatelstvi
Univerzity Palackého, 1989, s. 11-14.
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V dosledku toho Ndrodné zhromazZdenie uzndva a vyhlasuje - v pritomnosti
a pod zdstitou Najvyssej bytosti - tieto prdva cloveka a obcana:
1. CLANOK
Ludia sa rodia a zostdvajui slobodni a rovni vo svojich prdvach. Socidlne
rozdiely mozZu byt zaloZené len v prospech celku.
I1. CLANOK
Cielom kaZdého politického spolocenstva je zachovanie prirodzenijch
a neodriatelnych prdv cloveka. Tieto prava sii: sloboda, majetok, bezpecnost
a prdvo na odpor proti titlaku.
111. CLANOK
Princip vsetkej suverenity spociva v podstate v ndrode. Ziadny orgdn
ani jednotlivec neméZe vykondvat pravomoc, ktord z neho nie je vyslovne
odvodend.
1V. CLANOK
Sloboda spociva v tom, Ze kazdy moéze robit vsetko, co neskodi druhému.
Preto vijkon prirodzenych priav kazdého cloveka nemd iné hranice ako tie,
ktoré zabezpecujii ostatnym clenom spolocnosti vyuZivanie rovnakych prav.
Tieto limity moZu byt stanovené len zdkonom.
V. CLANOK
Zikon ma pravo zakdzat len ciny skodlivé pre spolocnost. Nikomu nemozno
branif v tom, co nie je zdkonom zakdzané, a nikoho nemozno nitit, aby robil
to, ¢o zdkon neprikazuje.
VI. CLANOK
Zikon je vyjadrenim vseobecnej vdle. VSetci obcania majii privo
zucastriovat sa na jeho tvorbe, a to bud osobne, alebo prostrednictvom
svojich zastupcov. Zakon by mal byt rovnaky pre vsetkych, ¢i uz poskytuje
ochranu alebo trest. Vsetci obcania sti si pred zdkonom rovni, majii rovnaky
pristup ku vsetkym hodnostiam, verejnym tiradom a zamestnaniam podla
svojich schopnosti a len na zdklade rozdielov, ktoré vyplyvajii z ich cnosti
a ich nadania.
VII. CLANOK
KazZdi osobu mozno obvinit, zatkniit alebo wvdznit len v pripadoch
ustanovenyjch zdkonom a len spésobmi ustanovenymi zdkonom. Ti, ktori
pozadujii, vyddvaji, vykondvajii alebo davajii vykonat svojvolné prikazy,
majti byt potrestani; ale kazdy obcan predvolany alebo vzaty do vizby podla
zikona musi okamZite poslichnuft, inak sa stane vinnym z odporu.
VIII. CLANOK
Zikon md stanovit len také tresty, ktoré si absoliitne a zjavne nevyhnutné;
kaZdy moZe byt potrestany len na zdklade zdkona prijatym a vyhldsenym
pred spachanim cinu a zdkonne vykondvaného.
IX. CLANOK
Kazdy clovek sa md povazovat za nevinného, kym sa mu nepreukdze vina;
ak sa povazuje za potrebné zatkmit ho, akdkolvek prisnost, ktord nie je
nevyhnutnd na zabezpecenie jeho osoby, musi byt prisne potlacend.

31
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X. CLANOK

Nikto nesmie byt poskodeny pre svoje ndzory, dokonca ani ndboZenské,
pokial ich vyjadrenie nenarusuje poriadok ustanoveny zikonom.

XI1. CLANOK
Slobodné sirenie myslienok a ndzorov je jednym z najcennejsich Iudskiyjch
prav; kaZdy obéan md preto priavo slobodne hovorit, pisat a tlacit, ale
za zneuZitie tejto slobody sa zodpovedd v pripadoch stanovenych zakonom.

XII. CLANOK
Ziruka prdv ¢loveka a obcana si vyZaduje existenciu verejnej moci; tdto moc
je teda zriadend v prospech vsetkijch, a nie v osobnyj prospech tych, ktorym
bola zverend.

X111. CLANOK
Spolocné dane su potrebné na udrZiavanie verejnej moci a na thradu
administrativnych vydavkov; majii byt rovnomerne rozdelené medzi
vsetkych obcanov podla ich moZnosti.

XIV. CLANOK
Vsetci obcania majii pravo sami alebo prostrednictvom svojich zdstupcov
rozhodovat o potrebe verejnyjch dani, slobodne s nimi stihlasit, kontrolovat
ich uplatriovanie, urcovat ich vjsku, ziklad, spdsob ich vyberania a dlZku
ich trvania.

XV. CLANOK
Spolocnost mad pravo pozZadovat od kaZdého wverejného Cinitela vypocet
jeho cinnosti.

XVI. CLANOK
Spolocnost, v ktorej nie je zabezpecend garancia prav a v ktorej nie je
zavedend delba moci, nemoze o sebe povedat, Ze ma tistavu.

XVII. CLANOK
PretozZe vlastnictvo je nedotknutelné a posvitné prdavo, nikto ho nemoze byt
zbaveny, okrem pripadov, ked si to vyZaduje zdkonne zaistend verejnd
potreba. A pod podmienkou spravodlivej a predchddzajiicej nihrady.

V prvej polovici 19. storocia boli délezitym impulzom pre premenu
chdpania obcianstva v Eurépe a na americkom kontinente aj zvysené
naroky na obranu $tatu, udrzatelnost bojaschopnej arméady a schopnosti
vojska statu pre pripadné vojenské konflikty. Okrem zvysenych narokov
na zdanenie obyvatelov s cielom udrzania a modernizacie armad sa
akymsi $tandardom bezpecnostnej politiky statu stalo zavedenie brannej
povinnosti. Obcania, konkrétne muzska ¢ast populécie, tak boli priamo
zapojeni do systémov sltziacich na zabezpecenie $tatu a boli zakladnym
kameniom zabezpecenia Statnej suverenity. ZvySené finan¢né naroky
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anovd povinnost zapojenia do fungovania systému bezpec¢nosti boli
spojené s procesom vyraznej propagacie zo strany $tatu, nie ndhodou
spojené scielom vyvoldvat v obyvateloch pocit stnalezitosti,
najcastejsie cez ideu narodnej identity.

Rozgirovanie ¢oraz 8irsich mas do volebnych procesov
a vo vseobecnosti aj Sirsich politickych procesov viedlo aj k presunu
diskusii a kritiky politickych elit zuzavretjch tzkych skupin
do verejného priestoru. Rozvoj arozsirovanie tlacenych médii, ako
napriklad novin a casopisov, viedlo kpodpore verejnych médii
a zainteresovanie coraz S$irSej verejnosti do spravy veci verejnych.
Obcianstvo tak okrem pravneho a kultdrneho rozmeru ziskava coraz
silnejsiu politicka zlozku.
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2 OBCIANSTVO

Chapanie obc¢ianstva sa meni vstvislosti s historickym
a spolo¢enskym kontextom. Zikladné momenty, teda 1) povinnost
zachovavat zakony a 2) spolupodielat sa na vykone veci verejnych,
zostavaju zachované. Obcianstvo je vyjadrenim ¢lenstva v uréitom
politickom spolocenstve. Z tohto ¢lenstva nasledne vyplyvaja vysady
spolupodielat sa na Zivote tohto spolocenstva, napr. participdciou
na rozhodnutiach, ktoré reguluja spolocensky zivot. Cim je dana
spolo¢nost demokratickejSia, tym je miera ovplyviiovania procesov
vplyvajacich na chod spolo¢nosti vyssia. Obéianstvo sa tak vyznamne 118i
nielen od inych druhov politickych afilidcii, ako je poddanstvo
v monarchiach alebo diktattrach, ale aj od inych druhov socialnych
vztahov, ako st rodinné, priatel'ské, ¢i obchodné vztahy. Obcianstvo
v sebe zahfna urcity stabor politickych pravidiel a postupov, ktoré
obsahujua konkrétne prava a povinnosti naviazané na konkrétne politické
spolocenstvo. Ob¢ianstvo je tak pravny vztah, ktory vyjadruje clenstvo
v konkrétnom spolocenstve s naslednym priznanim vSetkych prav
z tohto vztahu vyplyvajacich. Obcianstvo je zaroveri emancipaciou
¢loveka v spolo¢nosti. Ide o emancipaciu vo vztahu kinym ludom,
instittciam a k statu.

Definicia obéianstva

Vseobecne uzndvand definicia obcianstva neexistuje. Definicie
obc¢ianstva obsahuju otazky ¢lenstva a vylacenia na jednej strane a prav
a povinnosti na strane druhe;j.

Obcianstvo mdzeme definovat v dvoch rovinach:

1) horizontalna rovina - obcianstvo definované v naviazanosti

na Stat, teda najméa chapané cez prava a povinnosti;

2) vertikdlna rovina - obcianstvo naviazané na vnimanie identity

jednotlivcom.

V uzSom zmysle slova ob¢ianstvo znamend prinalezitost k urcitej
pospolitosti alebo spolocenstvu. V SirSom zmysle slova znamend
vedomé prevzatie a skutoéné napinanie zodpovednosti jednotlivca
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za celok.! Koncepty ob¢ianstva maju tendenciu zdoéraziiovat bud
spolocnost (politicky zivot), alebo stat (pravny status).

Obcianstvo je $pecifické pre rozdielne kultiry, a teda ma zaroven
svoje kultarne Specifika. Rovnako tak ziskava charakteristika obc¢ianstva
aj individualne charakteristiky podla toho, kto ho charakterizuje. Tieto
individuélne charakteristiky st ovplyvnené ré6znymi aspektami, ako je
Zivotnd droven, prislusnost k réznym triedam, vzdelanie a pod.

Pravo na obc¢ianstvo je odvodené zo zakladnych prav a slobod podla
pravidiel Charty OSN a Vseobecnej deklardcie ludskych priv zroku
1948. Ide najmi o zasadu nediskrimindcie tykajicu sa vsetkych osob,
dokonca aj apolitov (I'udi bez ob¢ianstva) a apatridov (Iudi bez vlasti).
Nasledne bol v roku 1954 prijaty Dohovor o prdvnom postaveni oséb
bez stitnej prislusnosti. Tento dohovor v savislosti s obéianstvom
odmieta akykolvek druh rasovej, ndbozenskej ¢i inej diskriminacie.
Dohovor zaroven zavdzuje signatdrske Staty k tomu, aby napomahali
osobam ziskat Statne obc¢ianstvo a aby bolo vSetkym osobam umoZznené
vyuzivat svoje ludské prava. Nasledne bol v roku 1961 prijaty Dohovor
o zniZovani poctu o0séb bez stitnej prislusnosti, ktory sa zameriava
na moZznosti ziskavania ob¢ianstva osobam, ktoré by inak boli bez Statnej
prislusnosti. V medzindrodnom prave tak existuji normy, ktoré,
teoreticky, neumoznujt, aby mal ktokolvek problémy so ziskanim
nejakého statneho obcianstva. Ked'ze vsak dohovory do dnesného dia
akceptovali len niektoré Staty (pozri obr. ¢. 7), vpraxi je mozné
povazovat ochranu osob v stivislosti s disponovanim nejakym Statnym
obcianstvom za nedostato¢né.

1 ]IRASKOVA, Véra. Obcan v demokratické spolecnosti. Praha: Sociologické
nakladatelstvi (SLON), 1999, s. 13.
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Citat ¢. 10: Dohovor o pravnom postaveni 0sob bez Stitnej prislusnostil

DOHOVOR
o pravnom postaveni 0sob bez Stdtnej prislusnosti
PREAMBULA

Vysoké zmluvné strany,

majiic na zreteli, Ze Charta Organizicie Spojenych ndrodov a Vseobecnd

deklardcia ludskych priv, prijaté 10. decembra 1948 Valnym zhromazdenim

Organizdcie Spojenyjch ndrodov, potvrdzujii zdsadu, Ze vsetci ludia maju

pozivat zdkladné prdva a slobody bez diskrimindcie,

uvdziac, Ze Organizdcia Spojenyjch ndrodov prejavila za réznych okolnosti

svoj hlboky zdujem o osoby bez Stitnej prislusnosti a usilovala sa zaistit

osobam bez stitnej prislusnosti o najvicsiu mozZnost pozivat zdikladné
prava a slobody,

uvdziac, Ze Dohovor o postaveni utecencov z 28. jilla 1951 sa vzfahuje len

na tie osoby bez Stdtnej prislusnosti, ktoré su zdroveri aj utecencami, a Ze je

vela 0s6b bez stitnej prislusnosti, na ktoré sa tento dohovor nevztahuje,
uvdziac, Ze je Ziaduce upravit a zlepsit postavenie 0s6b bez stitnej
prislusnosti medzindrodnou dohodou,

dohodli sa takto:

KAPITOLA 1
VSEOBECNE USTANOVENIA
ClL1

Definicia pojmu "osoba bez stitnej prislusnosti"

1. Na ucely tohto dohovoru sa pojem "osoba bez stitnej prislusnosti"
vztahuje na ktoriikolvek osobu, ktord nie je podla zdikonov Ziadneho statu
povazovand za obcana takéhoto statu.

2. Tento dohovor sa nevztahuje na

i) osoby, ktoré v siicasnosti pozivajii ochranu alebo podporu inyjch
organov alebo zastupitel'stiev Organizicie Spojenijch ndrodov, nez je
Urad  Vysokého komisira Organizdcie  Spojenyich  ndrodov
pre utecencov,

1 Oznémenie 206/2001 Z.z. o uzavreti Dohovoru o pravnom postaveni osob
bez statnej prislusnosti a dodatku k tomuto dohovoru tplné a aktualne znenie.
In: [cit. 27.12.2021]. Dostupné

z: https:/ /www.aspi.sk/products/lawText/1/51454/1/2 / oznamenie-c-206-
2001-zz-o-uzavreti-dohovoru-o-pravnom-postaveni-osob-bez-statnej-
prislusnosti-a-dodatku-k-tomuto-dohovoru/oznamenie-c-206-2001-zz-o-
uzavreti-dohovoru-o-pravnom-postaveni-osob-bez-statnej-prislusnosti-a-
dodatku-k-tomuto-dohovoru
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ii) osoby, ktorym kompetentné orginy krajiny, v ktorej maju trvalé
bydlisko, priznali prava a povinnosti, ktoré prislichajii obcanom tejto
krajiny,

iii) osoby, v suvislosti s ktorymi existujii vizne dovody domnievat sa, Ze

a) spdchali zlocin proti mieru, vojnovy zlocin alebo zlocin proti l'udskosti,
ako sti definované v medzindrodnyjch dokumentoch, ktoré boli vydané
na ticely pravneho zabezpecenia proti takymto zlocinom,

b) spdchali vdzny nepoliticky zlo¢in mimo krajiny svojho pobytu
predtym, nez boli prijaté v tejto krajine,

¢) boli uznané za vinné z precinov proti cielom a zasadam Organizdcie
Spojenyjch ndrodov.

Cl.2

Vseobecné zdviizky

KaZda osoba bez stdtnej prislusnosti md zdvizky voci krajine svojho pobytu,
ktoré predovsetkym vyZadujii, aby dodrZiavala zakony a predpisy, ako aj
opatrenia prijaté v zdujme dodrZiavania verejného poriadku.

ClL3

Zikaz diskrimindcie

Zmluvné staty maji aplikovat ustanovenia tohto dohovoru na osoby bez
Stdtnej prislusnosti bez ich diskrimindcie, ¢o sa tyka ich rasy, ndboZenstva
alebo krajiny ich pévodu.

Cl4

NdbozZenstvo

Zmluvné staty maji zaobchddzat s osobami bez stitnej prislusnosti aspori
takym sposobom, akym zaobchddzajii s vlastnymi obéanmi vo vsetkych
otdazkach, ktoré sa tykajui slobody ndboZenstva, ako aj slobody naboZenskej
vychovy ich deti.

Cl5

Prdva udel'ované nezdvisle od tohto dohovoru

Ziadne ustanovenie tohto dohovoru nesmie narusit akékolvek priva
a vysady udelené osobdm bez stitnej prislusnosti ktorymkolvek zmluvnym
Statom nezdvisle od tohto dohovoru.

Statne ob¢ianstvo

Tradi¢né chapanie obcianstva si vyzadovalo najméd dodrziavanie
vSeobecne prijimanych noriem. Identifikicia sa spolis nebolo
nevyhnutnou podmienkou. Moderné chédpanie obéianstva naviazané
na $tat ob¢anovi garantuje prava.

Statne obtianstvo je trvaly pravny vztah medzi fyzickou osobou
a Statom. Viaze sa tak vyhradne na jednotlivca. Prave to je zadkladny
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rozdiel medzi $tatnym ob¢ianstvom a $tatnou prislusnostou, kedze
Statna prislusnost okrem fyzickych osob zahffia ja pravnické osoby.
Statne obcianstvo je charakteristickym znakom moderného $tatu a stava
sa akousi socidlnou poistkou. Za obdobie zrodu statneho ob¢ianstva sa
povazuje obdobie burzoaznych revoltcii. ZruSenie nevol'nictva narusilo
zauzivané chdpanie jednotlivca naviazaného na urcité izemie, konkrétne
na miesto pobytu. Spretrhanie védzieb medzi jednotlivcom a miestom
prinieslo vacsiu alebo mensiu mieru slobody pohybu, na ¢o musela
politicko-pravna tedria aj S$tatna moc reagovat. Dolezité to bolo
z politického, mocenského, bezpec¢nostného, hospodarskeho
a financného ale aj kultdrneho hladiska. K snahdm o nachadzanie
funkénej vnatrostatnej apravy dochddza na prelome 18. a 19. storocia
prvym medzinarodnopravnym dpravam Statneho obcianstva, v tomto
obdobi najméa v otazke uznavania Statneho obcianstva.

Zo statneho obcianstva vyplyvaju konkrétne obojstranné prava,
slobody a povinnosti. Statne ob¢ianstvo v demokratickych rezimoch je
$tatne obcianstvo bez sthlasu dotknutej osoby nezrusiteIné. Tuto
charakteristiku posiliiuji aj zasady aj medzindrodného prava.

Spodsoby nadobtdania obéianstva

Nadobudnat obcianstvo je mozné viacerymi spdsobmi. Rozdelit ich
vieme do dvoch zakladnych skupin v zavislosti od prejavov I'udskej vole:

1) nezavislé na prejave I'udskej vole;

2) zavislé na prejave I'udskej vole.

Poznadme dva zakladné koncepty nadobudnutia obcdianstva
nezavislého na prejave I'udskej vole:

1) ius soli - nadobudnutie S$tatneho obcianstva viazaného
na miesto narodenia. Historicky sa tento koncept vyvinul ako
prvy asuvisi s nemoZznostou slobodného pohybu 0s6b v case
nevolnictva, tento princip je rozsireny najmd na americkom
kontinente (poévodne aj vo Vel'kej Britanii, kde vsak v roku 1981
doslo k odklonu od tohto principu)

2) ius sanguinis - nadobudnutie $titneho obcianstva viazaného
na rodi¢ov narodenej osoby. Tato zasadu a zdklad konceptu
zaviedla aZ franctizska tistava prvej republiky z roku 1791, ktora
prichddza snahradenim poddanského chapania prislusnosti
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k statu s pojmom obcianstvo a vdzbu jednotlivec a Statom
vlastnena poda premenil na védzbu jednotlivec a stat vyjadreny
$tatnou mocou, pred zdkonmi ktorej st si vSetci rovni, tento
princip je roziireny najma v Eurépe, Afrike a Azii

Aj ked dokaze konkrétne Statne obcianstvo do zna¢nej miery
ovplyvnit Zzivot jednotlivca v roznych jeho aspektoch, vé&csina
obcianstiev Statu je aj v sdcasnosti prizndvand nezavisle na prejave
I'udskej vole, podl'a spominanych dvoch hlavnych konceptov. Ide zvacsa
ostav, ktory zostdva pocas celého Zzivota jednotlivca stabilny
a nespochybnitel'ny.

Nadobudnutie Statneho obéianstva zavislého na prejave I'udskej
voble je druhym hlavnym typom spdsobu ziskavania statneho obcianstva.
Spravidla ide o zisk $tatneho obcianstva na zaklade Zziadosti fyzickej
osoby o konkrétne ob¢ianstvo. Tento sp6sob nadobtidania ob¢ianstva je
zavisly na d'alsich dodato¢nych pravidlach. Tieto pravidld st upravené
vnutrostatnou legislativou statu o ktorého ob¢ianstvo je ziadané. Takyto
sposob nadobudnutia Statneho obcianstva nazyvame naturalizacia.
Moze ist o rozne spdsoby naturalizacie:

1) Najcastejsim pravidlom pre nadobudnutie $tatneho obcianstva

naturalizaciou je pobyt sa na $taitnom tizemi naturalizovaného
Statu. Podrobnejsia tprava konkrétneho Statu urc¢uje minimalnu
dizku pobytu na tzemi naturalizovaného &tatu, vakom
charaktere a aké obdobie musi byt tento pobyt preukazatelny
pred Zziadostou o naturalizdciu, pocas ziadosti a o obdobi
po ziadosti, teda vobdobi naturalizacie urcuju jednotlivé
pravidla vnatrostatneho préva.

2) Manzelstvo, resp. preukdzatelné ¢ institucionalizované
partnerstvo so Statnym obc¢anom naturalizovaného Statu ako
podmienka naturalizacie.

3) Ojedinely sposob pre nadobudnutie Statneho obcianstva je
naturalizdcia z dovodu nachddzania sa na Statnom Gzemi
daného statu. Ide o spdsob, kedy osoba ziska Statne ob¢ianstvo
z doévodu, Ze nie je mozné urcit jeho pdvodné statne obcianstvo,
pripadne $tatne obc¢ianstvo rodi¢ov maloletej osoby.

4) Statne ob¢ianstvo mozno ziskat aj adopciou, v pripadoch, kedy
obcania $tatu adoptuja dieta, ktoré nasledne po tispesnej adopcii
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ana zaklade Ziadosti zdkonného zastupcu poziada
o naturalizaciu maloletej osoby.
5) Stretnut sa moZeme aj s pravidlami preukazania znalosti
a schopnosti, ktoré naturalizovany $tat vyzaduje, ide zvicsa
o jazykové kompetencie statneho jazyka, znalost vnutrostatnej
legislativy, ekonomickej sebestacnosti, preukazatelnej lojality
k naturalizovanému  $tatu, profesijné ainé schopnosti
a skasenosti a pod. Tieto pravidlad st vacsinou doplnkovymi
pravidlami pre iné pravidla naturalizacie.
6) Reintegracia je sp6sob znovunadobudnutia $tatneho ob¢ianstva
osobami, ktoré zréznych doévodov stratili $tatne obcianstvo
a v zmenenych podmienkach mézu ziskat pdévodné obcianstvo
spat, samozrejme po splneni podmienok stanovenych
naturalizovanym $tatom.
Sposoby naturalizicie statneho ob¢ianstva zvé¢sa neplatia izolovane.
Casto dochddza k vzajomnému dopitaniu menovanych podmienok
a pravidiel.

Sposoby straty obéianstva

Medzinarodné pravo hovori o tom, Ze $tatne obcianstvo nemozno
odnat bez stthlasu dotknutej osoby. Preto, na rozdiel od nadobtidania
Statneho obcianstva, nie je mozné ob¢ianstvo osobe odnat nezavisle na
prejave l'udskej vole. Inak povedané, strata obcianstva je a mala by vzdy
byt désledkom konania jednotlivca. Ob¢ianstvo je mozné stratit’

1) ziadostou jednotlivca o odnatie ob¢ianstva

2) prepustenim, ak ob¢an disponuje inym obc¢ianstvom, ¢o moze
byt v kolizii s vnatro$tatnym pravom toho ktorého statu, ktoré
dvojité obcianstvo neumoziuje

3) vystapenim zo S$tatnoobdianskeho zvdzku - napriklad
pri zmendach Statnych hranic ¢i pri rozdeleni Statu

4) odnatim - je najzriedkavej$ia forma pozbavenia ob¢ianstva; ide
0 pozbavenie ob¢ianstva stdom

5) smrtou obdana
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Premeny obdéianstva v kontexte globalizacie a multikulturalizmu

V modernych demokracidch je chdpanie obcianstva zlozitejSie, ako
tomu bolo v minulosti. Globalizacia a multikulturalizmus st procesy,
ktoré vyznamnym sposobom testuji schopnost statov koordinovat
a charakterizovat spoloc¢ensky zivot svojich ob¢anov. Tym ale vyznamne
vplyvaja na podstatu samotného ob¢ianstva.

Obcianstvo poskytuje ,pravo mat prava” ato v dvoch zakladnych
vyznamoch:

1) Clenstvo v obé¢ianskom organe poskytuje  pristup

k individualnym alebo instituciondlnym pravam, ktoré pondka
dané politické spolocenstvo.

2) Vykon politického ob¢ianstva pontka prostriedky na uplatnenie

prav a formovanie spdsobov ich koncipovania a uplatiiovania.’

Moderné chapanie obcianstva naviazaného na Stat, ktory je
ochrancom a garantom prév jednotlivca rozsiril v polovici 20. storocia
britsky sociolég Thomas Humphrey Marshall. Podla neho ob¢ianstvo
odraza spolocenskd zmluvu zaloZzent na statuse plného clenstva.
Marshall rozlisuje tri zakladné komponenty obc¢ianstva:

1) obciansky komponent obéianstva (civil citizenship) - vyvinul sa

v 18. storo¢i ajeho zdklad tvori osobna sloboda, rovnost
pred zdkonom, pravo na stkromné vlastnictvo, ochranu obc¢ana
pred statom, slobodu prejavu a vyznania a iné, tizko je naviazany
na principy 'udskych prav a slobdd a na status obc¢ianskych prav

2) politicky komponent ob¢ianstva (political citizenship) - vyvinul

sa v 19. storo¢i a jeho zaklad tvori politicka rovnost opierajtca sa
o participaciu na vykone politickej moci, teda pravo volit a byt
voleny, sloboda zhromazdovania a zdruzovania ainé, uzko
naviazany na obcianske prava pre vsetkych ¢lenov spolo¢nosti

3) socialny komponent ob¢ianstva (social citizenship) - vyvinul sa

v 19. storo¢i a jeho zaklad tvori socidlna pomoc, $tatna socidlna
podpora, doéchodkové poistenie, podpora v nezamestnanosti
a iné, tizko naviazany na socialne prava.2

1 BELLAMY, Richard. Citizenship: a very short introduction. Oxford ; New York:
Oxford University Press, 2008, s. 87.

2 GBUROVA, Marcela. Na ceste k politicke standardu. PreSov: Nduka - Gustav
Mosgko, 2000, s. 112-113.
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Globalizacia vo vyznamnej miere ovplyvnila suverenitu narodnych
Statov. V ére globalizécie tak na ob¢anov podsobi omnoho viac vplyvov.
Gerard Gelanty tvrdi, Ze toto obdobie spdsobilo, Ze jednotlivci dnes majt

1) omnoho viacej voIného ¢asu

2) primarnou dulohou $tatu uZ nie je permanentna priprava

na vojnu

3) stat ako poskytovatel prostriedkov na komunikaciu a produkciu

sa stal skor regulatorom tychto ¢innosti

4) rozvoj medzindrodného zlo¢inu viedol k potrebe iného pristupu

v boji s nim

5) pod vplyvom inych kultir doSlo k pretransformovaniu

narodnych kultar

6) eurdpska kulttirna identita uz nie je Specificka len pre priestor

Eur6py, ale stava sa zakladom pre vSetky kulttrne identity

7) rizika kultarnej univerzalizacie a environmentilneho znicenia

zaramcovali politickd predstavivost.!

Vysledkom procesov spojenych s globalizdciou moéze byt ohrozenie
demokracie samotnej. Demokracia v modernej dobe bola zaloZenad najméa
na obcianstve. Z doévodu globalizacnych procesov mobze dojst
k odptitaniu sa demokracie od ob¢ianstva. Problémom postmodernej
doby totiz uz viac nie je problém so sebadeterminaciou ako celostnej
identity ale determinécia v kontexte plurality identit. Nové milénium tak
postavilo aj koncept obc¢ianstva pred nové vyzvy. Ako tvrdi Jana
Pecnikovd: ,,Okrem toho, Ze je este stdle predovsetkym povaZované za clenstvo
v politickej komunite, prechddza fizou sociokultirnej konceptualizdcie, ktoru
charakterizuje obciansko-kultiirny fenomén. (...) Obcianstvo sa preto rozvija
v mnohych novijch konceptoch kultiirneho a multikultirneho obcianstva. 2
Kultdarne obéianstvo teda umoziiuje participaciu obcana bez straty jeho
kulttirnej identity. Aj preto méZeme v stcasnosti podla Jany Pecnikovej
obcianstvo chdpat paralelne v styroch rovinach:

1) obciansky status - znamena, Ze doviSenim istého veku ziska

obyvatel $tatu legalny status, vdaka ¢omu ziskava konkrétne
préava a povinnosti, v tomto chapani méze byt obcan:

1 DELANTY, Gerard. Citizenship in a global age: society, culture, politics.
Buckingham: Open University Press, 2000, s. 1.
2 PECNIKOVA, Jana. Aktivne obcianstvo, s. 10-11.
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2)

a. jedincom schopnym wuvazovat a zasiahnut do veci
verejnych

b. pasivny subjekt podliehajtci inym
obcianstvo ako pocit spolupatricnosti (identita) - jednotlivec
ziskava status obcana istého Stdtu atym sa do istej miery
identifikuje s tymto Statom, pocit identifikacie sa s konkrétnym
miestom moZe byt na réznych drovniach, pricom identit moze
byt viac a mo6Zzu sa viac alebo menej prekryvat
obcdianstvo v praxi (solidarita) - savisi s chapanim obcianstva
ako sucasti demokratickej spolo¢nosti zaloZenej na vzajomnych
vztahoch a aktivnej participacii, v modernej spolo¢nosti sa
jednotlivec slobodne odputava od inych ¢lenov a dobrovolne sa
stava sucastou réoznych inych komunit, tizko stivisi s konceptom
starostlivosti o druhych, prelinajaci sa s konceptom aktivneho
obcianstva, ktorého cielom je tiez starostlivost o spolo¢nost a to
bez naroku na odmenu
obcianska cnost - cnost ako kritérium morélnej zavédznosti
konania naviazany na smetna identitu vyzadujacu aktivitu,
v chapani ob¢ianstva najma konanie respektujtice inych.!

Chapanie vztahu jednotlivca a statu tak nie je stdle a statické, ale

prechddza dynamickym vyvojom. Vyznamny vplyv na neho mal

prechod Zapadu a takmer celého sveta z industridlnej spolo¢nosti na

postindustridlnu. Aby sa mohlo ob¢ianstvo ako také realizovat, musia

byt splnené viaceré predpoklady. Aj napriek zjavnym premenam

v chapani obd¢ianstva v minulosti a zloZitosti a rozporuplnosti jeho

chédpania v sti¢asnosti je mozné identifikovat zakladné charakteristiky

obcéianstva pritomné vo vSetkych chapaniach ob¢ianstva:

1)

Vztahy avédzby zalozené na obcianstve presahuja rodinné
(genetické) vizby, ktoré nachadzame v rodovych
usporiadaniach, obd¢ianstvo je tak kvantitativne a kvalitativne
girsie ako pribuzenska siet.

Obcianstvo popisuje vztah medzi jednotlivcom a nejakym
politickym ttvarom (mestsky $tat, risa, narodny/moderny $tat
a pod.).

11bid., s. 14-19.
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3) Ob¢cianstvo sa vyznacuje nejakou mierou politickej participacie
jednotlivca v konkrétnom spolocenstve, aj ked v roznych
chdpaniach s kvantitativne rozdielnou mierou politicke;j
participacie.

4) Obcianstvo je tzko spojené sroznymi pravnymi vztahmi
a tkonmi (niekedy chdpané ako samotny sdbor prév, inokedy
ako pravo disponovat réznym druhom prav).

5) Obcianstvo je v svojej podstate vzdy exkluzivne, teda vylucuje
jednotlivcov, ktory obéianstvom nedisponuju a teda nepoziva
konkrétne prava absolitne alebo nie v rovnakom rozsahu ako
jednotlivci ob¢ianstvom disponujtci.

Moderna spolo¢nost vyzaduje, aby bol ob¢an aktivny. Aj preto je
potrebné predchadzat netcasti obanov na veciach verejnych najmé
identifikdciou dovodov, preto sa obcania takejto participacie
nezucastnuja. Sidney Verba ajeho tim v tejto stivislosti identifikovali tri
odpovede neparticipacie: 1) nemoézu, 2) nechcd, 3) nikto sa ich neopytal.
Aj preto obcianstvo je stavom uvedomenia a sebaidentifikacie.
Zo vztahu obcan a spolo¢nost sa tak stdva vzajomny dialég, ktorého
cielom je vytvorenie podmienkou na realizdciu individudlnych
a kolektivnych  zaujmov. Koncept aktivneho obcianstva teda
nevyhnutne predpokladd intenzivnu a cielent participdciu obcana
nasprave veci verejnych. Nezahftia len ucast na volbach, ale aj
dobrovolnicke aktivity, ale napriklad ajzapéjanie sa do diskusii
vo verejnom priestore. Dalsi stcasny koncept, koncept demokratického
obcianstva, rovnako predpoklada aktivnu participaciu ob¢ana na sprave
veci verejnych, ale do popredia ddva otdzku rovnosti (pred zakonom,
v pristupe k informdciam a inym). Obcania tak tvoria kontrolnt funkciu
vo vztahu kvykonavatelom Stidtnej moci. Takyto obcan vsak musi
disponovat schopnostou osvojit si demokratické predstavy (kognitivna
rovina), musi byt schopny demokraciu vykondvat (socidlna rovina),

1 LINEK, Luka$ et al. Obcanstvi a politickd participace v Ceské republice. Praha:
Sociologické nakladatelstvi (SLON), 2017, s. 176.
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musi byt schopny zaoberat sa hodnotami a ich internalizaciou (afektivna
rovina).l

V tedrii obcianstva moéZzeme identifikovat tri zakladné teoretické

pristupy k ob¢ianstvu:

1) Liberalna teéria obéianstva - klada doéraz na jednotlivca,
na obéianstvo sa divaji ako na ¢lenstvo v politickom
spolocenstve (v republikdinskom pristupe chdpanom ako
obcianska spolo¢nost) zahfiiajace vztah medzi préavami,
povinnostami, participaciou a identitou.

2) Komunitiarne tedrie obcianstva - kladt déraz na komunituy,
¢i uz v chapani komunity ako spolo¢nosti alebo ako naroda.

3) Radikalne tedrie politiky a ich pristup k obcianstvu - nejde
o tedrie obcianstva v pravom zmysle slova, avSak do diskusii
oobcdianstve v sucasnosti prispievaji najmd prepojenim
obcianstva a demokracie, maji mnoho pododb, spéja ich spojenie
obc¢ianstva s kolektivnou c¢innostou a tzko stvisi s rozvojom
novych socidlnych hnuti.?

Pod tlakom stcasnych globalizaénych tendencii dochadza

k postupnému  nahrddzaniu tychto troch pristupov  novym,
tzv. kozmopolitingm pristupom. Ide o zaujimavy pristup kombinujici
dovtedajSie tedrie, ¢im poskytuje akusi alternativu k doteraj$im
dominantnym pristupom. Kozmopolitny pristup resucitoval myslienku
svetoobcianstva objavujlicu sa eSte v starovekom Grécku a v ttvahach
Immanuela Kanta. Myslienku patri¢nosti k svetovej komunite posunul
nanova uGroven. Naplnil ju novym obsahom najm& cez symbiotické
prepojenie rovnosti a roznorodosti, teda, Ze aj napriek tomu, Ze je kazdy
jednotlivec iny, je si rovny v prirodzenych pravach, cnostiach
a zdkladnych  mordlnych  hodnotich  sinymi  jednotlivcami
nachddzajicimi sa kdekolvek, v ktoromkolvek State. Globalizacné
procesy vedu podla tohto pristupu k prerodu nédrodnych ¢&i $tatnych
komunit sjednou, resp. dominantnou identitou na multikultdrne

1 KUCEROVA, Irah. Moderni pojeti obcanstvi: kompetence, zavazky. In:
BOLECEKOVA, Martina. Dimenzia obcianstva Eurdpskej tinie (Zbronik vedeckijch
pric k Europskemu roku obcéanov 2013). Banska Bystrica: Belanium, 2013, s. 13-14.
2DELANTY, Gerard. Citizenship in a global age, s. 9-47.
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transndrodné komunity s mnohymi identitami. V takomto chédpani sa
obcan postupne dopolitizuje.
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3 OBCIANSTVO EUROPSKE] UNIE

Eurdpske obcianstvo moze byt chapané v dvoch rovinach:
1) ako doplnok obcdianstva pre obcanov c¢lenskych Statov
Eurdpskej tnie
2) ako hnutie, ktoré svojou napliiou presahuje hranice eurépskej
tnie a samotného Eurépskeho kontinentu

V tejto kapitole sa zameriavame na chépanie eurépskeho obcianstva
ako obcianstva Eurépskej tnie, teda prvého chdpania. Podmienkou
existencie obcianstva Eurépskej tnie je ¢lenstvo konkrétneho Statu
v Unii. Samotnému vstupu Slovenskej republiky do Eurépskej tnie
predchadzala dlhodoba snaha predstavitelov $tatu o vstup do Eurépskej
Unie. Pri samotnom vzniku statu v roku 1993 bola deklarovana eurépska
budtcnost Slovenska. Oficidlnu ziadost o vstup do Unie podal vtedajsi
predseda vlady Slovenskej republiky Vladimir Meciar vroku 1995.
Eurépska rada nasledne v roku 1997 schvalila koncepciu rozsirenia, ktora
obsahovala rozli¢né kritéria a podmienky na vstup do spolocenstva.
Slovenska republika bola hodnotend ako zaujemca, ktory nespliial
politické kritéria. Ide o hodnotenia dodrziavania principov pravneho
$tatu, respektovania l'udskych a ob¢ianskych prav, ako aj principov
demokracie. V roku 1998 nebol Vliadimir Meciar schopny aj napriek
volebnému vitazstvu zostavit vladu, atak sa kmoci dostala Siroka
proeurdpska koalicia, ktora v priebehu S$tyroch rokov napravila
nedostatky, ktoré Eurdpske instittcie identifikovali ako braniace
integra¢nému procesu. V roku 2002 tak Slovenskd republika na samite
v Kodani dostala do skupiny desiatich Statov, s ktorymi boli tspesne
ukoncené pristupové rokovania. 1. maja 2004 sa, v dovtedy najviac¢som
rozsireni, desat Statov stalo novymi ¢lenskymi $tatmi Eurdpskej tnie.
Medzi nimi aj Slovenska republika.

Samotny vstup do Unie bol schvéleny ob¢anmi Slovenskej republiky
v referende, ktoré sa konalo 16. - 17. maja 2003. Za ¢lenstvo v Eur6épskej
Unii sa vyslovilo 92,46 % ztcastnenych volic¢ov. Proti vstupu Slovenska
bolo 6,2 % obéanov. Ucast v referende bola 52,15 % a do stcasnosti je to
jediné referendum od vzniku samostatnej Slovenskej republiky, ktoré
naplnilo podmienku viac ako 50% tcasti oprdvnenych volicov.
Problematika eurépskeho obc¢ianstva sa tak vstupom Slovenskej
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republiky do Eurdpskej tnie stala nielen teoreticky zaujimava, ale aj
prakticky, pravne a politicky relevantna.

Graf ¢. 1: Vysledok hlasovania obcanov Slovenska v referende o vstupe
Slovenskej republiky do Eurdpskej tinie konanom 16.- 17. mdja 2003

6,20% 1,33%

\ o

92,46%

= Podiel hlasov "ANO" » Podiel hlasov "NIE"

Podiel neplatnych hlasov

Historicky vyvoj ob&ianstva Eurdopskej tinie

Eurépsky integra¢ny proces ma mnohé dolezité historické milniky.
Integracia statov do Eurdpskej tnie je zistého pohladu zaroven
integraciou ob¢anov tychto statov. A ked’ sa stalo eurépske ob¢ianstvo
stucastou eurdépskeho prava az v stvislosti so vznikom Eurépskej anie,
atributy eurépskeho obcianstva boli zavadzané este pred tymito
procesmi. Historicky proces integracie svojim rozdielnym charakterom
vroznych etapach vplyval na povahu obéianstva v Spolocenstve
aneskor v Unii. Vyvijal sa od hospodarskeho ob¢ianstva naviazaného
na spoloény trh aZ k politickému charakteru obcianstva po vzniku
Eurépskej tinie. Koncept eurépskeho obcianstva sa stale vyvija.

Prvé tvahy okreovani eurépskeho obcianstva sd naviazané uz
na prvé dni existencie moderného eurépskeho integracného procesu. Aj
preto vznik tejto koncepcie mdzeme datovat do 50. rokov 20. storocia.
Rozvoj individualnych prav, ktoré tvori jadro eurépskeho obcianstva, je
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spojeny s prijatim Zmluvy o zaloZeni Eurépskeho spolocenstva uhlia
a ocele z roku 1951, tzv. PariZskej dohody.!

Citat ¢. 11: Volny pohyb v Zmluve o zaloZeni Eurdpskeho spolocenstva uhlia
a ocele z roku 19512

Clanok 52
Clenské stity prijmii vetky potrebné opatrenia na zabezpecenie volného
pohybu v rdmci tizemia wvedenych v prvom odseku clinku 79
a prostrednictvom kandlov pouZivanych na obchodovanie financnych
prostriedkov pochddzajiicich z poplatkov, z periaZnych sankcii vsetkych
druhov a z rezervného fondu, v rozsahu potrebnom na ich pouZitie na ticely
stanovené v tejto zmluve.

Cldnok 69
Clenské staty sa zavizuji, Ze sa vzdajii akijchkolvek obmedzeni na ziklade
Stdtnej prislusnosti voci zamestndvaniu pracovnikov s preukdzanou
kovalifikdciou pre tieto odvetvia v uholnom a oceliarskom priemysle, ktori
majii statnu prislusnost jedného z clenskych Stitov; tento zdvizok podlieha
obmedzeniam vyplyvajiicich zo zdkladnyjch potrieb zdravia a verejného
poriadku.

Cldnok 79
Tito zmluva sa vztahuje na eurdpske tizemia clenskyjch stitov. Vztahuje sa
aj na tie eurdpske tizemia, za ktorych zahranicné vztahy preberd
zodpovednost clensky stit (...)

Naviazany je najmé na poziadavku slobodného pohybu o0séb, ktory
sice nepatril k nosnym bodom dohody, bol v8ak klac¢ovou poziadavkou
Talianska pre participaciu na projekte Eurdpskeho spolocenstva uhlia a ocele.
Hlavnym dévodom bolo, Ze vtomto obdobi bolo Taliansko statom
s poCetnym obyvatel'stvom, ktoré v porovnani sinymi Statmi
participujticimi na tomto projekte integracie bolo statom chudobnejsim.
Vtomto kontexte sa moZnost jednoduchsej pracovnej migracie
pre talianske obyvatel'stvo javilo ako hlavny benefit ti¢asti na spolupréci.
Tato poziadavka bola po zloZitych rokovaniach vypocutd, aj ked sa
vztahovala na pracovnikov kvalifikovanych v oblasti uholného

1 Treaty establishing the European Coal and Steel Community (Paris, 18 April
1951). In: CVCE.EU by UNLLU [online]. 9.11. 2015 [cit. 30.11.2022]. Dostupné
z: https:/ /www.cvce.eu/en/obj/treaty_establishing_the_european_coal_and_s
teel_community_paris_18_april_1951-en-11a21305-941e-49d7-al71-
ed5beb48cd58.html

2 Ibid.
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a oceliarskeho priemyslu. Implementovana bola az vroku 1957,
ale predchéadzali jej viaceré bilateralne dohody medzi ¢lenskymi Statmi
Eurdpskeho spolocenstva uhlia a ocele.

Slobodny pohyb os6b bol nasledne stcastou Zmluvy o zaloZeni
Europskeho hospodirskeho spolocenstva (EHS) a Zmluvy o zaloZeni
Eurdpskeho spolocenstva pre atémovii energiu (Euratom) z roku 1957,
tzv. Rimskych zmliv. Dohoda popri volnom pohybe tovarov, sluzieb
a kapitalu otvorila cestu na politické diskusie na zavedenie volného
pohybu.! Pre dalsie obdobie tak boli dvere pre tato problematiku
institucionalne a politicky otvorené. DoleZité bolo napriklad to, Ze Rimske
zmluvy definovali volny pohyb ako pravo (o sticastiach tohto prava
hovori napr. ¢lanok 48, odsek 3).

Citat ¢. 12: Aspekty budiiceho obcianstva viazané na volny pohyb v Zmluve
o zaloZeni Eurdpskeho hospoddrskeho spolocenstva (EHS) z roku 19572

Clénok 1
Touto zmluvou zmluvné strany okrem iného ustanovujii EUROPSKE
HOSPODARSKE SPOLOCENSTVO. (...)

Clénok 3
Na ticely uvedené v predchddzajiicom clanku sa medzi cinnosti Spolocenstva
zahttia za podmienok a v lehotdch stanovenyjch v tejto zmluve:
(a)elimindcia colnych obmedzeni medzi clenskymi Stitmi pri dovoze
a vyvoze tovaru, ako aj vsetkiyjch ostatniyjch colnych opatreni s rovnakym
ucinkom;
(b) zavedenie spolocného colného sadzobnika a spolocnej obchodnej politiky
voci tretim krajindm;
(c) zrusenie prekdzok volného pohybu tovaru medzi clenskymi Statmi;
d) odstrinenie prekdzok volného pohybu tovaru medzi clenskymi Statmi;
e) odstranenie prekdzok volného pohybu tovaru medzi clenskymi Statmi;
f) odstranenie prekazZok volného pohybu tovaru osob, sluZieb a kapitdlu
medzi clenskymi Statmi; (...)
(i) vytvorenie Eurdpskeho socidlneho fondu s cielom zlepsit moZnosti
zamestnanosti pracovnikov a prispiet k zvyseniu ich Zivotnej tirovne; (...)

1 MAAS, Willem. Creating European Citizens. Rowman & Littlefield, 2007, s. 11-12.
2 Treaty Establishing the European Economic Community. The American Journal
of International Law. American Society of International Law, 1957, ro¢. 51, ¢. 4,
s. 865-954.
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Cldnok 6
1. Clenské staty konajii v tizkej spoluprdci s institiiciami Spolocenstva,
koordinuju svoje prislusné hospodarske politiky v rozsahu, ktory je potrebny
na dosiahnutie cielov tejto zmluvy. (...)

Cldnok 48
1. Volny pohyb pracovnikov sa v rdmci Spolocenstva zabezpeci najneskor
do driom uplynutia prechodného obdobia.
2. To zahfiia zrusenie akejkolvek diskrimindcie na zdklade Stitnej
prislusnosti medzi pracovnikmi clenskych Statov, pokial ide o zamestnanie,
odmeriovanie a iné pracovné
podmienky.
3. Zahtia prdavo, s vijhradou obmedzeni odévodnenijch dovodmi verejného
poriadku, verejnej bezpecnosti a verejného zdravia:
(a) na prijatie skutocne predloZenych poniik na zamestnanie;
(b) volne sa pohybovat na tento ticel na tizemt clenskyjch stdatov;
(c) zdrZiavaf sa v ktoromkolvek clenskom stite s cielom vykondvat
zamestnanie v silade s pravnymi a spravnymi predpismi upravujiicimi
zamestndvanie pracovnikov tohto stitu a
(d) Zit za podmienok, ktoré budii predmetom vykondvacich predpisov, ktoré
sa stanovia Komisia, na vizemi clenského Statu po tom, ako bol zamestnany
v fiom.
4. Ustanovenia tohto clanku sa nevztahujii na zamestnanie vo verejnej
sprdve.

Clinok 49
Po nadobudnuti platnosti tejto zmluvy Rada na navrh Komisie a po porade
s Hospoddrskym a socidlnym vyborom prostrednictvom smernic alebo
nariadeni ustanovi opatrenia potrebné na vykon wvolného pohybu
pracovnikov, ako je definovany v predchddzajiicom clanku, najmd:
(a) zabezpeCenim tizkej spoluprice medzi vniitrostitnou pracovnou
administrativou;
(b) postupnym zrusenim podla planu vsetkych takychto administrativnych
postupov a postupov a tieZ vsetkych takychto casovijch obmedzeni, ktoré sa
uplatriuji bud v désledku komundlnych pravnych predpisov, alebo
v dbsledku dohdd, ktoré boli predtym uzavreté medzi Clenskymi Statmi,
a ktorych zachovanie by bolo prekdzkou volného pohybu pracovnikov;
(c) postupnym zrusenim podla planu vsetkyjch takychto casovych obmedzeni
a inyjch obmedzenti, ktoré sa vztahujii na volny pohyb oséb (...);

Cldnok 50
Clenské $tity v rdamci spolocného programu podporujii vymenu mladijch
pracovnikov. (...)

Clanok 52
Clenské stity nesmil, s vijhradou ustanoveni tejto zmluvy, zaviest Ziadne
nové obmedzenia usadenia sa statnych prislusnikov inych clenskijch Stitov
na ich tizemt.
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V 60. rokoch 20. storoc¢ia sa za idedlny nastroj na kreovanie
eurépskeho ob¢ianstva povazovalo posilnenie idei slobodného pohybu.
Lionello Levi Sandri, taliansky politik eurépsky komisar v rokoch 1961
az 1970, dokonca hovori o nadradenosti volného pohybu osob pred
volnym pohybom tovarov, ¢im sa mali posilnit idea eurépskej identity,
jednoty a smerovat k samotnému eurépskemu obcianstvu.!

Citat ¢.13: Lionello Levi Sandri o dbleZitosti slobodného pohybu 0s6b
pre vytvorenie eurdpskeho obcianstva?

[Migrujiici] pracovnik musi vSade pocitovat svoje eurdpske obcianstvo ako
zdroj sily a hrdosti. PretoZe toto [...] bude najddleZitejSim politickym
a socidlnym vysledkom liberalizdcie trhu price: do tej miery, do akej sa to
dosiahne, vsetci ocenime ticinny rozsah eurdpskej solidarity a pokrok
myslienky jednoty.

Nariadenie Rady Eurdpskeho hospodirskeho spolocenstva ¢. 1612/68 z roku
1968 zakazalo diskriminaciu medzi pracovnikmi ¢lenskych Statov
na zédklade Statnej prislusnosti a ustanovilo sa pravo na rovnaké socialne
a danové vyhody, ktoré mali byt identické ako pre domacich
pracovnikov. Rodinni prislusnici migrujacich pracovnikov mali pravo
na pobyt a pracu v hostitelskom State a nezamestnanost sama osebe
nemohla byt doévodom na vyhostenie. V tomto pripade sice eSte

™

nemodzeme hovorit o eurépskom obcianstve, kedZe tieto prava st
pravami pracovnopravnymi a pracovnikov chdpe ako aktérov
hospodarskych. Nedefinuje tieto prava ako prava eurépskych obcanov.
Zaclenenie prav rodinnych prislusnikov pracovnikov vsak poskytol
volnému pohybu novy, 8ir$i rozmer. S prichodom kvalifikovanych
robotnikov prichddzali do hostitel'ského S$tatu aj iné skupiny
obyvatelstva (Zeny, deti, starsi I'udia), ¢o vytvaralo tlak na Gpravu
legislativy ateda prav voblasti byvania, Skolstva, socidlneho
zabezpecenia, zdravotnej starostlivosti a pod.

1 MINDUS, Patricia. European Citizenship After Brexit. New York, NY: Springer
Berlin Heidelberg, 2017, s. 8.

2 LACAITA, Francesca. What Free Movement Means In Terms Of European Social
Citizenship [online]. 2014 [cit. 30.11.2022]. Dostupné
z: https:/ /socialeurope.eu/free-movement
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PariZsky samit v oktébri 1972 tvahy o eur6pskom obcianstve este
posilnil. Do popredia sa dostdvaja tvahy o nevyhnutnosti posiltfiovania
eurépskej identity ako neoddelitelného aspektu eurépskeho
integra¢ného procesu.

Vroku 1973 po Kodanskom samite bola vypracovand Deklardicia
o europskej identite. T4 deklarovala snahu deviatich ¢lenskych Statov
prehlbovat’ spoluprdcu a eurépsku jednotu. Hlavnym néstrojom malo
byt prave budovanie eurdépskej identity. Deklardcia vyjadruje snahu
doplnit eurépsky integra¢ny proces, dovtedy najmid hospodérsky
a politicky, aj o kultarny aspekt.

Citat ¢. 14: Charakteristika eurdpskej identity v Deklardcii o eurdpskej
identite z roku 19731

Deuvit clenskych krajin Eurdpskych spolocenstiev sa rozhodlo, Ze nastal cas
vypracovat dokument o eurdpskej identite. UmozZni lepsie definovaf
vzdjomné vztahy s ostatnymi stitmi, ako aj zodpovednost a miesto, ktoré
zaujimaji vo svetovych zdleZitostiach. V tejto suvislosti sa rozhodli
definovat  eurdpsku identitu s ohladom na dynamicky charakter
Spolocenstva. V budiicnosti by mali pokracovat v prdci na zdklade pokroku
dosiahnutého pri budovani eurdpskej identity zjednotenej Eurdpy.
Definovanie eurdpskej identity zahfria:
- preskimanie spolocného dedicstva, zdujmov a osobitniyjch zdvizkov
deviatich, ako aj stupria doteraz dosiahnutej jednoty v ramci Spolocenstva,
- zhodnotenie rozsahu, v akom devit Stitov kond spolocne vo vzfahu
k ostatnému svetu a zodpovednosti, ktord z toho vyplyjva,
- zohladnenie dynamického charakteru eurdpskeho zjednotenia.

(...)
Eurdpska identita sa bude vyvijat v zdvislosti od dynamického budovania
zjednotenej Eurdpy. V ich vonkajsich vzfahoch deviatka navrhuje, aby sa
postupne pristipilo k definovaniu jej identity vo vztahu k inymi stitom
alebo skupindm Statov. Veria, Ze tym posilnia svoju vlastnii studrZnost
a prispejii k vytvoreniu skutocne eurdpskej zahranicnej politiky. Si
presvedcent, Ze budovanie im pomoZe sebavedome a realisticky riesit dalsie
etapy budovania zjednotenej Eurdpy. Tym sa ulahéi navrhovand
transformdcia celého komplexu ich vztahov na jednotnii Europu
na Europsku uniu.

1 Declaration on European Identity (Copenhagen, 14 December 1973). In:
CVCE.EEU by UNLLU [online]. 18.12.2013 [cit. 30.11.2022]. Dostupné
z: https:/ /www.cvce.eu/en/obj/declaration_on_european_identity_copenhage
n_14_december_1973-en-02798dc9-9c69-4b7d-b2c9-f03a8db7da32.html
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Nésledny PariZsky samit v roku 1974 prizvukoval, Ze budovanie
eurépskej identity nebude mozné bez aktivneho zapojenia obcanov
¢lenskych statov Spolocenstiev. Aj preto sa prave na tomto samite
objavuja vyzvy na vytvorenie statusu civitatis, teda statusu obcana.!
Belgicky premiér Leo Tindemans bol na samite vyzvany, aby vypracoval
vysvetlenie toho, ako by mala byt v buducnosti kreovana Eurépska tnia.
Preto belgicky premiér prisiel v roku 1975, a povaZovat to moZeme
za jeden z vystupov tychto rokovani, so sprdvou smerovanou Eurdpskej
rade, skratené nazyvanou ako Tindemansova sprdva (Dodatok 1/76).
Predstavil vnej viziu dalsieho smerovania eurdpskej integracie
smerujuicej k vidcSej jednote zucastnenych S$tatov az k vytvoreniu
Eurépskej tinie. Okrem, podl'a neho, nevyhnutnych reforiem eurépskych
institacii, procesov prebiehajtcich v eurépskych spolocenstvach ¢i
spolo¢nej zahranicnej politike a obrane hovori aj o osobitjch pravach,
ktoré mali doplnat ob&ianstva ¢lenskych $tatov o nové aspekty, ktoré
mali smerovat k prehlbovaniu eurépskej identity a vytvorit zaklad pre
Eurépu obcanov. Okrem iného spomina zavedenie priamej volby
eurépskych poslancov ob¢anmi ¢lenskych Statov ateda zavedenim
aktivneho a pasivneho volebného prava, vytvorenie spolo¢ného
eurépskeho pasu, posililovanie eurdépskych instittcii s cielom
posiliiovania eurépskych hospodéarskych a socidlnych prav a prav
spotrebitelov uznavanych a chranenych naprie¢ spolo¢enstvom a pod.2
Komisia nasledne poskytla aj definiciu osobitych prav spominanych
na PariZskom samite a v Tindemansovej sprive.

1 MINDUS, Patricia. European Citizenship After Brexit, s. 8.

2TINDEMANS, Leo. European Union. Report by Mr. Leo Tindemans, Prime Minister
of Belgium, to the European Council. Bulletin of the European Communities, Supplement
1/76. (commonly called the Tindemans Report) [online]. 1976. Dostupné
z: http:/ /aei.pitt.edu/942/1/ political_tindemans_report.pdf
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Citat ¢. 15: Definicia , osobitijch prav” zo strany Komisie z roku 19751

"Osobitné prava, ktoré by mal kaZdy Cclensky Stat udelit stitnym
prislusnikom inyjch clenskyjch stitov, st urcité obcianske a politické prava;
udelenie tyjchto prdv by bolo zaloZené na zdsade, ktord je v siilade so zdsadou,
na ktorej su zaloZené zmluvy Spolocenstva, t. j. rovnost so statnymi
prislusnikmi hostitel'skej krajiny v hospoddrskych zdleZitostiach.

V tvahdch obudicom vyvoji voblasti eurdpskeho obcianstva
na Tindemansovu sprdvu nadviazal najméd Eurdpsky parlament. Ten tato
spravu ¢asto vyuzival ako istt ,road map” pre Gpravu postavenia a prav
obc¢anov Eurdpskeho spolocenstva. Odrazila sa v agende a vo viacerych
uzneseniach  Eurdpskeho  parlamentu. Taliansky politik, vtedajsi
predsedajaci Okriihleho stola pre osobité prdva a charty prdv obcanov
Eurdpskeho spolocenstva zriadeného Eurdpskym parlamentom, Mario Scelba,
zhrnul obsah uznesenia v dokumente s nazvom Udelenie osobitijch priv
obcanom Spolocenstva prijatého Eurdpskym parlamentom 16. novembra
1977 stanoviskom, Ze parlament stanovil ako najdoleZitejsie prava, ktoré
sa maju poskytnat obéanom Spolocenstva, najmd rovnost v oblasti
obéianskych a politickych prav, ktord podporuje Spolocenstvo
ochranou zo strany Spoloc¢enstva. Prioritou podl'a neho mala byt rovnost
obcanov Spolocenstva v oblasti ob¢ianskych a politickych prav a poveril
Komisiu, aby naliehala na uzavretie dohody medzi ¢lenskymi Statmi
a Eurépskou komisiou, na zéklade ktorej by sa Dohovor o ludskijch prdvach,
Medzindrodny pakt OSN o obcianskych a politickijch prdvach a prava
ustanovené v rdznych dstavach sa povazovali za neoddelitelnd stcast
Zmluvy o zaloZeni Spolocenstiev.?

L Proceedings of the Round Table on ,, Special rights and a charter of the rights of the
citizens of the European Community" and related documents [online]. European
Parliament, 1979, s. 93-94. Dostupné z: http:/ /aei.pitt.edu/33761/1/ A319.pdf
2]bid., s. 94-95.
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Citat ¢. 16: Prdva obcanov clenskijch stitov Spolocenstva v dokumente
Udelenie osobitnyjch prdv obéanom Spolocenstva (uznesenie Eurdpskeho
parlamentu z 16. novembra 1977)!

Je vo vlastnom zdujme Spolocenstva, aby malo zdkonné privo podnikniit
kroky proti clenskym stitom s cielom chrdnit obcianske a politické prdva.
To by malo byt povolené aspori v rovnakom rozsahu, v akom mobZe
Spolocenstvo zasahovat v siivislosti s hospoddrskymi pravami. Tieto prava
sti zakotvené v zmluvdch a si urcite menej ddleZité ako obcianske a politické
prdva.

Rovnost” obéanov Spolocenstva pri uplatiiovani obcianskych a politickych
prav je zakladom tychto zmliv. Opatrenia uvedené v ndvrhu uznesenia si
snahou posilnit postavenie obcanov Spolocenstva. Neuskutocriuje sa len
pre ich vlastny prospech, ale aj s cielom posilnit Eurdpske spolocenstvo. (...)
Clenské stity neprijimajii novyym zaclenenim obcianskych a politickych priv
do priavnych predpisov Spolocenstva nové zdvizky (...). V skutocnosti,
ochrana SpoloCenstva posilni zdruky obsiahnuté v medzindrodniyjch
dohovoroch a tistavnych pravnych predpisoch kazdého clenského stitu. (...)

V uzneseni sa tiez Ziada, aby Komisia vypracovala ndvrhy, ktoré by mala
preskiimat Rada ministrov a ktoré by sa tykali niekolkych dalsich vijslovne
vymedzenyjch osobitnijch prdv. Medzi tieto prdava, ktoré sa maju udelif
prednostne, patria prdva uvedené v Tindemansovej sprdve: prdvo volif
a zastdvat verejné funkcie na roznych tirovniach medzi miestnou a Stdtnou
roviiou a pravo kandidovat a hlasovat vo volbdch do politickych funkcii;
vsetky prava s pravom kandidovat a volit vo volbdch; prdvo na pristup
k tiradom a funkciam v profesiondlnej, socidlnej a hospoddrskej oblasti; pravo
na clenstvo v odboroch; prdvo na pobyt; privo obcanov Spolocenstva
pouzivat svoj materinsky jazyk a slobodne si vybrat prdvnikov
z ktoréhokolvek clenského Stitu na svoju obhajobu v sudnych konaniach;
pravo otvdrat siikromné skoly a vyucovat a studovat v nich za rovnakych
podmienok, aké su stanovené pre Stitnych prislusnikov; privo poddvat
peticie.

Prdvo obcanov Spolocenstva na clenstvo v odboroch patri medzi obcianske
a politické prava, ale v uzneseni sa vyslovne spomina, aby sa zdoraznila
socidlna povaha tychto prdv. Spolocenstva. (...)

Okrem spominaného toto uznesenie je - a ma byt - prejavom viery
v budiicnost zjednotenej, slobodnej, demokratickej a skutocne socidlnej
Eurdpy. Z tychto dévodov, ddmy a pdni, vds chcem poZiadat, aby ste zati
hlasovali.

11bid., s. 93-122.
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Vyznamnym medznikom rozvijajuci vztah medzi eurdpskymi
institdciami a obcanmi clenskych $tatov bol ukotveny zavedenim
priamych volieb do Eurépskeho parlamentu schvalenim Zdkona o volbe
poslancov ZhromazZdenia vo vseobecnyjch priamych volbich z roku 1976
a uplatneného vo volbach vroku 1979. Priame volby vyznamnym
sposobom posiliiovali legitimitu Eurdpskeho parlamentu a odbudravali to,
¢o nazyvame demokratickym deficitom. V eurépskom integracnom
procese sa pojem demokraticky deficit objavil prave v stvislosti
s poziadavkou presunu pravomoci z priamo volenych institicii
narodnych Statov na nevolené institacie Eurdpskeho hospodirskeho
spolocenstva. Samotny pojem demokraticky deficit bol prvykrat pouzity
v nazve prvej kapitoly (The Democratic Deficit) dokumentu Manifesto
of the Young European Federalists z roku 1977.1 Nésledne tento pojem
pouzil v roku 1979 britsky politolég David Marquand. Ten pri analyze
fungovania eurdpskych instittcii upozornil na ich demokratickd slabost,
ktord spociva v absencii volby institacie Eurdpskych spolocenstiev.
Vychodiskom tohto problému podla Marquanda malo byt prave
zapojenie obcanov do eurdpskeho politického rozhodovania, a to
prave prostrednictvom zmeny konstituovania Parlamentu. Zavedenie
priamej volby poslancov, ktori by nahradili delegatov parlamentov
¢lenskych statov, malo byt vyznamnym skokom, ktory by dostatocne
eliminoval tento demokraticky deficit.2 Ako konstatuje Yves Mény, ani
tdto zmena neviedla k dostatoénému vyrieSeniu tohto problému.3
Z pohladu kreovania eurépskeho obcianstva vsak bolo zavedenie
priamej volby eurdpskych poslancov vyznamnym zlomom, pretoze
obc¢anov priamo spojilo s kreovanim eurépskych instittcii a priznalo
im pasivne a aktivne volebné pravo, ktoré je do dnesnych dni jednym
zo zékladnych aspektov eurdpskeho obcianstva. Obcania ziskali
pravomoc spolupodielat sa na politike Spolodenstva a prijali
spoluzodpovednost za jeho budtice smerovanie.

1 The First Use of the Term ,,Democratic Deficit" [online] [cit. 06.12.2021]. Dostupné
z: https:/ /federalunion.org.uk/ the-first-use-of-the-term-democratic-deficit/
2MARQUAND, David. Parliament for Europe. London: J. Cape, 1979, s. 64-66.
3MENY, Yves. De La Democratie en Europe: Old Concepts and New Challenges.
JCMS: Journal of Common Market Studies. 2003, ro¢. 41, ¢. 1, s. 8.
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14. februara 1984 prijal Eurdpsky parlament Ndvrh Zmluvy o Eurdpskej
unii. Tento ndvrh je znamy aj pomenovanim Spinelliho pldn, podla
Altiera  Spinelliho, vyznamného eurdpskeho federalistu, ktory bol
v rokoch 1970-1976 c¢lenom eurdpskej komisie a v prvych priamych
volbach bol ako zvoleny poslanec ¢lenom Eurdpskeho parlamentu. Spolu
s poslancami zdruzenymi v Parlamente v tzv. Krokodilom klube (zdruzoval
poslancov v Eurdpskom parlamente) predlozili tento navrh na hlasovanie
a ten bol s v Eurdpskom parlamente schvaleny (237 hlasov za, 31 proti a 43
sa zdrzalo hlasovania).

Citat ¢. 17: Prdva obéanov v Zikone o volbe poslancov ZhromaZdenia
vo vseobecnyjch priamych volbdch z roku 1976!

Clénok 1
Zistupcovia v ZhromaZdeni obcanov clenskych Statov zdruZenijch
v Spolocenstve sii voleni vo vseobecnyjch priamych volbdch. (...)

Clénok 3
Zistupcovia sti voleni na obdobie pit rokov. (...)

Cldnok 4
Zistupcovia hlasujui ako jednotlivci a osobne. Nie su viazani Ziadnymi
pokynmi a nedisponujii imperativnym manddtom. (...)

Clinok 8
Nikto nemoZze vo volbdch zdstupcov do ZhromaZdenia hlasovat viac ako raz.
(...) 5

Clanok 9
Volby do Zhromazdenia sa konajui v deii stanoveny kaZdym clenskym
Stdtom; pre vsetky clenské Stity tento ddatum spadd do rovnakého obdobia
zacinajiic sturtkom rano a konciac nasledujiicu nedelu.

Pri uvedeni dokumentu Spinelli vyhlasil, Ze nadvrh ,robi z Komisie
skutocnii politicku vijkonnii moc a zachovdva legislativnu a rozpoctovi tilohu
Rady Unie. Uzndva, Ze existujii oblasti, v ktoryjch by mala problémy riesit
Europska rada metodou spoluprdce. Zakazuje vsak, aby medzivladny pristup
zasahoval do oblasti spolocného vykonu, a zdroveri ponechdva otvorent cestu,
aby sa niektoré zdleZitosti presunuli z oblasti spoluprice do oblasti spolocného

1 Act Concerning The Election Of The Representatives Of The Assembly By Direct
Universal Suffrage [online]. 1976. Dostupné z: https:/ /eur-lex.europa.eu/legal-
content/ EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:41976X1008(01)&from=SK
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vykonu”.! Hlavnym cielom dokumentu uskuto¢nit zdsadnd reformu
institacii Spolocenstva, prichddza so zasadou subsidiarity a prednostou
europskeho prava. Aj ked dosah samotného dokumentu na realnu
reformu institucionalneho usporiadania nenastal, dokument vyznamnou
mierou odkazuje na problematiku ob¢ianstva, najma tym, Ze explicitne
spomina zavedenie eurdpskeho ob¢ianstva.

Citat ¢. 18: Europske obcianstvo v Ndvrhu Zmluvy o Eurdpskej vinii
z roku 19842

Clanok 3 - Obéianstvo iinie
Obcania clenskyjch $tdtov sii ipso facto obéanmi Unie. Obcianstvo Unie je
zdvislé od obcianstva clenského stitu; nemoze sa nadobudniit alebo stratit
samostatne. Obcania Unie sa ziicastriujii na politickom Zivote Unie
v rozsahu vo formdch ustanovenych touto zmluvou, poZivaju priva
priznané clenskym Statom. a podliehajii pravnemu systému Unie a sii
subjektom prava Unie.

Pre eurépsky integraény proces je za vyznamny dokument
povazovany Jednotnij eurépsky akt zo 17. februara 1986. Ako jeho nadzov
naznacuje, v ¢ase krizy a nastrbenia eurépskej sudrznosti mal deklarovat
snahu o jednotu spolocenstva. Jednotny eurdpsky akt bol vo viacerych
aspektoch ovplyvneny Spinelliho plinom, eurépske obéianstvo
nespomina a odkazuje nanho iba nepriamo v preambule. V otazke
obcianstva ajeho aspektov mozeme tento dokument povazovat
¢iasto¢ne v otazkach volného pohybu a v jeho ustanoveniach venujticich
sa Eurdpskemu parlamentu. Okrem toho Ze oficidlne premenoval
ZhromaZdenie (ndzov vyuzivany od roku 1962) na Eurdpsky parlament
posilnil legislativne postavenie jedinej priamo volenej eurdpskej
institdacie, parlamentu, vo vztahu k inym eurépskym institaciam.

Zacdiatok 90. rokov 20. storofia znamenal pre problematiku
eurépskeho obcianstva novy Start. Uz Madridsky samit vjuni 1989
naznacil snahu eurdépskeho spolocenstva o zmenu laxného pristupu

1 The Road to the 1984 Spinelli Report. In: [cit. 24.08.2022]. Dostupné
z: https:/ /epthinktank.eu/2014/02/03/ the-road-to-the-1984-spinelli-report/

2 Draft Treaty establishing the European Union [online] [cit. 14.01.2021]. Dostupné
z: https:/ /op.europa.eu/en/publication-detail /- / publication/52{9545f-202d-
40c6-96a6-5a896a46ad70#
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k tejto otazke z80. rokov. Poziadavka na budovanie eurépskeho
obdianstva sa stala jednou zo zakladnych dloh pre d'alsie smerovanie
eurépskeho integracného procesu. Eurdpsky parlament jednoznacne
viacerymi vyhldseniami pozadoval, aby reformné procesy spoloc¢enstva
tato poziadavku reflektovali. Posilnenie dimenzia ob¢ianstva mal byt
jednym z opornych murov budiceho politického spoloc¢enstva.

Citat ¢. 19: Nepriame odkazy na aspekty eurdpskeho obcianstva
v preambule Jednotného eurdpskeho aktu z roku 19861

Preambula
VEDENI vélou pokracovat v diele zacatom na ziklade zmliiv o zaloZeni
Eurdpskych spolocenstiev a pretvorit celok vztahov medzi svojimi Stdtmi
na Eurdpsku tiniu v silade so sldvnostnym Stuttgartskym vyhldsenim
z 19. juna 1983,
ROZHODNUTI zaviest tito Eurdpsku tiniu na zdiklade, po proe,
spolocenstiev fungujiicich na ziklade svojich vlastnych pravidiel, po druhé,
eurdpskej spoluprdce medzi signatdrskymi stitmi v oblasti zahranicnej
politiky a vybavit tito tiniu prostriedkami nevyhnutnymi pre fungovanie,
ODHODLANI spolocne pracovat na podporu demokracie na zdklade
zdkladnych prdv priznanyjch v tstavdch a v zdkonoch clenskijch stdtov,
v dohovore o ochrane ludskych prdv a zdikladnijch slobod a v Eurdpskej
socidlnej charte, najmid slobody, rovnosti a socidlnej spravodlivosti,
PRESVEDCENI o tom, Ze eurdpska myslienka, vysledky dosiahnuté
v oblasti ekonomickej integrdcie a politickej spoluprdce a potreba dalSieho
pokroku zodpovedajii Zelaniam demokratickyjch ndrodov Eurdpy, pre ktoré
Eurcpsky parlament voleny na zdklade vseobecného volebného priva je
nevyhnutnym
prostriedkom vyjadrenia,
VEDOMI SI zodpovednosti spocivajiicej na Eurdpe, aby sa snaZila stdle viac
hovorit jednym hlasom a konat dosledne a soliddrne pre ticinnejsiu ochranu
svojich  spolocnych zdaujmov a mnezdvislosti, najmi ukdzat principy
demokracie a dodrZiavania prava a ludskijch prav, ktorym sii oddant, tak aby
mohli spolocne prichddzat so svojim vlastnym prispevkom k zachovaniu
medzindrodného mieru a bezpecnosti v sulade so zdvizkom, ktory na seba
vzali v rdmci charty OSN,
ODHODLANI zlepsovat ekonomickii a socidlnu situdciu rozsirovanim
spolocnyjch politickych pristupov a sledovanim novych cielov a zaistovat
hladsie fungovanie spolocenstiev tym, Ze orgdnom umoznia uplattiovat ich
pravomoci na ziklade podmienok co najviac zodpovedajiicich zdujmom
spolocenstva.

11Ibid.
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Citat ¢. 20: Zdvery Eurdpskej rady po Madridskom samite v roku 1989
tykajiice sa aspektov obcianstval

Prioritnymi cielmi tejto novej kapitoly v historii Spolocenstva bolo
dobudovanie vnitorného trhu a posilnenie hospoddrskej a socidlnej
sudrznosti. (...)

Eurdpska rada, citiac, Ze volny pohyb o0sob je pre rok 1992 prioritou,
schvdlila zdvery tohto dokumentu, ktoré boli do znacnej miery zaloZené
na pristupe a metédach predloZenych v Bielej knihe o dobudovani
vniitorného trhu, ktoré sii pre ticinnost v tejto téme preukdzatelne ticinné.
(..)

Eurdpska rada sa domnieva, Ze pri budovani jednotného europskeho trhu by
sa socidlnym aspektom mala prikladat rovnakd déleZitost ako hospoddrskym
aspektom a mali by sa preto rozvijat vo vzdjomnej rovnovihe.

Eurépska rada zdoraznila, Ze Co najlepSie vyuZitie ludskiych zdrojov
prostrednictvom je zakladnym aspektom hospoddrskeho a socidlneho rozvoja;
konstatovala, Ze dosiahnutii dohodu o dalsom odbornom vzdelavani. (...)
Eurdpska rada vzala na vedomie, Ze na zasadnuti Rady pre socidlne veci dria
12. juna Komisia predloZila predbezny ndvrh Charty Spolocenstva
o zdkladnych socidlnych prdavach, o ktorom sa uskutocnila prvd diskusia,
ktord viedla k ndvrhu zdaverov uvedenych v prilohe I a ktord bola prijatd
11 delegdciami.

Rada bude pokracovat v rokovaniach s cielom prijat opatrenia potrebné
na dosiahnutie socidlneho rozmeru jednotného trhu, pri zohladneni
zdkladnych socidlnych prav. (...)

Eurdpska rada sa domnieva, Ze napriek vysledkom dosiahnutiym
v niektorijch kliicovyjch dokumentoch Eurépy obcéanov bol pokrok
nedostatocnyj. PoZiadala Radu a Komisiu, aby zhodnotili pokrok
v tejto oblasti a vyvodili potrebné zdavery tijkajiice sa opatreni, ktoré
treba prijat. Rada o tom podd sprdvu na nasledujiicom zasadnuti
Eurépskej rady.

Hlavnou ideou bolo zmena pristupu k obéanom c¢lenskych Statov
zdrziavajacich sa na tzemi iného c¢lenského Statu z privilegovaného
cudzinca na obcana s pravami, ktoré vyplyvaju zc¢lenstva Statov
v budtcej Eurépskej anii. Cielom malo byt vytvorenie siboru novych

1 Presidency Conclusions - European Council (Madrid, 26 and 27 June 1989) [online].
1989 [cit. 04.06.2020]. Dostupné

z: https:/ /www.consilium.europa.eu/media/20589/1989_june_-
_madrid__eng_.pdf
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zékladnych prav postavenych najmd na politickych a socialnych
préavach.

Zavedenie obéianstva Eurépskej tinie

Eurépske spolocenstva sa prostrednictvom svojich institdcii,
dokumentov a vyhlaseni svojich predstavitelov, ale aj prostrednictvom
vyhldseni predstavitelov ¢lenskych statov od polovice 20. storocia
v nejakej forme vyjadrovali svoju ochotu posiliiovat postavenie
obéanov c¢lenskych $tatov Spolocenstva, ktoré by nebolo obmedzené
hranicami ¢lenskym $tatov a bolo platné naprie¢ zjednotenou Eurépou.
Néstroje na dosiahnutie tychto vizii boli rozne, od posilnovania
hospodérskych prav pre kvalifikovanych pracovnikov postupne
rozsirovanych aj na ich rodinnych prislusnikov, rozvijanie institatu
slobodného pohybu o0s6b a sluzieb, cez snahy o posiliiovanie eurépskej
identity a budovania Eurépy obcanov. Hovorit vSak o skutoénom
eurépskom obcianstve v tychto obdobiach vSak nemoézeme. AZ proces
pripravy a ratifikacie prelomovej reformnej zmluvy na zaciatku 90. rokov
akceleroval realne zakomponovanie eurépskeho obcianstva ako
elementu budovaného politického spolocenstva, Eurépskej tnie. Az
prijatim Zmluvy o Eurépskej iinii, nazyvanej ako Maastrichtskd zmluva,
vroku 1992 ajej ratifikdciou v roku 1993 bol zavedeny novy Statat
obcana.

Z pohladu problematiky eurépskeho obcianstva je zakotvenie
obdéianstva Eurdpskej unie v Maastrichtskej zmluve prelomovym
krokom. Je pritom zaujimavé, Ze sa jej sucastou stalo az v poslednych
etapéach priprav samotnej zmluvy. Spanielske predsednictvo, ktoré malo
zavedenie tohto institGtu v programe polro¢ného predsednictva, malo
dostatok odvahy asily presadit zakomponovanie takejto dpravy
do Zmluvy o Eurdpskej uinii, a to dokonca v samostatnom ¢lanku.

Maastrichtskd zmluva tak zaviedla priamo ob¢ianstvo Eurépskej tanie.
Prvykrét sa tento status stal sac¢astou legislativy Unie. Obéianstvo sa
stalo stcastou primarneho prava Spolocenstva. Toto obcianstvo bolo
prijatim aratifikdciu zmluvy priznané vsetkym obcanom, ktori
disponovali a budt disponovat ob¢ianstvom ¢lenského statu Eurépskej
tnie. Zmluva v jednotlivych ¢ldnkoch k obdianstvu vymentiva prava
priznané obcanom Eurépskej tnie, najmd pravo na volny pohyb
na tizemi ¢lenskych $tatov Unie, zavadza pasivne a aktivne volebné
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privo na miestnej aeurdpskej trovni, pravo na diplomaticka
a konzularnu ochranu v tretich statoch, v ktorych ¢lensky $tat, ktorého
obc¢ianstvom jednotlivec disponuje, nema svoje diplomatické zasttapenie,
eurdpske peticné privo apravo obritit sa na eurdpskeho
ombudsmana. Maastrichtski zmluva navyse v samotnom texte priptsta
a zdoraznuje moznost budtceho posiliiovania tohto institatu, ¢i uz
posiliiovanim jednotlivych menovanych nastrojov, ako aj zavadzanim
novych, ktoré by viedli k posiliiovaniu obcianstva Eurdpskej tnie
samotného.

Citat ¢. 21: Obcianstvo Eurdpskej tinie v Zmluve o Eurdpskej tinii
(Maastrichtskej zmluve)!

PREAMBULA
(..) ODHODLANI zaviest spolocné obcianstvo pre vsetkych statnych
prislusnikov jednotlivych clenskych stitov, (...)
SPOLOCNE USTANOVENIA
(...) 5
Cldnok B
Unia si kladie nasledujtice ciele: (...)
- posilnit ochranu priv a zdujmov Stdtnych prislusnikov jednotlivych
clenskyjch Statov zavedenim obcianstva tinie; (...)
DRUHA CAST
OBCIANSTVO UNIE
Clinok 8
1. Tymto sa ustanovuje obcianstvo tinie. Obéanom tinie je kazZdd osoba, ktord
ma statnu prislusnost clenského stdtu.
2. Obcania tinie poZivajii prava poskytované touto zmluvou a vzfahuji sa
na nich povinnosti, ktoré im tito zmluva ukladd.
Clénok 8a
1. Kazdy obcan unie ma prdvo slobodne sa pohybovat a zdrZiavat sa
na tizemi clenskych Statov, respektujiic obmedzenia a podmienky stanovené
v tejto zmluve a v predpisoch prijatych na ich vykonanie.
2. Rada moZe prijat ustanovenia na ulahcenie vykonu priv uvedenych
v odseku 1; ak tdto zmluva neustanovi inak, Rada sa uzndsa jednomyselne
na ndvrh Komisie a po ziskani sithlasu Europskeho parlamentu.

1 Treaty on European Union [online]. 1992 [cit. 29.11.2022]. Dostupné
z: http:/ /data.europa.eu/eli/ treaty/teu/sign/slk
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Clinok 8b
1. KaZdy obcan tinie s bydliskom v clenskom Stdte, ktorého nie je stitnym
prislusnikom, md prdvo volit a byt voleny do orgdnov miestnej samospravy
vo volbdch v clenskom stdte, v ktorom md bydlisko, za rovnakijch podmienok
ako Stdtni prislusnici tohto stdtu. Vykon tohto prdva podlicha podrobnej
iprave, ktori prijme do 31. decembra 1994 jednomyselnym rozhodnutim
Rada na ndvrh Komisie a po porade s Eurdpskym parlamentom; tito viprava
moze stanovit odchylky, ak je to odbvodnené specifickymi problémami
clenského stitu.
2. Bez toho, aby bol dotknuty clinok 138 ods. 3 a pravidld prijaté na jeho
vykonanie, kazdy obcan tinie s bydliskom v clenskom stdte, ktorého nie je
Statnym  prislusnikom, md prdvo wvolit a byt wvoleny wvo wvolbdch
do Eurdpskeho parlamentu v clenskom stite, v ktorom md bydlisko, za tijch
istych podmienok ako Stdtny prislusnik tohto Stitu. Vikon tohto prdiva
podlicha podrobnej tiprave, ktori prijme do 31. decembra 1993 Rada
jednomyselnym rozhodnutim na ndvrh Komisie a po porade s Eurdpskym
parlamentom; tdto uprava moze stanovit odchylky, ak je to odovodnené
Specifickymi problémami niektorého clenského Stitu.

Clinok 8c
KazZdy obcan tunie md na tizemi tretej krajiny, v ktorej sa nenachddza
diplomatické  zastupitelstvo clenského sStatu, ktorého je statnym
prislusnikom, prdavo na poskytnutie ochrany diplomatickymi alebo
konzuldrnymi viradmi ktoréhokolvek iného clenského stitu a za tych istych
podmienok ako stitni prislusnici daného stdtu. Clenské staty dohodnii medzi
sebou potrebné pravidld a zacni medzindrodné rokovania potrebné
na zabezpecenie tejto ochrany do 31. decembra 1993.

Cldanok 8d
KazZdyj obcan tinie md peticné prdvo obritit sa na Eurdpsky parlament podla
clanku 138d.
Kazdyj obcan tinie sa moZe obritit na ombudsmana ustanoveného v siilade
s clanku 138e.

Clinok 8e
Komisia podd do 31. decembra 1993 a potom kaZdé tri roky Europskemu
parlamentu, Rade a Hospoddrskemu a socidlnemu vyboru spravu
o uplatfiovani ustanoveni tejto casti zmluvy. Tdto sprdva bude braf
do 1ivahy rozvoj tinie.
Na tomto zdklade a bez toho, aby boli dotknuté ostatné ustanovenia tejto
zmluvy moze Rada jednomyselne na ndvrh Komisie a po porade
s Eurdpskym parlamentom prijat pravidld na posilnenie alebo na doplnenie
prav zakotvenych v tejto Casti, ktoré odporuci clenskym statom na prijatie
v silade s ich vistavniimi predpismi.
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Zavedenie tohto obcianstva Eurdpskej unie prijatim Zmluvy
o Eurépskej 1inii posilnilo vizbu medzi Eurépskou tniou,
jej institaciami a obéanmi clenskych Statov. Akcelerovala integraciu,
kedze obc¢anov ako jednotlivcov priamo zapojila do tychto procesov.
Obcania ziskali vyznamnu silu vstupovat do rozhodnuti v Eur6épskej
Unii a zaroven sa stali spoluzodpovednymi za jej dalSie smerovanie.
Vztah medzi tymito aktérmi zavedenim eurépskeho obcianstva ziskal
nova kvalitu. Zaroveil sa posilnila idea zjednotenia v eurépskom
priestore. V neposlednom rade je zavedenie eurépskeho obcianstva
z politického hladiska vyznamnym krokom na posilnenie legitimity
eurépskych institacii. Zavedenie obcianstva Eurdpskej tunie tak
dochédza k posunu v potlacani demokratického deficitu v Unii. Uz nie
len symbolicky, ale aj pravami prepojila obéanov so Spolocenstvom.

Ako je z ustanoveni Maastrichtskej zmluvy zjavné, cielom tejto tpravy
nebolo v plnej Sirke vymenovat a charakterizovat prava obc¢anov
vyplyvajtce z tejto zmluvy mienili poukazat na situdciu:

1) Ze uz prijatim tejto konkrétnej zmluvy je mnoZstvo prav

prisadenych eur6pskym ob¢anom $irsie

2)  Ze v tejto otdzke hra dolezité miesto aj pristup ¢lenskych Statov,

ktoré si zachovavaju v otazkach seurépskeho obcianstva silné

pravomoci

3) Ze procesy sa budd, zpohladu kvality aj kvantity prav

vyplyvajicich z institdciu obcianstva Eurépskej tnie, dynamicky

rozvijat

Posiliiovanie institatu obdianstva Europskej tinie

Uz ratifika¢ny proces Maastrichtskej zmluvy pripastal a predpokladal,
Ze zavedenie obc¢ianstva Eurépskej tnie nie je ukoncenim dlhoro¢ného
snazenia roznych aktérov integra¢ného procesu. Zavedenie eurépskeho
obc¢ianstva do primarneho prava Eurépskej tnie v roku 1993 malo byt
zaciatkom d'alSieho budtceho vyvoja. Podobne ako je tomu dnes, aj
v tomto obdobi sa na institat obc¢ianstva a na prava a povinnosti pre
roznych aktérov tohto vztahu vyplyvajuce nahliadalo ako
na dynamicky, neustdle sa vyvijajaci koncept. Nésledné reformné
zmluvy tento predpoklad potvrdili.

Uz medzivladna konferencia v talianskom Turine v marci 1996
orevizii Zmluvy o Eurdpskej tinii okrem roéznych otazok otvorila aj
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problematiku ob¢ianstva Eurdpskej unie. Kedze hlavnou motivaciou
prijatia Amsterdamskej zmluvy, ktorou sa meni a doplita Zmluva
o Eur6pskej tnii, zmluvy o zalozeni Eurépskych spolocenstiev a niektoré
suvisiace akty podpisanej 2. oktébra 1997 v Amsterdame a platnou
od 1. maja 1999 bola priprava Eurépskej tinie na budtce rozsirenie,
eurépskeho obcianstva sa dotyka iba &asto¢ne. Uprava tohto aspektu
eurépskej spoluprice tak nebola nejako zdsadna. Zmluva vyslovne
hovori o prave oslovit Eurdpsku tniu v ktoromkolvek tradnom
jazyku Unie a o prave dostat odpoved v rovnakom jazyku. Okrem toho
sa sekundarne obcianstva Eurépskej tnie dotykaju c¢lanky zmluvy
upravujlice prava azaujmy obcanov asmerujice clanky sliziace
na posiltiovanie identity Eurdpskej tnie, aj ked tie skor smeruju
k posilneniu hlasu Unie smerom navonok, ako dovntra. Rozvijanie
acquis communautaire (teda stboru pravnych predpisov Eurdpskej
Unie) sa tiez okrajovo dotyka aj ob¢ianstva Eurépskej tnie. V stivislosti
svolnym pohybom moézeme za doélezité povazovat aj rozhodnutie
otom, Ze Schengenskd dohoda, ktora umoZnuje cestovanie
v dohodnutom priestore bez pasu, bolo touto zmluvou zaclenené
priamo do pravneho systému Eurdpskej tnie. Formalne dochddza aj
k predislovaniu jednotlivych ¢lankov, ktoré sa tykaju obcianstva tnie.
Amsterdamskou zmluvou deklarovali eurdpske intittcie snahu o d'alsie
priblizovanie Unie obanom. Samotna zmluva mala zjednodusit
dovtedajsie zmluvy Eurépske tnie. V stvislosti s pasivhym a aktivnym
volebnym pravom viaztcim sa na ob¢ianstvo Eurépskej tinie (na lokalnej
a eurdpskej trovni) je dolezité spomenut, ze tdto zmluva posiliiuje
postavenie Eurépskeho parlamentu ako jedinej obéanmi priamo volenej
eur6pskej instittcie. Posilnila sa najmé kontrolna a krea¢na pravomoc
Parlamentu smerom ku Komisii, kedZe Eurépsky parlament ziskal pravo
schvalovat predsedu Komisie. Ciasto¢ne ako paradox sa tak moze javit
oficidlna pozicia Eurépskeho parlamentu ktejto zmluve, ktora sice
¢lenskym $tatom odportcala ratifikovat ju, no vyjadrila vo svojom
oficidlnom stanovisku sklamanie nad nedostato¢nymi institucionalnymi
reformami pre efektivnejsie a demokratickejsie fungovanie Unie
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a priamo sklamanie nad, podla Parlamentu, aj s nedostatocnym
postupom prave v oblastiach osobitného vyznamu pre ob¢ianstvo.!

Na Amsterdamskii zmluvu nadvdzuje aj dalsia reformna zmluva
podpisand v Nice vo Francizsku 26. februara 2001, ktora vsttpila
do platnosti 1. februara 2003. Ide o tzv. Zmluvu z Nice, ktorou sa meni
a dopltia Zmluva o EU, zmluvy o zalozeni Eurépskych spolocenstiev
a niektoré suvisiace akty. Hlavnym cielom jej predloZenia bola reforma
institacii Eurépskej tinie potrebné pre jej fungovanie po novom rozsireni.
Znovu dochadza k posilneniu pravomoci parlamentu v legislativnej aj
kontrolnej oblasti. Pre samotny chod Unie a pre zefektivnenie
fungovania Spolocenstva sa hlasovanie kvalifikovanou vac¢sinou v Rade
rozsirilo do viacerych oblasti. Vyraznej$ie sa otazky ob¢ianstva EU tato
reforma nedotkla. V symbolickej rovine je eSte potrebné spomentt
schvélenie Charty zdkladnyjich prdav Eurépskej iinie, ktora, v tomto
obdobi sice iba v deklarativnej rovine, charakterizuje katal6g zakladnych
prav a slobdd eurépskym obcanom. Pravne zavazna sa Charta stala az
v roku 2009. Z pohladu problematiky obc¢ianstva Eurépskej tnie Charta
zikladmijch prdv Eurdpskej tinie spomina nové pravo obc¢anov Unie,
konkrétne pravo na pristup k dokumentom instittcii Eurépskej tinie
apravo na dobra spravu veci verejnych. Dalsie aspekty obéianstva
Eurépskej tinie spomenuté v oboch dokumentoch boli prijaté predoslymi
legislativnymi tipravami.

Citat ¢. 22: Upravy a doplnenia aspektov obcianstva Eurdpskej tinie
upravené a doplnené v Amsterdamskej zmluve?

PREAMBULA
(...) ROZHODNUTI uskutociiovat spolocnii zahranicnii a bezpecnostnii
politiku vrdtane postupného utvdrania spolocnej obrannej politiky, ktord by
mohla viest v siilade s ustanoveniami clanku J.7 k spolocnej obrane, cim sa
upevni europska identita a mnezdvislost v zdujme posilnenia mieru,
bezpecnosti a pokroku v Eurdpe a vo svete,

1 Resolution on the Amsterdam Treaty. In: [cit. 20.06.2021]. Dostupné
z: https:/ /www .europarl.europa.eu/enlargement/positionep/resolutions/1911
97_en.htm

2 Treaty of Amsterdam amending the Treaty on European Union, the Treaties establishing
the European Communities and certain related acts - Contents [online]. 1997
[cit. 10.12.2021]. Dostupné z: http:/ /data.europa.eu/eli/ treaty /ams/sign/slk
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ROZHODNUTI ulahcit volny pohyb 0séb a pritom zarucit bezpecnost
svojich ndrodov utvorenim priestoru slobody, bezpecnosti a prdva v silade
a ustanoveniami tejto zmluvy,(...)
SPOLOCNE USTANOVENIA
(...) Clinok B
Unia si kladie nasledugjtice ciele: (...)
- v plnej miere zachovat acquis communautaire a dalej ho rozvijat a pritom
zvazovat, do akej miery je potrebné zmenit politiky a formy spoluprdce
uvedené v tejto zmluve tak, aby sa zabezpecila ticinnost mechanizmov
a orgdnov spolocenstva; (...)
DRUHA CAST
OBCIANSTVO UNIE
Clinok 8(1) sa nahridza takto :
“1. Tymto sa ustanovuje obcianstvo vinie. Obéanom unie je kazdd osoba,
ktord ma Statnu prislusnost clenského statu. Obcianstvo vinie nenahrddza,
ale dopliia statne obcianstvo jednotlivca.
Clinok 8a(2) sa nahridza takto :
“2. Rada méze prijat pravidld na ulahcenie vijkonu prdv uvedenyjch v odseku
1, Ak tato zmluva nestanovuje inak, Rada kond v silade s postupom
uvedenym v clanku 189b. Rada sa pocas tohto postupu uzndsa
jednomyselne.”
V clanku 8d sa doddva nasledovnyj odsek :
“Kazdy obcan tinie sa moZe pisomne obrdtit na ktoriikolvek orgdn alebo
institiiciu uvedenii v tomto clanku alebo v clanku 4 v niektorom z jazykov
uvedenyjch v clanku 248, a md prdvo na odpoved v tom istom jazyku.”

Citat ¢ 23: Upravy a doplnenia aspektov obcianstva Eurdpskej tinie v Charte
zdkladnych prav Europskej tinie’

Cldnok 41
Prdvo na dobrii spravu veci verejnijch
1. Kazdy md prdvo, aby institicie, orgdny, tirady a agentiiry Unie
vybavovali jeho zdleZitosti nestranne, spravodlivo a v primeranej lehote.
2. Toto prdavo zahfria najmd:
a) pravo kazdého na vypocutie pred prijatim akékoholvek individudlneho
opatrenia, ktoré by sa ho mohlo nepriaznivo dotykat;

1 Charta zdkladnyjch priv Eurdpskej tinie [online]. 2022_02_16. Dostupné
z: https:/ /eur-lex.europa.eu/legal-
content/SK/TXT/PDEF/?uri=0J:C:2007:303:FULL&from=SK
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b) privo kaZdého na pristup k spisu, ktory sa ho tyka, za predpokladu
respektovania oprdvnenych zdujmov dbvernosti a sluZobného a obchodného
tajomstoa;
c) povinnost administrativy odovodnit svoje rozhodnutia.
3. Kazdy md prdvo na ndhradu skody spdsobenej institiiciami alebo
zamestnancami Unie pri vijkone ich funkcii v silade so vseobecnymi
zdsadami spolocnymi pre pravne poriadky clenskijch statov.
4. Kazdy sa méze obrdtit na institicie Unie v jednom z jazykov zmliiv
a musi dostat odpoved v rovnakom jazyku.

Clinok 42

Prdvo na pristup k dokumentom

KaZdyj obéan Unie, ako aj kaZdd fyzickd osoba, ktord md bydlisko, alebo kaZdd
pravnickd osoba, ktord md sidlo v clenskom stite, md prdvo na pristup
k dokumentom institiicii, organov, tiradov a agentiir Unie bez ohladu na ich
nosic.

Kvalitativne vyznamnej$ia bolo, nielen pre otdzku obcianstva
Eurépskej tnie, podpisanie tzv. Lisabonskej zmluvy 13. decembra 2007.
Ucinnost zmluva nadobudla 1. decembra 2009. Treba povedat,
e Lisabonskd zmluva , ktorou sa meni a dopliia Zmluva o Eurdpskej tinii
aZmluva o zaloZeni Eurdpskeho spolocenstva, bola v mnohych
ustanoveniach ingpirovana Zmluvou o Ustave pre Eurépu z roku 2004,
ktorda vsak nebola po odmietnutiach v referendach v Holandsku
avo Franctuzsku ratifikovana. Lisabonskd zmluva bola dalSou
z reformnych zmlav. Hlavné jej prinosy st v oblasti reformy fungovania
institacii EU a vnatornych a vonkajsich politik Eurépskej tinie. Smerom
kobéanom Unie je dolezité najmi daldie posilnenie pravomoci
Eurépskeho parlamentu, najmid v oblasti legislativnej p&sobnosti.
Pravne zavidznou sa stala vysSie spominand Charta zdkladnych prdv
Europskej tinie. Jednou z hlavnych idef prijimania Lisabonskej zmluvy bolo
¢o najviac priblizit Uniu jej obéanom. Aj preto boli prava obcanov
rozsirené o vyznamny ndstroj participativnej demokracie, konkrétne
zavedenie iniciativy ob¢anov. Eurépska ob¢ianska iniciativa sa tak stala
novym pravom eurépskych obcanov ajednym z hlavnych pilierov
demokratizacie obcianstva Eurdpskej tnie. Lisabonska zmluva tiez
intenzifikuje moZnosti obcianskej participicie na sprave veci
verejnych na eurépskej trovni, napriklad aj kladenim dérazu
na fungovanie politickych strdn na eurépskej trovni. Lisabonskd zmluva
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prvykrat stanovuje oficialny postup pre vystipenie ¢lenského Statu
z Eur6pskej tinie. Z pohladu ob¢ianstva Eurépskej tnie ide o doélezita
dpravu nielen preto, Ze o takomto vystdpeni musia v ¢lenskych statoch
rozhodovat obc¢ania v referendéch, ale najma preto, ze pripadny odchod
Statu z Eurépskej tnie vedie kzaniku obc¢ianstva Eurdpskej tnie
u ob¢anov vyustujtceho ¢lenského Statu.

Citat ¢. 24: Upravy a doplnenia aspektov obcianstva Eurdpskej tinie
v Lisabonskej zmluve!

HLAVA II
USTANOVENIA O DEMOKRATICKYCH ZASADACH

Cldnok 8
Unia dodrZiava pri vietkijch svojich Sinnostiach zdsadu rovnosti obéanov,
ktorym sa dostdva rovnakej pozornosti zo strany jej institiicii, orgdnov,
tradov a agentir. Obcanom Unie je kaZdd osoba, ktord md stdtnu
prislusnost clenského $tdtu. Obcianstvo Unie doplita $tdtne obcianstvo
a nenahrddza ho.

Clinok 8a
1. Fungovanie Unie je zaloZené na zastupitel'skej demokracii.
2. Obéania sii na tirovni Unie priamo zastiipeni v Eurdpskom parlamente.
Clenské stity st zastipené v Eurdpskej rade hlavami stitov alebo
predsedami vldd a v Rade svojimi vlddami, ktoré samotné sii demokraticky
zodpovedné bud’ svojim ndrodnym parlamentom, alebo svojim obcanom.
3. Kazdy obéan md prdvo ziicastriovat sa na demokratickom Zivote Unie.
Rozhodnutia sa prijimajii podla moZnosti co najotvorenejsie a co najblizZsie
k obcanovi.
4. Politické strany na eurdpskej irovni prispievajii k formovaniu eurdpskeho
politického vedomia a k vyjadrovaniu véle obéanov Unie.

Cldnok 8b
1. Institucie ddvaju primeranym spésobom obcanom a reprezentativnym
zdruzZeniam moznost verejne vyjadrovat a vymieriat si nazory na vsetky
oblasti cinnosti Unie.
2. Institicie udrZiavajii otvoreny, transparentny a pravidelny dialog
s reprezentativnymi zdruZeniami a obcianskou spolochostou.
3. Eurdpska komisia vedie rozsiahle konzultdcie s dotknutymi stranami
s cielom zabezpecit siidrinost a transparentnost ¢innosti Unie.

1 Lisabonskd zmluva, ktorou sa meni a dopitia Zmluva o Eurdpskej tinii a Zmluva o
zaloZeni  Eurdpskeho  spolocenstva  [online]. — Dostupné  z: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex %3A12007L%2FTXT
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4. Obcania Unie, ktorijch pocet dosiahne najmenej jeden milion a ktori sii
statnymi prislusnikmi vyznamného poctu clenskych Stitov, sa mozu ujat
iniciativy a vyzvat Eurdpsku komisiu, aby v rdmci svojich prdvomoci
predloZila vhodny ndvrh vo veciach, o ktorych sa obcania dommievajii,
Ze na ticely uplatiiovania zmliiv je potrebnyj pravny akt Unie.
Postupy a podmienky predloZenia takejto iniciativy su ustanovené v silade
s clankom 21 proym odsekom Zmluvy o fungovani Eurdpskej tinie. (...)
ZAVERECNE USTANOVENIA

)

Clanok 49a
1. KaZdyj clensky stit sa moZe rozhodniit vystiipit z Unie v siilade so svojimi
stavnymi poZiadavkami. (...)

Rok 2013 bol nasledne v Eurdépskej unii vyhlaseny Eurdpskym rokom
obcanov. Nie ndhodou Eurépsky parlament a Eurépska rada vybrali
prave tento rok, kedy i$lo o dvadsiate vyrocie konstituovania instittatu
eurépskeho obcianstva Maastrichtskou zmluvou. Jeho cielom bolo zvysit
informovanost obc¢anov oich pravach. Vramci tejto vyzvy bolo
realizovanych viacero projektov (okrem inych najma Eurdpa pre obéanov,
Partnerska spoluprica ako ndstroj pre aktivne obcianstvo a iné). V roku 2021
zarovenn institdcie Eurépskej dunie zorganizovali Komnferenciu
o budiicnosti Eurépy. Vystupy z nej boli prezentované 9. maja 2022. Islo
osériu debat ktorej cielom bolo poskytnat obcanom moznost
participovat na diskusii o budidcom smerovani Unie. Vystupy
konferencie sa tak dostali do druhej fazy, kedy majt byt instittciami
Eurépskej inie implementované.

Obcianstvo Eurépskej tinie - pojem a zidkladné charakteristiky
Obcianstvo je vo vsSeobecnosti vnimané ako politicky koncept.

Zneho nasledne vychadzaja auplattuju sa dalsie upravy
a charakteristiky. V minulosti sa pohlad na tento koncept menil.
V najvseobecnejsej rovine tak obc¢ianstvo mdZeme definovat ako vztah
medzi jednotlivcom a politikou entitou.

Zakladnou charakteristiku obcianstva Eurdpskej tnie je,
Ze nenahradza obéianstvo ¢lenského statu. Obcianstvo Eurépskej tinie
mé povahu doplnkového obéianstva, pretoZe dtatne ob¢ianstvo dopliia.
Ob¢ianstvo narodného $tatu a ob&ianstvo EU nemozno posudzovat
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nezavisle. Naviazanost eurépskeho ob¢ianstva na ob¢ianstvo ¢lenského
Statu este potvrdzuje fakt, Ze obéanom Eurdpskej tnie sa automaticky
stava osoba, ktora disponuje obcianstvom ¢lenského Statu Eurdpskej
tnie. Podmienky na ziskanie a stratu ob¢ianstva ¢lenského $tatu, a teda
automaticky aj eurépskeho obcianstva, si stanovuji vyluéne jednotlivé
¢lenské staty, o com hovori aj Vyhlisenie ¢. 2 k zdverecnému aktu Zmluvy
o Eurdpskej tinii.

Citat ¢. 25: Vyhlisenie C. 2 k zdverecnému aktu Zmluvy o Eurdpskej tiniil

Konferencia vyhlasuje, Ze zakaZdym, ked" Zmluva o zaloZeni Eurdpskeho
spolocenstva odkazuje na stiatnych prislusnikov clenskych stdtov, sa otdzka,
ktorého clenského statu md osoba stitne obcianstvo, riesi vylucne odkazom
na vniitrostitne privo prislusného clenského stitu. Clenské staty mozu pre
informdciu vyhldsit, koho povazZuji za ich Stitnych prislusnikov, a to
prostrednictvom vyhlasenia podaného a v pripade potreby moézu takéto
vyhldsenie zmenit a doplnit.

Eurépska tinia a jej institticie tak nemaja vo veci pristudenia alebo
zbavenia obcianstva Ziadne konkrétne prava. Deklarativne vSak
stanovuje zakladné ramce, podla ktorych by mali mat v tejto veci
¢lenské staty prispdsobenti legislativu. Ide o potrebu v otdzke ob¢ianstva
reSpektovat’ medzinarodné pravo, dohody a zvyklosti stanovené okrem
iného najmé v tzv. Haagskom dohovore z roku 1930 (oficidlny nazov
dokumentu Dohovor o niektorych otdzkach vztahujiicich sa ku kolizidm
zidkonov o statnom obcianstve).

Dolezita je tak otdzka harmonizacie vnatrostitnych pravnych
predpisov o ziskavani a strate $tatneho obcianstva. Do dnesného dna
vsak k takejto harmonizacii na eurdpskej arovni nedoslo. Otvéra sa tak
otazka nerovného pristupu vo veci ziskania alebo straty ob¢ianstva EU.
To naviazanostou na obcianstvo ¢lenského statu vykazuje diferencie
pravidiel tychto procesov prekryvajace sa s principmi zisku a straty
Statneho obcianstva jednotlivych ¢lenskych statov.

1 Treaty on European Union.
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Citat ¢. 26: Haagskom dohovore z roku 1930 o medzindrodnej tiprave stdtnej
prislusnosti!

KAPITOLA 1
VSEOBECNE ZASADY
Clinok 1
Je na kaZdom Stite, aby podla svojho prdva urcil, kto je jeho stitnym
prislusnikom. Toto prdvo uzndvajii ostatné Stity, pokial je v siilade
s medzindrodnymi dohovormi, medzindrodnymi zvyklostami a vseobecne
uzndvanymi pravnymi zdsadami tykajiicimi sa stdtnej prislusnosti.

Pravidld ¢lenskych $tatov v savislosti s prijatim alebo stratou
obcianstva vSak musia byt stanovené s nalezitym ohl'adom na pravo
Eurépskej tinie, ako o tom pojednava Rozsudok Sudneho dvora z 2. marca
2010 v pripade Janka Rottmana (C-135/08). O pristideni alebo odnati
eur6pskeho ob¢ianstva tak rozhoduju ¢lenské staty, no tato ich pravomoc
nie je neobmedzen4.

Nadobudnutie ob¢ianstva Eurdpskej tnie nie je volitelné. Obcan
¢lenského Stitu sa nevie rozhodnat ani o nadobudnuti eurépskeho
ob¢ianstva bez prijatia obé¢ianstva ¢lenského $tatu, ani ho ako obcan
¢lenského Statu odmietnut. To je aj jeden z dovodov, preco v primarnych
pramenioch prava Eurdpskej inie nie st priamo zakotvené povinnosti
vyplyvajtce z eurépskeho obcianstva. Dévodom je snaha o dodrzanie
principu doplnkového ob¢ianstva. Povinnosti obcana vyplyvajtce
z obcianstva Eurépskej tnie, ktorého sa ob¢an nevie vzdat ani rozhodnut
ojeho prijati, by boli chapané ako obmedzenie obcianstva clenského
Statu.

1 Convention on Certain Questions Relating to the Conflict of Nationality Laws [online].
1930 [cit. 10.02.2021]. Dostupné z: http:/ /eudo-
citizenship.eu/International DB/ docs/ Convention %20on %20certain %20questio
ns%20relating %20to % 20the %20conflict % 200f % 20nationality % 20laws % 20FULL
%20TEXT.pdf
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Citat ¢é. 27: Rozsudok Suidneho dvora z 2. marca 2010 vo veci C-135/08!

Bod 41
Skutocnost, Ze zdleZitost patri do pravomoci clenskych Statov, vsak nebrini
v situdcidch patriacich do prava Unie tomu, Ze dotknuté vmiitrostitne
pravidld musia dodrZiavat pravo Unie. (...)

Bod 45
Clenské $tdty teda musia pri vijkone svojej pravomoci v oblasti Stdtneho
obcianstva dodrZiavat privo Unie. (...)

Bod 46
Za tychto okolnosti prindlezi Siudnemu dvoru, aby sa vyjadril
k prejudicidlnym otdzkam poloZenym vniitrostitnym sudom, ktoré sa tijkajii
podmienok, za akijch obcéan Unie méze z dévodu straty svojho obcianstva
stratif toto postavenie obcana Unie, a preto moZe byt zbaveny prdv, ktoré sii
s tym spojené.

Roz$irenie néarodného obcianstva o eurépsky rozmer, teda
o doplnenie o eurdpske obcianstvo dochddza aj k rozsireniu o d'alsie
prava. Eurépske prdvo sa od medzindrodného prava lisi tym,
Ze umoznuje priamy pristup jednotlivcov k stdnemu systému. Tato
skuto¢nost’ poskytuje urcity pohl'ad na to, ¢o sa povazovalo za samotny
zmysel zavedenia eurépskeho obcianstva.? Eurépske obcianstvo tak
obcanom ¢lenskych statov prisudzuje prava, ktoré by inak ako obc¢ania
konkrétneho statu nemali. Zaroveri ich neobmedzuje na pravach, ktoré
im prisltchajt zo statusu obcana konkrétneho statu. Na jednej strane
takato doplnkova charakteristika eur6pskeho obc¢ianstva znamena istt
nezavislost, pretoze v konkrétnych pravach poskytuje akusi strechu
pre Statne obcianstva. KedZze sa vSak eurdpske obcianstvo viaze
na obcianstvo ¢lenského Statu a bez neho nemoéze byt jednotlivcovi
priznané, je zjavna naviazanost tychto dvoch druhov obcianstva. Aj
preto mozeme za jeho dalsiu charakteristiku oznacit exkluzivnost
obdianstva Eur6pskej tnie, pretoZe je toto obcianstvo priznavané
len istej vymedzenej skupine 'udi.

Za pravnu zéasadu, ktorou jednotlivec ziskava eurépske obéianstvo,
nemozno oznac¢it ani jeden zdvoch zakladnych konceptov

1 Janko Rottman proti Freistaat Bayern [online]. 2010 [cit. 29.11.2022]. Dostupné
z: https:/ /eur-lex.europa.eu/legal-content/ CS/TXT/ ?uri=CELEX:62008CJ0135
2 MINDUES, Patricia. European Citizenship After Brexit, s. 12.
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nadobudnutia ob¢ianstva (ius soli a ius sanguinis). KedZe je ob¢ianstvo
Unie doplnkom k ob¢ianstvu ¢lenského &tatu, mozno za princip
nadobudnutia eurépskeho obéianstva zdsadu ius tractum. Tento princip
charakterizuje nadobudnutie ob¢ianstva ako nadobudnutie odvodené,
naviazané na nadobudnutie iného obcianstva. Ide onovy prvok aj
z pohladu postavenia subjektov medzinarodného prava s dosahom
na jednotlivca. V minulosti bol jednotlivec vo vztahu k Spolo¢enstvu len
v sprostredkovanom vztahu cez ¢lensky stat ako subjekt
medzinarodného prava. Aktuédlne sa véak moze legislativa Unie viazat
priamo na jednotlivca a jednotlivec sa moéZe obracat priamo na instittcie
Eurépskej tinie bez potreby do procesu zapojit Statne instittcie ¢lenského
statu. Charakteristikou ob¢ianstva Eurépskej tnie je tak aj. poskytovanie
prav na eurdpskej trovni Spomenuté charakteristiky poukazuja
na jedine¢nost eurdpskeho ob¢ianstva, ktory nie je porovnatelny ani
so $tatnym obcianstvom, ani s dvojitym obc¢ianstvom, s ktorym sa
stretdvame vo federdlnych a konfederdlnych usporiadaniach.? Koncept
eurépskeho obcianstva sa tak odliSuje od tradiénych konceptov
obcianstva. Chapany je preto ako novy druh ob¢ianstva, ako ob¢ianstva
sui generis. Obcianstvo Eurdpskej tinie mozeme charakterizovat' ako
pravny vztah medzi Eurépskou tniou a obéanmi ¢lenskych Statov
Eurépskej tnie. Eurépsky sudny dvor vosvojom rozhodnuti
zo septembra 2001v pripade Rudyho Grzelcyka oddvodnil, ze , obcianstvo
Unie md byt zdkladnym postavenim stdtnych prislusnikov clenskiyjch stdtov,
ktoré umozni tym, ktori sa ocitnii v rovnakej situdcii, vyuzivat rovnaké priavne
zaobchddzanie bez ohladu na ich statnu prislusnost, s vyhradou takiych
vynimiek, ktoré su vyslovne stanovené”2.

V minulosti sa predpokladalo, Ze jediny spdsob, ako moze obcan
Eurépskej tnie stratit eurépske obcianstvo je stratou obéianstva
¢lenského Statu. Proces BREXIT-u v8ak poukazal aj na druht , kedy
obcan nestraca obédianstvo byvalého clenského Statu, ale straca
obcianstvo Eurdpskej tinie. BREXIT teda dokazuje, Ze existuje aj iny
sposob, ako stratit automaticky eurdpske obcianstvo v dosledku

1Ibid., s. 11-12.

2 Rudy Grzelczyk v Centre public d’aide sociale d’Ottignies-Louvain-la-Neuve [online].
2001 [cit. 29.11.2022]. Dostupné z: https:/ /eur-lex.europa.eu/legal-
content/ EN/TXT/?uri=CELEX %3A61999CJ0184
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vysttupenia ¢lenského $tatu. Clanok 50 tak nepriamo pridava dévod
na stratu obé&ianstva Unie. Tento dévod straty mé svoj zrkadlovy obraz
v nadobudnuti ob¢ianstva Unie pre $taty pristupujuce k Unii podla
¢lanku 49. Z pravneho hl'adiska je tato strata obcianstva nedobrovolna.
1

Obcianstvo Eurépskej tnie prindsa vyznamny inovativny aspekt.
Viditelny je v novych partnerstvich. Ide najmid o partnerstva
medzi institdciami Eurépskej tinie, ndrodnymi vladami a regiondlnymi
organmi. Tieto nasledne vytvaraju viactiroviiové eurdpske riadenie,
ktoré Willem Maas nazval modelom ,sietovej Eur6py”. Iné pohlady
identifikuji inovativny aspekt v ramci prav, ktoré umoznili
viactiroviiové riadenie a moézu signalizovat postnarodny a nadnarodny
charakter Eurdpskej tunie. Kritici obcianstva Eurépskej tnie skor
upozornuju na aspekt eurépskeho obcianstva podkopavajtci
a oslabujtci ob¢ianstvo narodnych statov.?

Raz za tri roky Eurépska komisia v savislosti seurépskym
ob¢ianstvom predklada Eurépskemu parlamentu, Rade,
Hospodarskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov na zdklade
clanku 25 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tinie spravu, v ktorej hodnoti
pokrok asnazi sa identifikovat nedostatky, ktoré s eurépskym
obc¢ianstvom suvisia. Zaroveil stanovuje priority pre dalsie obdobie
s cielom posiliiovaniu ob¢ianstva v Eurépskej tinii. Zatial poslednou je
sprava zroku 2022, ktora je uz deviatou takouto spravou Komisie.
Venuje sa v nej, okrem inych, najmé otdzkam posiltiovania demokracie
prostrednictvom zapajania eurdpskych obc¢anov do rozhodovacich
procesov v Unii, snahe o posilnenie pravnej istoty pri cestovani, snazi sa
vsak reflektovat aj na aktualne otazky, ako je napriklad ochrana prav
ob¢anov Eurdépskej unie v Spojenom kralovstve Velkej Britanie

1 MINDUES, Patricia. European Citizenship After Brexit, s. 78.
2 ISIN, Engin F. a Michael J. SAWARD, eds. Enacting European citizenship.
Cambridge: Cambridge University Press, 2013, s. 51.
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aSeverného Irska po tzv. BREXIT-e aotadzkam suvisiacim s krizou
stuvisiacou so sirenim pandémie COVID-19.12

Uvahy obuddcnosti ob¢ianstva Eurépskej tunie sa posavajt
k tvaham o eurdopskom aktivnom obéianstve. To by sa mal ako
prosocialny koncept sa mal od pasivnej dimenzie tradi¢ného obc¢ianstva
pozostavajuceho z prdv a povinnosti posunut k vyrazne aktivnejsej
podobe. Rutvica Andrijasevic v tejto savislosti charakterizuje ob¢ianstvo
ako proces, prostrednictvom ktorého sa subjekty prostrednictvom
narokov na prava a bez ohl'adu na svoj ob¢iansky status konstituuja
ako obcania. Posun k otdzke, ¢o robi obcana obéanom, znamena, ze ,,akty
obc¢ianstva” kladu doéraz na to, €o 'udia robia, konkrétne naroky a ¢iny,
prostrednictvom ktorych sa obcianstvo uskutoc¢tiuje. To otvara priestor
na zistovanie sposobov, akymi ti, ktori nemajt obc¢ianstvo Eurépskej
tnie a dokonca byvaja mimo hranic Unie, mézu skutoéne konat ako
eur6pski obcania. UmozZiiuje ndm to tiez vnimat obc¢ianstvo Eurdpskej
tinie mimo jeho pravnickej a instituciondlnej podoby a identifikovat
vyznam mobilizacie, spochybiiovania a narokov na préva pre spdsoby,
akymi sa ob¢ianstvo vyjednava v praxi.? Vyvoj eurépskeho obc¢ianstva by
tak mal smerovat k vytvoreniu ob¢ianskej spolo¢nosti, ktord by mala
byt postavena na aktivnych ob¢éanoch. Aktivny obc¢an si vSak musi byt
vedomy svojej tlohy v takejto novovytvorenej eurépskej obcianskej
spolo¢nosti. Na to vSak musi pochopit a poznat procesy, ktoré
prebiehaji na vSetkych trovniach tvorby politik Eurépskej tnie, teda
eurépsku, nédrodnt aj lokdlnu. Cielom konstruktérov projektu
zjednotenej Eurépy je vybudovanie eurépskeho ludu so spolo¢ne
pocitovanou eurépskou identitou. Ajnapriek desatrociam snah ide o beh
na dlhé trate s otdznym koncom.

1 REPORT FROM THE COMMISSION TO THE EUROPEAN PARLIAMENT, THE
COUNCIL, THE EUROPEAN ECONOMIC AND SOCIAL COMMITTEE AND
THE COMMITTEE OF THE REGIONS UNDER ARTICLE 25 TFEU On progress
towards effective EU citizenship 2016-2020 [online]. 2020 [cit. 29.11.2022]. Dostupné
z: https:/ /eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM:2020:731:FIN

2 EU Citizenship Report 2020: Empowering citizens and protecting their rights [online].
European Union, 2020. Dostupné
z: https:/ /ec.europa.eu/info/sites/default/files /eu_citizenship_report_2020_-
_empowering_citizens_and_protecting_their_rights_en.pdf

3ISIN, Engin F. a Michael ]. SAWARD, eds. Enacting European citizenship, s. 50.
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4 PRAVA OBCANOV VYPLYVAJUCE Z OBCIANSTVA
EUROPSKE] UNIE

Z obcianstva Eurépskej tinie obanom vyplyvaji konkrétne prava,
ktoré si v Unii presli dlhym vyvojom. Ich zrod najdeme uz pri vzniku
Eurdpskeho spolocenstva uhlia a ocele av nasledujacich desatroc¢iach
dochadzalo k ich rozsirovaniu a posiliiovaniu az do dnesnej podoby.

Citat ¢. 28: Zmluwva o fungovani Eurdpskej uinie o prdvach obéanov Eurdpskej
tiniel

DRUHA CAST
NEDISKRIMINACIA A OBCIANSTVO UNIE
Cldnok 20
(povodnyj ¢lanok 17 ZES)
1. Tymto sa ustanovuje obcianstvo Unie. Obcanom Unie je kaZdd osoba,
ktord ma statnu prislusnost clenského statu. Obcianstvo Unie dopliia Stdtne
obcianstvo a nenahridza ho.
2. Obéania Unie poZivajii prdva a podliehajii povinnostiam ustanovenym
v zmluvdch. Majii okrem iného:
a) pravo na slobodnyj pohyb a pobyt na tizemi clenskych Stitov;
b) pravo wolit a byt wvoleni vo wvolbich do Eurdpskeho parlamentu
a vo volbdch do orgdanov samospravy obci v clenskom stite, v ktorom majii
bydlisko, za rovnakych podmienok ako Stitni prislusnici tohto stitu;
c) pravo poZivat na vizemi tretej krajiny, v ktorej nie je zastiipeny clensky
stat, ktorého su Statnymi prislusnikmi, ochranu diplomatickych
a konzuldarnych orgianov ktoréhokolvek clenského Stitu za rovnakych
podmienok ako Stdtni prislusnici tohto stitu;
d) pravo obritit sa s peticiou na Eurdpsky parlament, obritit sa
na eurépskeho ombudsmana ana institicie a poradné orginy Unie
v ktoromkolvek jazyku zmliiv a dostat odpoved v tom istom jazyku.
Tieto prava sa uplatiujii v silade s podmienkami a obmedzeniami
vymedzenymi v zmluvdch a opatreniami prijatymi na ich vykonanie.

Ide o niekol'ko individuélnych prév, ktoré st vymozitelné sidmi.

1 Zmluva o fungovani Eurdpskej tinie (KONSOLIDOVANE ZNENIE) [online]
[cit. 20.04.2022]. Dostupné z: https:/ /eur-lex.europa.eu/legal-
content/SK/TXT/PDFE/?uri=CELEX:12012E/ TXT&from=SK
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Pravo na vol'ny pohyb a pobyt v EU
Pravo na volny pohyb a pobyt sd idey, ktoré sa sticastou eurépskeho

integracného procesu od jeho zaciatku. Povazované sa za akusi

,vlajkovu lod” eurépskeho obcianstva. Ide o nadnarodné pravo, ktoré

stvisi s prekrac¢ovanim hranic.

Citat ¢. 29: Zmluva o fungovani Eurdpskej vinie o pravach obéanov Eurdpskej
tiniel

DRUHA CAST
NEDISKRIMINACIA A OBCIANSTVO UNIE
Clinok 20

(povodny clanok 17 ZES)
2. Obéania Unie poZivajii prdva a podliehajii povinnostiam ustanovenym
v zmluvdch. Majii okrem iného:
a) prdavo na slobodny pohyb a pobyt na tizemi clenskych Stdtov; (...)

Clanok 21

(povodnyj ¢lanok 18 ZES)
1. Kazdy obcan Unie md prévo slobodne sa pohybovat a zdrZiavat na tizemi
clenskych  stitov, pricom podlieha obmedzeniam a podmienkam
ustanovenym v zmluvdich a v opatreniach prijatych na ich vykonanie.
2. Ak by sa na dosiahnutie tohto ciela ukdzalo byt nevyhnutné konanie Unie
a zmluvy neposkytuju potrebné pravomoci, Eurdpsky parlament a Rada
moézu v siulade s riadnym legislativnym postupom prijaf predpisy
na ulahcenie vijkonu prdv uvedenych v odseku 1.
3. Na rovnaké tcely, ako st uvedené v odseku 1, a pokial zmluvy
neustanovili na tento ticel potrebné pravomoci, moze Rada v siilade
s mimoriadnym legislativnym postupom ustanovit opatrenia tykajiice sa
socidlneho zabezpecenia alebo socidlnej ochrany. Rada sa uzndsa
jednomyselne po porade s Eurdpskym parlamentom.

Zatial ¢o ostatné prava spojené s ob¢ianstvom Eurépskej tinie m6zu
staticki ob¢ania Eurdpskej tnie vykonavat in loco (na mieste), volny
pohyb predpoklada prekracovanie hranic mobilnymi obéanmi Unie.
Bezprostredne vyplyva z tzv. Styroch slobod.? Je samozrejmé, ze tieto

1 Ibid.
2 MINDUES, Patricia. European Citizenship After Brexit, s. 22.
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prava boli pocas poslednych dekdd implementované v roznej kvalite
a kvantite. Povodne tieto prava boli prijimané ako hlavné zlozky
hospodarskej spolupréce, ¢i uz v ramci spolo¢ného trhu pre vybrané
komodity, ako aj pre hospodarske spolocenstvo samotné. Roz$irovanim
aspektov tychto prav na konci 60. azaciatkom 70. rokov z prav
kvalifikovanej pracovnej sily aj na rodinnych prislusnikov sa otvorili
viaceré otdzky, ktoré nevyhnutne smerovali k potrebe upravit
a postupne rozsirovat ich rozsah. Postupne sa z volného pohybu oséb
a sluzieb stal aj aspekt posiliiovania eurépskej identity. Bolo to vsak az
prijatie Maastrichtskej zmluvy v roku 1992 a jej ratifikacia v roku 1993,
ktora spojila pravo na volny pohyb a pobyt so samotnym ob¢ianstvom
Eurépskej tnie. Volny pohyb tak prestal byt vysadou priznanou
kvalifikovanym pracovnikom a ich pribuzenstvu, ale vSetkym ob¢anom
Unie bez rozdielu. Lisabonskd zmluva tieto prava potvrdila.

Najdolezitejsim milnikom tohto prava obcanov Eurépskej dnie je
uzavretie tzv. Schengenskijch dohéd z14. jana 1985 a Dohovorom,
ktorym sa vykondva Schengenskd dohoda z 19. jina 1990. Poévodne bola
Schengenskd dohoda sti¢astou medzivladnej spoluprace, po ratifikacii
Amsterdamskej zmluvy sa stala sticastou zmlav. Po prijati Lisabonskej
zmluvy uz podlieha priamo parlamentnej a stidnej kontrole a stala sa
stcastou legislativy Eurdpskej tnie. Schengensky priestor v praxi
znamend zruSenie hraniénych kontrol a zabran. K 1. januédru 2023 je
¢lenmi schengenského priestoru 27 Stdtov, ztoho 23 su c¢lenovia
Eurépskej tnie a styri neclenské staty (Island, Norsko, Svajciarsko
a Lichtenstajnsko). Jeho najdodlezitej$imi prinosmi st zruSenie kontrol
na vnuatornych hraniciach, posilnenie kontrol na vonkajsich hraniciach,
spolo¢né vizové politika a posilnenie spoluprace v policajnej a justi¢nej
oblasti.

Slobodny pohyb os6b je pravo garantované vsetkym obcanom
Eurépskej tnie. Obcanov opréviiuje cestovat, pracovat a zit
v ktoromkol'vek ¢lenskom Stite bez osobitnych formalit. Schengenskd
dohoda a vyhody z nej plyntce st akousi nadstavbou tohto prava. Tieto
préva st, okrem apravy v zakladajacich zmluvéch, upresnené v Smernici
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Eurdépskeho  parlamentu a Rady 2004/38/ES z29. aprila 2004.1
Z legislativneho pohladu ide o délezity legislativny pocin ulah¢ujtci
obéanom orientaciu a informovanost o tomto svojom prave, kedze
dojednej smernice zlac¢ila pravidla dovtedy upravené v mnohych
nariadeniach a smerniciach. Tato smernica upravuje podmienky,
za akych obcania a ich rodinni prislusnici mézu vyuzivat pravo volného
pohybu a zdrZiavat sa na izemi ¢lenskych statov Europskej tnie. Ak sa
ob¢an Unie zdrZiava na tizemi iného ¢lenského §tatu najviac tri mesiace,
jedinou jeho povinnostou je mat platny preukaz totoznosti alebo pas.
Na pobyt dlhsi ako tri mesiace sa uz vztahuju dalsie podmienky
(vykonavat hospodarsku ¢innost, disponovat dostatkom zdrojov, mat
nemocenské poistenie, Studovat, byt rodinnym prislusnikom obcana
Eurépskej tnie, ktory niektort z tychto ¢innosti vykondva). Po piatich
rokoch legalneho pobytu mé obc¢an pravo na ziskanie trvalého pobytu
v danom ¢lenskom State.

Sloboda pohybu a pobytu dnes nie je pravom, ktoré by bolo striktne
spojené s ob¢ianstvom Unie. Je nedostatoéne inkluzivne, pretoze nie je
bezpodmiene¢ne uznanym ob¢anom Unie, kedZe existuju obéania Unie,
ktori nemdzu vyuzivat prdva s nim spojené. Zaroven je prilis
inkluzivne, pretoze osobny rozsah slobody pohybu zahfiia aj osoby,
ktoré nedisponuja ob¢ianstvom Eurépskej tinie (obcania tretich krajin,
na ktorych sa vztahuje acquis v stivislosti so slobodou pohybu).?

Aktivne a pasivne volebné pravo (vol'by do orgdnov samospravnych
obci a vol'by do Eurépskeho parlamentu)

Eurdpsky parlament je jedinou priamo volenou institaciou EU,
ktorého ¢lenovia st voleni priamo obéanmi ¢lenskych statov. Aj preto
ide oinstitaciu, ktora by mala hajit zaujmy obcanov EU
a prostrednictvom tejto institdcie maju mat obcania priamy vplyv
na politické procesy v EU.

1 Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2004/38/ES [online] [cit. 12.06.2022].
Dostupné z: https:/ /eur-lex.europa.eu/legal-
content/SK/TXT /?uri=CELEX:32004L0038

2 MINDUS, Patricia. European Citizenship After Brexit, s. 22-23.
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Citat ¢. 30: Zmluva o fungovani Eurdpskej tinie o aktfvnom a pasivnom
volebnom prdve obéanov Eurdpskej tinie’

DRUHA CAST
NEDISKRIMINACIA A OBCIANSTVO UNIE
Cldnok 20

(povodnyj ¢lanok 17 ZES)
2. Obéania Unie poZivajii prdva a podliehajii povinnostiam ustanovenym
v zmluvdch. Maji okrem iného: (...)
b) prdvo wvolit a byt voleni vo wvolbich do Eurdpskeho parlamentu
a vo volbdch do orgdnov samosprdvy obci v clenskom Stdte, v ktorom majii
bydlisko, za rovnakych podmienok ako Stitni prislusnici tohto statu; (...)

Cldnok 22

(povodny ¢lanok 19 ZES)
1. KaZdyj obéan Unie s bydliskom v clenskom stite, ktorého nie je statnym
prislusnikom, md priavo volit a byf voleny do orgdnov miestnej samospravy
vo volbdch v clenskom stdte, v ktorom ma bydlisko, za rovnakijch podmienok
ako Stdtni prislusnici tohto Stitu. Vikon tohto prdva podlieha podrobnej
iprave, ktori prijme Rada jednomyselne v silade s mimoriadnym
legislativnym postupom po porade s Eurdpskym parlamentom; tato iiprava
méZe stanovit odchylky, ak je to odbvodnené specifickymi problémami
clenského statu.
2. Bez toho, aby bol dotknuty clinok 223 ods. 1 a pravidld prijaté na jeho
vykonanie, kazdy obéan Unie s bydliskom v clenskom state, ktorého nie je
statnym  prislusnikom, md prdavo wvolit a byt wvoleny wvo wvolbdich
do Eurdpskeho parlamentu v clenskom stite, v ktorom ma bydlisko, za tych
istyich podmienok ako Statny prislusnik tohto stitu. Vykon tohto prdva
podlieha podrobnej tiprave, ktori prijme Rada jednomyselne v silade
s mimoriadnym legislativnym postupom po porade s Eurdpskym
parlamentom; tdito viprava moZe stanovit odchylky, ak je to odbévodnené
Specifickymi problémami niektorého clenského statu.

Zaciatky fungovania Eurdpskeho parlamentu siahaja k vzniku
samotnych spolocenstiev. V ESUO bolo instituciondlnym predchodcom
parlamentu takzvané ZhromazZdenie, ktoré sa v roku 1962 premenovalo
na Eurdpsky parlament. Spolocné zhromaZdenie malo reprezentovat
ob¢anov ¢lenskych statov. Povodne bolo zlozené z poslancov
parlamentov ¢lenskych Statov. Tvorilo ho 78 delegiatov, ako je to
viditelné v tabulke ¢. 1. Delegati sa v Spolocnom zhromazdeni zoskupovali

1 Zmluva o fungovani Eurdpskej iinie (KONSOLIDOVANE ZNENIE).
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nie na narodnostnom principe, ale na ideovom zaklade. Tato institdacia
mala predstavovat demokraticki kontrolu zdola, avSak jej slabé
pravomoci jej neposkytovali dostatok nastrojov na napliianie tychto
ciel'ov.
Tabulka €. 1: Rozdelenie delegdtov clenskych Statov v Spolocnom
zhromazdeni podla PariZskej zmluvy z roku 19511

Belgicko 10
Franctizsko 18
Holandsko 10

Luxembursko 4
Nemecko 18
Taliansko 18

SPOLU 78

Postavenie Parlamentu, jeho pravomoci, ale aj jeho kreovanie sa pocas
nasledujtcich obdobi viackrat menilo. Menil sa napriklad aj pocet
poslancov Eurdpskeho parlamentu, ¢o samozrejme stuviselo aj s procesom
rozsirovania, ale aj s procesom vystipenia z Eurépskej tnie (blizsie
pozri v tabulke €. 2). Dolezitd zmena sa udiala na stretnuti Eurdpskej rady
vroku 1975, kedy bolo rozhodnuté o zavedeni priamych volieb
do Eurdpskeho parlamentu. Prvykrat boli voleni eurépski poslanci v roku
1979. Prave tato reforma umoznila obfanom priamo sa podielat
prostrednictvom svojich zastupcov na politickych procesoch na drovni
EU.

Povodne bol parlament poradnym organom Rady, postupne vsak
ziskaval silnejSie pravomoci. V stcasnosti je spolutvorcom legislativy
EU. Disponuje pravom sekundarnej zikonodarnej iniciativy,
¢oznamend, ze poslanci parlamentu moézu vyzvat Komisiu
na predloZenie legislativneho navrhu, t4 vsak nemusi ich poziadavke
vyhoviet. Parlament sa vSak vo vyznamnej miere podiela
na rozpoctovom riadeni. Pri schval'ovani do6lezitych zmlav sa vyzaduje
jeho sthlas. Aj preto je parlament povazZovany za institaciu
s rozpoctovou a zakonodarnou pravomocou. Okrem toho v ramci
svojich prdvomoci méze vyslovit nedéveru Komisii, z ¢oho vyplyvaja aj
jej kontrolné pravomoci ako intitacie EU. Spolu s Radou mé pravo
dozerat aj na d’alsie eur6pske institacie. Po poslednej revizii zmlav boli

1 Treaty establishing the European Coal and Steel Community (Paris, 18 April 1951).
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pravomoci  Europskeho parlamentu posilnené napriklad aj tym,
ze vmnohych oblastiach, na rozdiel od predoslej dpravy,
spolurozhoduje spolu s Radou.

Tabul'ka €. 2: Rozsirovanie a vystiipenie z Eurdpskej tinie
(Eurdpskych spolocenstiev)

Rok Pristupujtce Staty
1951 Belgicko, Nemecko, Franctizsko, Taliansko,
Luxembursko, Holandsko (zakladajace staty
ESUO)
1973 Dansko, frsko a Spojené krél’qutvo Velkej Britanie
a Severného Irska
1981 Grécko
1986 Spanielsko a Portugalsko
1995 Svédsko, Finsko a Raktsko
2004 Cyperska republika, Ceské republika, Esténsko,

Litva, Lotyssko, Mad'arsko , Malta, Pol'sko,
Slovensko a Slovinsko

2007 Bulharsko a Rumunsko

2013 Chorvétsko

Rok Vystupujtce Staty

2020 Spojené kral'ovstvo Velkej Britanie a Severného
Irska

Lisabonskd zmluva stanovila maximalny pocet poslancov Eurdpskeho
parlamentu na 751. Zmluvy urcujd, Ze jednotlivé clenské staty mozu
disponovat maximalne devitdesiatimi Siestimi a minimalne Siestimi
poslancami (pozri tiez tabulku ¢. 3). Poslanci st voleni na volebné
obdobie piatich rokov. Parlament podla Lisabonskej zmluvy ma tvorit 750
poslancov a predseda Europskeho parlamentu. Po odchode Spojeného
kralovstva Velkej Britanie a Severného Irska sa k 31. januaru 2020 znizil
pocet poslancov Eurépskeho parlamentu na 705. Zo 73 kresiel, ktoré
povodne patrili prave poslancom z Velkej Britdnie bolo prerozdelenych
medzi vybrané clenské staty 27 mandatov. Ostatné kresla ostali
neobsadené. Predsedu si spomedzi seba volia samotni poslanci. Eurdpsky
parlament preto disponuje aj kreaénou pravomocou. Zasadnutia
parlamentu, takzvané plendrne zasadnutia, vedie jeho predseda a konaji
sa v Strasburgu alebo v Bruseli. V ramci Parlamentu funguja takzvané
frakcie. Prvé politické organizacie tohto typu sa v ramci spolocenstiev
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objavili este v patdesiatych rokoch, avsak k samotnej institucionalizacii
frakcii doslo az vroku 1965, kedy ako prva vznikla frakcia
konzervativnych poslancov.
Tabulka ¢€. 3: Pocet poslancov Eurdpskeho parlamentu zvolenyjch v priamych
volbdch v rokoch 1979-2022 pre jednotlivé clenské Stity
1979 1981 1986 1994 1995 2004 2007 2009 2014 2019 2020
Belgicko 24 24 24 25 25 24 24 22 21 21 21

Daénsko 16 16 16 16 16 14 14 13 13 13 14
Nemecko 81 81 81 99 99 99 99 99 96 96 96
frsko 15 15 15 15 15 13 13 12 11 11 13

Francazsko 81 81 81 87 87 78 78 72 74 74 79
Taliansko 81 81 81 87 87 78 78 72 73 73 76
Luxembursko 6 6 6 6 6 6 6 6 6 6 6
Holandsko 25 25 25 31 31 27 27 25 26 26 29

B‘r’letilr‘:a 81 81 8 8 8 78 78 72 72 72
Grécko 24 24 25 25 24 24 22 21 21 21
Spanielsko 60 64 64 54 54 50 54 54 59
Portugalsko 24 25 25 24 24 22 21 21 21
Svédsko 22 19 19 18 20 20 21
Rakiusko 21 18 18 17 18 18 19
Finsko 16 14 14 13 13 13 14
Ceska
republika 24 24 22 21 21 21
Estonsko 6 6 6 6 6 7
Cyprus 6 6 6 6 6 6
Litva 13 13 12 11 11 11
Lotyssko 9 9 8 8 8 8
Mad'arsko 24 24 22 21 21 21
Malta 5 5 5 6 6 6
Pol'sko 54 54 50 51 51 52
Slovinsko 7 7 7 8 8 8
Slovensko 14 14 13 13 13 14
Bulharsko 18 17 17 17 17
Rumunsko 35 33 32 32 33
Chorvatsko 11 11 12

EU spolu 410 434 518 567 626 732 78 736 750 750 705
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Citat ¢. 31: Zmluva o Eurdpskej tinii o volbdach do Eurdpskeho parlamentu!

HLAVA II
USTANOVENIA O DEMOKRATICKYCH ZASADACH
Clinok 9

Unia dodrZiava pri vsetkyjch svojich cinnostiach zdsadu rovnosti obcanov,
ktorym sa dostdva rovnakej pozornosti zo strany jej institiicii, orgdnov,
tiradov a agentir. Obcanom Unie je kaZdd osoba, ktord md Stdtnu
prislugnost clenského $tdtu. Obcianstvo Unie doplita $tdtne obcianstvo
a nenahrddza ho.

Clinok 10
1. Fungovanie Unie je zaloZené na zastupitel'skej demokraci.
2. Obéania sii na tirovni Unie priamo zastiipeni v Eurdpskom parlamente.
(..)

HLAVA II1

USTANOVENIA O INSTITUCIACH

Clénok 14
(..) ’
2. Eurdpsky parlament sa skladd zo zdstupcov obcanov Unie. Ich pocet
nepresiahne sedemsto pitdesiat plus predseda. Zastiipenie oblanov je
zostupne proporcné, pricom kazdy clensky stat md najmenej Sest clenov.
Ziadny clensky stit nemd pridelenych viac ako deviitdesiatsest kresiel.
Eurépska rada prijme jednomyselne na zdiklade iniciativy Eurdpskeho
parlamentu a s jeho siihlasom rozhodnutie, ktorym sa ustanovi zloZenie
Eurdpskeho parlamentu, dodrZiavajiic zdasady uvedené v proom pododseku.
3. Poslanci Eurdpskeho parlamentu sii voleni vo vseobecnych, priamych
a slobodnyjch volbich tajnym hlasovanim na volebné obdobie piatich rokov.

Legitimita Eur6pskeho parlamentu sa odvodzuje priamo od obéanov
EU ato prostrednictvom priamych, vieobecnych a tajnych volieb
do tejto instittcie. Volby do Eurdpskeho parlamentu sa uskutociiuja
v pravidelnych pitroénych intervaloch. Obcania Eurdépskej unie
priamou vol'bou uplatiiuji jedno zo svojich zdkladnych prav, konkrétne
pravo na demokratickt Gcast na eurépskom politickom rozhodovacom
procese.

Pravidl4 aktivneho a pasivneho volebného préva st v ramci volieb
do Eurdpskeho parlamentu v jednotlivych ¢lenskych statoch EU odligné.

L Zmluva o Eurdpskej tinii (KONSOLIDOVANE ZNENIE) [online] [cit. 25.04.2022].
Dostupné z: https:/ /eur-lex.europa.eu/resource. html?uri=cellar:2bf140bf-a3£8-
4ab2-b506-fd71826e6da6.0011.02/ DOC_1&format=PDF
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V ramci aktivneho volebného prava je napriklad rozdiel v stanovenej
hranici minimélneho veku. Zatial ¢o vo vSetkych ¢lenskych statoch je
minimélnou vekovou hranicou pre pravo volit v eurépskych volbach
18 rokov, v Raktsku a na Malte mozu ob¢ania volit uz od veku 16 rokov.
Vicsie rozdiely st medzi c¢lenskymi $titmi EU v obmedzeniach
pre pasivne volebné pravo, kedy sa pohybuje tato hranica miniméalneho
veku v rozmedzi od 18 do 25 rokov. Medzi jednotlivymi ¢lenskymi
gtatmi je viacero dalsich rozdielov pokial ide o volby do Eurdpskeho
parlamentu, napriklad st v niektorych vybranych statoch vol'by povinné,
kazdy stat si urcuje systém, akym volby prebiehajt. Rozli¢né je napriklad
kvérum pre vstup politickej strany do parlamentu. Dalsie rozdiely st
vo vyske kaucie a pocte podpisov potrebnych na ucast vo volbach.
V organizacii volieb si zakladné rozdiely aj v terminoch, kedy volby
prebiehaja a to v rozmedzi od Stvrtka po nedelu, avsak vzdy v druhom
tyzdni v jani. Clenské staty taktiez autonémne rozhodujt o ¢asoch, kedy
st volebné miestnosti pre volicov otvorené, rozdiely nachadzame aj
v zdsadach pre organizaciu volebnych kampani a v podmienkach
zverejiiovania volebnych prieskumov. Niektoré zo Specifik st blizsie
charakterizované v tabulke ¢. 4.

V Euré6pskej tinii sa aj v minulosti uvazovalo o postupnom zbliZzovani
pravidiel volieb do Eurépskeho parlamentu naprie¢ statmi. O takejto idei
sa mozno docitat aj v zakladajticich dokumentoch. samotni tvorcovia
zmluv. Tvorcovia reforiem, st si vedomi absencie rovnosti volieb
do Eurdpskeho parlamentu. Tato nerovnost hlasov je v prvom rade dana
rozli¢nostou pravidiel volieb v jednotlivych ¢lenskych statoch. Ako
dokazuje citovany ¢lanok 223 Zmluvy o Eurdpskej inii, stanovila si tato
za ciel zjednotenie tychto pravidiel, ¢im by bola v tejto otazke
zabezpecena rovnost hlasov obcanov ¢lenskych statov do tohto jediného
priamo voleného organu Unie. Uspechom, ¢o sa zostladenia volebnych
vysledkov tyka, je do dne$nych dni zavedenie pomernych volebnych
systémov, resp. systému jedného prenosného hlasu (frsko), vo volbach
do Eurdépskeho parlamentu vo vsetkych ¢lenskych statoch Unie.
Rozdiely st najméd v savislosti s prerozdel'ovanim hlasov a to najmi
v druhom skrutiniu.
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Tabul'ka &. 4: Specifické pravidld volieb do Eurdpskeho parlamentu
v jednotlivych clenskyjch Statoch

Aktivne Pasivne )
volebné pravo | volebné pravo | Povinnost Kvorum
vovolbichdo | vovolbachdo | volit | P™¢VSHP

EP (vek) EP (vek)

Belgicko 18 21 povinné =
Bulharsko 18 21 nepovinné -
Cyprus 18 21 povinné 1,8
Ceska 18 21 nepovinné 5
republika
Dansko 18 18 nepovinné
Estonsko 18 21 nepovinné -
Finsko 18 18 nepovinné -
Francazsko 18 18 nepovinné 5
Grécko 17 25 povinné 8
Holandsko 18 18 nepovinné -
Chorvatsko 18 18 nepovinné 5
Irsko 18 21 nepovinné -
Litva 18 21 nepovinné 5
Lotyssko 18 21 nepovinné 5
Luxembursko 18 18 povinné -
Madarsko 18 18 nepovinné 5
Malta 16 18 nepovinné
Nemecko 18 18 nepovinné -
Pol'sko 18 21 nepovinné 5
Portugalsko 18 18 nepovinné -
Raktisko 16 18 nepovinné 4
Rumunsko 18 23 nepovinné 5
Slovensko 18 21 nepovinné 5
Slovinsko 18 18 nepovinné -
Spanielsko 18 18 nepovinné -
Svédsko 18 18 nepovinné 4
Taliansko 18 25 nepovinné 4

Aj napriek tomu, ze Vyjbor pre tistavné zdleZitosti Eurdpskeho parlamentu
opakovane odportca podniknat kroky k zostlad'ovaniu volebnych
pravidiel a zavedeniu nadnarodnych kandidatnych listin vo vol'bach
do Eurépskeho parlamentu, k takémuto kroku sa zatial nepristapilo.
V samotnom Eurépskom parlamente je proti takymto tpravdm najmé
dlhodobo najsilnejsia frakcia, Eurdpska ludovd strana, ale aj dalsie
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euroskeptické a nacionalistické frakcie. Vyrazne proti takémuto postupu
su aj staty VySehradskej skupiny.!
Citat ¢. 32: Zmluva o fungovani Eurdpskej tinie
o zjednoteni volebnyjch pravidiel?

SIESTA CAST
HLAVA I
KAPITOLA 1
ODDIEL 1
EUROPSKY PARLAMENT
Cldnok 223
(povodnij ¢lanok 190 ods. 4 a 5 ZES)
1. Eurdpsky parlament vypracuje ndvrh s cielom prijat ustanovenia
potrebné na umozZnenie priamych a vseobecnyjch volieb jeho poslancov
konané jednotnym postupom vo vsetkych clenskijch statoch alebo v siilade so
zdsadami spolocnymi pre vsetky clenské stity.

Parlament a jeho ¢lenovia, teda poslanci Eurdpskeho parlamentu, moézu
na zédklade tychto volieb odvodzovat legitimitu svojich rozhodnuti
od priamej delegécie moci od ob¢anov. Druhou stranou tej istej mince je,
Ze obcania maju prave prostrednictvom volieb priamy nastroj
na kontrolu vykonu funkcii Eurdpskeho parlamentu, respektive maja
moznost pravidelne si zvolit novych reprezentantov, ak si to bude
vdcsina obc¢anov Ziadat. Volby do Eurdpskeho parlamentu je tak mozné
povazovat za jeden z najdolezitej$ich nastrojov participacie obcanov
na politickych procesoch v Eurépskej tnii.

Aby vsak boli tieto tvrdenia skuto¢ne pravdivé a eur6pske volby boli
redlnym legitimaénym ndstrojom moci tejto institdcie, dolezita je
efektivna participacia obcanov na volbach. Pod touto participaciou
mame na mysli najméa doleZitost aktivnej ticasti vo vol'bach do Eurdpskeho
parlamentu. Dolezitost miery ucasti potvrdzuje aj fakt pravidelne sa
zvysujucich  kompetencii tejto  inStitdcie anajmd argument,
Ze celoeurépsky parlament je jedinou priamo volenou institdciou
Eurépskej tnie.

1 CHARVAT, Jakub. Evropské volby v proménich casu: politika volebnich reforem EUL.
Praha: Togga, 2018, s. 123.
2 Zmluva o fungovani Eurdpskej vinie (KONSOLIDOVANE ZNENIE).
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Po prvykrat sa priame volby do Eurdpskeho parlamentu uskuto¢nili
vroku 1979, kedy bol zaznamenany celoeurépsky priemer volebnej
ucasti na hodnote 61,99%. Od tohto obdobia wudast obcanov
v celoeurépskych vol'bach dlhodobo klesala, ako to dokazuje aj graf ¢. 2
eurépskej priemernej volebnej ucasti v tychto volbach. Zatial
predposledné, v poradi 6sme, volby do Eurdpskeho parlamentu v roku
2014 boli poznacené najnizSou volebnou tcastou v histérii, zacastnilo sa
na nich len 42,61% eurdépskych obéanov s pravom volit.

Graf ¢. 2: Priemernd volebnd ticast vo volbach do Eurdpskeho parlamentu
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Pri pohlade na jednotlivé clenské staty je problém nizkej dcasti
eurépskych obcanov vo volbach do Eurdpskeho parlamentu eSte
vypuklejsi. Celoeurdpsky priemer totiz do istej miery zvysuje volebna
ucast’ v ¢lenskych Statoch, kde st volby do Eurdpskeho parlamentu
povinné (Belgicko, Cyprus, Grécko, Luxembursko). V Statistikdch sa
prave tieto Staty zlogiky veci nachadzaji na poprednych prieckach
volebnej tcasti a do istej miery navysuju ¢isla volebnej participacie
eur6pskych obcanov pri kreovani parlamentu. Pri posudzovani
dobrovolnej ochoty ob¢anov ztcastiiovat sa volieb je potrebné tento fakt
brat do uvahy. Dlhodobo c¢lenskym Statom s najnizSou volebnou
tcastou v celoeur6épskych vol'bach sa uz od svojho vstupu do Eurépskej
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anie stalo Slovensko \Y% roku 2014 navyée zaznamenalo Volebm’l ucast

cv iy

Europske] tnie od zaciatku priamej volby poslancov Eurdpskeho

parlamentu. BlizSie sa najvy$sim a najniz§im hodnotdm tcasti obéanov
v jednotlivy ¢lenskych statoch venuje graf ¢. 3.

Graf ¢. 3: Najuyssia a najnizZsie ticast obcanov vo volbdch do Eurdpskeho
parlamentu v élensky’ch Stdtoch od roku 1979
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Je otazne, do akej miery je Eurdpsky parlament mnastrojom,
prostrednictvom ktorého sa obcania zucastiiuju politickych rozhodnuti
v eur6pskom priestore a ¢i ho za takyto nastroj vobec povazuju.
Spochybnend je zaroven aj sila mandatu poslanca Eurdpskeho parlamentu,
ktorym pri takejto volebnej ticasti disponuje.

1 Pri¢in nizkej Gi¢asti Slovakov na eurépskych vol'bach je viacero. Jednou z nich je
skuto¢nost, Ze v obdobi od novembra 2013 do novembra 2014 prebehli na nasom
tzemi celkovo 4 volby, teda mozno konstatovat, Ze ob¢ania boli unaveni
a ststredili svoju pozornost na vol'by do narodnych orgénov. Druhym dévodom
je nedostatok informacii o EU a EP a nedostato¢nd sebaidentifikécia sa s touto
organizaciou.
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Obcan Eurdpskej tinie zaroven disponuje pravom volit a byt voleny
v komunalnych vol'bach v ¢lenskom State, v ktorom zije. Toto pravo
upravuje Smernica Rady 94/80/ES z 19. decembra 1994. T4 stanovuje zdsady
apravidla volebného prava ob¢anov Unie v komunélnych volbach
v ¢lenskom State, ktorého nie st Statnymi prislusnikmi. Hlavnym
principom je, aby tento ob¢an mohol volit a bol voleny za rovnakych
podmienok ako statny prislusnici daného $tatu. Jedinou podmienkou
Ucasti na vol'bach je predlozenie Ziadosti o zapisanie do zoznamu volicov
v ¢lenskom State bydliska. Stcastou tejto Ziadosti v aj sprievodné
dokumenty.!

Privo na diplomatickai a konzuldrnu ochranu na zemi tretej krajiny
(neélensky stat Europskej tinie)
Clenské staty Eurdpskej tnie st v tretich krajindch zastapené

diplomatickymi misiami a konzularnymi tradmi v r6znej miere. Nie je
v moznostiach vsSetkych ¢lenskych statov disponovat takymito tradmi
vo vsetkych Statoch sveta. To m6ze vyvolavat viaceré problémy. Toto
préavo vyplyvajace z obc¢ianstva Eurdpskej tinie napomaha obcanom
Eurépskej tnie pri pobyte v takychto tretich krajinach v moznostiach
diplomatickej a konzuldrnej ochrany aj v statoch, v ktorych ¢lensky stat,
ktorym $tatnou prislusnostou disponujti, nemd takéto zastpenie.

Tento aspekt eurépskeho obcianstva je vynimoény v tom, Ze svojim
rozsahom ako jediny prekracuje tizemie samotnej Eurdpskej tnie.
Zavedenie tohto prava vyplyvajticeho z obc¢ianstva Eurépskej tinie malo
za ciel’

1) posilnit identitu Eurépskej tnie aj mimo jej tizemia

2) vyraz eurépskej solidarity medzi ¢lenskymi $tatmi Eurdpskej

Gnie

L Smernica Rady 94/80/ES z 19. decembra 1994, ktorou sa ustanovujii podrobnosti
uplatiiovania volebného prava obcanov tinie v komundlnych volbdich v clenskom Stite,
ktorého nie si statnymi prislusnikmi [online] [cit. 06.06.2022]. Dostupné
z: https:/ /eur-lex.europa.eu/legal-

content/SK/TXT/?uri=celex %3A31994L.0080
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Citat ¢. 33: Zmluva o fungovani Eurdpskej tinie o pravach obéanov Eurdpskej
tinie na diplomatickii a konzuldrnu ochranu?

DRUHA CAST
NEDISKRIMINACIA A OBCIANSTVO UNIE
Cldnok 20
(povodnyj ¢lanok 17 ZES)
(..)
2. Obéania Unie poZivajii prava a podliehajii povinnostiam ustanovenym
v zmluvdch. Majii okrem iného: (...)
c) pravo poZivat na vizemi tretej krajiny, v ktorej nie je zastiipeny clenskyj
stat, ktorého su Stitnymi prislusnikmi, ochranu diplomatickych
a konzuldrnych orgdnov ktoréhokolvek Cclenského stitu za rovnakych
podmienok ako Stdtni prislusnici tohto stitu; (...)
Cldnok 23
(povodnyj ¢lanok 20 ZES)
KaZdy obcan Unie md na tizemi tretej krajiny, v ktorej sa nenachidza
diplomatické zastupitelstvo clenského stitu, ktorého je Stdtnym
prislusnikom, prdvo na poskytnutie ochrany diplomatickymi alebo
konzuldrnymi viradmi ktoréhokolvek iného clenského stdatu a za tych istych
podmienok ako stitni prislusnici daného stitu. Clenské stity prijmii
potrebné ustanovenia a zacnu medzindrodné rokovania potrebné
na zabezpecenie tejto ochrany.
Rada moZe v sulade s mimoriadnym legislativnym postupom a po porade
s Eurdpskym  parlamentom prijat smernice zavddzajiice opatrenia
koordindcie a spoluprdce potrebné na ulahcenie takejto ochrany

Okrem ukotvenia zakladajicich zmlav upravuje toto pravo
Rozhodnutie 94/533/ES z 19. decembra 1995 o ochrane ob¢anov Eurépskej
anie prostrednictvom diplomatickych a konzuldrnych zastapeni.? Toto
rozhodnutie vymedzuje povahu ¢innosti, ktoré majt organy ¢lenskych
Statov Eurdpskej tinie vykondvat v prospech obc¢anov inych ¢lenskych
tatov v tretich krajindch. V zdsade ide o pomoc a podporu v pripadoch,

1 Zmluwa o fungovani Eurdpskej iinie (KONSOLIDOVANE ZNENIE).

2 Rozhodnutie predstavitelov vlad clenskych stitov, ktori sa zisli v ramci zasadnutia
Rady,z 19. decembra 1995 o ochrane obéanov Eurdpskej tinie prostrednictvom
diplomatickych a konzuldrnych zastiipeni (95/553/ES) [online] [cit. 25.11.2020].
Dostupné z: https:/ /eur-lex.europa.eu/legal-
content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:41995D0553&from=SK
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Ze sa tito ob¢ania dostand do stavu nudze v pripade nehody, smrti,
zatknutia ¢i zadrzania. Takato vagna Gprava naznacuje, ze z Grovne
Eurépskej tnie je toto pravo potrebné upravit vnatornymi predpismi
¢lenskych Statov. V tom st najvécsie limity vykonu tohto prava v praxi.
Na druht stranu pripadny rozvoj tniovej legislativy v tejto veci ma
potencial posiliiovat identitu Eurépskej tinie aj mimo samotnej Unie.

Pravo obratit sa peticiou na Eurdpsky parlament, Eurépskeho

ombudsmana a na instittcie a organy EU v ktoromkol'vek jazyku

zmluv a dostat odpoved’ v tomto jazyku

Peti¢né pravo predstavuje najjednoduchsi spésob obéanom Eurépskej
unie kontaktovat institacie Eurépskej tnie. Modze mat podobu
staznosti alebo ziadosti na podniknutie krokov. Tymto pravom
disponuju fyzické osoby, ktoré legalne prebyvaji na tzemi Eurépskej
Unie a pravnické osoby so sidlo v Eurépskej tnii. Najmaé vSak ide o pravo
vyplyvajtice zob¢ianstva Unie samotnym eurépskym ob&anom.
Konkrétna tprava petiéného prava sa nachadza v Rokovacom poriadku
Eurdpskeho parlamentul, konkrétne v IX. hlave tohto dokumentu. Peticia
moze mat formu Zziadosti, pripomienky alebo staznosti a moze byt
podana tak Eurdpskemu parlamentu ako aj Eurdpskemu ochrancovi prdv.

Citat ¢. 34: Zmluva o fungovani Eurdpskej tinie o pravach obcanov Eurdpskej
tinie obratit sa peticiou na EP, E ombudsmana a na institicie a organy
Europskej tinie 2

DRUHA CAST
NEDISKRIMINACIA A OBCIANSTVO UNIE
Cldnok 20
(povodny ¢lanok 17 ZES)

2. Obéania Unie poZivajii prava a podliehajii povinnostiam ustanovenym
v zmluvdch. Majii okrem iného: (...)

d) pravo obratif sa s peticiou na Eurdpsky parlament, obritit sa
na eurdpskeho ombudsmana a na institicie a poradné orginy Unie
v ktoromkolvek jazyku zmliiv a dostat odpoved v tom istom jazyku (...)

L Rokovaci poriadok Eurdpskeho parlamentu [online] [cit. 28.03.2022]. Dostupné
z: https:/ /www.europarl.europa.eu/doceo/document/ RULES-9-2021-01-18-
TOC_SK.html

2 Zmluva o fungovani Eurdpskej tinie (KONSOLIDOVANE ZNENIE).
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Clinok 24
(povodnyj ¢lanok 21 ZES)
(...)
KaZdyj obcan Unie md peticné privo obrdtit sa na Eurdpsky parlament podla
clanku 227.
KaZdyj obcan Unie sa moze obrdtit na ombudsmana ustanoveného v silade
s clankom 228.
KaZdij obéan Unie sa mézZe pisomne obrdtit na ktoriikolvek institiiciu, orgdn,
iirad alebo agentiiru wvedenu v tomto clanku alebo v clanku 13 Zmluvy
o Eurdpskej 1inii v niektorom z jazykov uvedenych v clanku 55 ods. 1
Zmluvy o Eurdpskej vinii a md pravo na odpoved v tom istom jazyku. (...)
Cldnok 227
(povodny ¢lanok 194 ZES)
Akykolvek obcan Unie a akdkolvek fyzickd Ci pravnickd osoba s bydliskom
alebo sidlom zaregistrovanym v clenskom stite md pravo individudlne alebo
spolocne s dalsimi obcanmi alebo osobami predloZit Eurdpskemu parlamentu
peticiu vo veci, ktord sa ich priamo dotijka a ktord spadd do posobnosti Unie.
Clinok 228
(pévodnyj ¢lanok 195 ZES)
1. Eurdpsky ombudsman, voleny Eurdpskym parlamentom, je opravneny
prijimat od obéanov Unie alebo od fyzickyich ¢i pravnickijch 0séb s bydliskom
alebo zaregistrovanym sidlom v Clenskom Stdte staZnosti tykajiice sa
pripadov nesprdavneho tiradného postupu institiicii, orgdnov, tiradov alebo
agentiir Unie s vynimkou Stidneho dvora Eurdpskej tinie pri vykone jeho
sudnych funkcii. Presetruje tieto staznosti a poddva o nich sprivy.

Formalne musi peticia obsahovat informaciu o mene, narodnosti,
a adrese predkladatela peticie a musi byt vjednom z oficidlnych
jazykov Unie. Pripusta sa papierova aj elektronicka verzia peticie.

Vyklad toho, ¢oho sa moze peticia dotykat je vo vseobecnosti vel'mi
$iroky. Jediné obmedzenia, ktoré sa tohto nastroja dotykaju s, Ze peticia
je pripustna len vtedy, ak sa tyka kompetencii Eur6pskej tinie a priamo
sa dotyka osoby, ktora peticiu podava. Kazda peticia prebieha procesom
posudzovania, ¢&i tieto zdkladné ramce spitia. Na tento tcel zriad'uje
Eurépsky parlament samostatny Vijbor pre peticie. Pre spristupnenie
procesu podavania peticii Eurépsky parlament zriadil webové sidlo
(https:/ /www.europarl.europa.eu/ petitions/sk/home), aby tak
procesy spojené s poddvanim peticii stransparentnil a ul'ah¢il. Az 78,6 %
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peticii bolo v roku 2021 podanych prave prostrednictvom tohto portalu.?
Eurépsky parlament v praxi pri rieSeni peticii spolupracuje velmi tzko
s Komisiou. Dé6vodom je, Ze pre svoje vyjadrenie potrebuje kvalifikované
stanovisko Komisie. Spolo¢ne tak konzultuji rieSenie podnetov
a staznosti, ktoré sa ¢asto tykaja implementécie konkrétnej legislativy.?

Peticia tak moze byt ziadostou o legislativnu dpravu konkrétnych
politik Unie, ako aj vyjadrenim spokojnosti alebo nespokojnosti
s procesmi prebiehajicimi v Eurépskej tnii. Peticie st zaujimavym
indikdtorom problémovych oblasti Eurépskej tinie, ktoré by si podla
pravnickych a fyzickych 0s6b anajmid ob¢anov Unie vyzadovali
pozornost europskych institacii. Kedze pocet podanych peticii vyrazne
narasté, je zjavné, ze zaujem oblanov Unie o participaciu na sprave
eurépskych zalezitosti aaktivny pristup eurdpskej obcianskej
spolo¢nosti st na vzostupe. V minulosti bolo hlavnymi témami
predlozenych peticii najmé otdzky volného pohybu a socialnych prav.
Podla poslednej zverejnenej spravy Vyboru pre peticie Eurdpskeho
parlamentu za rok 2021 sa mnoho peticii zameriavala aj na otazky
stvisiace s ohrozenim verejného zdravia a socidlno-ekonomickou krizou,
oc¢kovanim a zavedenim digitdlneho COVID preukazu Eurépskej tinie
v dosledku pretrvéavajicej pandémie ochorenia COVID-19.3

Pravo na pristup k dokumentom institicii, orgdnov Unie
Kazda pravnicka afyzickd osoba v Eurépskej tnii ma pravo

na pristup k dokumentom institticii, organov, tradov a agentar Unie.
S tymto pravom tzko stivisi aj pravo obcanov Eurépskej tinie na ochranu
osobnych adajov.

1SPRAVA o vysledkoch rokovani Vyboru pre peticie v roku 2021 | A9-0271/2022
| Eurépsky parlament. In: [cit. 28.06.2022]. Dostupné
z: https:/ /www .europarl.europa.eu/doceo/document/ A-9-2022-0271_SK.html
2PETR FIALA, Markéta Pitrova. Evropskd unie. Centrum pro studium demokracie
a kultury, 2020, s. 423.

3 SPRAVA o vysledkoch rokovani Vijboru pre peticie v roku 2021 | A9-0271/2022 |
Eurdpsky parlament.
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Citat ¢. 35: Zmluva o Eurdpskej tinii o prdavach obcanov Eurdpskej tinie
na pristup k dokumentom institiicii, organov Unie !

HLAVAII
USTANOVENIA O DEMOKRATICKYCH ZASADACH
Clanok 11
1. Institucie davaju primeranym spésobom obcanom a reprezentativnym
zdruzZeniam moznost verejne vyjadrovat a vymieniat si ndzory na vsetky
oblasti cinnosti Unie.
2. Institicie udrZiavajii otvoreny, transparentny a pravidelny dialdég
s reprezentativnymi zdruZeniami a obcianskou spolocnostou.
3. Eurdpska komisia vedie rozsiahle konzultdcie s dotknutymi stranami
s cielom zabezpecit siidrZnost a transparentnost cinnosti Unie. (...)

Citat ¢. 36: Zmluva o fungovani Eurdpskej tinie o prdvach obéanov Eurdpskej
uinie na pristup k dokumentom institiicii, orgdnov Unie 2

HLAVA II
VSEOBECNE UPLATNITELNE USTANOVENIA

Cldnok 15
1. S cielom podporovat dobrii spravu veci verejnijch a zabezpecit ticast
obcianskej spolocnosti dodrZiavajii institiicie, orgdny, tirady a agentiry
Unie v ¢o najvicsej moZnej miere zdsadu otvorenosti.
2. Zasadnutia Eurdpskeho parlamentu, ako aj zasadnutia Rady
pri prerokiivani a hlasovani o ndvrhu legislativneho aktu sii verejné.
3. Kazdyj obcan Unie a kaZdd fyzickd alebo pravnickd osoba s bydliskom alebo
zapisanym sidlom v clenskom Stdte md prdvo na pristup k dokumentom
institicii, orgdanov, tradov a agentir Unie bez ohladu na ich nosic,
v zdvislosti na zdsaddach a podmienkach, ktoré sa vymedzia v silade s tymto
odsekom. VSeobecné zdsady a obmedzenia, ktoré vychddzaji z verejného
alebo siikromného zaujmu a upravujii pravo na pristup k dokumentom,
stanovi prostrednictvom nariadeni Europsky parlament a Rada v silade
s riadnym legislativnym postupom.
KaZdd institiicia, orgdn alebo tirad alebo agentiira zabezpeci transparentnost
svojej prdce a zapracuje do svojho rokovacieho poriadku osobitné
ustanovenia tykajiice sa pristupu k svojim dokumentom v silade
s nariadeniami uvedenymi v druhom pododseku.

1 Zmluva o Eurdpskej tinii (KONSOLIDOVANE ZNENIE).
2 Zmluva o fungovani Eurdpskej vinie (KONSOLIDOVANE ZNENIE).
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Na Sidny dvor Eurdpskej tinie, Eurdpsku centrdlnu banku a Eurdpsku
investicnii  banku sa  tento odsek vztahuje iba pri  vijkone
ich administrativnych tiloh.
Eurdpsky parlament a Rada zabezpecia zverejnenie dokumentov tykajiicich
sa legislativnych postupov v silade s podmienkami ustanovenymi
v nariadeni uvedenom v druhom pododseku.

Clinok 16
1. KaZdy mad prdvo na ochranu osobnyjch tidajov, ktoré sa ho tykaji.
2. Eurdpsky parlament a Rada v siilade s riadnym legislativnym postupom
ustanovia pravidld, ktoré sa vztahuji na ochranu fyzickiyjch oséb, pokial ide
o spracuvanie osobnych vidajov institiiciami, orgdnmi, viradmi a agentiirami
Unie, ako aj clenskymi $tdtmi pri vijkone cinnosti, ktoré patria do rozsahu
posobnosti prava Unie, a pravidld, ktoré sa vzfahujii na volny pohyb
takychto tdajov. DodrZiavanie tychto pravidiel podlieha kontrole
nezavisljch orgdnov.

Okrem priméarneho prava Unie je toto pravo dalej upravené
v sekundarnej legislative, najmd v Nariadeni Eurdpskeho parlamentu a Rady
(ES) ¢. 1049/2001 z 30. mdja 2001 o pristupe verejnosti k dokumentom
Eurcpskeho parlamentu, Rady a Komisie! a nasledne po prijati Lisabonskej
zmluvy aj rozsirenim o d'alsie instittcie v Uzneseni Eurdpskeho parlamentu
zo 17. decembra 2009 o zlepseni prdavneho ramca pre pristup k dokumentom
potrebnom po nadobudnuti platnosti Lisabonskej zmluvy, nariadenie (ES)
¢. 1049/20012. Této legislativa nadvdzuje na ideu, Ze iba otvorenost moze
viest k vzajomnej doévere avzijomnému zvizku medzi obcanmi,
narodmi a eurépskymi institGciami. Len na zaklade dostupnosti
informacii mézu byt ob¢ania Unie zapajani do rozhodovacich procesov
alen vtedy je mozné hovorit oskutoénej arealnej demokracii
v Eurdpskej anii. VSetky dokumenty instittcii Eurépskej tnie tak maja
byt zverejiiované a pristupné vo vsetkych oficidlnych jazykoch unie.

1 Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1049/2001 z 30. mdja 2001 o pristupe
verejnosti k dokumentom Eurdpskeho parlamentu, Rady a Komisie [online]
[cit. 01.09.2021]. Dostupné z: https:/ /eur-lex.europa.eu/legal-
content/SK/ALL/?uri=CELEX:32001R1049&qid=1538655876040

2 Uznesenie Eurdpskeho parlamentu zo 17. decembra 2009 o zlepseni pravneho ramca
pre pristup k dokumentom potrebnom po nadobudnuti platnosti Lisabonskej zmluvy,
nariadenie  (ES) ¢ 1049/2001  [online]  [cit. 01.09.2021].  Dostupné
z: https:/ /www .europarl.europa.eu/doceo/document/TA-7-2009-
0116_SK.html



Obcianstvo Eurdpskej tinie

Zarovenl mozu obc¢ania Ziadat o pristup k informacidam a dokumentom
Unie. Ak je takato Zziadost anejde o dokument, ktory nemodze byt
zverejneny, dotknuta institticia ma 15 dni od zaevidovania Ziadosti

na spristupnenie informacie ob¢anovi.

Pravo na iniciativu obéanov Eurdopskej tinie
Iniciativa obéanov Eur6pskej tinie je jednym z najnovsich prav, ktoré

obcania Eurépskej tnie ziskali prijatim poslednej reformnej zmluvy
v roku 2009, Lisabonskej zmluvy. Tato Eurdpska iniciativa obcanov ma
prezentovat nadnarodné stanovisko, kedZe je vyjadrenim vole obéanov
Unie naprie¢ ¢&lenskymi $tatmi. Uspe$nd obcianska iniciativa je
iniciativou smerom k Eurdpskej komisii, aby konala vo veci schvalenej
v tejto iniciative. Komisia tak ma ucinit prostrednictvom legislativneho
navrhu. To je hlavna odlisnost od prava na peticiu, ktora je smerovana
Eurdpskemu parlamentu, ktory ale nedisponuje prdvom primarnej
zakonodarnej iniciativy. Peticiu mézu zaroven podéavat aj pravnické
osoby. Eurépska iniciativa ob¢anov je vSak na rozdiel od peticie priamou
poziadavkou na konkrétny pravny nastroj Eurépskej tinie. Iniciativa
obcanov je prvym nastrojom participativnej demokracie na eurépskej
arovni a prvym nastrojom nadndrodnej participativnej demokracie
vobec.

Citat ¢. 37: Zmluva o fungovani Eurdpskej tinie o pravach obéanov Europskej
uinie na iniciativu obcanov !

DRUHA CAST
NEDISKRIMINACIA A OBCIANSTVO UNIE
Cldanok 24
(povodnyj ¢lanok 21 ZES)
Eurdpsky parlament a Rada v silade s riadnym legislativnym postupom
prostrednictvom nariadeni upravia postupy a podmienky predloZenia
iniciativy obcanov v zmysle clanku 11 Zmluvy o Eurdpskej uinii vritane
minimdlneho poctu clenskijch Stitov, z ktorych musia obcania predkladajiici
iniciativu pochddzat.

1 Zmluva o fungovani Eurdpskej vinie (KONSOLIDOVANE ZNENIE).
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Citat ¢. 38: Zmluva o Eurdpskej tinii o prdve obcanov Eurdpskej tinie
na iniciativu obéanov?

HLAVA II
USTANOVENIA O DEMOKRATICKYCH ZASADACH
Clanok 11
(..) )
4. Obcania Unie, ktorych pocet dosiahne najmenej jeden milion a ktori st
statnymi prislusnikmi vyznamného poctu clenskych stitov, sa mozu ujat
iniciativy a vyzvat Eurdpsku komisiu, aby v rdmci svojich prdvomoci
predloZila vhodny ndvrh vo veciach, o ktoryjch sa obcania domnievajii, Ze
na ticely uplatiiovania zmliiv je potrebny pravny akt Unie.
Postupy a podmienky predloZenia takejto iniciativy su ustanovené v silade
s clankom 24 proym odsekom Zmluvy o fungovani Eurdpskej vinie.

Podrobnosti uskuto¢nenia eurépskej iniciativy ob¢anov upravuje
Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/788 o eurdpskej iniciative
obcanov zo 17. aprila 2019.2 V tomto sekunddrnom prameni eurépskeho
prédva sa nachadzaju konkrétne pravidla, postupy a podmienky ako
realizovat tento ndstroj obcianskej participacie ¢o najefektivnejsie,
transparentne a zmysluplne.

Aby bola iniciativa tspe$nda, musi ju podpisat jeden milién obcanov
Eurépskej tnie. Podporit iniciativu mézu ob¢ania Unie, ktori doviili
vek, ktory ich v danom c¢lenskom Stite opraviiuje volit vo vol'bach
do Eurdpskeho parlamentu.

Organizatori iniciativy mozu byt len fyzické osoby, ktoré musia byt
obéanmi Eurépskej tnie a musia dosiahnut vek aktivneho volebného
prava v konkrétnom ¢lenskom $téte, v ktorom maju pravo volit. Ked'ze
pravidla ustanovuji podmienku, aby boli organizatori minimélne
zosiedmich rdéznych ¢lenskych stitov Unie, je dodato¢nou
podmienkou, Ze tento vybor pozostidva minimalne zo siedmich fyzickych
0s0Ob. Skupina organizatorov si spomedzi seba vybera svojho zastupcu
ajeho nahradnika. Pred samotnym zberom podpisov pre podporu

1 Zmluva o Eurdpskej tinii (KONSOLIDOVANE ZNENIE).

2 NARIADENIE EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY (EU) 2019/788 zo 17.
aprila 2019 o eurdpskej iniciative obcanov [online] [cit. 12.05.2022]. Dostupné
z: https:/ /eur-lex.europa.eu/legal-
content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:02019R0788-20200201&from=EN#B-1
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iniciativy poziada skupina organizatorov Komisiu o registraciu
iniciativy. Komisia do dvoch mesiacov rozhodne o registracii samotnej
iniciativy. Po tspesnej registrdcii sa iniciativa zverejni v registri
a na verejnom webovom sidle eurépskej iniciativy ob¢anov. Samotny
zber podpisov, resp. vyjadreni podpory pre iniciativu sa realizuje online
alebo v papierovej forme v obdobi 12 mesiacov od registracie iniciativy.
Podpisy a podporu iniciativy overuju jednotlivé ¢lenské staty.!
Delegované nariadenie komisie (EU) 2019/1673 z 23. jtla 2019, ktorym sa
nahradza priloha 1 k Nariadeniu Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU)
2019/788 o eurdpskej iniciative obcanov po odchode Spojeného
kralovstva Vel'kej Britanie a Severného Irska z Eurépskej tnie upravila
minimélne pocty signatérov z jednotlivych ¢lenskych statov.?

Tabulka €. 5: Minimdlny pocet signatirov pre obciansku iniciativu
v jednotlivych clenskych Stitoch

9 Min. > Min. v in.

Stat pocet Stat pocet Stat r)ée ¢
Belgicko 14 805 | Holandsko 20 445 | Pol'sko 36 660
Bulharsko | 11985 | Chorvatsko 8460 | Portugalsko | 14 805
Cyprus 4230 | Irsko 9165 | Rakuasko 13 395
Cesko 14 805 | Litva 7755 | Rumunsko | 23265
Dansko 9870 | Lotyssko 5640 | Slovinsko 5 640
Estonsko 4935 | Luxembursko | 4230 | Slovensko 9870
Finsko 9870 | Mad’arsko 14 805 | Spanielsko | 41 595
Franctizsko | 55695 | Malta 4230 | Svédsko 14 805
Grécko 14 805 | Nemecko 67 680 | Taliansko 53 580

Po zbere podpory pre iniciativy skupina organizitorov predlozi
iniciativu Komisii. Sti¢astou samotnej iniciativy st organizatori povinni
predlozit aj prehlad vsetkych finanénych prostriedkov, ktoré
s predloZzenou iniciativou dostali. Organizdtorom bude nasledne

1 Ibid.

2 DELEGOVANE NARIADENIE KOMISIE (EU) 2019/1673 z 23. jiila 2019, ktorym
sa nahrddza priloha I k nariadeniu Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/788
o0 eurdpskej iniciative obcanov [online] [cit. 13.05.2022]. Dostupné z: https:/ /eur-
lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex %3A32019R1673
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poskytnuty priestor pre prezentdciu svojej iniciativy pred Eurépskym
parlamentom. Okrem Parlamentu a Komisie je o iniciative oboznamena
aj Rada, Europsky hospodirsky a socidlny vybor, Vijbor regiénov
anarodné parlamenty. Nasledne Komisia postdi samotnt iniciativu
a v reakcii na fiu prijme jeden alebo viaceré navrhy pravnych aktov
Unie. Vozndmeni uvedie aj predpokladany harmonogram tychto
opatreni.

Obcianska iniciativa je tak sposob, akym moézu obcania Eurdépskej
unie Komisii demonstrovat svoju volu ainiciovat konkrétne kroky
Komisie vramci jednotlivych politik. Nedostatkom iniciativy je,
Ze obfania na finalnu podobu prijatej politiky nemajti hmatatelny
dosah. Ide teda skor o ndstroj nastolovania agendy v rozhodovacom
procese Eurdépskej tinie ako o ovplyvnenie vyslednej legislativy.

Do dne$nych dni bolo zaregistrovanych 89 obcianskych iniciativ
a pozadovany minimélny pocet podpisov dosiahlo Sest iniciativ:

e Pravo na vodu (Right2Water),

e Jeden z nas (One of Us),

e Stop vivisekcii (Stop Vivisection),

e Zdikaz glyfozéatu (Ban Glyphosate),

e Minority SafePack - milion podpisov za rozmanitost
v Eurdpe,

e End the Cage Age (Skoncujme s klietkovym chovom).

Tieto iniciativy po ziskanej podpore boli predlozené Komisii. Komisia
by mala ku kazdej z tychto iniciativ priniest konkrétne pravne a politické
zavery.l

Nakol'ko je prinos eurépskej obc¢ianskej iniciativy vyznamny nie je
este stdle celkom zname. Este stale nie je zodpovedana otdzka, ¢i je tento
,instituciondlny experiment” prelomom pre obdciansku aktivitu
a eurépsku demokraciu alebo len marketingovy trik. Dominantnym
aktérom nadalej zostava Komisia, ktorej z iniciativy nevyplyvaju
mandatorné povinnosti. Akym sposobom a ¢i vobec Komisia zareaguje aj
na Uspesnu iniciativu nie je Specifikované. Z formalneho hladiska tak

1 Eurépska iniciativa obéanov | Informacné listy o Eurépskej tinii | Eurépsky
parlament. In: [cit. 28.11.2022]. Dostupné
z: https:/ /www .europarl.europa.eu/factsheets/sk/sheet/149/europska-
iniciativa-obcanov
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iniciativa nie je vymahatelna. Obciansky rozmer iniciativy je
podmieneny vybornou znalostou eurdpskeho prava organizatormi
iniciativy. Zaroven medzi organizatormi uskuto¢nenych iniciativ panuje
skepsa v otazke legislativnej tpravy vystupov iniciativ. Aj ked je pocet
Statov, ktoré musia byt zapojené do iniciativy povazZovany za vysoky, ide
0 vyznamny transnaciondlny mobiliza¢ny impulz. Tento néstroj je tak
mozno povazovat za funkény nastroj, nadalej vSak s dominanciou
eurdpskych institacii pred obéanmi v konkrétnom vykone.!

Stibor prav spojenych s ob¢ianstvom Eurépskej tinie nie je uzavrety.
Moze teda v budicnosti dochadzat k jeho rozsirovaniu o dal$ie prava,
resp. o dalsie osoby, napriklad rezidentov a ich rodiny.

1 PITROVA, Markéta. Postlisabonské procesy v Evropské unii. Brno: Masarykova
univerzita Fakulta socidlnich studii Mezindrodni politologicky tstav, 2014,
s. 182-183.
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