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Постановка проблеми. Електронні гроші набули значної популярності в останні роки, оскільки пропонують низку 
переваг перед традиційними методами оплати. Однією з головних переваг є зручність. Електронні гроші дозволяють 
здійснювати прості та швидкі транзакції, часто з низькою комісією або без неї, що особливо привабливо для міжна-
родних транзакцій. Крім того, електронні гроші часто є більш безпечними, ніж традиційні методи оплати, оскільки во-
ни захищені шифруванням та іншими заходами безпеки. Метою статті є визначення теоретичних засад і практично-
го застосування електронних грошей в контексті останніх законодавчих ініціатив поряд із виявом спірних питань в їх 
регулюванні. Методологічна основа дослідження включає в себе сукупність філософських, загальнонаукових і спе-
ціальних правових методів наукового пізнання. Загальний філософський (універсальний) метод пізнання застосову-
вався на всіх етапах пізнавального процесу, зокрема для формування комплексу висновків щодо функціоналу Зако-
ну № 1591-IX. Аристотелівський метод був корисний при аналізі змісту нововведень Закону № 2888-IX, через 
роз'яснення проблем їх практичного застосування, у тому разі і з точки зору законодавчої техніки. Діалектичний ме-
тод використовувався для аналізу доктринальних підходів до визначення терміну "електроні гроші". За допомогою 
метод порівняння виявлено тотожність та відмінність електронних гаманці з поточними банківськими рахунками. 
Результати. Обґрунтовані теоретичні засади функціонування електронних грошей; досліджені останні законодавчі 
ініціативи з регулювання електронних грошей; виявлені спірні питання у нововведеннях у регулюванні електронних 
грошей; визначено практичне застосування останніх законодавчих ініціатив. Висновки. Визначено, що Закон Украї-
ни "Про платіжні послуги" від 30.06.2021 року № 1591-IX, визначає загальні засади випуску та використання в Україні 
електронних грошей та цифрових грошей Національного банку України. Електронні гроші в України є самостійною 

формою одиниці вартості і є відмінними від поняття: фіатних грошей, цифрових грошей Національного банку України 

(е-гривня або CBDC) та віртуальних активів (криптовалюта). Показано, що одним з технічних завдань Закону 2888-IX 

є узгодження термінології, яку використовують в Податковому кодексі України, з термінологією Закону України "Про 
платіжні послуги". Крім того, документ уточнює деякі положення Податкового кодексу України з метою їх відповіднос-
ті положенням Закону України "Про платіжні послуги". Встановлено, що прийняття Закону 2888-IX є важливим кро-
ком для розвитку GovTech в Україні. Цей закон вносить новації для CashLess-розрахунків, зокрема, повну легаліза-
цію е-грошей та можливість їх використання для оплати податків та комунальних послуг, а також комфортне 
використання та звітування по коштам з корпоративних карт. Прийняття Закону України 2888-IX, приділено значну 
увагу протидії шахрайству та регульовані питання клієнтської згоди у "відкритому банкінгу", що забезпечує найкра-
щий рівень захисту даних споживачів фінансових послуг. Закон 2888-IX створив новий правовий інструментарій для 
стягнення, накладення арештів та примусового списання коштів з платіжних рахунків по аналогії з банківськими ра-
хунками.  

Ключові слова: інноваційні рішення; фінансовий сектор; електронні сервіси; платіжні системи; 
безготівкові розрахунки; регулювання 
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Problem statement. Electronic money has gained considerable popularity in recent years, as it offers a number of 
advantages over traditional payment methods. One of the main advantages is convenience. Electronic money allows for 
simple and fast transactions, often with low or no fees, which is especially attractive for international transactions. In 
addition, e-money is often more secure than traditional payment methods because it is protected by encryption and other 
security measures. The purpose of the study is to define the theoretical foundations and practical application of electronic 
money in the context of recent legislative initiatives, and to identify controversial issues in their regulation. Methodological. 
The methodological basis of the study includes a combination of philosophical, general scientific and special legal methods 
of scientific cognition. The general philosophical (universal) method of cognition was used at all stages of the cognitive 
process, in particular, to form a set of conclusions regarding the functionality of Law No. 1591-IX. The Aristotelian method 
was useful in analyzing the content of the innovations of Law No. 2888-IX, through explaining the problems of their practical 
application, including in terms of legislative technique. The dialectical method was used to analyze the doctrinal approaches 
to the definition of the term "electronic money". The comparison method was used to identify the similarities and differences 

between electronic wallets and current bank accounts. Results. The article substantiates the theoretical foundations of 
electronic money functioning; examines the latest legislative initiatives to regulate electronic money; identifies controversial 
issues in innovations in the regulation of electronic money; and determines the practical application of the latest legislative 
initiatives. Conclusions.  It is determined that the Law of Ukraine "On Payment Services" dated 30.06.2021 No. 1591-IX 

defines the general principles of issuing and using electronic money and digital money of the National Bank of Ukraine in 
Ukraine. Electronic money in Ukraine is an independent form of a unit of value and is distinct from the concepts of fiat 
money, digital money of the National Bank of Ukraine (e-hryvnia or CBDC) and virtual assets (cryptocurrency). It is shown 
that one of the technical tasks of Law 2888-IX is to harmonize the terminology used in the Tax Code of Ukraine with the 
terminology of the Law of Ukraine "On Payment Services". In addition, the document clarifies certain provisions of the Tax 
Code of Ukraine in order to comply with the provisions of the Law of Ukraine "On Payment Services". It is established that 
the adoption of Law 2888-IX is an important step for the development of GovTech in Ukraine. This law introduces 
innovations for CashLess payments, in particular, the full legalization of e-money and the possibility of using it to pay taxes 
and utilities, as well as the convenient use and reporting of funds from corporate cards. The adoption of the Law of Ukraine 
2888-IX, which pays significant attention to combating fraud and regulates the issues of client consent in "open banking", 
ensures the best level of data protection for financial services consumers. Law 2888-IX created a new legal instrument for 
recovery, seizure and forced debiting of funds from payment accounts similar to bank accounts.  

Keywords: innovative solutions; financial sector; electronic services; payment systems; cashless payments; 
regulation  

 

Постановка проблеми 

Електронні гроші набули значної популярно-
сті в сучасній банківській індустрії завдяки зруч-
ності та швидкості здійснення операцій. З широ-
ким розповсюдженням смартфонів та інших 
електронних пристроїв все більше людей від-
дають перевагу цифровим платіжним системам, 
а не готівці чи традиційним банківським послу-
гам [1]. Електронні гроші дозволяють здійсню-
вати швидші та безпечніші транзакції, полегшу-
ючи людям керування своїми фінансами та 
покупки в Інтернеті. 

З цього приводу В. Захарченко підкреслив 
важливість розвитку таких електронних форм 
грошового обігу, як безготівкові гроші, елект-
ронні гроші, транзакції інтернет-банкінгу, віртуа-
льні локальні валюти, віртуальні гроші, цифрова 
валюта центрального банку. А також відмітив 
значення діяльності фінтех-компаній, які безпо-
середньо впливають на розвиток електронних 
форм грошового обігу, а саме: платежі та гро-
шові перекази, мобільні гаманці, криптовалюти 
та необанки [2]. В свою чергу, О. Шаров зазна-

чає, що банківська справа завжди характеризу-
валася використанням нових комунікаційних 
технологій, а перші форми електронних грошей 
виникли на основі використання таких грошових 
інструментів, як термінали банківських кредит-
них карток і системи комп'ютерного зв'язку бан-
ків з клієнтами [3]. Одним із актуальних є дослі-
дження Ю.В. Вихренко особливостей функціо-
нування електронних грошей у період воєнного 
стану, що банки можуть надавати послуги та 
обробляти транзакції за допомогою електрон-
них платіжних методів, зокрема, платіжних кар-
ток, за допомогою хмарних сервісів, які нада-
ються обладнанням, розташованим на території 
Європейського Союзу, Великобританії, Сполу-
чених Штатів Америки та Канади [4]. 

Фітріяні, Р. Хермаван і Н. Сафітрі (Fitryani, 
Hermawan and Safitri, 2023) дійшли висновку, що 
електронні гроші, відіграють дуже важливу роль 
для зростання, оскільки успіх цифрової платіж-
ної системи підтримав розвиток фінансово-
банківської системи. Тому вони рекомендують 
урядам збільшити використання грошей, в тому 
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числі електронних грошей, для активізації еко-
номіки [5]. А.А. Саламе, Н. Хаят та А. Алі (Sala-
meh, Hayat and Ali, 2023) в дослідженні ризиків 
використання електронних грошей стверджу-
ють, що психологічний ризик і знання про послу-
ги електронних грошей істотно впливають на 
намір використання послуг електронних грошей. 
Фірми, що надають послуги електронних гро-
шей, зменшують сприйняття фінансових ризи-
ків, ризиків за часом і послугами. А покращення 
знань про послуги електронних грошей та зни-
ження психологічного ризику формують сприят-
ливий намір їх використання [6]. 

Разом із тим, не дослідженою є проблема 
"легалізації" електронних грошей, що дають їм 
розширений функціонал, тим самим надаючи їм 
повноваження схожі з фіатними грошима, як 
приклад на сплату податків. 

Тому метою статті є визначення теоретич-
них засад і практичного застосування електрон-
них грошей в контексті останніх законодавчих 
ініціатив та виявлення спірних питань в їх регу-
люванні. Новизна роботи полягає в окресленні 
автором кола нововведень, запропонованих 
Законом України "Про внесення змін до Подат-
кового кодексу України та інших законодавчих 
актів України щодо платіжних послуг" від 
12.01.2023 р. № 2888-IX, та їх систематизація, 
що позитивно впливає на ефективність практи-
чного використання електронних грошей в Укра-
їні. І на цій основі виявлення критеріїв, що регу-
люють та відмежовують електроні гроші від 
віртуальних активів (криптовалют). А також фо-
рмулювання напрямків удосконалення законо-
давства про електроні гроші, на основі узагаль-
нення прогалин і недоліків чинного правового 
регулювання, врахування актуальних викликів і 
задач. Одним із таких напрямків є законотворча 
робота з приведення національних норм права 
у відповідність до Конвенції про кіберзлочин-
ність та законодавства ЄС. Завданнями статті є 
обґрунтування теоретичних засад функціону-
вання електронних грошей; дослідження остан-
ніх законодавчих ініціатив з регулювання елект-
ронних грошей; виявлення спірних питань у 
нововведеннях в регулюванні електронних гро-
шей; дослідження практичного застосування ос-
танніх законодавчих ініціатив. 
Законодавчі ініціативи як відповідь  
сучасним викликам 

12.01.2023 року у другому читанні Верховна 
Рада України прийняла законопроект № 4366 
"Про внесення змін до Податкового кодексу Ук-

раїни (щодо платіжних послуг)" (надалі – Зако-
нопроект 4366) [7]. Він набув чинності з 01.04. 
2023 року як Закон України № 2888-IX (надалі – 
Закон 2888) [8]. Необхідність розробки та прий-
няття даного законопроекту, з точки зору юри-
дичної техніки, має власну обумовленість у 
зв’язку з тим, що внесення змін до Податкового 
кодексу України (надалі – ПКУ) [9] можна вноси-
ти через окремі законопроекти. 

Історично його прийняття передбачалось од-
ночасно з Законом України "Про платіжні послу-
ги", так як вони були одночасно й зареєстровані 
у вигляді відповідних законопроектів. І метою 
Законопроекту 4366 було збалансування понят-
тя у нових законах з Податковим кодексом Укра-
їни. Однак, на ділі їх прийняття відбулося не 
одночасно, а з розривом у майже два роки, що 
не дозволило проявити у повній мірі правові ме-
ханізми, закладені у новий Закон України "Про 
платіжні послуги". 

Доречним буде нагадати, що постановою 
Правління Національного банку України № 8 з 
24.02.2022 року [10], як регулятора ринку платі-
жних послуг, тимчасово призупинено операції з 
випуску та розповсюдження електронних гро-
шей, а також поповнення електронних гаманців 
електронними грошима [11]. З огляду на ці об-
меження Закон 2888 на момент дослідження не 
має практичного втілення. 

Ще одним сателітом серед згаданих законо-
проектів, був законопроект від 12.11.2020 року 
№ 4365 про внесення змін до Кодексу України 
про адміністративні правопорушення та Кримі-
нального кодексу України (щодо платіжних пос-
луг) [12]. Він передбачав привести українське 
законодавство у відповідність до Конвенції про 
кіберзлочинність та законодавства країн ЄС 
[13], вирішивши питання покарань за так звані 
"карткові злочини". На час проведення дослі-
дження це питання залишилося не врегульова-
ним, що, в свою чергу, дає можливість шахраям 
уникати покарань за вчинення платіжних злочи-
нів в Україні. 
Теоретико-правові засади функціонування 
електронних грошей в Україні 

Національний банк України (далі – НБУ) 
встановлює правила для здійснення безготівко-
вих розрахунків і сприяє їх безпеці та надійності. 
Розширення сфери безготівкових розрахунків 
допомагає прозорості платежів та економічному 
росту країни. Таким чином, Банк підтримує рух 
економіки України до безготівкових розрахунків 
(CashLess) і сприяє розвитку платіжної інфра-
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структури. НБУ бачить безготівкові розрахунки 
як швидкий, зручний та безпечний спосіб опла-
тити товари та послуги. Для цього Національний 
банк України визначив наступну мету: безготів-
кова економіка; розвинута платіжна інфраструк-
тура; прозорі, безпечні та надійні розрахунки; 
використання інноваційних платіжних інструме-
нтів. Для її реалізації громадяни та організації 
можуть здійснювати безготівкові розрахунки в 
Україні, використовуючи платіжну інструкцію, 
платіжні інструменти (емісійні), документарні 
операції та інструменти, електронні гроші [14]. 

Електронні гроші є відмінними від наступного 
ряду понять [15]: гроші (фіатні гроші), цифрові 
гроші Національного банку України (е-гривня 
або CBDC) та віртуальні активи (так звана крип-
товалюта) [16; 17]. Для розуміння цих понять та 
їх відмінностей важливим є їх нормативно-пра-
вове визначення. 

Фіатні гроші. У статті 99 Конституції України 
грошовою одиницею України визначена гривня. 
Забезпечення стабільності грошової одиниці є 
основною функцією центрального банку держа-
ви – Національного банку України [18]. При цьо-
му, Конституція України зазначає не тільки ви-
нятковість коштів (гривні), але й конкретний пу-
блічно-правовий орган, який і призваний піклу-
ватися про її стан.  

Цифрові гроші Національного банку України, 
відповідно до п.п.96 п.1 ст.1 Закону України 
"Про платіжні послуги", це електронна форма 
грошової одиниці України, емітентом якої є На-
ціональний банк України [19]. 

Ширше розкриває поняття цифрових грошей 
Національного банку України [20] ряд статей 
Закону України "Про Національний  банк Украї-
ни" [21]:  
– ст.7 "Інші функції", за НБУ закріплено ви-

ключне право здійснювати емісію цифрових 
грошей Національного банку відповідно до за-
кону та визначає порядок емісії і використання 
цифрових грошей Національного банку; 
– ст.15. Повноваження Правління НБУ: - 1) 

приймає рішення: про емісію валюти України, 
цифрових грошей Національного банку та ви-
лучення з обігу банкнот і монет; 
– ст.34. Емісія: Емісія цифрових грошей На-

ціонального банку здійснюється виключно в без-
готівковій формі відповідно до Закону України 
"Про платіжні послуги"; 
– ст.35. Обіг банкнот і монет: Цифрові гроші 

Національного банку як електронна форма гро-
шової одиниці України є законним платіжним 
засобом на території України, приймається фі-

зичними і юридичними особами для проведення 
платіжних операцій та розрахунків виключно у 
випадках, передбачених законодавством України. 

Віртуальні активи, відповідно до п.п.1 п.1 
ст.1 Закону України "Про віртуальні активи", це: 
нематеріальне благо, що є об’єктом цивільних 
прав, має вартість та виражене сукупністю да-
них в електронній формі. Існування та оборото-
здатність віртуального активу забезпечується 
системою забезпечення обороту віртуальних 
активів. Віртуальний актив може посвідчувати 
майнові права, зокрема права вимоги на інші 
об’єкти цивільних прав [22; 23]. 

Електроні гроші, відповідно до п.п.14 п.1 
ст.1 Закону України "Про платіжні послуги", це: 
одиниці вартості, що зберігаються в електрон-
ному вигляді, випущені емітентом електронних 
грошей для виконання платіжних операцій (у 
тому числі з використанням наперед оплачених 
платіжних карток багатоцільового використан-
ня), які приймаються як засіб платежу іншими 
особами, ніж їх емітент, та є грошовим зо-
бов’язанням такого емітента електронних гро-
шей [19]. 

Емітентами електронних грошей в Україні 
можуть бути виключно такі особи, як: 1) банки; 
2) установи електронних грошей; 3) філії інозе-
мних платіжних установ; 4) оператори поштово-
го зв’язку; 5) Національний банк України; 6) ор-
гани державної влади, органи місцевого само-
врядування [19]. 

Електронні гроші існують лише в безготівко-
вій формі та зберігаються у електронних гаман-
цях. Це цифрове відображення фіатних грошей 
на рахунках клієнта, що мають назву електрон-
ний гаманець.  

Електронний гаманець, відповідно до п.п.12 
п.1 ст.1 Закону України "Про платіжні послуги", 
це обліковий запис для обліку, зберігання елек-
тронних грошей та здійснення операцій з ними. 
Для електронного гаманця, що не поповнюєть-
ся, максимальна сума електронних грошей  не 
повинна перевищувати  5 тис. грн. Для елект-
ронного гаманця, що поповнюється, максима-
льна сума електронних грошей встановлюється 
не вище, ніж передбачено ст.20 Закону України  
"Про запобігання та протидію легалізації (відми-
ванню) доходів, одержаних злочинним шляхом, 
фінансуванню тероризму та фінансуванню роз-
повсюдження зброї масового знищення" (400 
тис. грн.) [24]. Електронний гаманець передба-
чає виключну можливість операцій з е-грошима 
і не має відношення до персонального банківсь-
кого рахунку, так як він належить до конкретної 
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платіжної системи. 
Нормативно-правова регламентація елект-

ронних грошей у своїй основі складається з За-
кону України "Про платіжні послуги" та Поло-
женням про випуск електронних грошей та 
здійснення платіжних операцій з ними, затвер-
дженим постановою Правління Національного 
банку України № 210 від 29.09.2022 року [25]. 

Таким чином, по суті під е-грошима мається 
на увазі зобов’язання традиційними фіатними 
грошима, які перебувають в обігу всередині кон-
кретної електронної платіжної системи. Тобто, 
сутність е-грошей полягає в зберіганні грошової 
вартості на електронних носіях, а їх обіг відбу-
вається за допомогою локальних комп’ютерних 
мереж, Інтернету, платіжних карт, електронних 
гаманців і пристроїв, що працюють з платіжними 
картами. Справжні фіатні гроші залишаються в 
оператора електронної платіжної системи. Та-
ким чином, у разі проведення розрахунку в цій 
системі, руху реальних грошей не відбувається. 
Е-гроші обмінюють на реальні після закінчення 
угоди через банки-партнери оператора елект-
ронної платіжної системи. Випуск та погашення 
е-грошей є взяттям на себе зобов’язань та їх 
припиненням. 
Розширення функціоналу електронних грошей 
в Україні: нововведення Закону 2888-IX 

Значущі зміни, що вносить прийняття Закону 
2888, можна класифікувати на три групи, що: 

1) розширюють спектр розрахунків: 
– передбачена можливість здійснення роз-

рахунків за відвантажені товари (виконані робо-
ти, надані послуги) з використанням електрон-
них грошей платниками єдиного податку І-ІІІ 
групи; 
– передбачена можливість сплати податків і 

зборів електронними грошима; 
2) регулюють режим оподаткування: 
– віднесення до поняття "дохід з джерелом їх 

походження з України" дохід надавачів платіж-
них послуг від здійснення діяльності на платіж-
ному ринку і при цьому не вважається доходами 
кошти, що отримуються надавачами платіжних 
послуг від користувачів платіжних послуг для 
здійснення платіжних операцій; 
– віднесено до операцій, що не є об’єктом 

оподаткування ПДВ, випуск та погашення елек-
тронних грошей, а також надання послуг, по-
в’язаних з виконанням платіжних операцій, що 
надаються надавачами платіжних послуг, опе-
раторами платіжних систем, розрахунково-касо-
вим обслуговуванням; 

3) адмініструють діяльність: 
– поширені вимоги щодо можливості відкрит-

тя і ведення рахунків клієнтам виключно за умо-
ви взяття таких клієнтів на облік у контролюю-
чих органах; 
– поширена відповідальність за порушення 

строку та порядку подання інформації про відк-
риття або закриття рахунків на небанківських 
надавачів платіжних послуг. 

Окремо варто зосередити увагу, що Закон 
2888, окрім того, що легалізує електронні гроші, 
фактично прирівнює рахунки електронних гама-
нців до рахунків банків. Національний банк Ук-
раїни змінив структуру платіжних клієнтських 
рахунків та електронних гаманців відповідно до 
стандарту ISO 13616. Тепер кожен номер бан-
ківського рахунку, рівно як і номер платіжного 
рахунку українських компаній-постачальників 
фінансових послуг, формується з 29 символів 
(літер та цифр). Таке нововведення допоможе 
уніфікувати всі види банківських рахунків та 
електронних гаманців, а серед основних пере-
ваг можна відзначити: користувачі платіжних ра-
хунків майже не будуть відрізнятися від власни-
ків банківських рахунків; прискорення транзакцій 
всередині України. 

Зміни у Податковому Кодексі України зобо-
в’язують вживати терміни у значеннях, що на-
ведені у Законі України "Про платіжні послуги": 
"комерційний агент", "користувач платіжних по-
слуг", "надавач платіжних послуг", "платіжний 
ринок". 
Дискусійні питання щодо недосконалості 
юридичної техніки у Законі 2888-IX 

Перехідні положення Закону 2888 містять но-
рми щодо набрання ним чинності з 01.04.2023 
року. Це суперечить ст.4 Податкового кодексу 
України, яка забезпечує принцип стабільності, 
згідно з яким зміни до будь-яких елементів по-
датків та зборів не можуть вноситися пізніш як 
за шість місяців до початку нового бюджетного 
періоду, в якому будуть діяти нові правила та 
ставки. 

Змінами Закону 2888 передбачено встанов-
лення Національним банком України за пого-
дженням із центральними органами виконавчої 
влади спільних нормативно-правових актів. Як 
приклад, це зазначено у п.69.5 п.п.196.1.5 ПКУ; 
ст.24 Закону України "Про збір та облік єдиного 
внеску на загальнообов’язкове державне соціа-
льне страхування"; ст.9 Закону України "Про 
виконавче провадження". Однак, це питання 
доволі дискусійне, так як Конституція України не 
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передбачає видання Національним банком Ук-
раїни та центральними органами виконавчої 
влади спільних нормативно-правових актів. 

Запропонована Законом 2888 ч.2 ст.33 Зако-
ну України "Про платіжні послуги" передбачає, 
що НБУ має право встановлювати додаткові 
вимоги до реклами на платіжному ринку, вклю-
чаючи рекламу нефінансових та обмежених 
платіжних послуг. Однак такі розширення не від-
повідають нормам профільного Закону України 
"Про рекламу", зокрема ч.1 ст.26, де встановле-
но, що НБУ здійснює контроль за дотриманням 
законодавства України про рекламу щодо рек-
лами на ринках фінансових послуг (у тому числі 
споживчого кредиту), крім фондового ринку.  

Законом 2888 надано доручення Кабінету 
Міністрів України щодо приведення у відповід-
ність до його вимог та прийняття нових, необ-
хідних для реалізації Закону 2888 нормативних 
актів, у тримісячний строк з дня його опубліку-
вання. Тобто, практична реалізація Закону 2888 
ставиться в залежність від прийняття Кабінетом 
Міністрів України у майбутньому підзаконних 
актів, що є відображенням недосконалості юри-
дичної техніки при нормотворчої діяльності. Ді-
ючий Закон України повинен бути самодостат-
нім з юридичної точки зору його реалізації. 
Практичні аспекти у користуванні  
електронними грошима як нововведення  
Закону 2888-IX 

European Business Association заявила, що 
серед найбільш очікуваних змін від Закону 2888 
"для учасників ринку та всього бізнес-сере-
довища слід відзначити дві найважливіші, а са-
ме: спрощення системи звітування по операціях 
з використанням корпоративних платіжних кар-
ток, та продовження на три місяці строку для 
пере-ліцензування небанківських надавачів пла-
тіжних послуг. European Business Association на 
базі Комітету з електронних платежів вже декі-
лька років наголошувала на необхідності онов-
лення законодавства, що регулює порядок ви-
користання корпоративних платіжних карток та 
процедуру звітування за операціями. Застосу-
вання корпоративних платіжних інструментів 
досі супроводжується рядом обтяжливих норм, 
таких як подання паперових оригіналів докумен-
тів та стислі терміни подання звітності по витра-
тах на відрядження працівників. Ці обмеження 
гальмують розвиток ринку безготівкових розра-
хунків, впровадження PaperLess та, як наслідок, 
процес детінізації економіки" [26]. 

Закон 2888 надає можливість подання підт-

верджувальних документів у електронному ви-
гляді по операціях із корпоративними платіжни-
ми картками, позбавляючи обов’язку щодо на-
дання протягом 30 днів у паперовій формі оригі-
налів підтверджувальних документів по опера-
ціях з корпоративними платіжними картками. До 
прийняття Закону 2888, при проведенні позап-
ланових та планових перевірок електронний 
варіант документів не приймався податковою 
службою України. Практичне застосування но-
вовведення, це більш зручне звітування про 
відрядження працівників підприємств. При умові 
що працівник не використовує у відрядженні 
готівку, а тільки корпоративні картки, то для фо-
рмування звіту йому треба лише виписка за ра-
хунком і підтверджувальні документи.  

У зв’язку з тим, що електронний гаманець 
було прирівняно до банківського рахунку, треба 
враховувати, що з’явився новий інструмент, 
який може бути використаний для стягнення з 
фізичної особи коштів в погашення боргу або на 
наявні на них кошти може бути накладено 
арешт. 

Вдосконалено питання надання обсягу інфо-
рмації про суб’єктів неналежних платіжних опе-
рацій, яку надавачі платіжних послуг безпосе-
редньо або через створену юридичну особу 
(асоціацію) повинні повідомляти іншим надава-
чів платіжних послуг. В першу чергу, така інфо-
рмація необхідна для запобігання легалізації 
(відмиванню) доходів, одержаних злочинним 
шляхом, фінансуванню тероризму та фінансу-
ванню розповсюдження зброї масового знищен-
ня [27]. Також вона необхідна і для вжиття за-
ходів із запобігання або припинення неналеж-
них платіжних операцій. 

Врегульовано також і питання, коли на раху-
нок клієнта зараховуються кошти шляхом шах-
райських дій. З’явився обов’язок у разі підтвер-
дження неправомірності проведеної платіжної 
операції в строк не більше 10 календарних днів 
повернути емітенту кошти в обсязі, в якому була 
проведена платіжна операція для зарахування 
на рахунок постраждалого клієнта. 

Приведено у відповідність з законодавством 
ЄС питання надання та використання згоди, які 
користувач надає або відзиває в процесі спожи-
вання послуг відкритого банкінгу, які надаються 
PISP, AISP та надавачами платіжних послуг з 
обслуговування рахунку, а саме: 
– згода може надаватися або відзиватися 

через PISPі, AISPі або безпосередньо через на-
давача платіжних послуг з обслуговування ра-
хунку; 
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– згода на отримання інформації по рахун-
кам діє протягом строку встановленому  НБУ. 
Це означає що після позитивної перевірки по-
силеної автентифікації користувача протягом 
наступних 180 днів, і за відсутності підозрілої 
(шахрайської) активності, користувач має без-
перешкодний доступ до своєї інформації через 
додатки (інтерфейси) AISP; 
– процес передачі та перевірки Згоди на 

отримання інформації може поєднуватися з од-
ночасною перевіркою Згоди на розкриття бан-
ківської та іншої таємниці. Що, по-перше, узго-
джує вимоги українського законодавства із зако-
нодавством ЄС; а, по-друге, забезпечує суміс-
ність майбутніх специфікацій (UA Specs for 
OpenBanking) із найпоширенішими специфікаці-
ями галузевого стандарту в Європейському 
Союзі Berlin Group. 
Висновки 

1. Закон України "Про платіжні послуги" від 
30.06.2021 року № 1591-IX, визначає поняття та 
загальний порядок виконання платіжних опера-
цій в Україні та  загальні засади випуску та ви-
користання в Україні електронних грошей та 
цифрових грошей Національного банку України.  

Електронні гроші в України є самостійною 
формою одиниці вартості і є відмінними від по-
няття: фіатних грошей, цифрових грошей Наці-
онального банку України (е-гривня або CBDC) 
та віртуальних активів (криптовалюта). 

Окрему увагу, з точки зору предмету нашого 
дослідження, притягує п.7 ст.4 Закону України 
"Про віртуальні активи", який у імперативній 
формі встановлює, що віртуальні активи не є 
засобом платежу на території України та не мо-
жуть бути предметом обміну на майно (товари), 
роботи (послуги).  

З цього випливає, що Закон України "Про ві-
ртуальні активи" є так званим "форт-постом" між 
законними засобами платежу в Україні (монети 
та купюри гривні, цифрових грошей Національ-
ного банку України, електронних грошей) та ін-
шими грошовими сурогатами, і новітніми фінан-
совими цифровими технологіями, які мають 
узагальнене широковідоме найменування "кри-
птовалют". 

2. Однією з технічних цілей ухвалення Зако-
ну 2888 є узгодження термінології, що викорис-
товується в Податковому кодексі України, з те-
рмінологією Закону України "Про платіжні 
послуги". Також документ уточнює декотрі по-
ложення Податкового кодексу України, щоб уз-
годити їх з положеннями Закону України "Про 

платіжні послуги". 
3. Прийняття Закону 2888 вносить новації 

для розвитку GovTech, зокрема, CashLess-
розрахунків в Україні: повна легалізація е-гро-
шей; можливість платити е-грошима податки та 
комунальні послуги (у разі укладання відповід-
ної угоди); комфортне використання та звіту-
вання по коштам з корпоративних карт. 

4. Прирівнювання рахунків електронних га-
манців до рахунків банків дозволяє констатува-
ти, що з’явився новий правовий інструментарій 
для стягнення, накладення арештів та примусо-
вого списання коштів з платіжних рахунків по 
аналогії з банківськими рахунками. 

До прийняття Закону 2888 е-гроші порівняно 
з безготівковими грошима мали схожі риси, про-
те вони відрізнялися однією радикальною ри-
сою: різним рівнем конфіденційності. Банківська 
картка споживача завжди пов’язана з його бан-
ківським рахунком, де банком зафіксовані його 
персональні дані. А от під час операцій е-гро-
шима, кошти списувалися з електронного гама-
нця, який можна було ідентифікувати лише за 
номером (що можуть бути різними в різних сис-
темах), а не за даними фактичного споживача 
фінансових послуг. 

5. Приділено значну увагу протидії шахрайс-
тву. Посилені права споживачів фінансових по-
слуг на відшкодування за шахрайськими опера-
ціями, також надано більше прав фінансовим 
установам для протидії та припинення шахрай-
ських операцій. 

6. Відповідно до норм Європейського союзу 
регульовані питання клієнтської згоди у "відкри-
тому банкінгу", що забезпечує найкращий рівень 
захисту даних споживачів фінансових послуг. 

7. Як подальший напрямок законотворчої ро-
боти у напрямку теми, що досліджувалося ав-
тором, вбачається приведення українського за-
конодавства у відповідність до Конвенції про 
кіберзлочинність та законодавства країн ЄС: з 
метою узгодження питання покарань за так зва-
ні "карткові злочини". Ця, не врегульована діля-
нка правового поля, дає можливість шахраям 
уникати покарань за вчинення платіжних злочи-
нів на території України. 
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