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The Environmental Question in the History of Economic Thought
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DINAR BRAHIM Professor of Economics at Hassan 15 University Settat, Morocco
bh.dinar@gmail.com

Abstract

An in-depth examination of the history of economic thought from the Greeks to
the contemporary including the great Arab Muslim economic ideas shows that the
ecological question has never constituted a special field of research that has
attracted the attention of economists. In other words, the ethical and moral
dimensions of environmental issues did not occupy a crucial place in economics.
The traditional framework of economics until the late 1960s had remained
dominated by microeconomics and macroeconomics of the public sphere,
economic policy remained trapped by the four objectives of the square of Nicholas
Kaldor: inflation, growth, employment, and equilibrium. The microeconomic
choice theory based on the principle of maximization does not distinguish
between moral and immoral in the behavior of the consumer or the producer,
especially in environmental matters. In other words, the environmental theme has
never established itself as a standard discourse.

The object of this paper is to develop the place that environmental questions
occupied in the history of economic thought and the relevance of ecological ideas
in contemporary theory.

Key Words: Ecology, economic thought, classical, Neoclassical, orthodox,

heterodox
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" E. Haeckel (1834- 1919), cité in Sophie Boutiller, «I’écologie dans la pensée économique Essai
d'analyse sur la prise de conscience tardive des économistes», Colloque international
francophone «Le développement durable: débats et controverses », 15 et 16 décembre 2011,
Université Blaise Pascal, Clermont-Ferrand.

> E. Warming, op cit.
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> Barde. P Economie et politique de l'environnement (Paris : édition PUF 2012).
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Social Movement Learning:

What does the Imider Movement Say About Climate Justice?

US e ole ool dnsl caal 3L
ALHAQUI Ahmed Ph.D. Student at Cadi Ayyad University, Morocco
ahmed-alhaqui@live.fr

Abstract

This paper studies the case of Movement On-Road ‘96 in Imider - Tinghir province
in southeast Morocco, as well as the social action of this movement, when it
occupied mount Albban for eight years. This paper describes the results of action-
learning of a social movement through its social experience and interactive
process, not through its genesis and outcome. For this purpose, we interpret the

movement's practices according to the importance of its "social pedagogy”, and
not just according to their standard values. Therefore, we borrowed the concepts
of learning theories, to apply them to a social and interactive context, based on the
experience of the people of Imider, who mobilized their social and cultural
memory to defend their land and water, to understand how social movements
form and develop, and how they acquire skills and knowledge in social, political,
and environmental conflicts. The concepts of social learning and socialization, to
understand what he gained, developed, and what activists created when they
restored the Agraw Council and the unity of the Jama’‘a to organize themselves in

the face of their opponents.

Key Words: Climate Justice, Socialization, Social Learning, Social Movement,
Imider
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Abstract

Through this article, the researcher address a topic that is imposing itself strongly
among the current issues that put the life and future of humanity at stake; It is
related to the issue of environmental protection, which is imposed on the state
through its political actors to the necessity of enacting laws and setting public
policies that guarantee a sound and safe environment for its citizens and future
generations, especially in light of the manifestations of climate changes that are
now casting a shadow in the current world. The future of the environment through
the deterioration of ecosystems, has a direct impact on the security and lives of
people.

Key Words: Political Actor, Environment, Public Policies, Sustainable

Development.
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Abstract

The climate issue is one of the most important international issues that pose deep
and fundamental problems, whether at the international or national level. Climate
change and its harmful effects have become a danger to the planet and people.
We must therefore act. The international community has developed several
international agreements to protect the climate. However, the implementation of
international law and its application to offenders is an obstacle to avoiding these
risks.

Non-governmental organizations, as actors in international relations, play a central
role in the defense of issues related to climate change in general, and those
working in particular in the field of the environment.

Mauritanian NGOs are among the NGOs ready to defend environmental issues
despite the presence of certain obstacles, related to the legislative and regulatory
levels. However, the new law on associations, bodies, and networks which
replaced the old law on associations is a serious step to consolidate rights and
freedoms, and involve civil society to contribute to the development of solutions to

climate problems.

Key Words: Civil society, NGOs, Climate Change, International Environmental

Law, National Environmental Legislation.
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India and the Global Climate Negotiations: between Promoting

Economic Development and the Game of Interests with the Developing
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Abstract

Climate change poses significant threats to countries. Major states, including
India, have tried to shift positions between attaining political and economic
interests on the one hand and engaging in the role of international cooperation on
the other. Accordingly, this paper aims to provide a reading of India's perspective
on the environmental approach, which adopts, along with other developing
countries, the concept of the historical responsibility of the West. Meanwhile, such
an approach aims to seize the opportunity for economic development to face
internal environmental crises.

Key Words: India, Climate Negotiations, Economic Development, Developing
World.
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hettabi.elmostafa@gmail.com

Abstract

This work addresses tax expenditures, as a tool of fiscal policy, and their
relationship to economic growth in Morocco. It shows that the use of tax
expenditures to encourage investment, in a set of economic sectors, has not led to
the expected results. Indeed, by transforming the tax expenditure into a simple
source of rent, the multiplicity and diversity of the tax advantages have led to a
complexity of the tax system, and by extension to monitoring difficulties by the tax
administration. Thus the introduction of tax expenditure has created a lobby that
pleads for its maintenance or extension at the expense of a worsening annual

budget deficit bereft of any positive repercussions on economic growth.

Keywords: Tax Expenditures, Economic Growth, Tax Revenues, Fiscal Advantages,

Budget Deficit.
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The Director's Message

Undoubtedly, the environmental dilemma requires enormous efforts at the global,
national, and local levels. These laborious efforts can take the form of negotiations or
any other actions to save human survival and protect the common. So, the climate
international negotiations for African countries, for example, are structured by the
emergence of a single voice to the point of speaking of a return of Pan-Africans and a
solid attachment to scientific data to, on the one hand, approach the problem of global
warming and, on the other hand, decide on the measures to be taken. Africa can
manage a common position, but it needs massive work and energy on the international
scene.

Today, the major question is about the global law against the environmental crisis and
the deterioration of natural resources. Therefore we should be rethinking our orthodox

law framework and traditional rules inside the term of sovereignty and local territory.

The aspiration is to allow the law to be implemented within its socio—ecological and

cultural context. However, is it a challenge to question the capacity of the State to
establish the connection between legal endogeneity and positive law?

Is ecology a new social dimension? There are interactions between many factors and
major elements of the ecological dilemma. The fact is that: we observe an
interdependent economic crisis related to global change effects. The power can help
us to face the environmental dilemma and climate change crisis, but the poorest
countries cannot be up to the level to be resilient to this dilemma due to weak

infrastructure and a fragile integration in the process of climate change financing.

Elhoucine CHOUGRANI



Préface

Ce nouveau numéro |'Arab Journal of International Law maintient les qualités
constatées lors des précédentes livraisons : couvrir, en ayant une constante exigence
de rigueur scientifique, un large spectre de questions d'intérét international.

Le présent numéro illustre parfaitement cette double ambition. Il démontre surtout la
grande plasticité du droit international pour appréhender des phénomeénes et
situations d'une grande variété. Le cadre est volontairement non restrictif en ce qu'il ne
s'agit pas de réduire I'étude du droit international dans le monde arabe, bien au
contraire, la vocation de cette publication est de mettre en lumiére la grande diversité
du droit international et de ses déclinaisons régionales et locales tout en portant un
regard singulier sur une aire géographique spécifique.

Jebbour propose, dans une étude ambitieuse, d'appréhender la participation du
continent africain aux négociations sur le changement climatique. Le constat d'une
particuliere vulnérabilité au changement climatique du continent peut apparaitre
pessimiste, mais les développements démontrent par contraste la forte prise de
conscience des actions pouvant étre entreprises pour affronter les difficultés. Il ne s'agit
pas fondamentalement d'affirmer I'existence d'un différentialisme africain en la matiere
mais plutdét de souligner la capacité du continent a soutenir la comparaison avec
d'autres cadres régionaux. Cela est favorisé par I'approche véritablement continentale
défendue dans le cadre des négociations internationales. Si l'ampleur des enjeux peut
varier d'un Etat a l'autre, I'existence d'une véritable solidarité environnementale a
I'’échelle continentale permet de parler d'une seule voix sur la scéne internationale. Le
pessimisme de la menace commune est ainsi fondamentalement contrebalancé par
I'affirmation d'une réponse et d'une action unies.

Cette préoccupation irrigue également la contribution de B. Rabbiaa qui voit dans
I'urgence écologique un phénoméne générateur d'un nouveau droit global. Cette
forme de droit, qui s'’émancipe du droit international sans lui étre totalement étranger
illustre pleinement la notion de pluralisme juridique et démontre sa pertinence pour

appréhender les risques environnementaux. L'auteur souligne, en se concentrant



principalement sur le cadre marocain, la nécessaire implication d'une grande diversité
d'acteurs afin de parvenir a un objectif commun de protection et préservation de
I'environnement.

La dimension sociale de I'écologie constitue I'objet méme de la contribution de H. El
Amrani. Sil'étude s'éloigne un peu des rives de la science juridique, celle-ci n’en est pas
moins utile au juriste en ce qu'elle permet de mettre en exergue la dimension

profondément hétérogene et multifactorielle de la problématique environnementale.

Elle appelle une approche multi-niveau qui ne saura faire I'économie d'une évaluation

des conséquences sociales de la menace constatée et de la réponse apportée. La
notion de justice environnementale, au coeur de I'étude, illustre ainsi parfaitement
I'ancrage de la problématique environnementale a l'intersection du droit et de la
sociologie.

A la suite de ces trois études reflétant les préoccupations écologiques, le présent
volume renferme deux contributions consacrées respectivement a l'immigration
féminine africaine au Maroc ainsi qu'a un arrét rendu par le Tribunal de I'Union
européenne intéressant particulierement le Maroc et I'espace méditerranéen.

Sadni vise a rendre compte des questions de nationalité et d'état civil des enfants nés
au Maroc de mére étrangére. L'auteur présente largement les diverses configurations
dépendant de la nationalité du pere et de la méere de I'enfant né sur le territoire
marocain.

Enfin, le professeur Giannattasio propose une étude empruntant au droit international
et a la sociologie des relations internationales, relatives a la 1égitimité des organisations
internationales. Il s'agit de rendre compte des critiques adressées a nombre
d'organisations internationales parfois percues comme des véhicules de la persistance
du monde occidental libéral. Les propositions présentées par l'auteur interrogent les
rapports de pouvoir dans 'ordre international.

Julien Cazala

Professeur des Universités
Université Sorbonne Paris Nord cazalajulien@yahoo.fr
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Abstract

Over time, African states have actively participated in various international climate
negotiations. The interventions of their negotiators were structured by the
emergence of a single voice to the point of speaking of a return to Pan-Africanism
and a solid attachment to scientific data both to approach the problem of global

warming and to decide on the measures to be taken.

Along the way, and within the framework of the common responsibilities
incumbent on the international community, Africa has taken differentiated
measures which take into account its economic situation, its demography, and its

limited capacity for adaptation, in particular for financial reasons.

Certainly, in terms of the fight against global warming, Africa has managed to
position itself as a concerned and audible actor during international negotiations.

Nevertheless, it is premature to speak of the African Union as a diplomatic power.
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Résumé

Au fil du temps, les Etats africains ont activement participé & diverses négociations
internationales sur le climat. Les interventions de leurs négociateurs ont été
structurées par I'émergence d'une voix unique au point de parler d'un retour du
panafricanisme et d'un attachement solide aux données scientifiques tant pour
aborder le probleme du réchauffement climatique que pour décider des mesures a
prendre. .

Chemin faisant, et dans le cadre des responsabilités communes qui incombent a la
communauté internationale, I'Afrique a pris des mesures différenciées qui tiennent
compte de sa situation économique, de sa démographie et de sa capacité
d'adaptation limitée, notamment pour des raisons financieres.

Certes, en matiére de lutte contre le réchauffement climatique, I'Afrique a su se
positionner comme un acteur concerné et audible lors des négociations
internationales. Néanmoins, il est prématuré de parler de I'Union africaine comme

d'une puissance diplomatique.

Mots clés : Afrique- Négociation internationale-Changement climatique
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Introduction

La dépendance structurelle de I'économie africaine a l'agriculture, combinée a une
paupérisation quasi généralisée de sa population et a une capacité d'adaptation
tres limitée fait du continent l'une des régions les plus vulnérables aux
conséquences du changement climatique. Ce constat est d’autant plus vrai que les
africains « ont joué tres peu de réle dans le déclenchement de la crise climatique
mondiale »'. L'augmentation des températures, |'élévation constante des niveaux
des mers et la perturbation des écosystemes n’‘ont fait qu'aggraver la situation
socio-économique des africains et hypothéquer davantage leurs espoirs en la
réalisation de la prospérité économique et I'amélioration du bien-étre social des
citoyens.

Consciente de I'importance des questions climatiques pour I'avenir de la terre et
des générations futures, la communauté internationale s'est réunie autour de
plusieurs négociations internationales ayant débouché sur la création d'un « régime
climatique » onusien ou se mélent politique et science afin d'apporter les réponses
les plus appropriées aux conséquences du réchauffement climatique. Ce régime,
simplifié a outrance, comprend la Convention-cadre des Nations unies sur les
changements climatiques (CCNUCC)? adoptée a l'issue du Sommet de la Terre de
Rio de Janeiro en 1992 et entrée en vigueur en 1994, les Conférences des parties
(COP)® ayant commencé en 1995 a Berlin (COP1) et dont la derniere version s'est
tenue a Glasgow en 2021 (COP26), enfin les rapports du Groupe d'experts
intergouvernemental sur I'évolution du climat (GIEC) dont le premier a été publié
en 1990.

Au fil du temps, I'écosysteme onusien en matiere de lutte contre le réchauffement
climatique s'est consolidé autour de trois éléments distincts, mais complémentaires.
« Un processus politique et une expertise scientifique séparés, mais étroitement liés
; une stratégie descendante (Top-Down) de partage du fardeau avec des chiffres

de réduction, qui a progressivement laissé place a une approche ascendante

! Rapport de la Banque africaine pour le développement, « Stratégie africaine sur les changements
climatiques », 2014, p-11.

2 Convention cadre des Nations Unies sur le changement climatique

3 Conference of parties (Conférence des parties)
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(Bottom-Up) d’engagements nationaux volontaires. Dans le méme ordre d'idées,
une distinction entre pays industrialisés et pays en développement, d'abord tres
nette, mais qui tend désormais a se brouiller »*. A ce corpus juridique de portée
internationale, nous ajoutons le protocole de Kyoto, adopté en 1997 et entré en
vigueur en 2005, qui a été qualifié par ses défenseurs comme étant un événement
historique du droit international de l'environnement et par d'autres comme un
premier pas» des membres de la CCNUCC vers des politiques climatiques
équitables et efficaces.

L'accord de Paris est incontestablement le point d'inflexion des efforts
internationaux en matiere de lutte contre le réchauffement climatique. D'une part, il
s'agit du premier accord climatique signé par tous les Etats parties a la CCNUCC
avec la spécificité de pouvoir vérifier périodiquement l'adéquation entre ce qui a
été promis et ce qui a été réalisé, alors qu’avant les pays se contentaient d'établir
des plans nationaux d'action environnementale (PNAE) dépourvus de plans
d'action et d'instruments de mesure quantitatif et qualitatif. D'autre part, I'accord de
Paris compense les défaillances du Protocole de Kyoto notamment son architecture
par le haut (top-down), remplacée par l'approche par le bas (bottom-up) qui
permet aux pays d'exprimer des propositions de réductions volontaires en tenant
compte de leurs spécificités et de leurs degrés de dépendance aux énergies
polluantes pour formuler des contributions nationalement déterminées (Nationally
Determined contributions : NDC).

Dans la lignée des efforts internationaux pour le climat, et en préparation a la
quinzieme Conférence des Parties (COP15) qui s'est tenue a Copenhague
(Danemark) en décembre 2009, le Sommet de I'Union Africaine (UA), tenu en
janvier 2009, a chargé la Commission pour trouver un terrain de compromis entre
les Etats africains afin d'élaborer une position commune relative aux changements
climatiques. Par la suite, a I'issue du Sommet de juillet 2009, tenu a Syrte en Libye,
une Unité de lutte contre le changement climatique et la désertification (CCDCU) a
été créée a la Direction de I'Economie Rurale et de |'Agriculture (DREA) et une

demande a été adressée a la Commission pour élaborer, de concert, la Stratégie

* Michel Bourban, « Justice climatique et négociations internationales », Négociations, 2017, p. 7
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africaine globale sur le changement climatique, de facto, une stratégie de
participation aux négociations internationales sur le climat.

Malgré I'énormité et la gravité des enjeux liés au changement climatique, une
observation superficielle de la scene internationale montre que les résultats de la
gouvernance climatique mondiale restent mitigés voir décevants, principalement
en raison de la défaillance des pollueurs historiques n‘ayant pas réussi a tenir leurs
engagements dans le cadre des responsabilités communes et différenciées. A la
lumiere de ce constat amer, quelle est la place de I'Afrique, en tant qu'acteur
international, dans le « régime climatique » mondial ?

Pour cela, nous allons dans un premier temps traiter les déterminants de la position
africaine lors des négociations sur le climat avant de voir la résultante de ces

négociations sur la situation de la lutte contre le changement climatique.

Les déterminants de la position africaine lors des négociations sur le

changement climatique

La participation de |'Afrique aux négociations internationales sur le climat a été
structurée par le recours aux données scientifiques comme élément indispensable

a la prise de décision et par une solidarité politique inébranlable.

1. L'attachement a la science comme constante de la voix africaine

Comme déja évoqué, le «régime climatique » mondial est un domaine ou la
science et la politique se cotoient et se heurtent. Dans ce sillage, la contribution de
I'’Afrique au volet scientifique de la lutte mondiale contre les effets du changement
climatique a été marquée par des traces indélébiles en raison de sa participation a
la mise au point du Groupe d’experts intergouvernemental sur I'évolution du climat
(GIEC).

En effet, en 1988, le Dr Mustafa Tolba, Directeur exécutif du Programme des
Nations Unies pour l'environnement (PNUE), et le Professeur Obasi, Secrétaire
général de I'Organisation Météorologique Mondiale (OMM) ont collaboré pour

réunir d'éminents scientifiques du climat, des universitaires, des chercheurs et des
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météorologues afin d'apporter des explications scientifiques au changement
climatique sans précédent que connait la planéete. Leur initiative a finalement
débouché sur la création du GIEC qui constitue le principal organe scientifique
internationalement reconnu dans les problématiques liées a |'environnement.
L'émission réguliére de ses rapports d'évaluation constitue la source la plus fiable
d'information scientifique sur le changement climatique.

Depuis, au cours des participations aux événements internationaux sur le climat,
I'’Afrique a toujours fait preuve de constance dans |'appréciation de la valeur des
preuves scientifiques aussi bien pour corréler les modifications irréversibles de
I"écosysteme mondial a I'accumulation inquiétante des émissions de gaz a effet de
serre (GES) d'origine humaine que pour décider des mesures les plus appropriées
a méme de limiter les effets du phénomeéne climatique. En guise d'observable a
cette interaction entre l'opinion africaine et la science, on peut noter que les
processus d'élaboration des politiques de I'Afrique sur le changement climatique
se sont toujours inspirés des preuves de la science. De plus, le Groupe africain des
négociateurs qui constitue |'organe technique de I'UA en matiere de climat s'est
toujours armé des rapports scientifiques du GIEC pour prendre parole au sein des
négociations internationales.

Consciente de limportance de la science comme levier de lutte contre le
réchauffement climatique, I'Afrique a souvent mis en avant ses capacités
d'adaptation et d'atténuation de ses effets en les subordonnant a la prédisposition
des pays développés a doter le continent des technologies renouvelables lui
permettant |'exploitation de son potentiel d'innovation en matiere des énergies
renouvelables®. A ce titre, I'Afrique a souvent pointé du doigt I'attitude des pays
développés qui entourent d'un maximum de sécurisation les brevets scientifiques
relatifs aux énergies renouvelables afin d’en maximiser les profits commerciaux.
Une vulgarisation des connaissances en la matiere aurait sirement aidé le continent

a «accélérer ses efforts pour apporter I'énergie aux 645 millions de personnes

> L'Afrique dispose d'une capacité de génération solaire qui pourrait atteindre plus de 10 000 GW,
une capacité éolienne de 109 GW, une capacité hydraulique de 350 GW et une capacité
géothermale environ 15 GW. (Source: Rapport BAD, 2015).
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dépourvues d'électricité et aux 700 millions de personnes dépourvues d'acces a
une énergie propre pour la cuisine »°.

De surcroit, et vu la dépendance structurelle de son économie a l'agriculture,
I'’Afrique a toujours défendu une utilisation optimale des terres agricoles’ afin de
subvenir aux besoins des populations dans le cadre d'une approche respectueuse
de lI'environnement. A noter que «la survie de sept africains sur dix dépend de
I'agriculture »® qui constitue le secteur économique le plus vulnérable et le plus
exposé aux impacts du climat. Pour cela, la science offre de multiples opportunités
pour augmenter la productivité des terres’, reconstruire les terres dégradées,
anticiper les risques des catastrophes climatiques (inondations, sécheresse,
désertification, feux) et leurs effets sur les terres cultivables, a plus forte raison dans
un continent exacerbé par I'explosion démographique et la nécessité d'assurer la
sécurité alimentaire. De plus, le progres technologique offre de multiples solutions
pour une meilleure utilisation des ressources en eau, pour la concertation des
politiques agricoles au niveau régional, continental et mondial, pour le
développement des capacités de résilience des systemes de santé’® en Afrique qui
sont directement impactés par les effets du changement climatique, et des
capacités de résilience du tourisme qui constitue une source essentielle de
croissance économique et la principale rentrée de devises pour certains pays
africains'’.

Par ailleurs, a travers ses participations aux négociations internationales, I'Afrique a
attiré I'attention de la communauté internationale sur la nécessité de s'appuyer sur

les données scientifiques pour développer des moyens de transport respectueux

¢ Rapport de la Banque africaine de développement (BAD), « L'Afrique et le climat: une opportunité
pour s'adapter et prospérer », 2015, p-7.

7 L'Afrique posséde la plus grande quantité de terre arable non exploitée, équivalente a 25% de la
terre fertile mondiale (Source : Rapport BAD, 2015)

8 Rapport de la Banque africaine de développement (BAD), « L'Afrique et le climat: une opportunité
pour s'adapter et prospérer », 2015, p-9

? Avec des pratiques agricoles intelligentes face au climat, la production agricole annuelle africaine
pourrait passer de 280 milliards UDS a 880 milliards USD d'ici a 2030.

9 En Afrique, le paludisme, le choléra, et la dysenterie sont sensiblement liées au changement
climatique, notamment la montée des températures et des inondations.

" Au Kenya le tourisme constitue la troisiéme source de devises étrangéres. En Tanzanie, il a méme
dépassé en 1997 le café pour devenir la principale source de devises du pays.
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de I'environnement, assurer une gestion pérenne et durable des stocks forestiers,
préserver les richesses halieutiques et les fonds marins et assurer une gestion
durable des déchets ménagers et industriels.

Ainsi, on constate que l'apport de I'Afrique en matiére de climat a été transcendé
par la nécessité du recours a la science comme pré- requis de réussite a toute

approche systémique en faveur du climat.

2. L'Afrique, une seule voix sur |'aréne politique internationale.

Conscients de leur vulnérabilité extréme aux effets du réchauffement climatique, et
étant les moins pollueurs en matiere d'émission de GES dans le monde, et vu que
la gestion des catastrophes liées au déreglement des écosystemes requiére des
colts exorbitants qui exercent une pression supplémentaire sur les efforts
nationaux de développement, les Etats d'Afrique ont fait preuve de cohésion et de
solidarité vis-a-vis des problématiques environnementales, au point de parler de la
résurgence d'un panafricanisme climatique.

Ainsi, aussi bien lors des réunions préparatoires qu'au cours des conférences
internationales sur le changement climatique, I'Afrique a souvent parlé d'une seule
et unique voix par le biais du Comité des Chefs d'Etat et de gouvernement sur les
changements climatiques (CAHOSCC). En janvier 2012, une présentation officielle
de la Déclaration consensuelle africaine a été approuvée par le Sommet des chefs
d'Etat tenu a Addis Abeba. Cet événement a participé a I'émergence d'une
solidarité africaine autour des questions environnementales lors de la célébration
du vingtieme anniversaire du Sommet de la Terre, surnommé la conférence
RIO+20, en Juin 2012. Grace a cette solidarité africaine vis-a-vis des questions
relatives aux économies vertes et au développement durable, I'Afrique s'est
positionnée en tant qu'acteur uni, écouté et concerné par le changement
climatique.

Globalement, la position politique africaine lors des négociations internationales
sur le climat se décline en plusieurs axes. Le premier met l'accent sur la nécessité
de I'adaptation des instruments juridiques internationaux en matiére de lutte contre
le réchauffement climatique aux spécificités de ['Afrique. Cela passera par

I'évaluation de sa vulnérabilité, la conception de programmes d'adaptation
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spécifiques, a court et a long terme, et la budgétisation des colts d'adaptation
notamment pour les pays les moins avancés (PMA) et les pays en voie de
développement (PED). Le financement de ces mesures d'adaptation est dévoluy,
selon l'opinion africaine, aux pays développés dont la contribution doit
correspondre a leur réle historique dans les émissions de gaz a effet de serre et aux
conséquences induites sur le volet socio-économique.

Le deuxiéme axe autour duquel gravite la voix africaine lors des négociations
internationales sur le climat est l'invitation a renforcer I'effort d'atténuation que
doivent enclencher les pays développés si la communauté internationale désire
contenir I'augmentation des températures. En effet, loin de la langue de bois qui
caractérise souvent les sommets dédiés au climat, I'Afrique réclame des mesures
d'atténuation appropriées, mesurables, communicables et vérifiables de la part des
pays développés, notamment les gros pollueurs. Elle exige aussi la réduction des
émissions de gaz a effet de serre et les comportements qui en limitent I'absorption
tels que la déforestation massive et la dégradation des foréts. Dans la méme lignée
de la voix unique, les pays d'Afrique sont conscients de I'importance de I'économie
verte et s'accordent méme sur sa définition, a savoir « un systéme d'extraction, de
production, de distribution, de consommation et d’élimination qui respectent les
fondements biophysiques de la nature. Il s'agit d'un systéme qui considére les étres
humains comme parties intégrantes de |'environnement »'2.

Un troisieme pilier semble structurer les négociations africaines sur le climat, a
savoir I'unanimité des pays du continent autour de la stratégie africaine sur le
changement climatique. En effet, I'arriere- plan de leurs interventions lors des
sommets dédiés au climat est souvent meublé par I'importance de I'éducation, de
la formation et de la sensibilisation du public aux problématiques de
I'environnement. Les délégations africaines mettent aussi l'accent sur la nécessité
de financer la recherche scientifique et de  développer des bases de données
accessibles a tous afin de renforcer une prise de conscience mondiale aux effets du

changement climatique. Aussi, force est de constater que I'Afrique a toujours

2 Rapport de la Banque africaine pour le développement (BAD), « Stratégie africaine sur les
changements climatiques », 2014, p33.
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pointé du doigt les défaillances de la gouvernance mondiale sur le climat et a
méme proposé, a plusieurs reprises, des pistes d'amélioration qui permettraient de
combler ses lacunes et de développer la résilience des économies vulnérables aux

effets du changement climatique.

1. La résultante des négociations internationales africaines sur le climat

Le continent a pris des mesures différenciées dans le cadre des responsabilités
communes et n'hésite pas a mettre en avant les difficultés de mise en ceuvre du

« régime climatique » mondial en Afrique.

1. Les actions différenciées de I'Afrique face au changement climatique.
Tenant compte des spécificités africaines, notamment ses contraintes structurelles
et la dépendance de son économie aux effets du changement climatique, le
continent a entrepris plusieurs actions différenciées dans le cadre de la lutte
commune contre le réchauffement climatique. Ces actions se sont manifestées a
travers la création de plusieurs institutions et programmes connexes dans le but de
«forger un continent qui fonctionne comme une équipe et parle d'une seule voix
pour faire face aux impacts du changement climatique a tous les niveaux »'3.

Loin de prétendre dresser une liste exhaustive de I'ensemble des actions africaines
dans le cadre des négociations internationales sur le climat, les actions
différenciées du continent remontent au Sommet de la terre de 1992 lorsque fut
constituer le Groupe africain de négociateurs de la CCNUCC et du Protocole de
Kyoto (AGN) qui s'est fixé comme objectif la promotion des intéréts africains
communs sur la question du changement climatique. Deux ans aprés, une
impulsion a été donnée aux Communautés économiques régionales (CERs) dans
I'optique de renforcer la coopération régionale entre les pays du continent dans
leur combat contre les problématiques environnementales. En 2001, le Nouveau

Partenariat pour le Développement de |'Afrique (NEPAD) a été mis au point sous

'3 Rapport de la Banque africaine pour le développement (BAD), « Stratégie africaine sur les
changements climatiques », 2014, p 26.
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I"égide de I'UA afin de dynamiser le développement de I'Afrique en apportant des
solutions qui tiennent compte des lacunes constatées dans le domaine de
I'environnement et le changement climatique.

En 2006, le Plan d'action de Nairobi sur les changements climatiques fut adopté
avec comme objectif de fournir 'assistance technique nécessaire aux pays de
I'’Afrique, des Caraibes, du Pacifique et de I'Amérique latine pour développer des
projets spécifiques a méme de participer au marché carbone. Une année apreés, la
Surveillance africaine de [I'environnement pour un développement durable
(AMESD) a vu le jour pour doter les pays africains des moyens les mieux adaptés a
la surveillance de I'environnement en vue d'un développement durable.

L'année 2008 marque un tournant majeur dans la participation de I'Afrique aux
négociations internationales sur le climat en ce sens que |'Assemblée de ['Union
africaine a adopté la Déclaration d'Alger sur les changements climatiques. Elle s'est
fixé comme but a atteindre la cohésion des positions africaines lors des
négociations de la CCNUCC afin de déboucher sur un nouveau régime
juridiguement contraignant sur le changement climatique mondial.

En 2009, s'est tenu la Conférence ministérielle africaine sur [|'environnement
(CMAE) dont la création remonte a 1985 au Caire. Il s'agit d'un forum permanent ou
les ministres africains de |'environnement discutent principalement les questions
d'intérét pour l'environnement du continent. La méme année, la Conférence des
Chefs d' Etat et de gouvernement sur les changements climatiques (CAHOSCC)
s'est réunie afin d'unifier les positions africaines sur une seule voix quant aux
questions relevant du changement climatique sur le continent.

Dans le cadre de ses participations aux efforts internationaux de lutte contre le
réchauffement climatique, le continent africain accorde une importance capitale au
volet scientifique du « régime climatique » mondiale. Ainsi, en 2010, la Conférence
ministérielle africaine sur la météorologie (AMCOMET) s'est tenue dans I'optique
de promouvoir une utilisation efficace des données météorologiques,
climatologiques et scientifiques au service du développement durable. Ce dernier
constitue également le centre des préoccupations de la Commission économique

des Nations Unies pour I'Afrique (UNECA), la Commission de |'Union africaine

11



https: //doi.org/10.5281 /zenodo.7679172

(CUA), ainsi que I'Agence spécialisée de la Commission de |'Union africaine pour la
prévention des risques climatiques en Afrique (ARC).

Ainsi, on constate qu'au cours des dernieres années, I'Afrique a créé des institutions
et des programmes connexes afin de permettre au continent d'exprimer une
position commune sur les questions liées au changement climatique. Méme une
stratégie africaine de 20 ans (2015-2035) a été congue pour développer la

résilience du continent aux effets du changement climatique.

2. Les défis majeurs du « régime climatique» onusien en terre africaine.

Tout en participant aux rendez-vous mondiaux consacrés au climat, les
négociateurs africains mettent la lumiére sur les principaux défis a la concrétisation
des contenus normatifs du « régime climatique » onusien en terre africaine.

Comme la logistique est le nerf de la guerre, le déploiement des recommandations
mondiales en matiere de lutte contre le réchauffement climatique se heurte au
manque de financement qui constitue une contrainte de poids a l'exploitation des
opportunités climatiques en Afrique. Selon le Programme des Nations Unies pour
I'environnement, pour que I'‘Afrique puisse développer des programmes
d'adaptation au changement climatique, les colts moyens annuels se situaient aux
alentours de 7 a 15 milliards de dollars USD a I'horizon 2020. Si le monde reste sur
une trajectoire ascendante conduisant a un réchauffement climatique moyen de
3,4°C a 4°C, ses colts seraient portés entre 15 a 18 milliards pour la décennie
suivante. Dés lors, quoique I'Afrique présente un vrai potentiel d'adaptation au
changement climatique, les pays développés sont invités a doubler d’efforts pour
subvenir aux besoins financiers d'un continent déja lourdement impacté par un
phénomene auquel il a le moins participé.

En 2010, le principe de I'acces équitable au développement durable a été adopté
comme théme directeur pour l'accord de la CCNUCC. A ce titre, a travers leurs
négociateurs, les gouvernements africains ont réussi a exprimer la fagon dont ce
principe pouvait étre interprété pour plus de justice climatique afin de contenir le
réchauffement mondial moyen a 1,5°C. De plus, les négociateurs, ont aussi

souligné la nécessité de reconnaitre qu'il n'y aura pas de compromis entre la
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croissance et l'action climatique dans la mesure ou le développement résilient au
climat est une partie indispensable de toute stratégie de croissance inclusive.
Toujours dans la lignée des problématiques de financement, les négociateurs
africains ont déclaré lors de la COP21, tenue a Paris, que I'Afrique n'a recu que 4%
du financement mondial dédié au changement climatique. De facto, ils ont invité la
communauté internationale a libérer le potentiel de |'Afrique en opérant une
réforme de larchitecture mondiale du financement climatique (Rapport BAD,
2015).

A noter que les problemes liés au financement ne sont pas évoqués par les
négociateurs africains pour se soustraire de leurs responsabilités. Au contraire, c'est
fait dans une dynamique voulant montrer que le continent a le potentiel pour jouer
le role de leader dans la lutte contre les effets du changement climatique sous
réserve qu'il dispose des moyens de ses ambitions. Nonobstant ces difficultés,
plusieurs pays d'Afrique et des groupements de pays ont financé, sur leurs propres
ressources, des programmes ambitieux qui leur ont valu d'étre aux avant - postes
mondiaux pour le développement a faible émission de carbone. C'est le cas
notamment de la stratégie d'économie verte et résiliente au climat de I’Ethiopie, du
plan de résilience climatique a faible émission de carbone du Kenya, de I'approche
de croissance verte résiliente au climat du Rwanda et des Fonds du changement
climatique de I'Afrique de I'Est.

La BAD a été I'un des soutiens du Groupe africain des négociateurs (GAN) tout au
long de leurs participations aux débats internationaux sur le climat. Elle a aussi
participé activement a la compensation des déficits budgétaires ayant constitué a
travers la gestion d'une série de fonds et de mesures. On note le Fonds pour les
changements climatiques en Afrique créé en avril 2014, le Fonds des énergies
durables pour [I'Afrique, le Fonds spécial de [Ilnitiative Climat pour le

développement de I'Afrique et 'émission des obligations vertes.
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Conclusion

Bien avant la CCNUCC, I'Afrique a joué un réle important dans la constitution du
GIEC destiné initialement & élucider les raisons explicatives du changement
climatique que connait le monde.

Au fil du temps, les Etats africains ont participé activement aux différentes
négociations internationales sur le climat. Les interventions de leurs négociateurs a
été structurée par I'émergence d'une voix unique au point de parler d'un retour du
panafricanisme et d'un attachement solide aux données scientifiques aussi bien
pour approcher la problématique du réchauffement que pour décider des mesures
a prendre afin de contenir 'augmentation continue des températures a la surface
du globe.

Chemin faisant, et dans le cadre des responsabilités communes qui incombent a la
communauté internationale, I'Afrique a pris des mesures différenciées qui tiennent
compte de sa situation économique, de sa démographie et de sa capacité limitée
d'adaptation, notamment pour des raisons financieres.

Certes, sur le plan de la lutte contre le réchauffement climatique, I'Afrique est
parvenue a se positionner en tant qu'acteur concerné et audible lors des
négociations internationales. Néanmoins, il est prématuré de parler de I'UA en tant
que puissance diplomatique. Son émergence s'est trop focalisée sur ses
perspectives démographiques et son potentiel en ressources énergétiques, mais
beaucoup moins sur sa capacité de mobilisation internationale. Ce constat
s'explique par le manque d'efficacité de ses mécanismes institutionnels en
négociations internationales, notamment en matiére commerciale et stratégique,
par la compétence supranationale restreinte de I'Union au sein du continent, par la
considération marginale que lui accordent les institutions financieres internationales
et I'Organisation mondiale du commerce et par son incapacité a projeter son
influence politique au niveau régional et international. Cette situation a pour

conséquence « une paralysie institutionnelle intérieure avec endiguement de la
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capacité de négociation a I'extérieur »'*, exacerbé par un déficit de compétence
comme l'a noté M. Bhushan en indiquant que « la principale faiblesse de |'Afrique
aux pourparlers climatiques tient aux faibles compétences et capacité de son
équipe de négociation »'°.

Ainsi, on se rend compte que I'Afrique est dépourvue des attributs structurels de la
puissance de négociation ce qui l'accule a I'exercice d'une « diplomatie de facade »
habillement récupérée par les puissances qui ont le dernier mot dire en matiere de

lutte contre le réchauffement climatique et bien d'autres sujets.

% Samuel Nguembock, « L'union africaine : une puissance diplomatique ? », Fondation Seligmann,
Aprés-demain, 2014, p-3.
"> https://www.equaltimes.org/les-negociateurs-climat-africains?lang=fr#.YeKwH_jjJPY
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Abstract

Marked by recurrent and hazardous environmental crises that menace humanitylthe

scientific community feels an urgent need to set up a new global law that rethinks

and reconstructs the existing classical law. This assumption is activated by the

feeble resilience of environmental law against ecological imperatives ecological

emergencies, and climate change. We believe that a global law, enshrined in legal
endogeneity, the principles of decentralization, the requirements of the rule of law,
and the international commitments in terms of environmental issues would account
for the impact of environmental hazards. In this work, we underline that the strength
and applicability of a global law need to rely on local practices, customs, and

habitus in the light of their proven legality; the aim is to allow the law to be

implemented within its socio- ecological and cultural context. Finally, we argue that

the achievement of a global law depends drastically on the capacity of the State to

establish the connection between legal endogeneity and positive law.

Keywords: Global law, endogeneity, positivism, ecological emergency.
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Résumé

Marqué par des crises environnementales, la faible capacité de résilience du droit

de l'environnement face aux impératifs écologiques, l'urgence écologique le

changement climatique, notre contexte exige une nouvelle dimension capable de
repenser et de reconstruire le droit classique vers un droit global, en prenant appui
sur 'endogénéité juridique, les principes de la décentralisation, les exigences de
I'Etat de droit et les engagements internationaux en matiere de I'environnement. Le
droit global prend en compte les pratiques locales, les coutumes et les habitus
dans la mesure de leur juridicité prouvée, qui permet d'asseoir le droit dans son
contexte socio écologique et culturel. L'atteinte de I'enjeu du droit global dépend

de la capacité de I'Etat a établir la connexion entre I'endogénéité juridique et le

droit positif.

Mots clés: Droit global, Endogénéité, Positivisme, Urgence écologique.
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Introduction

L'acces aux communs et aux ressources naturelles et la gestion de ceux-ci ont
provoqué de nombreux conflits entre communautés ethniques. La multiplication
des conflits est une question d'actualité partout dans les terres collectives
marocaines, ces conflits peuvent avoir des répercussions négatives sur
I'environnement et |'état des ressources naturelles.

En effet, Les systemes de propriété fonciere commune au Maroc sont
pluralistes basés sur le droit musulman, le droit positif ainsi que la coutume. Ce sont
en effet des systemes pluralistes complexes'®.Ce pluralisme juridique coincide avec
un pluralisme d'acteurs, traditionnels et modernes, d'ou le probleme de
concurrence qui freine le processus de |égitimation'” et accentue les conflits liés a
I'acces a la terre et a I'exploitation des ressources naturelles. La production du droit
constitue un défi majeur dans les territoires collectifs qui se caractérisent par une
grande diversité culturelle et ethnique et un pluralisme juridique complexe de
régimes fonciers coexistant et se chevauchant parfois.

Dans la théorie du droit, le pluralisme juridique exprime «la coexistence de
plusieurs ordres juridiques distincts qui établissent ou non entre eux des rapports
de droit"». Dans le contexte marocain, ce pluralisme se compose de plusieurs
ordres juridiques englobant le droit moderne hérité des droits coloniaux ainsi que
le droit musulman et les coutumes, qui illustrent le droit endogeéne. Dans un tel
contexte, nous sommes confrontés a une situation normative de sources étatiques
et non-étatiques multiples, qui forment un pluralisme juridique complexe. Le
systéme juridique moderne est essentiellement basé sur le positivisme juridique et

le monisme juridique. Le pluralisme juridique au contraire, constitue le fondement

1*BERQUE (Jacques), « Droit des terres et intégration sociale au Maghreb », Cahiers internationaux
de sociologie, N° 25, Paris, 1958, pp. 38-74.

"BARRIERE (Olivier), «Pluralisme juridique et patrimonialisation: entre paradigmes de |
‘appropriation’ et du “patrimoine commun”, in Mam Lam Fouck S. (dir.), Hidair I. (dir.) La question
du patrimoine en Guyane : diversité culturelle et patrimonialisation : processus et dynamiques des
constructions identitaires, Matoury (France), Ibis Rouge, 2011, op.cit., pp. 44-75.

"8BELLEY (Jean-Guy), « Le pluralisme juridique comme doctrine de la science du droit » in Jean
Kellerhals, Dominique Manai et Robert Roth (dir.), développement rural en Méditerranée pour un
droit pluriel, Collection genevoise, Genéve, 2002, p.446.

18



https: //doi.org/10.5281 /zenodo.7679172

du droit global et pluriel permettant de mieux saisir et de refléter les réalités
normatives. Dans la théorie moderne, I'Etat demeure l'unique producteur du droit a
travers ses organes habilités. Ce monopole étatique reste le critere principal de la
souveraineté s'exercant sur le territoire™.

Dans cet ordre d'idées, l'effectivité normative, assurée a travers des
légitimités locales, et l'acceptation sociale, la négociation des normes, et le droit
global constitue-t-elle un pilier fondamental de la gouvernance, des ressources
naturelles capable de faire face a I'urgence écologique et de concilier par la suite,
entre 'Homme, la norme et la biosphere au sein des territoires collectifs ?

Pour traiter cette question, |'étude s'appuiera essentiellement sur I'apport du
pluralisme normatif dans la mise en place d'un nouveau droit global et pluriel de
I'environnement capable de faire face a I'urgence écologique, aux conflits d'usage
et aux risques environnementaux dans l'espace collectif marocain et d'assurer la
connexion entre I'Homme, la norme et l'environnement dans un rapport

foncier/environnement.

L'apport du droit endogéne dans la gestion des communs et des

ressources naturelles
L'analyse du systeme juridique marocain révele |'existence de plusieurs ordres de
droit pour ne pas dire une multitude de strates. Or, cette coexistence est-elle une
compétition, une rivalité ? autrement dit, qui légifere sur le foncier collectif au
Maroc : Dieu, les Jmaa ou I'Etat national ? En effet, dans le droit musulman, il existe
deux types de terres, d'une part les terres cultivées ou habitées (Allard
almaamoura) qui constituent une appropriation (Melk), et d'autre part les terres non
cultivées, mortes et non appropriées, de telles terres peuvent étre divisées en deux
autres catégories, les terres communes et les terres mortes (Ard Almocharaka et

Ard Almawat), la premiére catégorie est un patrimoine commun de populations

"YBARRAUD (Boris), « Le droit sans le territoire-Globalisation et postmodernité juridiques », in
Michel Troper et al., Le territoire, Jurisdoctoria, N°10, 2013, p.6, consultable sur le site:
www.jurisdoctoria.net/, consulté le 05/01/2019.
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voisines qui peuvent |'exploiter... Mais elles se distinguent des terres collectives,
considérées comme une copropriété tribale ou familiale.

Les terres mortes comprennent deux autres catégories, d'une part, les terres
Harim (Ard alharim), qui font partie de la zone bordant des terres mises en valeur,
habitées ou cultivées, qui sont réservées aux besoins du propriétaire... toutefois, le
propriétaire n'a que le droit de jouissance (Haq al intifaa) et non l'appropriation , et
d'autre part, les terres ravivées?® (Al Ihyae). Dans ce cadre vivifient une terre morte,
est un acte de propriété privée qui s'étendra donc aux terres collectives.

Le droit musulman considére que les biens immobiliers vacants (terres
mortes) sont le droit de I'Etat. Dans ce contexte, les foréts sont considérées comme
des biens appartenant a la communauté musulmane, et la seule utilisation de la
forét, en tant que terre morte était la satisfaction en bois et en paturage, des
besoins des populations riveraines qui habitaient au voisinage de la forét?'. Cette
nature juridique, des terres s'ajoute aux effets pervers des changements
environnementaux et climatiques et contribuent parfois aux conflits entre les
différents usagers qui prétendent étre des ayants droits.

Dans ce cadre, le Dahir du 10 octobre 1917 relatif au régime forestier est le

seul texte qui a donné une définition aux ayants droits. Selon ce dahir, les ayants

droits sont des « populations marocaines exclusivement et riveraines de foréts ».

L'ayant droit acquis son droit particulier, ou collectif sur la terre collective, d'un
ancétre commun. Ce droit peut étre accordé aux étrangers de la collectivité pourvu
qu'ils fassent partie de la communauté, pendant une période déterminée et qu'ils
contribuent aux dépenses liées a la gestion des terres communes.

Dans ce cadre, I'article 4 du dahir du 27 avril 1919??, dispose que « les terres
collectives sont réparties en jouissance a titre provisoire, entre collectivistes,

conformément aux usages et aux directives de la tutelle ». Nonobstant, le présent

20 Hadit du Prophéte Mohamed selon lequel : Quiconque vivifie une terre morte, celle-ci est a Iui,

Sahih Alboukhari, Kitab Almazraa, 2210 .

g sl sl deldall Sal) ol el cpall s JiS i Gaa ¢ e el Gl B mimaa y ((2ens) dieland o)
.2000

21 Le Dahir du 7 juillet 1914 confirme I'appartenance des foréts aux biens de I'Etat.

22 Dahir organisant la tutelle administrative des collectivités indigénes, et réglementant la gestion et

I'aliénation des biens collectifs.
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dahir n'a pas défini le sens des terres collectives ou des collectivistes, il a fait
comprendre que « ces terres peuvent faire I'objet d'un partage, portant attribution
a chacun des chefs de familles du groupement, d'un droit perpétuel de
jouissance ». Ce droit perpétuel de jouissance « est imprescriptible et ne peut étre
aliéné ou saisi qu'au profit de la collectivité elle-méme ».

A cet égard, l'article 1 du réglement n ° 2977 du 13 novembre 1957 sur le
partage collectif des terres définit la notion I'ayant droit comme étant « les chefs de
familles, c'est-a-dire les hommes mariés depuis six mois au moins, ou les veuves
des collectivistes ayant au moins un enfant ont droit chacun a une part d'égale
superficie ». L'article 4 du méme reglement dispose que « sont exclus de partages
les collectivistes absents depuis plus d'un an » ainsi que «les collectivistes ayant
plaidé contre la Jmaa en vue de Melkiser a leur profit une partie du collectif sauf
s'ils n‘'ont aucun moyen d’existence ».

Dans les articles 3 et 4 du dahir du 25 juillet 1969 sur les terres collectives
situées dans les périmetres d'irrigation , il est indiqué que « |'assemblée des
délegues devra établir la liste des ayants droits , (cette liste) doit étre adressée a
I'autorité locale et aux collectivistes ayant droit dans un délai de 6 mois depuis la
publication du présent dahir au bulletin officiel » , cette liste « ne peut faire I'objet
de recours que devant le conseil de tutelle saisi par les intéressés eux-mémes ou
par l'autorité locale dans un délai de 3 mois a compter de la notification ». Ce qui a
amené le ministere de I'agriculture a demander au ministere de tutelle (I'intérieur)
de designer les ayants droit. Ladite liste a soulevé beaucoup de probleme entre les
différents acteurs usagers qui ont accentué le processus d'opposition au projet
d’aménagement?:.

Cependant et en contradiction avec les droits des populations autochtones
sur leur patrimoine, et avec les droits de I'Homme tels qu'ils sont universellement
reconnus, la loi 62-17 portant sur la tutelle administrative et la gestion des terres
des communautés Soulalyates stipule qu'un membre de la communauté ethnique
peut étre privé de son droit sur le territoire collectif pendant un a cing ans.

Néanmoins, ce n'est ni possible ni réaliste, étant donné I'appartenance du membre

B TOZY (Mohamed), « Quelques cas de production indigéne de droit», Paris, Editions Centre
National de la Recherche Scientifique, 1989, pp.83-103.
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a son territoire, et a son patrimoine.Une telle disposition menacerait le
fonctionnement des collectivités ethniques et contribuerait a aggraver les crises et
les différends. Cette loi a soulevé de nombreuses objections, dans ce cadre l'article
3 de la loi 62-17%* stipule que les listes des membres des collectivités ethniques,
hommes et femmes, seront réactualisées dans les trois mois suivants la date de
I'invitation adressée par la province aux Nouabs, sous le contréle de l'autorité
locale. Cependant, les représentants des collectivités ethniques (Nouabs) ont
procédé a l'inscription d'étrangers de la tribu sur les listes des ayants droit, de sorte
que ces listes comprennent plus de 50 % des étrangers de la tribu. Cela constitue
un facteur aggravant car les autorités locales ne surveillent pas ces listes®. Les
étrangers de la collectivité n'ont pas cessé de prétendre étre des citoyens ayant le
droit d'accéder aux mémes droits que tous les Marocains, quelle que soit leur
origine tribale. lls ont également affirmé que les communs appartenaient a I'Etat en
dernier lieu?®.Les étrangers de la collectivité utilisent des notions modernes, telles
que la citoyenneté, car les notions d'identité collective tribales qu'ils impliquent ne
les reglent pas. Dans ce sens, si les membres de la tribu refusent, d'accepter ces
notions modernes, c'est par attachement a leurs intéréts que par leur tradition.
Cette ambiguité des normes positives qui caractérise la notion d'appartenance, de
droit, d'accés et de gestion des communs est la source de conflits autour de la terre
et les ressources naturelles entre les différents acteurs , ce qui nous pousse a mettre
I'accent sur l'importance de |'endogeneité du droit et I'importances des normes
coutumiéres et du droit endogenes comme élément essentiel formant un nouveau
droit d’'accés a la terre commune , de la gestion des ressources naturelles et de
I'environnement , effectif , pluraliste , négocié et global capable de répondre a
I'urgence écologique et garant de la durabilité et la résilience des systémes

socioécologiques.

#Promulguée par le Dahir N°1-19-115 du 9 ao(t 2019 qui a abrogé le Dahir du 27 avril 1919.

Bulletin Officiel N° 6807du 26/08/2019.
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26 TOZY (Mohamed) & MAHDI (Mohamed), «Aspects du droit communautaire dans ['Atlas

marocain », Droit et société, N° 15,1990, p.226.
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En effet, depuis des temps immémoriaux, la population locale au Maroc a
développé des formes coutumieres et endogénes d'adaptation a son
environnement, la gestion de la rareté et de la fragilité des ressources naturelles,
est une des manifestations de ce génie civilisationnel?’. La coutume peut étre
définie comme étant le produit spontané de la nécessité juridique, indépendant
des instances Iégislatives. A cet effet, Michaux BELLAIRE définit la coutume comme
le produit spontané de relations sociales évoluant dans le cadre d'une tribu
sauvage. Il croit que ces coutumes sont le résultat des usages différents apportés a
des époques par des personnes de races et de religions différentes?®.Quant a
Robert MONTAGNE, dans son article consacré a I'étude du régime juridique du
sud du Marog, il a estimé que le droit coutumier est la prérogative des tribus Siba ,
et tend a disparaitre avec la pénétration du makhzen?’.

Au Maroc, la coutume a joué un réle considérable en tant que source
normative. Dans ce sens, nombreuses sont les normes coutumieres locales, qui ont
été a travers |'histoire instauré par le droit musulman. Ces coutumes peuvent
inspirer le droit positif en proposant des solutions tirées du fonds juridique
historique commun des Marocains, et constituent un réservoir de solutions
juridiques adéquates et appropriées aux réalités marocaines sans porter atteinte
aux principes nationaux et religieux.

Confirmant ces idées et contestant la théorie néolibérale hardinienne qui
visent a transformer les communs®® d’'un patrimoine commun vers une propriété
privée, Elinor Ostrom?', qui depuis sa soutenance de these en 1965, sur la gestion
des nappes phréatiques, dans le sud de la Californie, a observé empiriquement
une grande variété de systéemes d'exploitation, des biens communs, qui combinent
généralement |'autogestion, les régles coutumieres, mécanismes de marché et la

régulation étatique.

27 BOURHIM (Rabiaa), «La gouvernance négociée : un nouveau mécanisme de résolution des
conflits des droits d'usage collectifs dans les espaces arides - Cas du Maroc », Revue Marocaine
d'Administration Locale et de Développement, N° 150-151, Rabat, 2020, op.cit., pp.171-184.

28 MICHAUX BELLAIRE (Edouard), Le Gharb, Paris, Editions Leroux, 1913.

2 MONTAGNE (Robert), le régime juridique des tribus du sud marocain, Paris, Editions Emile
Larose, 1924, p 313.

30 Les terres collectives sont également des communs, espaces ou territoires collectifs.

31En 2009 Elinor Ostrom a pris le prix Nobel d'économie pour sa théorie des communs.
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Dans le méme ordre d'idées , « La gestion efficace et soutenable d'une
ressource naturelle commune est également plus a méme d'étre accomplie lorsque
les limites de la ressource sont faciles a identifier, lorsque ses changements d'état
peuvent étre surveillés a un colt relativement faible, lorsque le taux de changement
dans les conditions socioéconomiques, technologiques et d'utilisation reste stable,
lorsque les communautés maintiennent des interactions sociales fréquentes entre
elles et favorisent ainsi la confiance qu'elles se portent (augmentant ainsi le capital
social), lorsque les outsiders peuvent étre relativement facilement empéchés
d'accéder a la ressource (prévenant ainsi son utilisation a grande échelle) et lorsque
les infractions aux régles sont surveillées et sanctionnées® ».Ostrom, démontre que
les communautés d'usagers arrivent souvent par ellessmémes a inventer des
systemes endogenes de gestion efficaces, durables et robustes capables de faire

face a l'urgence écologique et aux risques environnementaux.

1. L'urgence écologique : de la négociation des normes au droit global
Au regard de la problématique environnementale et face a I'urgence écologique, le
droit de I'environnement marocain avec toutes ses composantes (droit d'accés a la
terre et aux ressources naturelles, la gestion des risques environnementaux, le droit
a l'information environnementale, la gestion des déchets...) est confronté a un
pluralisme normatif et un pluralisme d'acteurs. En terme juridique la notion
d'urgence fait références « aux objectifs de lutte contre le changement climatique
et d'adaptation a celle-ci, de préservation de la biodiversité ainsi que les services
qui y sont associés, d'un environnement respectueux de la santé, de la préservation
et mise en valeur des paysages. L'enjeu que promeut l'urgence écologique est
celui d'un nouveau modele de développement durable qui respecte
I'environnement et se combine avec une diminution des consommations en

énergie, en eau et autres ressources naturelles®® ». L'urgence écologique appelle

2L E ROY (Alice), « Des communs sans tragédie : Elinor Ostrom vs. Garrett Hardin», EcoReV/,
N° 39,2012, p. 24.

33 BARRIERE(Qlivier), Eléments d'une socioécologie juridique : le droit face a l'urgence écologique,
essai d'une anthropologie juridique de I'environnement, Montpellier, Publications de I'Institut de
Recherches pour le Développement, 2012, p.12.
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non seulement une prise de conscience, mais une action a travers une nouvelle
conception du droit qui assure le lien entre le positivisme et I'endogénéité
normative, autrement dit c'est le fait de compléter le droit positif par d'autres
formes de normes.

Pour faire face aux risques environnementaux, aux changements climatiques,
aux conflits d'usage et a l'urgence écologique, le droit de I'environnement doit
s'appuyer sur de nouveaux paradigmes normatifs, sur un pluralisme juridique et sur
des pratiques juridiques locales, ancrées sur deux réalités a savoir un droit soumis a
I'ordre étatique et également un droit endogéne, relevant de systemes empiriques
de la pratique et provenant de l'intérieur des groupes sociaux.

A cet effet, I'urgence écologique nous pousse a repenser un nouveau droit
global et pluriel qui s'appuie sur des valeurs locales, sur la patrimonialisation des
communs et sur des normes endogenes légitimes, efficaces et effectives. Un droit
global qui englobe a la fois la légitimité et la 1égalité, autrement dit un droit pluriel,
sous toutes ses formes et expressions, légalisant la |égitimité et capable d'élucider
la complexité d'une socio-écologie juridique nécessaire pour répondre a I'urgence
écologique. Un nouveau droit de I'environnement basé sur la négociation des
normes et réconciliant a la fois I'Homme, la terre et la norme, garantissant la
durabilité et la résilience des systémes socioécologiques, reflétant les réalités et
pratiques sociales et consolidant 'appartenance et |'attachement de I'Homme a
son cadre socioécologique et la prise en compte des droits des générations futures
et la solidarité intergénérationnelle.

Dans ce cadre, la négociation, en tant que mécanisme de résolution des
conflits, de prise de décision et de définition des regles, est un enjeu social
devenue légitime et quotidien. Ces regles sont le produit d'une activité collective,
d'une régulation commune. C'est la rencontre de deux régulations, I'un de contréle
venant de |'extérieur ou descendant de haut en bas, et l'autre, autonome,
provenant des exécutants eux-mémes et qui s'oppose ou corrige la précédente®.

La négociation apparait comme étant une méthode légitime de structuration

des jeux organisationnels dont I'enjeu est l'accroissement, pour chaque membre

3 BOURQUE (Reynald) & THUDEROZ (Christian), Sociologie de la négociation, Rennes, Presses
universitaires de Rennes, collection Didact Sociologie, 2011, p.124.
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de l'organisation d'une plus grande liberté d'action. Elle est aussi « une activité qui
met en interaction plusieurs acteurs, qui, confrontés a la fois a des divergences et a
des interdépendances, choisissent de rechercher volontairement une solution
mutuellement acceptable® ».

La négociation conduit a définir un entre-deux : ni une norme imposée par
les institutions étatiques, ni une norme floue mal adaptée aux évolutions sociétales,
résultant de la pratique endogéne, mais une intersection entre |'acceptabilité
sociale de groupes sociaux donnés et le droit positif de I'Etat. « Au lieu d’opposer
ces systémes ou de les contraindre a s'ignorer, la construction d'un droit concerté
se définit comme un pont entre les paradigmes régulatoires® ». Certes, négocier

avec les populations locales, pour un environnement sain et durable présente un

grand intérét pour le présent et I'avenir des générations.

Le droit négocié a cet effet, integre les savoirs, les coutumes et les cultures
locaux. « Il s'agit bien d'un droit résolument moderne, mais «de l'intérieur » du
corps social et issu des réalités des contextes locaux®” ». |l retrace aussi un cadre de
régulation capable de gérer les conflits futurs, et protéger le cadre
environnemental commun. « Le résultat serait une régulation construite concue
comme révisable et évolutive, voire souple et flexible ». Certes, Le défi de la
négociation juridique est I'acceptation sociale a travers la formalisation d'un droit
local. «Le droit négocié est porteur d'une « juridicité environnementale » située a
I'intersection des lois et reglement et du droit issu des coutumes et des
représentations®®».

Compte tenu de la multiplicité des normes juridiques, I'Etat n'a pas le

monopole de la production de ces normes juridiques. D'une part, la juridicité née

35 DUPONT (Christophe), « Les négociations commerciales », Négociations, N° 1, 2011, P.11.

3¢ BARRIERE (Olivier) & FAURE (Jean-Francois), « L'enjeu d'un droit négocié pour le Parc amazonien
de Guyane », Natures Sciences Sociétés, Vol.20, N° 2, 2012, op.cit., p. 177.

37 GENIN (DIDIER) & BENCHAKROUN (Faycal) et al., « De la parole aux gestes ...: éléments de
réflexion sur les dispositifs de gestion concertée des ressources forestieres et pastorales au
Maroc », Montpellier, Publications de I'Institut de Recherches pour le Développement, 2007, p.50
38BARRIERE (Olivier), « Repenser le droit de I'environnement dans une conception renouvelée du
développement durable : prospective d'un “droit de la coviabilité” des systémes sociaux et
écologiques », in Blaise S., David C. et al. (ed.), Le développement durable en Océanie : vers une
éthique nouvelle ? Aix-en-Provence, Editions PUP ; PUAM, 2015, p.240.
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de la trilogie des pouvoirs étatiques, a savoir le |égislatif, I'exécutif et le judiciaire.
D'un autre c6té, le droit né de la culture endogéne des groupes sociaux. Ce dernier
type de droit hors de |'espace |égal, retrace un véritable champ de légitimité. Un
droit légitime, vivant, adapté aux réalités des territoires locaux, capable de
préserver I'environnement et I'identité et la survie des groupes sociaux. Ce droit est
susceptible de «constituer une base tout a fait intéressante pour envisager la
production d'un droit positif qui prenne en compte des le départ les visions des
populations locales® ».

La négociation des normes est alors un processus complexe, et
interdépendant, qui ne se limite pas a la simple application d'approches,
participatives standardisées, dont le résultat est souvent de toujours proposer les
mémes solutions sous prétexte d'avoir été discutées, avec les concernés. Il s'agit de
I"élaboration des mécanismes d'une régulation concertée, moins normative grace a
la participation des vrais acteurs, sur la base de conventions, compromis, chartes ...
Légitimes aux yeux de la communauté et de la nation.

Le droit global négocié « est par définition un droit qui s'oppose au droit
imposé, il résulte du compromis, qui est I'art de la négociation*® ». Ce droit global
est lié a la régulation posée par I'Etat, aux normes endogénes (coutumes, pratiques
locales...) , pour aboutir a une forme entre la loi et la régulation « dans laquelle la
négociation se positionne au cceur de la regle de droit*' ». Dans ce sens, relier
I'endogene au légal, le droit global négocié, comporte a la fois des liens avec la
régulation posée par I'Etat et le droit issu des normes coutumiéres. Le droit global
garantit un accord entre les sources des normes et les dispositions juridiques a la

pratique.

3GENIN (DIDIER) & BENCHAKROUN (Faycal) et al., « De la parole aux gestes ...: éléments de
réflexion sur les dispositifs de gestion concertée des ressources forestieres et pastorales au Maroc
», Montpellier, Publications de I'Institut de Recherches pour le Développement, 2007, op.cit., p. 61.
“BARRIERE (Olivier), « Pour I'émergence d’un droit négocié... : comment intégrer la concertation et
la gouvernance dans le traitement juridique de la GRN ?» in GENIN (DIDIER) & BENCHAKROUN
(Faycal) et al., « De la parole aux gestes ...: éléments de réflexion sur les dispositifs de gestion
concertée des ressources forestiéres et pastorales au Maroc », Montpellier, Publications de I'Institut
de Recherches pour le Développement, 2007, p.47.

4“IBARRIERE (Olivier) & FAURE (Jean-Francois), L'enjeu d'un droit négocié pour le Parc amazonien
de Guyane, Natures Sciences Sociétés. EDP Sciences, Vol.2, N° 20, 2012, p.177.
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Elle s'agit d'une forme un contrat social, et I'expression d'un consensus
social, et vise a assurer le lien entre la législation nationale, qui ne prend pas en
compte les besoins environnementaux locaux, et les besoins des intéréts des
groupes sociaux concernés, et tous les membres des communautés sont

confrontés a un engagement environnemental.

Conclusion

L'émergence d'un droit pluriel, global et négocié dans le contexte marocain
nécessite la prise en compte du rapport foncier /environnement dans toutes les
politiques publiques développementalistes, ainsi que par la prise en considération
de la pluralité  normative selon une approche multidisciplinaire et
multidimensionnelle de I'environnement.

Une telle approche doit conduire a la recherche d'une Iégitimité
institutionnelle et populaire, et a I'acceptation d'un nouveau droit conciliant les
directives nationales, internationales, ainsi que les pratiques et les méthodes locales
de protection de l'environnement et de régulation patrimoniale et durable des

systemes socio-écologiques.

28



o e gy ki)

https: //doi.org/10.5281 /zenodo.7679172

Ecology: A New Social Dimension!

L'écologie: Une nouvelle question sociale!

Moulay Hicham EL AMRANI,

Ph.D. student in Public law, Ibn Zohr University of Agadir, Faculty of Legal, Economic and Social
Sciences, Ibn Zohr, Agadir, Morocco.

Doctorant a l'université lbn Zohr, Faculté des Sciences Juridiques, Economiques et Sociales Ibn
Zohr, Agadir.

elamrani@mondeannuaires.com

Abstract

The environment is considered as the interaction of several factors at the same time.
Ecological conditions have a large-scale impact on the social dimension and the
daily life of individuals because the degradation of the planet and its ecosystem are
linked to the massive and abusive use of polluting products by manufacturers,
which cause global warming. This industrialization has had a positive impact on the
economic situation of individuals, of course, but not in terms of health, causing the
damage noted concerning the deterioration in the quality of life and the state of
health of individuals, something that has become an actuality of humanity across
the globe, with an obvious increase in kind of number and nature of diseases.

But, the remark that could be hooked is that the environmental risks are not
equitably distributed. In addition, those who do not have economic power are, in
fact, the most sensitive, and at the same time, they are powerless to influence de
political decisions made or even organize their lives.

Keywords: Environment, Pollution, Ecological Crisis, Environmental Inequality
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Résumé

L'environnement est considéré comme étant l'interaction de plusieurs facteurs. Les
conditions écologiques ont un impact de grande échelle sur la dimension sociale et
le quotidien des individus. Car la dégradation de la planéete et son écosysteme sont
liés a I'usage massif et abusif des produits polluants par les industriels, ce qui cause
le réchauffement planétaire. Cette industrialisation a eu un impact positif sur la
situation économique des individus, certes, mais pas au niveau de la santé, vu les
dommages notés en relation avec la dégradation de la qualité de vie et I'état de
santé des individus, chose, devenue une actualité de I'humanité a travers le globe,
avec une nette augmentation en nombre et de la nature des maladies.

Mais, la remarque qu’on pourrait soulever est que les risques environnementaux ne
sont pas équitablement répartis. En plus, ce sont ceux qui n‘ont pas un pouvoir
économique qui sont les plus vulnérables, et en méme temps, n‘ont aucun pouvoir

d'influence sur les décisions politiques prises, et organisant leur vie.
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Introduction

Aujourd’'hui, le monde est devenu interconnecté; une interconnexion dans les
relations entre les Etats, 'économie, le social, la culture, I'écologie ... ce qui a créé
un état de dépendance du systeme mondial.

Les conditions écologiques ont un impact considérable sur la dimension sociale et
le quotidien des individus. Car la dégradation de la planéte et son écosysteme sont
liés, a une grande partie, a I'usage massif et abusif des produits polluants par les
industriels, ce qui induit le réchauffement planétaire. Cette industrialisation a eu un
impact positif sur la situation économique des individus, certes, mais pas au niveau
sanitaire, a titre d'exemple, la dégradation de la qualité de vie et I'état de santé des
individus, chose, devenue une actualité de 'humanité a travers le globe, avec une
nette augmentation des maladies en nombre et en nature.

En plus, nous remarquons que les risques environnementaux et écologiques ne
sont pas équitablement répartis ; ceux qui n‘ont pas un pouvoir économique, sont
les plus vulnérables, et en méme temps, n‘ont aucun pouvoir d'influence sur les
décisions politiques prises, et organisant leur vie.

Cette situation d'inégalité, — ceux qui polluent moins, en soufre plus - s'approfondie
de plus en plus en créant de profonds écarts entre les populations, ce qui interpelle
les pouvoirs publics qui seront amenés a mobiliser des ressources importantes
dans la perspective de retrouver un équilibre et garantir une égalité des chances,
oU chaque individu devrait bénéficier des conditions suffisantes lui permettant
d'entreprendre des projets de sa vie et qu'il en soit I'auteur, dans un environnement
sain, favorable a I'épanouissement humain.

Or, les politiques adoptées actuellement par les autorités publiques, restent
toujours insuffisantes, car, en plus de ces efforts, une implication individuelle des
citoyens visant une réduction volontaire de consommation et de ['utilisation des
ressources naturelles au nom d'une meilleure distribution des richesses entre les
peuples reste un déterminant afin d'atteindre I'égalité.

Dans cet article, nous allons consacrer une analyse a la dimension sociale de
I'écologie, I'équité et la justice environnementale. La rencontre entre ces deux

dimensions peut-étre source de difficultés, vu la divergence d'intérét des acteurs et
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en fonction du pouvoir de ces derniers. Une position cohérente et humaniste de
ces dimensions devrait ouvrir des pistes de réflexion afin d'atteindre une efficacité,
en préservant I'environnement et le développement humain dans un équilibre, sans
atteinte aux attentes des acteurs.

Dans cette perspective, les autorités publiques sont confrontées a la question
principale de savoir quelle stratégie faut-il adopter dans la perspective d'atteindre
une gouvernance environnementale.

Autour de cette question centrale, s'ajoute une deuxieme question d'ordre

secondaire, a savoir : quelles ressources, qui doit financer ?

I: De la théorie de la justice a |'état de la crise écologique
1. L'émergence du concept de la justice environnementale
Le concept de la justice environnementale a fait son apparition a partir de deux
grandes approches:
-Le mouvement des locaux qui dénoncent la situation jugée injuste
avec les conditions environnementales;
-Le  mouvement global qui a pour champ d'action le niveau
international, avec l'intégration de la dimension du développement
durable et I'ambition d'atteindre une équité sociale.
En ce qui concerne le premier mouvement des locaux, il a vu le jour, en méme
temps, dans les pays développés et les pays en développement. Leurs
préoccupations principales étaient de dénoncer les situations sociales, politiques,
environnementales diverses et injustes. Les années 1980, coincident avec le
développement des mouvements réclamant la justice environnementale aux Etats-
Unis, dont I'objectif principal est de lutter contre la construction d'usines polluantes,
dans des zones peuplées par des Afro-Américains (Ghorra-Gobin, 2005)*. Avec les

travaux de Chavis*?, notamment son rapport Toxic Waste and race in the United
PP

42 CYNTHIA GHORRA-GOBIN, DE LA VILLE A L'URBAN SPRAWL La question métropolitaine aux
Etats-Unis, Cercles 13 (2005) 123-138;

43 Benjamin Franklin CHAVIS, né le 22 Janvier 1948 en Caroline, est un leader américain des droits
civils. Il était un assistant de Martin LUTHER KING;
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States*, le concept du racisme environnemental a fait son apparition. Les
conclusions de ce rapport ont fini par l'introduction d'une réglementation fédérale
en 1994%, incitant les acteurs a prendre en compte, la dimension de la justice

environnementale au niveau de I'Environnemental Protection Agency (EPA)*.

La question de la justice environnementale est aussi présente au niveau des pays en
développement, mais avec des formes moins structurées qu'aux Etats-Unis. A titre
d'exemple de mouvements sociaux, les indigénes® , ou les Sans Terre*® en Brésil...
qui ont pour objectif de réclamer une justice d'utilisation des ressources et la

préservation de l'environnement.

Les revendications de ces mouvements, prennent différentes formes, avec une
tendance de coordination entre eux, et une réorientation de leurs lignes directives;
ainsi, au lieu de rester bloqués dans la défense de la faune et de la flore, ils ont
intégré aussi le droit a I'accés a un environnement sain et aux ressources naturelles
(eau, terre, ressources forestieres...). Cette derniére dimension est intégrée, vu la
politisation de la question, et vue le monopole des ressources par une poignée de
personnes, hommes politiques ou acteurs économiques, ce qui rend difficile de
faire entendre les revendications des mouvements contestataires, et ce qui
explique en méme temps aussi, le recours a la stratégie de coordination au niveau
international pour nouer des relations avec des ONG extérieures pour pouvoir

s'imposer au niveau de la scéne locale.

En Europe, les mouvements des locaux sont plus actifs que ceux des pays en

développement, avec une implication des institutions politiques dans la lutte contre

44 Benjamin Franklin CHAVIS, Toxic wastes and race in the United States, A National Report on the
Racial and Socio-Economic Characteristics of Communities with Hazardous Waste Sites,
Commission for Racial Justice, United Church Of Christ, 1987, Exhibit 13;

4 Ordre exécutif 59. Fed. Reg. 7629 (1994) Clinton 11/02/1994;

% La United States Environmental Protection Agency(EPA, ou « Agence américaine
de protection de I'environnement » en francgais) est une agence indépendante du gouvernement
des Etats-Unis;

47 Mouvement environnementaliste brésilien.

48 Le Mouvement des sans-terres (MST) est une organisation paysanne née au Brésil au début des
années 1980, et il est aujourd’hui I'un des plus importants mouvements sociaux d’Amérique Latine
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les inégalités sociales et environnementales, tel est le cas du Royaume-Uni

(Agyeman, Evans 2004)%.

En France, I'intérét porté a la question des inégalités est limité et récent (Emelianoff,
2006)°°, mais qui prend de plus en plus d'intérét chez les décideurs et politiciens,

ainsi, 'lFEN®" a recensé quatre aspects des inégalités environnementales®?, qui sont:

1. Les inégalités territoriales;
Les inégalités d'acces a 'urbanité et au cadre de vie;

Les inégalités par rapport aux nuisances et aux risques;

W N

Les inégalités dans la capacité d'action et d'interpellation de la puissance

publique pour la transformation du cadre de vie.

Quant aux mouvements du global, ils revendiquent une justice environnementale
au niveau mondial, en s'organisant en réseaux ou en s'inscrivant dans des
programmes de grandes ONG mondiales, afin d'avoir un impact et étre plus
influent. A titre d'exemple, le mouvement de contestation contre la construction du
barrage Sardar Sarovar en Inde était soutenu par I'International River Network®?, en
impliquant a la fois les activistes locaux, et internationaux, en mobilisant la
communauté scientifique, en pratiquant du lobbying par le biais de la presse et en
soumettant des pétitions auprés de la Banque Mondiale.

Un autre exemple peut illustrer cette politique et orientation des mouvements
locaux vers les mouvements internationaux (globaux) est celui de la résistance a la
délégation des services publics de l'eau aux entreprises privées en Bolivie,

notamment la ville de Cochabamba (DE GOUVELLO, FOUNRIER 2005)>*. Ainsi, et

49 JULIAN AGYEMAN, BOB EVANS, The Geographical Journal, Vol.170, No. 2, June 2004, pp. 155-
164

50 Cyria Emelianoff, Connaitre ou reconnaitre les inégalités environnementales?, GREGUM -
UNIVERSITE DU MAINE, ESO - UMR 6590 CNRS

> Institut Francais de I'Environnement

52 In A. Roy et G. Faburel (2006), disponible sur
http://www.ifen.fr/fileadmin/publications/les_syntheses/ PDF/inegalites_ree2006.pdf.

53 ONG créee depuis 1985, est un acteur dans la protection des riviéres et le droit des révrains d'en
profiter de ces ressources.

54 Bernard de Gouvello, Jean-Marc Fournier, RESISTANCES LOCALES AUX « PRIVATISATIONS »
DES SERVICES DE L'EAU: LES CAS DE TUCUMAN (ARGENTINE) ET COCHABAMBA (BOLIVIE),
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avec la force d'organisation, ils ont pu contraindre de puissantes compagnies
transnationales a se retirer du marché aprés la signature d'un contrat de délégation.
En ce qui suit, un tableau qui résume principalement une classification des
mouvements pour la justice environnementale a travers le globe.

Tab. 1: Typologie de mouvements pour la justice environnementale®

Lieux Contexte Marqueur Conception de | Indicateurs Cas
concernés | social des I’environnement| environnementaux| emblématiques
politique injustices
Etats-Unis | systéme risques cadre de vie état de santé des Warren
politique industriels populations County
démocra- urbains
tique
fortes
inégalités
socio-
spatiales,
ségrégation
urbaine
Pays Société Risques cadre de vie état de santé des Thor Chemical
émergents | démocra- industriels populations en Afrique du
tique et urbains Sud ; Bhopal
Tres fortes en Inde
disparités Question de | Accés aux absence de droit, Chico Mendes
sOCio- I’acceés aux ressources pauvreté, au Brésil ;
économiques, | ressources (économiques, | exclusion Mouvement
Ségrégation culturelles, d’espaces Chipko en
urbaine identitaires) protégés ou/et Inde ;
appropriés Narmada
Bachao
Andolan en
Inde
Pays les Forte Question de | Accés aux Peu de données Ogoni au
plus pauvreté I’acceés aux | ressources sur Nigeria
pauvres Peu de relais | ressources I'environnement
politiques Exclusion
des aires
protégées
Pays non Absence de Contestation | Problemes de Non Chine
démocra- | liberté écologique | pollution communiqués
tiques d’expression naissante localisés généralement au
grand public

2. Lajustice environnementale
Aujourd’hui, la question environnementale préoccupe tout le monde. Elle s'étend
au monde entier, car la crise est globale, et touche toute I'humanité, mais,
malheureusement ses effets sont inégalement répartis. Car, au niveau du méme

pays, ce sont les groupes sociaux les plus démunis et défavorisés qui vivent dans

Presses de Sciences Po (P.F.N.S.P.) | « Autrepart », 2002/1 n°® 21 | pages 69 a 82
5 David Blanchon, Sophie Moreau, Yvette Veyret, COMPRENDRE ET CONSTRUIRE LA JUSTICE

ENVIRONNEMENTALE, Armand Colin | « Annales de géographie », 2009/1 n°® 665-666 | pages 35 a
60
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des environnements dégradés, ce schéma microscopique (local), s'étend aussi au
niveau macroscopie (mondial). Autrement dit, cette polarité entre riches et
défavorisés au niveau national, se retrouve entre les pays développés et les pays en
développement, comme le note I'environnementaliste américain Dale JAMIESON,
"les pauvres - ou les plus défavorisés- souffrent de facon disproportionnée d'une

pollution environnementale qui est produite par la société dans son ensemble’¢.

Ces inégalités écologiques ont contribué a I'émergence de certains groupes de
mouvements qui s'activent dans la perspective de trouver des solutions aux
problémes environnementaux.

Ainsi, pendant les années 1980, les mouvements de Justice environnementale ont
tracé comme objectif de lutter contre les inégalités écologiques par le biais de
I'influence des politiques nationales et internationales, mais, malheureusement, ils
n‘ont pas pu arriver a réaliser cet objectif, notamment au niveau des pays en
développement.

Il est important de signaler que les inégalités environnementales ou écologiques,
concernent la répartition des avantages et des problémes environnementaux, alors
que la justice environnementale se veut comme la juste distribution des bénéfices
et de ses colts. Donc, elle (la justice environnementale) stipule aussi la répartition
des charges liées aux politiques adoptées, ou qui seront adoptés, par les pays,
pour faire face aux aspects négatifs. Alors qu'en réalité, chacun, essaie de se
désengager de ses responsabilités via a vis de I'environnement, premiérement, vue
les colits que ses actions engendreront pour sa trésorerie et la deuxieme raison est
liée au processus de négociation long et difficile avec les parties prenantes, tant au
niveau interne qu’externe. Une troisieme raison pousse les Etats a adopter cette
politique de désengagement, notamment la volonté de ne pas étre seuls a
supporter les frais, et 'exemple clair de la déclaration du président George BUSH,
lors d'un débat aux élections présidentielles de 2000, "les Etats-Unis prennent en

charge de nettoyer I'air comme le Traité de Kyoto voulait les forcer a le faire,, alors

% Dale Jamieson, Global Environmental Justice, Dale Jamieson, Morality’s Progress, Oxford, Cla-
rendon Press, 2002, p. 297
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que la Chine et I'Inde en étaient dispensées”’.

En réalité, chaque Etat a une part de responsabilité, qu'il doit assumer afin de
sauvegarder I'environnement et assurer un futur sain pour les générations a venir.
Pour cela, il faut envisager des solutions dans le cadre de la coopération, et dans
une optique multidimensionnelle et multilatérale, au lieu de faire des propositions
d'ordre unilatéral, et qu’elles soient dans un cadre de coopération équitable.

A cet effet, plusieurs scénarii sont possibles, notamment, la répartition de la
réduction des émissions de gaz a Effets de Serre entre les pays:

1. Appliquer le principe égalisateur au niveau international, autrement dit,
répartir les efforts de réduction des Gaz a Effet de Serre a égalité entre
I'ensemble des Etats du globe;

2. Appliquer un principe basé sur les inégalités, en fonction du niveau du
développement. Ainsi, on peut fixer des objectifs de réduction des émissions
du CO2 en fonction du PIB*® par habitant. Ce scénario propose d'adopter un
effort en fonction du degré du développement du pays ;

3. Avoir a respecter un minimum vital®’ des émissions de CO2 pour les pays
développés, en excluant toute possibilité, pour les pays pauvres,
d'imposition d'un volume minimum d’émissions qui ne leur permette pas de

satisfaire leurs besoins élémentaires.

Ces scénarii auront des impacts variables sur la réalité. De I'autorisation des pays
pollueurs de ne pas réduire leurs émissions, a I'imposition de contraintes aux pays
les plus pauvres et les plus riches en méme temps. Ce qui nuirait certainement aux
pays pauvres. Ainsi, la fixation d'une date de référence, 1990 dans les accords de
Kyoto, veut dire annuler I'histoire antérieure, ou les pays développés, ont profité

pour atteindre leur niveau actuel, et sont actuellement en train de bloquer le

37 Cité dans Stephen M. Gardiner, «Ethics and Global Climate Change », Ethics 114 (April 2004), p.
578.

58 Produit Intérieur Brut
>? Henry Shue, Climate, A Companion to Environmental Philosophy, p. 449-459.
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développement d'autres pays, tout en préservant leur avantage historique. C'est
aussi un désengagement de leur responsabilité, éthique et morale, de la crise
climatique et environnementale actuelle, due a des années d’exploitation massive
de la nature.

Loin de cette dimension, le fait d'accepter et de reconnaitre leur responsabilité
historique, ne veut pas dire, pouvoir qualifier le niveau de la dette
environnementale ou écologique®, vis-a-vis des pays en développement.

Quel soit une dette écologique ou environnementale, qu'on prend en
considération la dimension du minimum vital®’ ou de la répartition équitable ou
inéquitable, aujourd’'hui, on n'a pas encore pu trancher, ni trouver une solution juste
et équitable, capable de résoudre le probleme et de réaliser de réels progres afin
de sauvegarder notre avenir et assurer une vie meilleure pour nos futures

geéneérations.

II: De I'évaluation des inégalités environnementales a la gouvernance

1/ Evaluation des inégalités environnementales : Aspects sociaux

Tout d'abord, on peut affirmer que les inégalités environnementales induisent des
inégalités au niveau du développement humain, plus précisément une pauvreté
monétaire, qui s'accentue dans les pays en développement, vu l'exploitation
massive et irrationnelle des ressources naturelles disponibles, afin de subvenir a
leurs besoins fondamentaux. Cette exploitation, conduit a la dégradation
environnementale dont les couches sociales économiquement faibles sont les
premieres victimes.

A coté de cela s'ajoute la délégation d'exploitation des ressources a des entreprises
multinationales, qui épuisent toutes les richesses des pays en question, et causent
des drames environnementaux (déforestation, changement climatique, atteinte a la

biodiversité...) et sociaux (appauvrissement de la population locale).

%0 Cynthia Emelianoff, La problématique des inégalités écologiques, un nouveau paysage
conceptuel, Ecologie et politique, 35/2007, p.19-31.

" lbid.
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Ainsi, le rapport d'étape coordonnée par SUKHDEV en 2008%? énonce le lien étroit
entre la pauvreté, I'affaiblissement des écosystemes et la perte de la biodiversité.
Cette situation détruit toute possibilité de développement économique et annule
totalement la courbe de Kuznets environnementale, qui relie le niveau de
développement économique (mesuré par le PIB par habitant) et les dégradations
environnementales, et crée un lien mécanique entre poursuite du développement
économique (accroissement des niveaux de vie) et réduction des dégradations
environnementales: les dégradations environnementales augmentent avec
I'élévation du revenu par habitant avant d'atteindre un pic, puis se réduisent.
L'illustration suivante, montre clairement le théoréme de cette courbe.

Fig. 1: La courbe environnementale de Kuznets®?

La courbe environnementale de Kuznets

Pollution

A

S S R A ——

Economies Pays en voie Economies Revenu par téte
ywé-industrielles d'industrialisation wst-industrielles
I

B
2

%2 Pavan SUKHDEV, L'économie des écosysttmes et de la biodiversité, Communautés

européennes, Welzel, Hardt, Wesseling, 2008
63 André Meunié, Controverses autour de la courbe environnementale de Kuznets, Centre
d'économie du développement, IFREDE-GRES- Univ. Bordeaux IV, DT/107/2004
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En fait, le volume des déchets et d'émissions de Gaz a Effet de Serre, augmente
avec le développement. A notre sens, pour que cette théorie soit valable, il faut
adapter une politique redistributive, chose qui ne se fait pas par les décideurs.
Dans la dimension économique, le développement ne veut pas dire
automatiquement le ralentissement des dégradations environnementales et la
pollution. Prenons I'exemple de la Chine, qui connait actuellement une catastrophe
environnementale, vu que le degré insoutenable de la pollution de ses villes
dépasse, dans certaines villes telles que Shijiazhuang les 1000 microgrammes, alors
que le seuil recommandé par I'Organisation Mondiale de la Santé est fixé a 25
microgrammes par metre cube®. Cette situation nous donne une idée sur les
retombées sanitaires et les dépenses que les autorités publiques doivent
entreprendre afin de maitriser ce niveau de pollution et ses effets, ce qui représente
un effort équivalent a 7% du taux de croissance économique enregistré.

La dimension des inégalités environnementales peut avoir aussi des impacts sur le
politique. Ainsi, le rapport®® du PNUE® a recensé 17 grands conflits survenus entre
1990 et 2002 a cause des frictions entre les Etats afin d'avoir le contréle des
ressources naturelles.

En somme, la mauvaise gouvernance, la perte de la biodiversité, la déforestation et
I'atteinte a I'équilibre naturel semblent étre les causes principales des inégalités
environnementales, avec tout ce qui incombe comme conséquence sur ['étre
humain et son développement.

De ce fait, nous trouvons que ce sont les citoyens des pays les moins développés

qui souffrent plus de cette situation, comme le montre le tableau suivant:

¢ http://www.konbini.com/fr/tendances-2/chine-pollution-record-alerte-rouge/  consulté le

02/01/2019 a 00h15

65 PNUE 2007, Rapport annuel, DCP/0926/NA, in
https://wedocs.unep.org/rest/bitstreams/1145%/retrieve

¢ Programme des Nations Unies pour I'Environnement
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Tab. 2: Pays riche et pays pauvres face aux catastrophes naturelles?’

Catégoriede ~ Nombres Population PIB Nombres Cotit total,
revenu de désastres (millions) par habitant de morts en % du PIB
Haut revenu 1476 828 23021 75 425 0,007
Bas revenu 1533 869 1 345 907 810 0,55

A partir de ce tableau, nous constatons que les pays a revenu faible sont plus
vulnérables aux catastrophes naturelles que les pays a haut revenu, avec des
impacts directs sur la population, illustré par le nombre de morts, qui dépasse 12
fois le nombre des morts au niveau des pays a haut revenu.

Pour mieux illustrer ces inégalités méme au niveau des pertes humaines, le tableau
qui suit montrera les conséquences des inégalités en comparant 10 plus riches pays
et 10 plus pauvres pays au niveau mondial pour la période allant de 1974 au 2003.
Tab. 3: Impact humain des catastrophes naturelles dans les 10 pays les plus riches

etles 10 pays les pauvres?®

PIB/habitant| Nb annuel de PIB/habitant|  Nb annuel de
Pays en $, 2002 | victimes/ 100 000 Pays en $, 2002 | victimes/ 100 000
habitants habitants

1974 - 2003 1974 - 2003
Luxembourg | 44 000 0 Somalie 550 2701
Etats-Unis 37 600 59 Sierra Leone 580 155
Norvege 31 800 5 Burundi 600 674
Suisse 31700 Congo, RD 610 114
Irlande 30 500 4 Tanzanie 630 1531
Canada 29 400 72 Malawi 670 8 748
Belgique 29 000 2 Afghanistan 700 1120
Danemark 29000 0 Erythrée 740 6 402
Japon 28 000 182 Ethiopie 750 5259
Autriche 27700 29 Madagascar 760 2090

7 Stromberg, David, 2007, Natural Disasters, Economic Development, and humanitarian Aid,

Journal Of Economic Perspectives, Vol. 21 (Summer), pp 199-22

8 D. Guha-Sapir, D. Hargitt, P. Hoyois, Thirty years of natural disasters : 1974-2003 : The numbers,
Centre for research on the Epidemiology of disasters, Press universitaires de Louvain, 2004
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Le méme constat peut-étre fait, ce sont les pays les plus pauvres qui souffrent plus
que les pays les plus riches des conséquences des catastrophes naturelles.

2/ Quelle gouvernance pour dépasser les inégalités environnementales?

Au vu du contexte actuel ou il y a des essais d'adapter les territoires a leur
environnement afin de corriger les injustices notées, il est nécessaire
d'appréhender les interactions entre la dimension sociale, politique et
environnementale. C'est aussi une question de détermination des criteres des
indicateurs adéquats pour les analyser et faire ressortir les solutions adéquates.
Premierement, il est utile de s'interroger sur la désignation du bon environnement,
qui ne peut étre limité seulement dans la dimension des données physiques -
naturelles-, indispensables pour la qualification du milieu écologique (climat,
végétation, bruit...), mais de la maniére avec laquelle les sociétés qui y vivent, le
percoivent, I'exploitent. Autrement dit, c’est notre maniere d'utilisation de cet
environnement qui crée des inégalités, alors qu’en principe, I'environnement est
par nature équitable et offre des chances égales a tout le monde.

Deuxiemement, |'approche spatiale peut nous permettre de croiser les inégalités
sociales et environnementales afin de faire ressortir des phénomeénes de
discrimination environnementale. Par conséquent, nous aurons une cartographie
des inégalités environnementales et sociales. Cette situation peut-étre due a une
gestion politique non équilibrée des ressources, et qui va mettre en lumiere des
contrastes entre les espaces qui ont pu cumuler des avantages sociaux et
environnementaux et d'autres qui n‘ont cumulé que les désavantages
environnementaux, ce qui va induire et embarquer des populations marginalisées.
Ce schéma, on peut I'observer au niveau local, inégalité de I'espace entre régions
dans le méme pays, et aussi au niveau global, représenté par les inégalités Nord-
Sud.

Le Nord® -pays en développement-, qui a pu maitriser parfaitement

I'environnement et d'une maniere efficace, tout en respectant la biodiversité de son

% Le nord en faisant référence aux pays développés. Nord-Sud, est la désignation d'une limite
entre le Nord et le Sud est le nom donné a une ligne imaginaire qui regrouperait les pays du Nord
étant généralement considérés comme plus industrialisés et économiquement plus riches; alors
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environnement avec une capacité d'atteindre l|'autosuffisance alimentaire et
minimiser au maximum les risques naturels et sanitaires, et en méme temps, en
exploitant les ressources du Sud -pays en développement- en sous-traitant ou
délocalisant les nuisances vers ce dernier afin de garder un équilibre
environnemental chez eux. Par contre, le Sud, pénalisé par une mauvaise gestion
de son environnement, et le passage vers un mode d'industrialisation nuisible a
I"équilibre environnemental.

Pour faire face a cette situation d'injustice, un certain nombre de voix ce sont
élevées afin de trouver un juste milieu, surtout pour ceux qui souffrent de la
ségrégation écologique ou environnementale, par le biais d'un nouveau concept,
qui se résume dans la dette écologique, inspiré du modele financier des pays en
développement vis-a-vis des pays développés, surtout au début des années 1990,
notamment par des ONG telle que I'lEP7°. Ce concept de dette écologique a été
développé par la suite, a tel point qu'un traité alternatif de la dette a été signé.
Certes, cette idée et initiative, n‘a pas donnée les fruits escomptés -jusqu’a
aujourd’'hui- mais au moins, elle a mis l'accent sur un élément important et a
soulevé la conscience de la communauté internationale sur les problemes de la
justice environnementale.

En effet, une politique d'indemnisation ne peut en aucun cas assurer une équité
environnementale, ni a corriger les injustices actuelles ou futures. Cette politique de
compensation des préjudices environnementaux pose des questions d'ordre
éthique, économique, financier et sanitaire.

Ethique, car on se demande si la politique de privatisation des biens
environnementaux adoptée par la plupart des pays en développement depuis le
début des années 1990 peut-étre compensée par les fonds transférés, de la
technologie ou des aides sociales et/ ou économiques accordées a ces derniers.
Quels sont les effets générés sur la santé des citoyens par I'exposition aux produits

chimiques toxiques? L'utilisation massive conduisant a une destruction totale des

que les pays appartenant au Sud, sont généralement considérés comme moins développés
économiquement et plus appauvris.

70 Instituto de Ecologica Poluticia (IEP) est une ONG qui travaille depuis 1987 dans le domaine de
I'environnement
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ressources naturelles est-elle justifiée? L'exportation des déchets toxiques
(Uranium, déchets chimiques...) vers les pays en développement est-elle la solution
pour les deux parties?

Bien entendu la réponse a ces questions est NON.

Conclusion

Peut-on réaliser un développement économique en utilisant les ressources
naturelles tout en protégeant l'environnement et en réduisant les inégalités
sociales?

En principe le développement et la protection de l'environnement doivent étre
simultanés pour préserver l'avenir de I'hnumanité, mais malheureusement, ce n'est
pas le cas.

Chaque jour, les besoins de la population mondiale augmentent, ce qui signifie
que l'utilisation des ressources naturelles disponibles va, elle aussi, augmenter, a tel
point que nous sommes arrivés a bout de |'exploitation, ce qui a causé de vraies
catastrophes pour la nature. En plus, nous constatons que ce sont les pays
développés qui exploitent plus les ressources des pays les plus pauvres, et causes
d'énormes dégats pour la nature, en approfondissant en méme temps les
inégalités environnementales et sociales. Cette réalité est contraste, car les pays en
développement ont besoin de moyens financiers qu'ils recoivent de la part des
pays développés en contrepartie de I'utilisation et I'exploitation des ressources
naturelles des pays en question.

Ainsi, on trouve que les pires pollueurs, sont en méme temps les meilleurs payeurs.
Mais, nous remarquons que les politiques publiques adoptées pour faire face a ces
effets n'arrivent pas a préserver lI'environnement, ni a assurer un niveau social
adapté aux classes moyennes, ni aux classes défavorisées. Pour éviter de telle
situation, il parait judicieux d'intégrer une approche reliant entre les politiques
écologiques dans les politiques sociales afin de garantir un caractere
écologiquement efficace et socialement neutre, autrement dit, avoir une politique
socio-écologique équilibrée et équitable. Pour ce faire, nous pouvons se baser sur

plusieurs actions favorisant I'intégration dans une approche globale visant I'atteinte
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du développement durable, a travers la planete, par le biais de la coopération et la
complémentarité internationale.
Sur le plan pratique, et pour améliorer les conditions de vie et éviter
I'approfondissement des inégalités sociales et écologiques, il est pertinent
d'entreprendre les actions suivantes :
- La création d'une valeur ajoutée a partir des ressources naturelles présentes
avec optimisation de I'utilisation de ces ressources;
- L'accroissement de la vitesse de préservation des ressources naturelles;
- Le développement d'un modele de gestion locale afin de pouvoir répondre
efficacement a toute éventuelle dégradation;
- Assurer une éducation écologique pour tous les acteurs et les futures
geéneérations ;
- L'implication de la société civile dans la prise des décisions et dans la
gestion des ressources;
- La création d'aires naturelles protégées.
A notre sens, ce sont quelques actions qui pourraient constituer une partie de la
solution pour dépasser |'état actuel et développer une nouvelle approche basée
plus sur I'ouverture sur I'environnement et le respect mutuel entre les nations avec
une utilisation rationnelle des ressources afin de corriger les disparités et les

inégalités sociales causées par I'exploitation massive des ressources.
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Abstract

The African women's migration in Morocco is considered a part of the development
of Moroccan migration in all its components, which has led to the creation of new
legal situations at the level of personal relations between Moroccan citizens and

foreign migrants.

The integration of young women migrants into the labor market has contributed
positively to the increase in the number of mixed marriage cases between them and
Moroccan males, which has led to both legal and practical complexities which have

an impact on the nationality of their children who were born in Moroccan territory.

Keywords: Immigration, Nationality, Civil status, Stateless.
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Résumé

L'immigration des femmes africaines au Maroc est un nouvel aspect du paysage
migratoire marocain, ce qui a contribué a l'apparition de nouvelles situations
juridiques au niveau des relations personnelles entre les citoyens marocains et les
immigrés étrangers.

L'intégration des jeunes femmes migrantes sur le marché du travail a contribué
positivement a I'évolution du nombre de femmes mariées a des hommes
marocains dans le cadre des mariages mixtes, ce qui a conduit a I'émergence de
problemes juridiques et pratiques concernant l'impact de ce mariage sur la

nationalité d'enfants nés sur le territoire national.

Mots clés : immigration, nationalité, état civil, apatride.
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Introduction

Depuis quelques années, le Maroc est devenu un pays de fixation définitive de
migrant(e)s en provenance, essentiellement et par ordre d'importance, d'Afrique
(41.6%), d'Europe (40%) et du Moyen-Orient (Syrie notamment) et d'autres pays

(3.2%), dont 43.5% de I'ensemble de ces immigrés de sexe féminin’".

Si l'installation des migrants venant des pays du Nord correspond a un libre choix,
beaucoup de migrants en provenance des pays du Sud et notamment les immigrés
subsahariens se fixent au Maroc par obligation, devant I'impossibilité de continuer

leur voyage vers une Europe a frontieres fermées.

Avant de rejoindre le Maroc, ces migrants ont traversé plusieurs pays au cours d'un
périple qui peut avoir duré plusieurs années. Une fois sur le territoire national, les
migrants se dirigent vers les villes d'Oujda ou de Taourirt, et de |3, vers Tanger, de

Ceuta et Melilla ou bien d'autres destinations.

De point de vue historique, le Maroc a été un pays d'immigration et d'asile pour
plusieurs personnes et peuples venus d'Europe, de moyen Orient et de I'Afrique.
En effet, a partir du 14¢m siecle, le Maroc a recu plusieurs communautés juives et

musulmanes chassées d'Europe et d’Andalousie en particulier.

Plus tard, il a été une terre d'immigration pour les Algériens fuyant I'occupation
francaise, pour les Espagnoles luttant contre le régime de Franco et pour nombreux
ressortissants européens fuyant la persécution dans les ex-Etats socialistes de

I'Europe de I'Est.

Quant a I'immigration de la femme africaine au Maroc, cette derniere a toujours
constitué I'un des principaux aspects caractérisant le paysage migratoire marocain
contemporain. Bien que les relations du Maroc avec les pays africains, et plus
particulierement le Soudan (Mali actuellement) et le Sénégal remontent a plus de

dix siecles, I'histoire du phénoméne de la féminisation de I'immigration africaine au

"1 - HCP, note d'information du HCP & l'occasion de la journée internationale des migrants, 2018.

48



https: //doi.org/10.5281 /zenodo.7679172

Maroc est plus récente et moins visible comparativement a l'ensemble de la

migration internationale.

La visibilité de la femme immigrante africaine sur la sceéne migratoire marocaine
s'est développée dans un contexte géostratégique visant la revalorisation par le
Maroc de ces relations diplomatiques, commerciales, politiques, culturelles,

spirituelles et sécuritaires avec les Etats d'Afrique.

Cette ouverture diplomatique, s'est concrétisée par la volonté affirmée par le
Royaume et son Souverain de renforcer la coopération africaine par la signature en
2014 de nombreux accords bilatéraux entre le Maroc et des Etats d'Afrique de

I'Ouest (Mali, Sénégal, Cote d'lvoire, Gabon).

Dans ce sens, la présence économique marocaine dans les pays africains dans le
cadre du partenariat Sud-Sud, a impacté activement le développement des flux
migratoires vers le Maroc, et par la suite s'est soldée par une présence des

communautés africaines sur le territoire marocain.

L'entrée en scéene de la femme immigrante africaine s'est consolidée davantage
apres la décision volontaire du Royaume du Maroc de régulariser la situation
administrative des immigrés subsahariens en situation illégale. En effet, la premiere
opération exceptionnelle de la régularisation du séjour des étrangers, réalisée en
2014, avait permis de donner une issue favorable aux demandes de 23.096
immigrés, dont 44% de sexe féminin, représentant 113 nationalités’?, soit un taux

de régularisation de 83,53%.

Tandis que la deuxieme opération, réalisé en 2016, a permis de recueillir, 25.690

demandes au niveau de 70 préfectures et provinces, dont 58,32% ont été émises

par des hommes, 32,95% par des femmes et 8,73% par des mineurs’s.

72 - Sénégal 21%, R.D.C 11%, Cote d'lvoire & Nigeria 9%, Guinée Conakry & Cameron 5%, Mali
4%, Mauritanie & Guinée Bissau 2%.

73 - Exposé du ministre de l'intérieur Abdellwahed LFTIT du 07 novembre 2018, devant la
commission de l'intérieure, et collectivités territoriales de I'habitat et la politique de la ville a la

49



https: //doi.org/10.5281 /zenodo.7679172

La présence féminine dans les opérations de la régularisation de la situation
administrative des migrants irréguliers est remarquable, elle atteste la
transformation au niveau de la structure démographique migratoire, ce qui pourrait
impacter effectivement le statut juridique de leurs enfants nés sur le territoire
marocain. De ce fait, il est nécessaire de clarifier d'un ensemble de notions voisines,
qui s'interferent et soulévent des problématiques conceptuelles.

- Immigré: C'est est une personne née étrangere dans un pays étranger, mais qui
vit dans un pays déterminé qu’elle ait ou non acquis sa nationalité. L'immigration
est l'action d'immigrer, c'est-a-dire le fait de venir dans un pays pour s'y fixer de
maniére temporaire ou définitive et d'y travailler.

- Emigré : C'est une personne qui quitte son un pays natal pour s'installer dans un
autre.”*

Selon l'organisation internationale pour les migrations, I'émigration signifie
'action de quitter son Etat de résidence pour s'installer dans un Etats étranger’.

- Etranger : Un étranger se dit & une personne qui ne posséde pas la nationalité
du pays d'installation. Cet état peut changer au cours de la vie d'un individu
puisqu'il peut obtenir la nationalité du pays d'installation’®.

- Immigré étranger : Toute personne née étrangere a |'étranger mais installé sur
un territoire d'un pays qui ne possede pas sa nationalité. C'est le cas des enfants
mineurs nés et installés au Maroc de parents étrangers. Ces enfants ne sont pas
des immigrés puisqu'ils sont nés au Maroc, mais ils sont des étrangers car ils ne
possedent pas la nationalité marocaine.

C'est ainsi que la qualité « immigré » est perpétuellement attachée a ces enfants
mineurs, car elle est un fait matériel basée sur la naissance dans le pays natal.

Tandis que la qualité « étranger» est un fait juridique, et provisoirement

chambre des représentants, consacré a la présentation du projet du budget du ministére de
I'intérieure.

74 - Office québécois de la langue francaise, vitrine linguistique, (https://bdl.oglf.gouv.qc.ca),
consulté le: 02/09/2022.

75 - L'Organisation international pour les migrations, Droit international de la migration : Glossaire
de la migration, n° 09, Geneve, 2007, p 26.

76 - Association GADEM, « le cadre juridique relative a la condition des étrangers au Maroc »,
2009, p 05.
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attachée a ces enfants puisqu'ils peuvent acquérir la nationalité marocaine par le

bien fait de la loi ou par la naturalisation”’.

La délimitation préalable des concepts voisins aussi bien que l'identification des
champs de croissement et de complémentarité entre droit a I'immigration et droit
des immigrées seraient une étape méthodologique permettant l'approche de la
problématique de la présente recherche qui porte sur I'analyse de I'impact de
I'immigration féminine africaine sur le statut juridique des enfants nés sur le
territoire marocain.

Précisément, il s'agit de répondre a la question suivante : quels sont les garanties
offertes par le législateur national aux enfants nés au Maroc de méres étrangéres au
niveau de la protection de leurs droits a I'acquisition de la nationalité marocaine et
a l'inscription aux registres de |'état civil?

Par une méthode descriptive analytique, le présent article essayera d'approcher la
problématique annoncée en procédant a I'étude du statut juridique de I'enfant né
au Maroc de mere étrangere a la lumiere de la loi sur la nationalité (1), et vis-a-vis de

la loi sur I"état civil (II).

|- La nationalité de I'enfant né au Maroc de meére étrangére

Rappelons que la nationalité est un lien juridique entre un individu et un Etat qui
détermine les moyens qui permettent son acquisition et sa transmission. En
général, I'acquisition de la nationalité se fait par lieu de naissance (jus soli ou droit
du sol), ou bien par filiation (jus sanguinis ou droit de sang), ou bien par
combinaison des deux (liaison mixte).

Dans ce cadre, I'étude du statut juridique de la nationalité de I'enfant né Maroc de
meére étrangere ne peut étre rapproché qu'a partir de deux cas. Précisément, |l

s'agit du cas de I'enfant né au Maroc de mére étrangére et d'un pére marocain, ou

77 - SADNI Mustapha : « La protection juridique des droits des immigrés étrangers au Maroc », in
« International migration and sociological dynamics contexts manifestations secretions », ouvrage
collectif, democratic Arabic Center, Berlin - Germany, 2021, p 476.
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abandonné (1), et le cas de l'enfant né au Maroc de parents non nationaux

(étrangers et apatrides) (2).
1- Cas de I'enfant né de meére étrangére et d'un pére marocain ou abandonné.

La présence de la femme étrangére au Maroc, y compris de la femme africaine, et
son intégration dans la société a engendré des nouvelles situations juridiques au
niveau du mariage. En effet, la jeunesse de la femme africaine et son acces au
marché du travail, incite la conclusion des actes de mariage avec des nationaux
marocains, ce qui souleve des problématiques juridiques et pratiques au niveau de
I'effet de cet acte conjugal sur la nationalité de leurs enfants issus de ce mariage (le

premier cas).

Si I'enfant né dans le cadre du mariage mixte acquiert la nationalité marocaine
d'origine par le lien de filiation paternel, l'enfant né de parents inconnus
(abandonné) bénéficie également de la méme nationalité, mais dans ce cas-la par

le lien territorial (naissance au Maroc) (le deuxiéme cas).
- Le 1°" Cas: L'enfant né au Maroc de mere étrangére et d'un pere marocain

La législation marocaine portant sur la nationalité prévoit que la nationalité peut
étre acquise soit par la filiation soit exceptionnellement par naissance au Maroc. En
effet. L'article 06 du code sur la nationalité de 195878 prévoit que I'enfant né d'un
pére marocain acquiert sa nationalité d'origine. C'est ainsi que la nationalité

marocaine d'origine ne peut étre transmise que par le lien de filiation.

Mais a partir de 2007, I'année de la révision de la loi sur la nationalité, le législateur
marocain a consolidé le principe de I'égalité entre les hommes et les femmes en
matiere de la transmission de la nationalité marocaine aux enfants. En vertu de
cette réforme, la femme marocaine épousant un étranger, a le droit de transmettre

sa nationalité d'origine a ses enfants, comparativement a son monologue marocain.

78 - Dahir n°® 1-58-250 du 06 septembre 1958 portant code de la nationalité marocaine, publié au
BO n° 2394 du 12 septembre 1958, p 1492.
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De ce fait, la transmission de la qualité marocaine n’est plus attachée exclusivement
au lien de filiation, désormais elle est transmissible conjointement par le lien de

parenté sans distinction entre eux.

La lutte contre la discrimination basée sur le genre dans les dispositions de la loi sur
la nationalité, et notamment au niveau de la transmission de la nationalité aux
enfants né de mere étrangere, est un long processus de plaidoirie des mouvements
féministe a I'échelle nationale et internationale, et aux efforts déployés par les
pouvoirs publics en matiere de la mise en place des dispositions constitutionnelles

et notamment celles relatives aux droits fondamentaux et les libertés publiques.

Les statistiques du tableau suivant affichent I'action du ministere public dans le
domaine de la délivrance des certificats de nationalité des enfants nés des péres

marocains

Tableau n°® 01: L'action du ministére public en matiére de la délivrance des

certificats de nationalités pour les enfants nés de pére marocain.

Naissance  de  peére | Naissance de mere
Total
marocain marocaine
Nombre  de
certificat 6296 5796 12092
délivré

Source : Rapport annuel du ministere public (2019).

Si la nationalité des enfants nés au Maroc de mére étrangere et de pére marocain
ou l'inverse, est une nationalité d'origine transmise par le droit de sang, celle
acquise par I'enfant né de parents inconnus est une nationalité d'origine transmise

par le droit de sol.
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- Le 2®m cas: L'enfant né au Maroc de parents inconnus

Dans le cas d'un enfant de parents inconnus, le jus sanguinis ne peut jouer, puisque
sa filiation est inconnue, mais c’est le principe de jus soli qu'est applicable. En effet,
I'acquisition de la nationalité marocaine par I'enfant né au Maroc de parent inconnu
est encadrée par l'article 7 de la loi sur la nationalité qui prévoit : « Est marocain,

I'enfant né au Maroc de parents inconnus ».

Le fait d'octroyer cette nationalité par le |égislateur marocain est motivé par la
nécessité de protéger l'intérét supérieur de l'enfant par la protection de son
identité juridique contre le cas d'apatridie. Il est également une concrétisation des
engagements internationaux du Royaume en matiére des droits de I'homme et

notamment les droits de I'enfant.

Il s'agit exactement de la convention internationale des droits de I'enfant du 20
novembre 1989, ratifié par le Maroc en 19967 qui prévoit dans larticle 7:
« 1. L'enfant est enregistré aussitot sa naissance et a des celle-ci le droit a un nom,
le droit d'acquérir une nationalité et, dans la mesure du possible, le droit de

connaitre ses parents et d'étre élevé par eux.

2. Les Etats parties veillent a mettre ces droits en ceuvre conformément a leur
législation nationale et aux obligations que leur imposent les instruments
internationaux applicables en la matiere, en particulier dans les cas ou faute de cela

I'enfant se trouverait apatride ».

Ainsi, la déclaration universelle des droits de 'homme®® qui prévoit dans l'article
15 : «Tout individu a droit a une nationalité. Nul ne peut étre arbitrairement privé de

sa nationalité, ni du droit de changer de nationalité ».

L'engagement a la protection de l'identité juridique de I'enfant né au Maroc de

parents inconnus est dicté également par la législation supréme de la nation.

79 - Dahir n°® 1.93.363 du 21 novembre 1996, portant sur la convention internationale des droits de
I'enfant, publié au BO n°® 4440 du 19 décembre 1996, p 2847.
80 - Ratifié par le Maroc le 03 mai 1979.
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Certes, la constitution marocaine prévoit dans le troisieme paragraphe de larticle
32 : « Il assure une égale protection juridique et une égale considération sociale et

morale a tous les enfants, abstraction faite de leur situation familiale ».

Si la situation juridique des enfants nés au Maroc de mere étrangere et de pere
marocain et ceux nés de parents inconnus ne souleve pas des problématiques au
niveau pratique et procédural, celle de lI'enfant né au Maroc des parents non
nationaux (étrangers et apatrides) est encadrée par des dispositions juridiques

strictes et draconiennes.

2- Cas de I'enfant né au Maroc de parents non nationaux

La réalité pratique atteste |'existence sur le territoire national des enfants nés au
Maroc de parents ne possédant pas la nationalité marocaine, il s'agit concretement

de cas de I'enfant né de parents étrangers, et celui né de parents apatrides.
- Cas de l'enfant né au Maroc de parents étrangers

Le fait qu'un individu nait sur le territoire marocain ne suffit pas a lui conférer la
nationalité marocaine. Cette nationalité peut toutefois lui étre attribuée s'il répond

en outre a un ensemble de conditions.

En effet, le premier paragraphe de l'article 9 de la loi sur la nationalité marocaine
prévoit que toute personne née au Maroc de parents étrangers qui y sont eux-
mémes nés (double naissance) et ayant une résidence habituelle et réguliere au
Maroc, acquérir cette nationalité.

De méme, le deuxieme paragraphe du méme article prévoit la possibilité
d'acquérir la nationalité marocaine par toute personne née au Maroc de parents
étrangers et ayant une résidence réguliere et habituelle au Maroc, dont le pére lui-
méme est né au Maroc (double naissance) lorsque ce dernier se rattache a un pays
dont la fraction majoritaire de la population est constituée par une communauté
ayant pour la langue l'arabe ou pour religion llslam et appartenant a cette

communauté.
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Toutefois, I'acquisition de la nationalité marocaine dans les deux cas précédant est
conditionnée par la non opposition du ministre de la justice conformément aux
articles 26 et 27 du code de la nationalité marocaine. Ceci dit que le ministre de la
justice a un pouvoir discrétionnaire pour exprimer son rejet, opposition et
irrecevabilité contre toute déclaration ou demande portant sur I'acquisition de la

nationalité marocaine par la naissance et la résidence au Maroc.

Si le statut juridique de I'enfant né au Maroc de parents étrangers est formellement
réglementé par la loi sur la nationalité, celui de I'enfant né au Maroc de parents
apatrides n'est pas pris en considération par le législateur marocain, ce qui menace
I'identité juridique de cet enfant et risque d'acquérir la qualité d'apatridie de ses

parents.
- Cas de lI'enfant né au Maroc de parents apatrides

Un apatride est, selon la convention relative au statut des apatrides®’ du 28
septembre 1954, «Toute personne qu'aucun Etat ne considére comme son
ressortissant par application de sa législation ». Plus simplement, un apatride est
une personne dépourvue de nationalité, qui ne bénéficie de la protection d'aucun

Ftat.

Selon une évaluation préliminaire réalisée par le HCR, plus de soixante pays
maintiennent des lois sur la nationalité discriminantes principalement fondées sur le
genre. Vingt-sept de ces pays refusent aux femmes le droit de conférer leur

nationalité a leurs propres enfants sur un pied d'égalité avec les hommes.

Ce type de discrimination basée sur le genre dans les lois sur la nationalité
constitue non seulement une violation des droits humains fondamentaux de la
femme immigrée qui sont internationalement reconnus, mais considéré comme

I'une des principales causes de |'apatridie®.

Généralement, les situations dans lesquelles |'apatridie peut se produire sont:

81 - Le Maroc n'a pas ratifié la convention sur la réduction des cas d'apatridie.
82 - Tarik El Faouz, « L'apatridie ou le droit d'avoir des droits dans la région MENA : le Maroc un
modéle régional ? », HAL, 2020, p 20.
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- Quand les enfants ne peuvent pas acquérir la nationalité de leurs parents ;
- Quand une femme perd sa nationalité a cause de son sexe et de son état

matrimonial.

Quant a la législation marocaine, I'ancien code sur la nationalité de 1958 n'octroie
la qualité marocaine pour les apatrides que dans un seul cas, c'est celui de I'enfant
né au Maroc d'une mére marocaine et d'un pere apatride. Toutefois, la réforme de

la loi sur la nationalité en 2007, a annulé cette possibilité.

Probablement, le motif de cette abrogation est d a la modification de 'article 6 de
ladite loi qui prévoit le droit de transmettre la nationalité marocaine aux enfants par

une mere marocaine épousant un étranger.

En outre, le Maroc n'a pas encore ratifié la convention internationale sur la
réduction des cas d'apatridie du 30 AoGt 1961, ce qui constitue une menace pour
un droit fondamental garanti par la législation interne et internationale a savoir le

droit de nationalité.

La non prise en considération par le législateur marocain du cas de I'enfant né au
Maroc de parents apatrides dans la loi sur la nationalité aura certainement des
effets négatifs au niveau du statut de lidentité juridique de l'enfant, et par
conséquence a sa capacité d'exercer les droits et les libertés comparativement aux

enfants nés de parents inconnus.

Méme si le Maroc n'a pas adhéré formellement a la convention internationale
relative au statut des apatrides et celle relative a la réduction des cas d'apatridie, le
législateur marocain a adopté volontairement les principes généraux énoncés par
ces deux conventions dans les dispositions de certaines lois attachées au statut

juridique de l'enfant.

Certes, le code de la famille marocain a intégré les réfugiés, y compris les apatrides,
conformément a la convention de Genéve du 28 juillet 1951 relative au statut des

réfugiés®®, dans le champ d'application de ce code. Dans ce sens, la cour supréme

8 _ Ratifié par le Maroc 24 ao(t 1955, publié au BO 09/09/1955, p 2574.
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(actuellement cour de cassation) a rendu un arrét n°® 1136/88 en 20 avril 1988
portant sur le testament d'un apatride quand elle a affirmé que ce legs est soumis

au code de statut personnel marocain.

De plus, la loi sur la nationalité a été significativement influencée par I'esprit de ces
deux conventions sur I'apatride. En effet, le |égislateur marocain a consolidé le droit
d'acquérir la nationalité via la naturalisation par les étrangers, et il a énoncé dans

I'article 11 les conditions a satisfaire par le demandeur de la naturalisation.

Le droit d'acquérir la nationalité marocaine par la naturalisation pour les étrangers
est la concrétisation des dispositions de l'article 32 relatif a la convention
internationale sur le statut des apatrides, et un engagement volontaire pour la

cause des apatrides.

Les statistiques figurant dans le tableau suivant concrétisent I'engagement effectif
du royaume du Maroc aux principes de cette convention au niveau de la

naturalisation des étrangers et des étrangeres.

Tableau n°® 02: Répartition par &ge des étrangers naturalisés
(Octobre 1958 - Octobre 2020).

Etrangers majeurs | Etrangers mineurs | Totale

Effectif 296 426 722

Pourcentage 41% 59% 100%

Source : Elaboré par I'auteur a partir des bulletins officiels publiés sur le site
Internet du Secrétariat général du Gouvernement Marocain.

Quant au tableau suivant, il affiche la répartition spatiale des étrangers naturalisés

d’'origine Africaine.
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Tableau n° 03: Répartition des étrangers naturalisés par zones géographiques de
naissance (Octobre 1958 - Octobre 2020).

Féminin Masculin
Pourcentag Total
Effectif Effectif Pourcentage
e
Pays Subsahariens | 01 11.12% 08 88.88% 09
Pays grands
204 39% 319 61% 523
Maghreb
Pays Nord-Africains | 206 38.28% 332 61.71% 538
Total 273 37.8% 449 62.2% 722

Source : Elaboré par I'auteur a partir des bulletins officiels publiés sur le site Internet

du Secrétariat général du Gouvernement Marocain.

Ainsi, les dispositions de la loi sur la nationalité marocaine prévoient des modalités
d'acquisition de la nationalité par le bien fait de la loi. Il s'agit exactement de
I'acquisition de la nationalité par naissance et résidence au Maroc par des enfants
nés au Maroc de parents étrangers nés eux méme au Maroc (double naissance).
Les dispositions de l'article 9, qui encadrent les modalités de cette acquisition,
s'inspirent également des principes énoncés par la convention internationale sur la

réduction des cas d'apatridie.

De méme, la loi relative a l'entrée et du séjour des étrangers au Royaume du
Maroc, a I'émigration et I'immigration irrégulieres®, a intégré formellement les
apatrides dans le champ de son application. C'est ainsi que le deuxiéme
paragraphe du premier article prévoit : « On entend par " étrangers ", au sens de la
présente loi, les personnes n'ayant pas la nationalité marocaine, n'ayant pas de

nationalité connue, ou dont la nationalité n'a pas pu étre déterminée ».

8 _la loi n° 02-03 relative a I'entrée et du séjour des étrangers au Royaume du Maroc, a I'émigration
et I'immigration irréguliéres, publiée au bulletin officiel n® 51620 du 20/11/2003.
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En vertu de cette loi, les étrangers, y compris les apatrides, ont le droit d'obtenir la
carte de résidence, a condition qu'ils justifient d'une résidence sur le territoire
marocain, non interrompue, conforme aux lois et reglements en vigueur, d'au

moins quatre ans.

Tenant compte de la situation exceptionnelle qu’entraine le statut de 'apatridie sur
la nationalité de I'enfant, le |égislateur marocain a adopté des mesures nécessaires
pour la protection des droits ces enfants nés sur le territoire national,
indépendamment de leur statut juridique vis-a-vis de la |égislation nationale, dans

la perspective de régler définitivement leurs situations administrative.

En effet les apatrides domiciliés au territoire national et reconnus pour eux comme
tel, sont traités par le législateur comme des étrangers sans distinctions entre eux.
De ce fait, les personnes en situation d'apatridie, y compris les enfants, ont le droit
d'obtenir des titres de résidence (carte d'immatriculation et carte de résidence) au
Maroc, qui leurs permettent de prouver leurs identités et d'obtenir les documents
de voyage en vue de faciliter leurs accords et de maintenir le statut personnel

juridique auquel ils étaient soumis (mariage, divorce, legs, propriété...).

Force est de constater que les apatrides, y compris les enfants, reconnus
formellement pour eux comme tel par le pouvoir public compétent, ne sont plus
des personnes dépourvues de leurs droits fondamentaux comparativement avec
ceux qui sont méconnus juridiqguement, mais considérés comme des étrangers,

soumis aux réglementations applicables sur les ressortissants étrangers.

S'agissant la loi sur I'état civil®, le législateur marocain est fidele a I'esprit de deux
conventions sur l'apatridie, quand il a soumis les étrangers, y compris les apatrides,
au régime de I'état civil marocain en ce qui concerne les naissances et les déces

survenant sur le territoire national.

8 - La loi n® 37-99 relative a I"état civil, publié au BO n° 5054 du 07/11/2002, p 1193.
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3- L'état civil de I'enfant né au Maroc de meére étrangére

Le droit a I'inscription dans les registres de |'état civil est un droit garanti et protéger
par le Maroc pour tout enfant né sur le territoire national sans distinction entre les

nationaux et les étrangers, y compris les apatrides.

Cette protection englobe a la fois une protection internationale via la ratification
des conventions en la matiere, et une protection nationale assurée soit par la

législation interne (les lois) soit par la justice.
1- La protection internationale de droit de I'état civil

Dans ce cadre, le droit de I'enfant d'étre inscrit dans les registres de |'état civil est
un droit universellement reconnu. En effet, la déclaration universelle des droits de
I'nomme prévoit dans l'article 6 : « Chacun a le droit a la reconnaissance en tous

lieux de sa personnalité juridique ».

Ainsi, la convention internationale relative aux droits de |'enfant prévoit dans le
premier paragraphe de l'article 7: « L'enfant est enregistré aussitot sa naissance et a
des celle-ci le droit a un nom, le droit d'acquérir une nationalité et, dans la mesure

du possible, le droit de connaitre ses parents et d'étre élevé par eux ».

De méme, le pacte international relatif aux droits civils et politiques®® prévoit dans le
deuxieme paragraphe de larticle 24: «Tout enfant doit étre enregistré

immédiatement apres sa naissance et avoir un nom ».

La convention internationale sur I'élimination de toutes les formes de discrimination
a I'égard des femmes®” (CEDAW) prévoit dans le deuxieme paragraphe de l'article
5: « Les Etats parties prennent toutes les mesures appropriées pour : b) Faire en
sorte que |'éducation familiale contribue a faire bien comprendre que la maternité
est une fonction sociale et a faire reconnaitre la responsabilité commune de

'homme et de la femme dans le soin d'élever leurs enfants et d'assurer leur

8 - Le texte intégral du pacte est publié au BO marocain n® 3525 du 21/05/1980, p 636.
87 - Le texte intégral de la convention est publié au BO marocain n° 4866 du 18/01/2001, p 226.
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développement, étant entendu que lintérét des enfants est la condition

primordiale dans tous les cas ».

La protection de droit de I'enfant, né au Maroc de parents étrangers, a s'inscrire
dans le registre de |'état civil, par des instruments internationaux (conventions et
traités), est engagement conventionnel du Maroc assisté par un engagement
législatif en vue d'une meilleure protection juridique de leurs droits au niveau

national.

2- La protection nationale de droit de I'état civil

La protection de droit de I'état civil de I'enfant né au Maroc de parents étrangers
peut étre concrétisée par la mise en place des instruments a caractere législatif ou

bien par des instruments a caractere judiciaire.
- La protection législative de droit de I'état civil

Quant a la Iégislation marocaine, la loi relative a I'état civil soumis tous les nationaux
marocains et les étrangers, y compris les apatrides, au régime de l'état civil
marocain en ce qui concerne les naissances et les déces survenant sur le territoire

national.

De plus la loi sur la nationalité renvoie a la loi sur I'état civil dans l'article 3 qui
dispose : « Le champ d'application du code de la famille est fixé, en sa relation avec
la nationalité, conformément aux dispositions de |'article 2 de la loi n® 70-03 portant

code de la famille ».

Dans ce sens, la loi sur I'état civil réglemente les modalités juridiques et techniques
pour l'inscription au registre de I'état civil des étrangers nés au Maroc et ayant

acquis la nationalité®.

8 - pour plus de détail, voir le circulaire commun n° 77 du 11 juillet 2007 portant sur la procédure
d'inscription des personnes ayant acquis la nationalité marocaine via le lien parental du c6té de la
mere sur les registres de I'état civil.
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Certes, s'il est inscrit sur les registres de I'état civil marocain réservé aux étrangers
tenus avant la promulgation de la loi sur la nationalité, son acte de naissance est
transféré par l'officier de I'état civil au vu de l'acte accordant la nationalité, avec
mention en marge de l'acte de naissance des références principales de l'acte

accordant la nationalité.

S'il est inscrit sur les registres de I'état civil institués par la présente loi, il est fait
mention en marge de son acte de naissance de son acquisition en nationalité, avec

indication des références principales de l'acte accordant la nationalité.

Le droit a l'inscription sur les registres de I'état civil pour les enfants nés au Maroc
de parents étrangers est donc un droit garanti par le |égislateur marocain, sans
distinction vis-a-vis des enfants marocains. Néanmoins, la protection juridique de ce
droit peut étre vaine si elle n'est pas assistée par une protection de caractere

judiciaire.
- La protection judiciaire de droit de I'état civil

Méme si le |égislateur marocain n'a pas ratifié la convention internationale sur la
réduction des cas d'apatrides, il demeure attaché a ses principes universels tenant

compte l'intérét supérieure de I'enfant quant a son statut juridique.

De méme, le juge marocain est fortement s'inspirée de ces principes en adoptant

les grandes orientations annoncées par lesdites conventions dans I'action judiciaire.

En effet, la cour administrative de Rabat a rendu un jugement® portant sur le refus
de I'administration de CHU lbn Sina de livrer |'attestation de naissance a une mére
immigrante de nationalité Congolaise (KITAM CHRYSTAL) pour enregistrer son

nouveau-né au registre de |'état civil marocain.

Le jugement rendu affirme dans I'un de ses paragraphes que: « L'inaction de
I'administration de I'h6pital, dont la requérante a donné naissance a son nouveau-

né, a livrer I'attestation de naissance, sans tenant compte de son capacité de payer

89 _jugement n° 542, rendu le 12 février 2019, dossier n® 684/7110/2018 (jugement non publié).
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les frais de I'hospitalisation, est incompatible avec la loi relative a I'état civil et les
conventions internationales en la matiére; et constitue une atteinte aux droits
fondamentaux garantis par ces dispositions juridiques, que ce soit pour les
marocains ou les étrangers, et notamment le principe d'avantager l'intérét de
I'enfant, en tant qu'un intérét supérieur qui mérite plus de protection et de respect ;
de tout autre engagement juridique. Ainsi au principe de non-discrimination basé
sur le sexe, la race et la religion, ce qui rendu son refus une décision tacite

entachée d'acces de pouvoir en raison de vise de violation de la loi ».

Dans le méme sens, le tribunal de premiere instance de Nador (une ville frontaliere
connue pour l'afflux de nombreux immigrants des pays subsahariens pour migrer
illégalement vers la ville de Melilla occupée par I'Espagne) a rendu un jugement
audacieux concernant le refus du service de I'état civil de la ville de Nador d'inscrire
I'enfant « AYARI » né au Maroc de parents étrangers d'origine subsaharienne, et

immigrés irrégulierement au Maroc.

Assisté par I'’Association Marocaine pour les Droits de 'Homme (AMDH) section de
Nador, le pére de I'enfant « AYARI » Monsieur « TOKAM Franco Fabris », a intenté
une action en justice contre le refus des autorités locales, motivé par la situation
illégale de son séjour au Maroc, ainsi par I'ignorance de son lieu de résidence dans

la ville de Nador.

Le 16/01/2018, le juge a rendu son verdict dans lequel il a répondu favorablement
a la demande du pére de I'enfant « AYARI » en consacrant le droit de I'enfant né au
Maroc de parents étrangers, méme en situation illégale, de s'inscrire dans les
registres de |'état civil de la ville, en se fondant sur les justifications a caracteres

législatifs et conventionnels™.

Conclusion

La question de l'impact de I'immigration féminine africaine sur le statut juridique

des enfants né au Maroc de parents étrangers, nécessite un repositionnement de

%0 - Jugement du tribunal de premiére instance de Nador (section des affaires de la famille) n°® 40,
rendu le : 16/01/2018, dossier n® 70/1602/2018, jugement non publié.
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cette problématique afin qu'elle dépasse la logique juridique et integre les

dimensions humaines tout en dénoncant tous les choix a caractére sécuritaires et

discriminatoires.

En effet, 'humanisation de cet impact devrait étre un enjeu primordial, une

responsabilité partagée et un engagement moral pour toutes les forces vives de la

société.

En délimitant le champ de cet impact exclusivement sur I'identité juridique de cette

catégorie d'enfant, et précisément au niveau de la nationalité et I'état civil, on peut

déduire les principaux résultats de la présente recherche :

Les enfants nés au Maroc de mere étrangere et de pére marocain acquiérent
la nationalité marocaine d’origine.

Les enfants nés au Maroc de meére marocaine et de pére étranger acquierent
la nationalité marocaine d'origine, méme si cette derniére est provisoire et
non fortifiée comparativement de cette acquise de pére marocain.

Les enfants nés au Maroc de parents étrangers ont le droit d'acquérir la
nationalité marocaine apres la satisfaction des conditions prévues par la loi
en vigueur.

Les enfants nés au Maroc de parents inconnus sont présumés naitre au
Maroc et acquierent par conséquence la nationalité marocaine via le lien
territorial.

Les enfants nés au Maroc de parents apatrides ont le droit d'acquérir la
nationalité marocaine a l'instar des enfants nés de parents étrangers sans
distinctions entre eux.

A linstar des enfants nationaux, les enfants nés au Maroc de parents
étrangers, quel que soit leurs statuts juridiques vis-a-vis de la loi sur la

nationalité, ont le droit d'inscrire sur les registres de I'état civil marocain.
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The End of Liberal International Order between Backlash and
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réforme : vers un cadre de |égitimité mixte des organisations

internationales
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Abstract

International Organizations are facing severe challenges concerning their public
authority. The acceptance of these actors as proper legitimate institutions to
manage public goods was constructed with the affirmation of liberal international
order in the second half of the twentieth century. However, the role of International
Organizations is being criticized both by academics and non-academics. Here |
show that such dissatisfactions derive from the incapability of current liberal legal
techniques to deal with legitimation demands related to the public authority of
International Organizations. Legally binding and non-binding documents,
literature review and media coverage enabled to perceive that those criticisms
derive from the fact that liberal legitimation criteria (commonly desired goals,
standardized process) are so far used by International Organizations, but are
insufficient. The results indicate that additional legal techniques before, during and

after decisions should be adopted to ensure a complete mixed procedure.

Keywords: Legitimacy of international organizations, liberal international order,
mixed international order
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Résumé

Les Organisations Internationales font face a de sérieux défis concernant leur
autorité publique. L'acceptation de ces acteurs en tant qu'institutions légitimes a
gérer les biens publics s'est construite avec I'affirmation de |'ordre international
libéral dans la seconde moitié du vingtieme siecle. Cependant, le réle des
Organisations Internationales est critiqué par des académiciens et par des non-
académiciens. Je montre que de telles insatisfactions découlent de l'incapacité
des techniques juridiques libérales actuelles a faire face aux demandes de
|égitimation liées a [l'autorité publique des Organisations Internationales.
Documents juridiqguement contraignants et non contraignants, révision de la
littérature et couverture médiatique ont permis de percevoir que ces critiques
tiennent au fait que les criteres de |égitimation libérale (objectifs communément
recherchés, processus standardisé) sont jusqu'a présent utilisés par les
Organisations Internationales, mais sont insuffisants. Les résultats indiquent que
des techniques juridiques supplémentaires avant, pendant et apres les décisions

devraient étre adoptées pour assurer une procédure mixte compléte.

Mots clés : |égitimité des organisations internationales, ordre international libéral,

ordre international mixte

67



o e gy ki)

https: //doi.org/10.5281 /zenodo.7679172

1. Introduction

The liberal legal, political, and economical framework of current
international order is regarded as the triumphant model after the end of the Cold
War?'. Yet, its roots are associated to the efforts of former United States President
Woodrow Wilson after World War 1°? - although some argue that his initiative was
only successful due to the support of different non-state actors at that time®,
specially the pacifist ones inside and outside the United States”. This would
explain why Wilson's initiative was better welcomed outside the United States than
in his own country®.

Be as it may, the United States is recognized as the inspirer and champion of
this new international framework”. Indeed, such framework is named as liberal
after United States political structure described in the XIX* century by Alexis de
Tocqueville - the legal entitlement of non-state actors (associations) to engage in
political discussions in the public sphere?. The influence of Tocqueville's ideas on
Wilson’s proposals is still under discussion?. However, international relations in the

XX* century are by large characterized by the active role of international

1 Oliver Stuenkel, Post-Western World (Polity 2016) 65.

92 Gilford lkenberry, ‘'Woodrow Wilson, the Bush Administration and the Future of Liberal
Internationalism’, in Gilford lkenberry, Thomas Knock, Anne-Marie Slaughter and Tony Smith (eds.),
The Crisis of American Foreign Policy (Princeton University 2009) 1-24.

3 Raul Fernandes, A Sociedade das Nacées (Imprensa Nacional, 1925) 12-7.

94 Jean-Michel Guieu, Le Rameau et le Glaive (SciencesPo 2008) 233-46.

%5 Robert Putnam, ‘Diplomacia e Politica Doméstica: A Ldgica dos Jogos de Dois Niveis' (2010) 18
Revista de Sociologia Politica 147, 159.

%6 Juirgen Habermas, ‘O Projeto Kantiano e o Ocidente Dividido’, in Jirgen Habermas, O Ocidente
Dividido (Tempo Brasileiro 2006) 115-204.

97 Alexis de Tocqueville, De la Démocratie en Amérique (Pagnerre 1848) 213-4.

8 Brian Danoff, Educating Democracy: Alexis de Tocqueville and Leadership in America (SUNY
2010).
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organizations® to manage the provision and the protection of global and regional
public goods'®. The reconstruction of Europe after World War 11" and the rise of
emerging countries Brazil, Russia, India, China, and South Africa (BRICS) did not
dismantle an international order characterized by the active role of non-state actors
created by international law to exercise public authority over international issues'®.
Rather, old and new state actors learned to act within this international framework,
not only to behave accordingly'®, but also to set it up to their own agendas'®* and
to create parallel International Organizations'®.

However, International Organizations are facing nowadays challenges
derived from different kinds of criticisms - even from the very champion of this
international liberal order'. Although they do not have all the same objectives
and goals, these criticisms altogether foster a broader skepticism towards the
necessity of international public authorities. By tackling three institutional

touchstones of International Organizations - legality, enforcement and legitimacy,

99 Martti Koskenniemi, ‘The Politics of International Law - 20 Years Later’, in Martti Koskenniemi, The
Politics of International Law (Hart 2011) 62-76.

190 Arthur Giannattasio, Luisa Papy and Renan Nigro, ‘Bens Publicos Globais e sua protecdo juridica
internacional: relocalizagdo epistemoldgica de um debate a luz de principios de direito politico’
(2019) 55 Direito, Estado e Sociedade 69-112.

9" Arthur Giannattasio, Raizes da Integragdo Europeia (Mackenzie 2016).

192 Jan Klabbers, 'Theorizing International Organizations’, in Anne Orford, Florian Hoffman and
Martin Clark (eds.), The Theory of International Law (Oxford University 2016) 624.

193 Gregory Shaffer, Michelle Badin and Barbara Rosenberg, ‘Winning at the WTO: the development
of a trade policy community within Brazil’, in Gregory Shaffer and Ricardo Meléndez-Ortiz, Dispute
Settlement at the WTO Experience (Cambridge University 2010) 21-104.

194 Adriana Abdenur, 'Emerging powers and the creation of the UN: three ships of Theseus' (2016)
37 Third World Quarterly 1171-1186.

19 Phillip Dann and Michael Riegner, ‘The World Bank’s Environmental and Social Safeguards and
the evolution of global order’ (2019) 32 Leiden Journal of International Law 537-59.

1% Marlise Simons and Megan Specia, 'U.S. Revokes Visa of I.C.C. Prosecutor Pursuing Afghan War
Crimes’ The New York Times (New York, 5 April 2019,
<https://www.nytimes.com/2019/04/05/world/europe/us-icc-prosecutor-afghanistan.htm|>
accessed 21 September 2021.
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current criticism does not weaken a single International Organizations. Rather, it
challenges the very conditions of possibility to maintain international order within
the framework developed in the last hundred years'”’. But the end of these liberal
foundations does not mean necessarily the end of International Organizations:

instead of disappearing, they can - and must - be reinvented.

2. Materials and Methods

2.1 Qualitative approach of Documents, Literature Review and Media
Coverage

The information was gathered after a qualitative approach of documents
and literature review. The qualitative approach was based on the international
public authority framework'®®, which highlights three institutional axes of every
International Organization: legality, enforcement, and legitimacy. Legally binding
documents and non-binding documents were analyzed to understand in practical
terms the institutional design provided within different International Organizations
to deal with legitimation demands. Literature review consisted of: (i) papers
criticizing at least one of the three institutional aspects of International
Organizations (academic criticisms), and (ii) media covering contemporary

criticisms to International Organizations formulated by illiberal'® and populist'™

197 Pierre-Marie Dupuy, '2020. 2000-2020: twenty years later, where are we in terms of the unity of
international law?' (2020) 9 Cambridge International Law Journal 6-23.

1% Armin von Bogdandy, Phillip Dann and Matthias Goldmann, ‘Developing the Publicness of Public
International Law: Towards a Legal Framework for Global Governance Activities’ (2008) 9 German
Law Journal 1375-1400.

%% Timea Drindczi and Agnieszka Bien-Kacala, llliberal Constitutionalism in Poland and Hungary
(Routledge 2022)
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state leaders and their representatives (non-academic criticisms), responsible for
advancing a reactionary agenda in international affairs in the last decade'.

The international public authority approach of contemporary international
legal order emphasizes that non-state actors created in XX" century were
progressively entitled by states to exercise mandates over global or regional
public goods: the International Organizations. The argument sustains that those
entities were established via international law (treaties), which were responsible for
giving them specific legal mandates to manage (preserve, produce or promote)
those common goods beyond national authority (legality). In order to fulfill these
missions, International Organizations were progressively authorized by their
institutional designs to exercise non-coercive hard powers (economy) and soft
powers (information, culture and legal arrangements) to enforce its decisions
towards the enlargement or reduction of individual or collective freedoms
(enforcement). Due to the potential non-popular effects of such decisions,
International Organizations had to continuously seek to improve its institutional
mechanisms to enhance the acceptance of their measures (legitimation).

Literature review was undertaken to understand contemporary academic
criticisms to the role of International Organizations. It consisted of contemporary
authors from distinct critical perspectives of international law - such as third-world

112

approaches to international law''?, postcolonial approaches to international law'",

"0 Feliciano Guimardes and Irma Dutra, ‘Far-Right Populism and Foreign Policy Identity: Jair
Bolsonaro's ultra-conservatism and the new politics of alignment’ (2021) 97 International Affairs
345-363.

" Pablo de Orellana and Nicholas Michelsen, ‘Reactionary Internationalism: the philosophy of the
New Right' (2019) 45 (5) Review of International Studies 748-767.

"2 Bhupinder Chimni, ‘Third World approaches to international law: a manifesto’ (2006) 8
International Community Law Review 3-27.
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"4 Marxist approaches to international law'® and

History of international law
civilizational approaches to international law'', in texts in which they focused on
the institutional limits of IOs. The idea was to assess if their criticisms aimed the
existence itself of International Organizations - that is, the liberal international
order, or if they exposed the limits that the legality, the legitimacy or the
enforcement of these institutions were designed in accordance with liberal
international order.

The analysis of media coverage consisted of examining news reporting
direct and open confrontation of state leaders or their representatives to
International Organizations with distinct institutional designs and legal mandates
(universal versus regional, intergovernmental versus supranational, and specialized
versus general). Of course it is hard to affirm that the press has a causal and

"7, However, the media emphasizes

unilateral role in setting a public agenda
certain subjects, problems, actors and discourses, to the detriment of others, and
this a selection not only echoes, but also influences, shared narratives and
expectations at the political and legal levels - including International

Organizations''®. The analysis of the press was thus conducted to understand non-

academic criticisms to International Organizations.

"3 Luis Eslava, Local Space, Global Life (Cambridge University 2015) and Sundhya Pahuja,
Decolonizing International Law (Cambridge University 2011).

114 Martti Koskenniemi, ‘The Politics of International Law - 20 Years Later’, in Martti Koskenniemi, The
Politics of International Law (Hart 2011) 62-76.

"5 Michael Hardt and Antonio Negri, Empire (Harvard University 2000).

"¢ Kamari Clarke, Fictions of Justice (Cambridge University 2010) and Onuma Yasuaki, Direito
Internacional em uma Perspectiva Transcivilizacional (Arraes 2016).

"7 José Xavier, ‘A opinido publica e o sistema de direito criminal: sobre as dificuldades de
compreender essa relacdo complexa’ (2015) 23 Revista Brasileira de Ciéncias Criminais 149-164.
118 Yelena Yermakova, ‘The Arctic: Press, Policy and the Arctic Council’ (2020) 11 (1) Yearbook of
Polar Law Online 15-38.
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The focus was on state leaders and representatives of countries undergoing
autocratisation processes in the last decade (Brazil, United Kingdom, United States,
Russia, Venezuela), regardless of their formal economic, political and ideological
orientations or geopolitical placement (Global North countries versus Global South
countries, left-wing countries versus right-wing countries, democratic versus non-
democratic countries, and developed countries versus emerging countries versus
developing countries. Focus on these illiberal governments is justified because
there is perception that “[w]hat affects democracy, in the internal sphere, affects
multilateralism in the international sphere as well.”"". In this sense, the erosion of
parts of their democratic standards at the domestic level seems also to be related
to the undertake at the international level the illiberal agenda and contest the
liberal assumptions of multilateralism in the name of national identity'°.

The aim of this broad selection was to make clear that:

1 -The challenges posed to International Organizations do not originate
from a single kind of actor (not only academic actors or not only non-academic
actors).

2 - Those challenges were developed within countries of different political,
economic and social profiles (not only Global South countries, not only left-wing

countries, and so on).

119 Rubens Ricupero apud Alexandra de Mello e Silva, Flavi de Campos Mello, Leticia Pinheiro and
Monica Herz, ‘Brazilian Foreign Policy, Multilateral Institutions and Power Relations: an Interview
with Ambassador Rubens Ricupero’ (2022) 65 (2) Revista Brasileira de Politica Internacional 1-23, p.
22.

20 Pablo de Orellana and Nicholas Michelsen, ‘Reactionary Internationalism: the philosophy of the
New Right' (2019) 45 (5) Review of International Studies 748-767.
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3 - there is no single kind of International Organizations whose role is not
under attack (not only universal, not only supranational, not only specialized, and
so on).

This enabled to identify the different origins of these criticism (academic
versus non-academic), to unravel their theoretical and practical goals (rejecting
International Organizations versus reforming International Organizations), and to
organize these criticisms according to the three institutional axes of international
public authorities: either challenging the legality, or the legitimacy, or the
enforcement mechanisms of International Organizations.

Additional information was gathered from legally binding and non-binding
documents, as well as from additional literature review. The idea was to
understand, not only how contemporary critical scholarship on international law is
dealing with legitimation issues of International Organizations, but also how these
entities are dealing with these issues in the institutional design of their decision-
making and decision-taking processes. Literature review consisted of
contemporary critical authors who have stressed the theoretical limits'™' and the
practical limits'* of the liberal legitimation criteria used by International

Organizations.

121 Martti Koskenniemi, ‘What Should International Lawyers Learn from Karl Marx?' (2004) 17 Leiden
Journal of International Law 229-46.

22 Michelle Sanchez, ‘Breves consideracdes sobre os mecanismos de participagdo para ONGs na
OMC' (2006) 3 Sur 102-25, Amandine Orsini, ‘The role of non-state actors in the Nagoya Protocol
negotiations’, in Sebastian Oberthiirt and Kristin Rosendal (eds.), Global Governance of Genetic
Resources (Routledge 2013) 60-78, and Balakrishnan Rajagopal, ‘Recoding Resistance: Social
Movements and the Challenge to International Law’, in Balakrishnan Rajagopal, International Law
from Below (Cambridge University 2003) 233-71.
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The non-binding documents were the educational and professional
backgrounds (curriculum vitae) of past and current judges of the ICJ'?® and of the
ICC"*. These documents are all available online at each International
Organizations’ official website. The goal of conducting this exam was to suggest
some limits of current diversity investiture rules based also on the mixed regime
premises: if it is possible to perceive, for instance, a certain gender and
geographical balance in their selection, it is still necessary to investigate if this staff
develop their professional activities according to a different legal culture™>. The
hypothesis is that there is a shared Euro-American educational and professional
background'¢, which could suggest that they behave professionally within the
same legal mindset'?’ - after all, the distinction between personal and institutional
discourses is usual in professional activities'?.

Finally, the legally binding documents were the foundational treaties and
protocols of selected International Organizations, as well as Rules of Procedure
(RoP), Staff Regulations and Resolutions of the International Organizations and
their internal organs. The focus was precisely on the legal regulation of the

decision procedures. Foundational documents have different names besides

123 International Court of Justice, Current Members < www.icj-cij.org/en/current-members >
accessed 29 July 2020.

124 International Criminal Court, Who's who < www.icc-cpi.int/bios-2 > accessed 29 July 2020.

125 Michelle Badin, Fabio Morosini and Inaé Oliveira, '‘Direito Internacional Econémico no Brasil:
Quem somos e o que Fazemos? Evidéncias Empiricas de 1994 a 2014’ (2014) 13 Revista de Direito
Internacional 5-25.

126 Anthea Roberts, Is International Law International? (Oxford University 2017).

127 Arthur Giannattasio, ‘Contra um Fetichismo nos Estudos Empiricos em Direito Internacional:
moldura intencional e o esvaziamento significativo da empiria’ (2018) 5 Revista de Estudos
Empiricos em Direito 9-24.

128 Margarida Garcia, ‘De Nouveaux Horizons Epistémologiques pour la Recherche Empirique en
Droit: Décentrer le Sujet, Interviewer le Systéme et « Désubstantialiser » les Catégories Juridiques'
(2011) 52 Les Cahiers de Droit 417-59.
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foundational treaties or protocols: (i) the usual general name is Constitution, but (ii)
for international courts, the foundational treaty is usually called Statute, and (iii) for
International Economic 10s, the same document is called Articles of Agreement
(AA).

The International Organizations and their respective internal organs were of
different profiles. This choice was motivated by the idea of verifying:

1 - If different kinds of International Organizations (universal versus regional,
regional based on neighborhood criteria versus regional based on non-
neighborhood criteria, universal with broad scopes versus universal with
specialized scopes) held the same liberal limits in the institutional design of their
respective International Organizations decision procedures.

2 - If yes, which were the differences or the similarities between them.

The legally binding documents of the following International Organizations
were analyzed in terms of neighborhood criteria, non-neighborhood criteria,
universal International Organizations with broad scopes, and universal
International Organizations with specialized scopes.

Regional International Organizations based on neighborhood criteria:
The African continent

The African Union (AU) and some of its internal organs, as the Pan-African
Parliament, the Court of Justice (CJAU) and the African Court on Human Rights
(ACHR).

Regional International Organizations based on neighborhood criteria:

The American continent
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The Organization of American States (OAS) and its Inter-American Court on
Human Rights (IACoHR), as well as the Southern Common Market (Mercosur) and
its Parliament (Parlasur).

Regional International Organizations based on neighborhood criteria:
The Asian continent

The Association of Southeast Asian Nations (ASEAN).

Regional International Organizations based on neighborhood criteria:
The European continent

The Council of Europe (CoE) and its European Court of Human Rights
(ECHR) and the European Union (EU) and its European Parliament (EP), Council
and Court of Justice (CJEU).

Regional International Organizations based on non-neighborhood
criteria: Preservation of Cultural Identity

The Organization of Islamic Cooperation (OIC), its Independent Permanent
Human Rights Commission (IPHRC) and its International Islamic Court of Justice
(ncJ).

Regional International Organizations based on non-neighborhood
criteria: Preservation of Biocultural Diversity

The Arctic Council (AC) and the Antarctic Treaty System (ATS) and its
Antarctic Treaty Consultative Meeting (ATCM).

Regional International Organizations based on non-neighborhood
criteria: Promotion of economic development

The New Development Bank (NDB) and the Asian Infrastructure Investment

Bank (AlIB).
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Universal International Organizations with broad scopes

The United Nations (UN) and its internal organs, as the Economic and Social
Council (EcoSoc), the General Assembly (GA), the International Court of Justice
(ICJ) and the Security Council (SC), as well as the Conference of Parties (CoP) of the
Convention on Biological Diversity (CBD).

Universal International Organizations with specialized scopes

The International Criminal Court (ICC), the World Health Organization
(WHQO), the International Labor Organization (ILO), and international economic
institutions, such as the International Bank for Reconstruction and Development
(IBRD), the International Monetary Fund (IMF) and the World Trade Organization
(WTO).

2.2 Data Description

Each foundational document of all International Organizations mentioned
above was analyzed in its respective updated version, including the two of them
which are not yet in force - the Pan-African Parliament Protocol and the Statute of
the International Islamic Court of Justice. The purpose of examining these two
documents derived from the intent to verify:

1 - If, compared to the legally binding documents in force, these documents
held the same liberal limits in the institutional design of their respective
International Organization decision-making and taking procedures.

2 - If yes, which were the differences or the similarities.

The list of documents is indicated in the appendix in the end of this article.
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2.3 A Mixed Reference Framework to Assess the Legitimacy of
International Organizations

The normative documents were evaluated according to the mixed regime
premises, which were established by classical republican tradition™’. The aim of
such analysis was to assess the institutional limits of the legitimation criteria used in
the decision procedures within each analyzed International Organization or within
each internal organ of a selected International Organization. The idea was to
uncover which elements are still neglected by current liberal institutional designs
of International Organizations, in order to shed a light on possible and desired
institutional reforms towards a more balanced and legitimate decision-making and
decision-taking processes in these entities.

The basic argument of classical republican tradition for the use of mixed
regime as a reference for establishing institutional conditions for a legitimate
exercise of public authority is the idea that the place of power is a public space - a
place belonging to no one, which must be kept as such™°. The maintenance of this
“empty” condition is crucial: after all, mixing the sources of preferences, interests
and strategies concerning the management of a public good reinforces the
perception that decisions belong to no one™".

Establishing and maintaining a mixed governance framework is the goal of
this political tradition: a permanent mixture turns legitimate the exercise of public

authority precisely because its performance cannot be referred to a single actor or

129 Sergio Cardoso, Paradigmas Republicanos (Universidade de S&o Paulo 2018).

130 Claude Lefort, ‘Foyers du Républicanisme’, in Claude Lefort, Ecrire (Calmann-Lévy 1992) 181-
208.

131 Aristote, Constitution d’Athénes (Librairie Générale Francaise 2006) 72-9.
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to a single kind of actor. Such balance is the condition responsible for a larger and
longer acceptance of decisions made and taken and for more stable governance.
In other words, the balance created via such institutional mixture preserves the
publicness character of governance frameworks - and the public use of law is the
adequate tool for this permanent sound disagreement'?.

The establishment of a balanced exercise of public power requires legal
institutions capable of mixing preferences, interests, and strategies over public
goods. According to this idea, the number of persons in charge (one, few or many)
does not matter at first sight. Rather law must be used within a public perspective,
in order to organize its institutions in such a way that every stakeholder sees its
own perspectives playing some role in decision-making and decision-taking
processes'. Legal institutions cannot simply thus enshrine abstract words and
ideas as common goods: their concrete meaning must be the outcome of a
conscious and permanent process mediated by law in which jointly constructed by
a balance of every perspective at stake'*.

In practical terms, this argument affirms that at least three kinds of rules must
be provided in a governance framework, in order to develop a mixed regime. It
was according to these three kinds of rules that the normative documents

mentioned above were analyzed, namely:

132 Nicolau Maquiavel, Comentérios sobre a Primeira Década de Tito Livio (Unb 2018) 41-3.
133 Aristételes, A Politica (Martins Fontes 2002) 105-26.
134 Aristoteles (n 30) 187-94.
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1 - mixed rules before decision procedures: investiture rules which enable a
broad diversity of the ones selected to participate of decision-making and
decision-taking processes'.

2 - mixed rules during decision procedures: equal rights of one stakeholder
over other, establishing equal capabilities to influence in the making of decisions
and in taking them?®,

3 - mixed rule after decision procedures: a clever and intertwined checks
and balances mechanism entitling organs to block, suspend or overrule decisions

taken by other organs™’.

3. Criticisms of International Organizations: Academics and Non-
Academics Challenges to Liberal International Order

The flood of criticisms challenges liberal international order beyond a purely
academic concern. After all, there is a clear perception that everyday local issues
are deeply influenced by this international liberal framework'® - thus, the
discussion on the institutional design of International Organizations influences and
raises interests outside the closed arena of international legal experts'”.

There are therefore academic and non-academic criticisms to liberal

international order. While some academic’® and non-academic’' discourses aim

135 Platdo, Didlogos - Leis e Epinomis (UFPA 1980).

136 Francis Wolff, Aristdteles e a Politica (Discurso 1999).

137 Polybe, Histoire (Gallimard 2003).

138 | uis Eslava, Local Space, Global Life (Cambridge University 2015).

139 Nature (Editorial), ‘Reform the Antarctic Treaty’' (2018) 558 Nature 161.

%0 Robert McDougall, 'The Crisis in WTO Dispute Settlement: Fixing Birth Defects to Restore
Balance’ (2018) 52 Journal of World Trade 867-96.

41 UK. Foreign & Commonwealth Office, ‘UK statement to ICC Assembly of States Parties 17th
session’,  Foreign &  Commonwealth  Office  Speech, 5 December 2018 <
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to improve the institutional framework of International Organizations, there are

2 and other non-academic'®® proposals focusing on their refusal.

equally academic
These discourses have more or less one of the following goals:

- Weakening public belief concerning the organization’s mission by
challenging the political symbol of the organization™*.

- Highlighting that these organizations embody a hidden purpose of
maintaining international domination by Western, Euro-American and capitalist
countries'®.

- Unravelling the practical limits of the institutional framework of these

organizations'®.

Despite some recent examples', the legality of the mandate of
International Organizations to manage public goods is rarely challenged - and is

usually made in non-academic field, either by the non-signature of the founding

treaty'®, or by a partial’™® or a complete’™ denounce of the treaty. And due to the

https://www.gov.uk/government/speeches/uk-statement-to-icc-assembly-of-states-parties-17th-
session > accessed 21 September 2021.

42 Michael Hardt and Antonio Negri, Empire (Harvard University 2000).

143 African Union. Assembly, ‘Decision on the International Criminal Court’, 28th Ordinary Session of
the Assembly of the Union, 30-31 January 2017. (Assembly/AU/Dec. 622 (XVIII).

44 Jodo Ker, ‘Bolsonaro acusa OMS de incentivar “masturbagdo” e homossexualidade em criangas
(@] Estado de S. Paulo (Séo Paulo 30 April 2020) <
https://saude.estadao.com.br/noticias/geral bolsonaro-acusa-oms-de-incentivar-masturbacao-e-
homossexualidade-em-criancas, 70003288228 > accessed 21 September 2021.

145 Sundhya Pahuja, Decolonizing International Law (Cambridge University 2011).

146 Kamari Clarke, Fictions of Justice (Cambridge University 2010).

147 James Landale, ‘UK and the EU: Sovereignty and laws’ BBC News (London 31 May 2016) <
https://www.bbc.com/news/uk-politics-eu-referendum-36247456 > accessed 21 September 2021.
148 Shaun Walker and Owen Bowcott, ‘Russia withdraws signature from international criminal court
statute’ The Guardian (London 16 November 2016) <
https://www.theguardian.com/world/2016/nov/16/russia-withdraws-signature-from-international-
criminal-court-statute > accessed 21 September 2021.

149 Maurice Vaisse, 'La France et 'OTAN : une histoire’ (2009) 4 Politique Etrangére 861-72.
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fact that since 1949 there is a consensus that International Organizations should be
legally granted only non-violent hard and soft powers™’, non-academics
discourses presents nowadays to public debate a simplistic binary choice between
strengthening'™? or weakening'? the enforcement mechanisms of decisions taken
by International Organizations.

This discussion is being led deprived of awareness concerning the
consequences of such choices - that is, deciding between either enlarging or
reducing individual and collective fundamental freedoms managed by
International Organizations™*. This is particularly worrisome because some non-
academic discourses are headed by illiberal and populist governments seeking
local legitimation via open confrontation to the institutions of liberal international

order™>. Such movement is increasing the lack of confidence towards International

150 Brasil oficializa saida da Unasul, Deutsche Welle (Berlin 16 April 2019) < https://www.dw.com/pt-
br/brasil-oficializa-sa%C3%ADda-da-unasul/a-48348335 > accessed 21 September 2021.

151 Jan Klabbers, 'The Paradox of International Institutional Law’ (2008) 5 International Organizations
Law Review 162-4.

132 Stephen Buranyi, ‘The WHO v coronavirus: why it can't handle the pandemic’ The Guardian
(London 10 April 2020) < https://www.theguardian.com/news/2020/apr/10/world-health-
organization-who-v-coronavirus-why-it-cant-handle-pandemic > accessed 21 September 2021.

53 Diana Lott, ‘Em fala sobre 2° Guerra ao Conselho de Seguranga da ONU, Ernesto ataca
multilateralismo’ Folha de S. Paulo (Sao Paulo 8 May 2020) <
https://www 1 .folha.uol.com.br/mundo/2020/05/em-fala-sobre-2a-guerra-ao-conselho-de-
seguranca-da-onu-ernesto-ataca-multilateralismo.shtml > accessed 21 September 2021.

% Armin von Bogdandy, Matthias Goldmann and Ingo Venzke, 'From Public International to
International Public Law: Translating World Public Opinion into International Public Authority’
(2017) 28 European Journal of International Law 115-45.

155 Pablo Guimén, Trump na ONU: “O futuro pertence aos patriotas, ndo aos globalistas” El Pais
(Séo Paulo 24 September 2019) <
https://brasil.elpais.com/brasil/2019/09/24/internacional/1569343093_534218.htm| > accessed 21
September 2021.
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Organizations and is fostering a widespread refusal of their international public

authority over global'® or regional™’ public goods.

4. Beyond the Liberal Legitimation of International Organizations

4.1 Normative justifications within Liberal Order: Procedures and Goals

The unexpected rise of these criticisms is to prepare one of the most
hazardous practical outcomes for any public authority'®®: the erosion of institutional
legitimacy. If International Organizations are facing severe challenges concerning
the conditions of possibility for a continuous acceptance of their powers, academia
is trying to restrict this movement by mobilizing the legitimation criteria developed
for public authorities within liberal political tradition, by achieving desired goals
recognized by normative discourses, and by following legally standardized and
foreseeable procedures’™’. However, those criteria do not seem to suffice.

The normative justification of the public authority of International
Organizations on commonly desired goals lies in the same premises (and
promises) of XIX" century traditional European liberal legal technique: setting

abstract words and ideas as common goods - such as environment, human rights,

1% Matheus Moreira, ‘Opas e OMS dizem que continuardo a trabalhar com Brasil apesar de
problemas politicos’ Folha de S. Paulo, 9 June 2020) <
https://www1.folha.uol.com.br/equilibrioesaude/2020/06/opas-e-oms-dizem-que-continuarao-a-
trabalhar-com-brasil-apesar-de-problemas-politicos.shtml > accessed 21 September 2021.

157 Silvia Ayuso, “Negar o referendo o transforma em um ditadorzinho”, diz chefe da OEA a Maduro’

El Pais (Séo Paulo 19 May 2016) <
https://brasil.elpais.com/brasil/2016/05/18/internacional/1463593249 _024700.htm| > accessed 21
September 2021.

%8 José Faria, Poder e Legitimidade (Perspectiva 1978) 82-4.
159 José Faria, Retdrica Politica e Ideologia Democrética (Graal 1984) 237-67.
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development, security’®. The possibility to define beforehand the concrete
content of these goals is reduced - and considering that no one can disagree with
it, some groups strategically use them to find no resistance in forcing the
achievement of their own interests to the detriment of other groups'®'. This liberal
condition of current international order enables a permanent prominence position
of state actors over non-state actors'® and of some countries over other
countries'®.

Establishing standardized legal procedures as a condition to assess the
legitimacy of decisions taken by International Organizations is also a criterion
inspired by political liberalism experience in XIX" century Europe’®*. In the name of
certainty, the legitimate exercise of public authority derives from the fulfillment of
rituals, rhythms and forms previously established by law. Yet, not all addressees of
these acts are always necessary in decision procedures: legal certainty of steps to
be followed (review procedures, standardization, and transparency) replaces active

political participation as legitimation criteria’®. Such liberal heritage of

international order unravels its statecentrism, as states still hold direct legitimation

160 Martti Koskenniemi, ‘What Should International Lawyers Learn from Karl Marx?’ (2004) 17 Leiden
Journal of International Law 229-46.

161 Martti Koskenniemi, ‘The Politics of International Law’, in Martti Koskenniemi, The Politics of
International Law, (Hart 2011) 35-62.

162 Onuma Yasuaki, Direito Internacional em uma Perspectiva Transcivilizacional (Arraes 2016).

63 Bhupinder Chimni, ‘Third World approaches to international law: a manifesto’ (2006) 8
International Community Law Review 3-27.

¢4 Armin von Bogdandy and Matthias Goldmann, ‘Die Auslibung internationaler 6ffentlicher Gewalt
durch Politikbewertung’ (2009) 69 Zeitschrift fiir auslandisches 6ffentliches Recht und Vélkerrecht
75-88.

% Armin von Bogdandy and Ingo Venzke, ‘On the Democratic Legitimation of International Judicial
Lawmaking’, in Armin von bogdandy and Ingo Venzke (eds.), International Judicial Lawmaking
(Springer 2012) 475.
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rights over decisions taken by International Organizations'®, even though non-
state actors play some role via limited rights of oral and written participation or via
moral supervision'®’.

The benefit of both criteria to build and to reinforce the legitimacy of
International Organizations cannot be neglected. Indeed, in less than one hundred
years, these non-state actors flourished worldwide with a great deal of positive
expectations around them originated from old state actors and new state actors -
including former European colonies and protectorates'®®. Still, by relying on typical
legal strategies of XIX*" political liberalism, these tools are insufficient to deal with
legitimation demands from other actors then the usual ones™ - demands which
are signals of a conscious struggle, not only for a stronger institutional control over
decisions take by International Organizations, but mainly for clever legal

mechanisms to block decisions from hegemonic actors within International

Organizations'’.

166 Michelle Sanchez, ‘Breves consideracdes sobre os mecanismos de participagdo para ONGs na
OMC' (2006) 3 Sur 102-25.

67 Amandine Orsini, ‘The role of non-state actors in the Nagoya Protocol negotiations’, in Sebastian
Oberthiirt and Kristin Rosendal (eds.), Global Governance of Genetic Resources (Routledge 2013)
60-78.

168 | uis Eslava, Michale Fakhri and Vasuki Nesiah, ‘The Spirit of Bandung’, in Luis Eslava, Michale
Fakhri and Vasuki Nesiah, Bandung, Global History, and International Law (Cambridge University
2017) p. 3-32.

19 Balakrishnan Rajagopal, ‘From Resistance to Renewal: The Third World, Social Movements, and
the Expansion of International Institutions’ (2000) 41 Harvard International Law Journal 529-78.

70 Balakrishnan Rajagopal, ‘Recoding Resistance: Social Movements and the Challenge to
International Law’, in Balakrishnan Rajagopal, International Law from Below (Cambridge University
2003) 233-71.
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4.2 Moving towards a Mixed International Order

In accordance with classical republican tradition, decision procedures within
any entity entitled to exercise public authority should be led according to mixed
regime premises. For current international order this means in practical terms that
every step before, during and after decision procedures within International
Organizations should be characterized by a mixture of preferences, interests, and
strategies. This is done basically through clever international law mechanisms
which enables different institutional degrees of intertwinement - and this goes far
beyond simply 1) selecting a larger or smaller range of actors to participate within
decision-making processes, 2) granting to them flaw tools to influence these
processes, and 3) selecting a larger or smaller range of actors entitled with
decision capabilities (voting rights), as actual liberal international order does in
several universal and regional International Organizations.

Indeed, when International Organizations authorize the participation of non-
state actors in debates, they usually do not give them the same rights of state

actors'”!

- even compared to non-member state actors'’2. To put it differently, non-
state actors are allowed to particpate only in parallel meetings in case they are
authorized by the International Organization'’3. However, if it happens that non-

state actors are allowed to participate directly in the decision procedures of an

International Organization, a formal authorization from a minimum of states actors

1 Arthur Giannattasio, Débora Drezza and Maria Wehby, ‘In / On Applied Legal Research:
Pragmatic Limits to the Impact of Peripheral International Legal Scholarship via Policy Papers’
(2021) 34 Leiden Journal of International Law 571, 578.

72 ltem 18 EcoSoc Resolution 1996/31

73 Art. 83, Parlasur RoP.
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is required'* or from the concerned state'’®. It should be mentioned that such
authorization can even be suspended by decision of states'’¢. Such participation is
always authorized under explicit restrictions for non-state actors: when authorized,
oral participation is restricted to time or other constraints'’’, but even participation
via written papers faces word, page, or language limits'’®.

Almost no International Organization grants to non-state actors the legal
capability to decide (voting rights) - except for (i) International Organizations who
established parliamentary bodies, as the Mercosur'”? and the EU'®, who granted
such rights to individuals elected as representatives of citizens originated from
their respective member states, and (ii) the ILO, as not only member states are
represented, but also employers and workpeople from these states''. This is
particularly relevant for International Organizations like the AC, which was
constituted in the name and in the interests of local indigenous communities, but
whose decision powers are strictly kept with member states’? - who can even meet
separately from those communities'®.

Restrictions also occur among state actors. While all International
Organizations do not grant voting rights to non-members states, not every

International Organization forbids the participation of non-members in its

74 Art. 23.5, UN CBD, rule 32 ATCM RoP, art. 36, 39 and 40 AC RoP.

75 Art. 18.h WHO Constitution.

76 Art. 37, 39 and 40 AC RoP.

77 Arts. 33 and 43 ATCM RoP, item 32 EcoSoc Resolution 1996/31.

78 Art. 37 and 38 AC RoP, rules 35 and 45 ATCM RoP, items 30 and 31 EcoSoc Resolution 1996/31,
79 Art. 18.2, Parlasur Protocol.

180 Art. 231, TFEU.

81 Art. 3.1 and 4, ILO Constitution.

82 Rules 4, 5, 7 and 8 AC RoP.

183 Rule 6 AC RoP.
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meetings: some of them accept non-members as mere observers'®, while others
authorize their participation with oral and written restrictions'. But some
International Organizations provide restrictions of participation even among
member states. While some International Organizations require from member
states the fulfillment of specific conditions to acquire voting rights'®, others accord
only to a selected group of member states special powers to decide in organs
endowed with more institutional capabilities - either on a rotating basis'’, or on a
permanent basis'®, or even after periodical revision'®. Some International
Organizations provide a different weight on voting rights for members, explicitly
providing the possibility to drive decision-taking processes in International
Organizations, either to a group of states’®, or to a single state'".

These are of course only some examples. However, they indicate a common
condition of International Organization of not being constructed in accordance
with mixed regime premises for decision-making and taking procedures. Classical
republican tradition could inspire some institutional changes in liberal international
order. First, to avoid institutional exceptionalism, provide regular legal
authorization for the participation of state and non-state actors. Second, to grant to
all actors equal capabilities to interact with others, to influence in debates to form

decisions, and to decide.

84 Art. 5.d NDB AA, art. 6 UN CBD RoP.

185 Rule 38 AC RoP.

186 Art. 21 to 24 ATS Constitution.

87 Art. 61 UN Charter, on the EcoSoc.

188 Art. 23.1 UN Charter, on the SC.

89 Art. 7.3 ILO Constitution.

190 Art. 3, 4 and 5 AlIB AA, art. 8.c NDB AA, art. 238 TFEU, on the EU Council, art. 27.3 UN Charter
on the SC.

97 Art. Il and V IBRD AA, art. lll, XIl and XIII IMF AA.
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But such mixture goes beyond these punctual adjustments during decision
procedures: additional legal techniques are required to enable a proper balance
of concrete goals also before and after taking decisions. For classical republican
tradition, these techniques are two folds. First, the provision of mixed investiture
rules, that is, mixed criteria to select the ones who will participate in these
processes. As for the second technique, it involves the provision of checks and
balances mechanisms to control decisions taken by third parties. The first set rules
deals with personal diversity regarding the individuals taking part of decision
procedures: the broadness of the (gender, sexual, race, economic, religious,
cultural, expertise, national, geographical, among others) criteria applied to select
the people who will make and take the decisions. The second set rules consists of
granting to different organs of the International Organization legal powers to
control (paralyze, block, or even overrule) decisions taken by other organs of the
same International Organization. And once again, different universal and regional
International Organizations face some restrictions.

Although every International Organization provides an internal division of
labor between its own organs, it is not usual to provide between them checks and
balances mechanisms. In fact, quasi-legislative bodies'? and legislative bodies'”®
are not allowed to suspend or paralyze decision procedures from other organs,
but also there is no legal provision for international courts to block decisions taken
by other organs. The EU is one exception to this rule, as the Parliament is

bestowed with powers to affect the composition of the Commission after

192 Art. 9 to 22 UN Charter, on the General Assembly.
193 Art. 8 Pan-African Parliament Protocol, art. 4 Parlasur Protocol.

90



o e gy ki)

https: //doi.org/10.5281 /zenodo.7679172

evaluating its annual report’* and the Court of Justice is authorized to control the
legality of acts of other EU organs'. Indeed, international courts are usually
created to exercise the strict function of settling disputes related to the violation of
international law by states,'” except for the ICC which whose aims to exercise
jurisdiction over individuals'”.

At the same time, while some International Organizations try to provide
investiture rules to ensure different degrees of diversity within their staff'?s, the
criteria to select state representatives is usually a state concern. Still, some diversity
criteria within International Organizations could be improved - for instance,
geographical diversity does not mean necessarily the representativeness of

cultural diversity'”?

, as the educational and professional backgrounds of selected
candidates show that they share similar Euro-American paths and that they

develop their professional activities within the same mindset.

194 Art. 234 TFEU.

195 Art. 263 to 266 TFEU.

196 Art. 3 African Court HR Protocol, art. 61 to 65 American Convention HR, art. 32 to 34 European
Convention HR, art. 258 to 260 TFEU, art. 34.1 Statute of the ICJ, art. 2.b Statute of IICJ.

97 Art. 1, Rome Statute.

98 Art. 3.4, 3.5 and 3.6 AU Court of Justice Protocol, art. 30 AlIB AA and art. 5.2 AlIB Staff
Regulation, art. 11.6.a ASEAN Charter, art. 9.3 ILO Constitution, art. 6 and 7 IPHRC/OIC, art. 8 and
101.3 UN Charter, art. 3.1 and 9 Statute of the ICJ, art. 36.8.a and 112.3.b Rome Statute.

199 Art. 36.8.a.ii and 112.3.b Rome Statute, art. 3.1 and 9 Statute of the ICJ.
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5. Conclusion

The crisis faced by current liberal international order indicates that the usual
legitimation criteria of International Organizations do not provide sufficient legal
basis to affirm their authority over public goods. The analysis of academic criticism
(literature review) and non-academic criticism (media coverage) indicates that,
while all of them focus on practical issues regarding the legitimacy of International
Organizations, only some of them challenge their legal mandates or refuse their
enforcement mechanisms.

Academic criticism seems engage in a conscious effort to counterbalance
this growing distrust towards International Organizations. While trying to resort to
the traditional legitimation criteria provided by liberal tradition (review
procedures, standardization, and transparency), they do not tackle the underlying
and persistent feature of the institutional framework of International Organizations
examined for this text: the absence of a concrete effort to promote a mixture
during the entire decision-making and taking procedures. This condition leaves
open the way for growing non-academic attacks to International Organizations
from illiberal governments, which might deepen the legitimation crisis of
International Organizations with immeasurable consequences.

Classical republican tradition might indicate a pathway, as it indicated that
international law could be mobilized to provide a different design of institutional
structures, in which the balance of the decision process (before, during and after)
is legally established. In this sense, the end of liberal international order does not

mean necessarily the end of International Organizations or the success of
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reactionary international law and its illiberal agenda in international affairs. Rather,
it can be regarded as the proper moment to struggle for a mixed international

order.

Appendix: List of Foundational Documents Analyzed

Regional International Organizations based on neighborhood criteria:
The African continent

From the African Union: the Protocol on the Establishment of an African
Court on Human and Peoples' Rights (1998), the Protocol of the CJAU (2003) and
the Protocol on the Constitutive Act of the African Union relating to the Pan-African
Parliament (2014).

Regional International Organizations based on neighborhood criteria:
The American continent

From the Organization of American States: the American Convention on
Human Rights (1969). From the Southern Common Market: the Parlasur Protocol
(2005) and the Parlasur RoP (2007).

Regional International Organizations based on neighborhood criteria:
The Asian continent

From the Association of Southeast Asian Nations: the ASEAN Charter (2007).

Regional International Organizations based on neighborhood criteria:

The European continent
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From the Council of Europe: the European Convention on Human Rights
(1950), in its last version in force since 2010. From European Union: the regulation
on the European Parliament, on the Council and on the Council and Court of
Justice given by the Treaty on the Functioning of the European Union (TFEU)
adopted in 2007 and in its consolidated version in 2012.

Regional International Organizations based on non-neighborhood
criteria: Preservation of Cultural Identity

From the Organization of Islamic Cooperation, the Statute of the
International Islamic Court of Justice (1987) and the Statute of the Independent
Permanent Human Rights Commission (2010).

Regional International Organizations based on non-neighborhood
criteria: Preservation of Biocultural Diversity

From the Arctic Council: the Ottawa Declaration (1996) and its Rules of
Procedure (2013). From the Antarctic Treaty System: the Treaty of Washington
(1959) and Antarctic Treaty Consultative Meeting Rules of Procedure (2016).

Regional International Organizations based on non-neighborhood
criteria: Promotion of economic development

From the New Development Bank: New Development Bank Articles of
Agreement (2014). From the Asian Infrastructure Investment Bank: the Asian
Infrastructure Investment Bank Articles of Agreement (2015) and its Staff
Regulation (2016).

Universal International Organizations with broad scopes

From the United Nations: the Charter of the United Nations (1945), the

regulation on the Economic and Social Council, on the General Assembly, on the

94



A https: //doi.org/10.5281 /zenodo.7679172
£\

o e gy ki)

International Court of Justice and on Security Council, the Statute of the
International Court of Justice (1946), the Economic and Social Council Resolution
1996/31, on the Consultative relationship between the United Nations and non-
governmental organizations (1996), and (d) concerning the Convention on
Biological Diversity, the main text of the Convention (1992) and its Conference of
Parties Rules of Procedures (1994, amended in 2000).

Universal International Organizations with specialized scopes

From the International Criminal Court: the Rome Statute (1998). From the
World Health Organization: the Constitution (1946), as amended effective in 2019.
From the International Labor Organization: the Constitution (1919), as amended
effective in 1974. From the International Bank for Reconstruction and
Development: the International Bank for Reconstruction and Development Articles
of Agreement (1944), as amended effective in 2012. From the IMF: the
International Monetary Fund Articles of Agreement (1944), as amended effective in

2016. From the World Trade Organization: the Constitution (1994).
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