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Summary. The principle of the supreme interest of the child is a guarantee in the decision-
making process concerning children. Observance of this principle emphasizes that whenever a
decision is made that will affect a child, the decision-making process must include an
assessment of the possible impact (positive or negative) of the decision on the child in charge.
From the perspective of the best interest of the child, juvenile justice contains regulations that
make the judicial procedures work better in the interest of the child, facilitate children’s
access to justice, as well as their effective participation in the judicial procedures, contribute
to avoiding the restriction or violation of the rights of the children involved in such
procedures and reduce their traumatic experiences.
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Interesul superior al copilului este un concept consacrat la nivel
international in Conventia ONU privind drepturile copilului, Articolul 3, ca un
principiu fundamental, alaturi de principiile nediscriminarii, al dreptului la viata
si dezvoltare si al dreptului la opinie al copilului. [1]

In interpretarea Comitetului pentru Drepturile Copilului aceasti sintagma
trebuie Inteleasa ca un drept material, un principiul fundamental si ca o regula de
procedura.

Specific acestui principiu este faptul ca interesul superior al copilului este
un concept flexibil si profesionistii sunt cei care ii dau continut. Practicienii il
aplica, dandu-i intelesul pe care 1l considera cel mai potrivit drepturilor,
intereselor, bunastarii copilului, incat orice decizie care se refera la copil sa
urmareasca cu prioritate asigurarea drepturilor copilului, atat in procesul de
luare a deciziei, cat si ca impact al acesteia.

Din punct de vedere procedural, principiul interesul superior al copilului
reprezintd o garantie In luarea deciziilor cu privire la copii.

Este surprinzator ca principiul ,interesul superior al copilului” in cazurile
de justitie pentru copii este invocat arareori In motivarea actelor procesuale, spre
deosebire de aspectele referitoare la litigiile familiale sau civile.

Aplicat ca o regula de procedura, interesul superior al copilului va fi invocat
ori de cate ori este necesard luarea unei decizii cu privire la copii. Procesul de
luare a acelei decizii trebuie sa includa o evaluare a impactului (pozitiv sau
negativ) pe care respectiva masura il poate avea asupra copilului implicat.
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Mai mult decat atat, justificarea unei decizii trebuie sa arate ce anume a fost
considerat ca fiind in interesul superior al copilului, pe ce criterii a facut aceasta
apreciere si cum interesul superior al copilului a cantarit mai mult in raport cu
alte considerente, fie ca este vorba de chestiuni de politici publice sau de cazuri
individuale. [2]
In context, aplicarea principiului superior al copilului presupune:
- cand avem contradictii, punem pe balanta si apreciem, tinand cont ca
prevaleaza tocmai principiul interesului superior al coilului;
- daca o dispozitie legalda este deschisa mai multor interpretari, aplicim
interpretarea care serveste cel mai eficient interesul superior al copilului;

- respectarea acestui principiu pune accentul pe acele circumstante care au o
importantda relevanta pentru justa cercetare, examinare si solutionare a
cauzei penale;

- ori de cate ori se va lua o decizie care va afecta un copil, procesul decizional
trebuie sa includa o evaluare a impactului posibil (pozitiv sau negativ) a
deciziei privind copilul in cauza.

Copilul poate fi afectat de proces in cauze in care parintii sau alte persoane
in a caror grija se afla copiii comit o infractiune si in atare situatii ar trebui luate
in considerare alternative pentru pedeapsa privativa de libertate pentru a se evita
impactul unor astfel de pedepse asupra interesului superior al copiilor afectati.

Drept exemplu, o garantie procesuald in acest sens este prevazuta de art.96
din Codul penal al Republicii Moldova - amanarea executdrii pedepsei
pentru persoanele care au copii 1n varsta de pana la 8 ani.

O altd norma relevanta se contine in art.395 din Codul de procedura penala,
potrivit careia la pronuntarea sentintei de condamnare, instanta va decide
privitor la masura preventiva ce se va aplica inculpatului pana cand sentinta va
deveni definitiva. Astfel, la aplicarea masurii preventive, instanta de judecata va
analiza daca inculpatul are sub ocrotirea sa copii si daca masura preventiva
aplicata nu afecteaza situatia acestora, iar in vederea ludrii masurilor de ocrorire
fata de copii, va informa autoritatea tutelara. [3]

In aceeasi ordine de idei, conform art.189 alin.(1) Cod de procedura penals, in
cazul in care persoana retinuta sau arestata are sub ocrotirea sa copii, despre
aceasta vor fi informate autoritdtile competente pentru a lua fata de aceste
persoane masuri de ocrotire. Obligatia de a informa despre necesitatea aplicarii
masurilor de ocrotire 1i revine organului care a efectuat retinerea sau arestarea
preventiva. Dispozitiile organului de urmarire penala sau ale instantei in vederea
luarii masurilor de ocrotire sant executorii pentru autoritatea tutelara, precum si
pentru conducatorii institutiilor medicale sau sociale de stat. Organul de urmarire
penala sau instanta poate transmite copiii sub ocrotire rudelor, cu consimtamantul

acestora. [3]
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In procedurile penale, intradevar, aspectul de impact al deciziilor asupra
copilului, desi decizia nu se refera direct la copii, este deseori ignorat.

Spre exempluy, in cadrul perchezitiei, ofiterul de urmarire penald/procurorul
trebuie sa evalueze si sa asigure protejarea persoanelor care nu au legdtura cu
perchezitia, sa se asigure ca nu aduc atingere drepturilor, intereselor, demnitatii
copiilor, sa evite prezenta acestora, sa gaseasca un mod respectuos si demn care
sa permita indepartarea acestora de la locul perchezitiei cu scopul de a minimiza
efectul traumatizant al acestei masuri intruzive.

Conceptul de ,interes superior al copilului” are ca scop garantarea pe
deplin si eficient a beneficierii de toate drepturile recunoscute de Conventie,
precum si garantarea dezvoltirii complete a copilului. In acest sens s-a afirmat ci
»aprecierea interesului superior al copilului de catre un adult nu se poate face
prin Incdlcarea obligatiei de a respecta toate drepturile copilului derivate din
Conventie”. [4]

Interesul superior a copilului trebuie sa fie luat intotdeauna in considerare
impreund cu alte drepturi ale copiilor. Conventia se refera In mod explicit la
interesul superior al copilului si in alte articole: articolul 40 - garantii procedurale
la administrarea justitiei pentru copii, dreptul de a cauta, primi si de a impartasi
informatii despre sistemul de justitie pentru copii intr-o forma in care este
deopotriva accesibila si corespunzatoare pentru copii (art.13 din Conventie),
dreptul copilului de a nu fi supus la tortura sau la alta forma de tratament sau
pedeapsa cruda, inumand, degradanta sau aspra (art.37 din Conventie), arestarea,
incarcerarea sau retinerea copiilor trebuie folosite doar ca masuri de ultima
instanta si pentru cel mai scurt timp posibil (art.37 lit. b) din Conventie).

Prevederile cadrului legal international subliniaza importanta si necesitatea
asigurarii interesului superior al copilului in procesul adoptarii deciziilor in
privinta acestora, inclusiv cand este implicat in procedura penala, fiind in conflict
(Invinuiti, inculpati) sau In contact cu legea (victime sau martori).

Masurile actuale existente in legislatia nationald fac ca procedurile
judiciare sa functioneze mai bine in interesul copilului, sa fie mai prietenoase, sa
faciliteze accesul copiilor la justitie, precum si sa asigure participarea lor efectiva
la procedurile judiciare, contribuie la evitarea ingradirii sau a incalcarii
drepturilor copiilor implicati in astfel de proceduri si reduc experientele
traumatice ale acestora.

Odata cu ratificarea Conventiei Consiliului Europei pentru protectia copiilor
impotriva exploatarii sexuale si a abuzurilor sexuale*) Lanzarote, 25 octombrie
2007, legislatia nationala a fost ajustata prevederilor Articolului 30 din Conventie
- adoptarea masurilor necesare pentru a se asigura ca cercetarile si procedurile
penale se desfasoara in interesul superior al copilului si cu respectarea
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drepturilor acestuia, abordare protectoare fata de victime, asigurandu-se ca
cercetdrile si procesele penale nu agraveaza trauma traita de copil, raspunsul
justitiei penale este urmat de acordarea de asistentd, daca este cazul si asigurarea
ca cercetdrile si procesele penale sunt solutionate cu prioritate si se desfasoara
fara intarzieri nejustificate. [5]

Pe cale de consecinta, legea procesual penala nationala, in vederea
asigurarii principiului interesului superior al copilului, reglementeaza o
procedura protectoare si prevede garantii procedural - penale, cum ar fi:
adaptarea fizica la mediul in care se desfasoara audierile, evitarea contactului
controlat cu celelalte parti, in special cu acuzatul, implicarea profesionistilor
specializati pe cauze cu copiii, asistenta juridica calificata pentru copii in contact
cu justitia, adaptarea procedurii audierii in cadrul procesului penal la specificul
copiilor cu statut de victima/martor al infractiunii, astfel de a-1 ajuta sa expuna
informatia pertinenta cazului examinat. Intervievatorul favorizeaza procesul de
ascultare si obtinere a informatiei relevante pentru justa solutionare a cauzei
penale si, totodatd, urmadreste asigurarea respectdrii interesului superior al
copilului.

Astfel, in acord cu prevederile art.110! Cod de procedura penala audierea
martorului minor in cauzele penale privind infractiuni cu caracter sexual, privind
traficul de copii sau violenta in familie, precum si in alte cazuri in care interesele
justitiei sau ale minorului o cer, in conditiile art.109 alin.(5), se efectueaza de
catre judecatorul de instructie in spatii special amenajate, dotate cu mijloace de
inregistrare audio/video, prin intermediul unui intervievator. Audierea minorului
se va efectua in termene restranse.

In interesul superior al copilului, la audieri nu participa faptuitorul, astfel
fiind exclus contactul copilului cu acesta. Audierea martorului minor trebuie sa se
efectueze in asa mod incat sa se evite producerea oricarui efect negativ asupra
starii psihice a acestuia.

Pentru a proteja psihicul si interesul superior al copilului, se va evita
audierea repetata a copilului victima si se va face uz de Inregistrarea auio-video a
audierii copilului in cadrul urmaririi penale, declaratiile martorilor care ar putea
sa descrie emotiile si trairile victimei.

In acord cu prevederile Articolului 14 din Conventie - asistenta pentru
victime copii, recuperarea fizica si psihosociala a acestora, posibilitatea
indepartdrii autorului prezumat al faptei, posibilitatea retragerii victimei din
mediul sau familial pe o durata, stabilita In conformitate cu interesul superior al
copilului, masuri pentru a se asigura ca persoanele apropiate victimei pot
beneficia, daca este cazul, de asistenta, [5] cadrul legal national prevede asemenea
garantii procedurale: posibilitatea dispunerii ludrii imediate a copilului de la

~ 330~



Conferinta stiintificd internationala ,Interesul superior al copilului: abordare socio -
culturald, normativd si jurisprudentiala”

parinti sau de la persoanele in grija carora se afla, in cazul in care se constata
existenta unui pericol iminent pentru viata si sinitatea copilului. In aceste cazuri
autoritatea tutelara este obligata sa comunice in decurs de 24 de ore procurorului
despre masurile intreprinse. Totodatd, autoritatea tutelara trebuie sa dispuna
plasamentul de urgenta a copilului in familia rudelor sau a altor persoane cu care
a stabilit relatii apropiate, dar si sa fnainteze in instanta de judecatda o cerere
privind luarea copilului de la parinti (cu sau fara decaderea din drepturi
parintesti). Legislatia nationala reglementeaza si situatiile in care doar unul din
parinti manifestd comportament abuziv care prezinta pericol iminent pentru viata
si sandtatea copilului, iar ceilalti membri adulti ai familiei manifesta
comportament protector. In aceste cazuri, autoritatea tutelara poate depune o
cerere in instanta de judecata prin care sa solicite emiterea in decurs de 24 ore a
ordonantei de protectie a copilului-victima. Daca parintele/ tutorele/curatorul
care manifesta comportament protector nu are solutii pentru a asigura un spatiu
sigur copilului pana la aplicarea ordonantei de protectie, autoritatea tutelara
locald, in comun cu autoritatea tutelara teritoriala, trebuie sa asigure plasamentul
copilului impreuna cu adultul. [6]

Tratamentul copilului in conflict cu legea diferit de tratamentul adultilor
este, la fel, o abordare in interesul superior al copilului.

Legea penala nationala permite aplicarea fata de copil a anumitor masuri de
constrangere, dacd acesta este banuit sau invinuit de savarsirea unei fapte
interzise de legea penald. Aceste masuri, Ins3, trebuie sa poarte un caracter
exceptional. Cu atat mai mult arestarea copilului, care nu este interzisa de lege,
trebuie sa fie aplicata 1n situatii cu totul exceptionale, cand o alta masura nu poate
fi aplicata.

Legea procesual penala prevede mai multe masuri care se aplica in cazurile
cu copii.

Potrivit art.477 din Codul de procedura penald, la solutionarea chestiunii
privind aplicarea masurii preventive in privinta minorului, in fiecare caz se
discuta, in mod obligatoriu, posibilitatea transmiterii lui sub supraveghere
(conform dispozitiilor art.184 din acelasi cod).

Retinerea minorului, precum si arestarea lui preventiva in temeiurile
prevazute in art.166, 176, 185, 186 din Codul de procedura penala pot fi aplicate
doar in cazuri exceptfionale cand au fost savirsite infractiuni grave cu aplicarea
violentei, deosebit de grave sau exceptional de grave.

Alte garantii procedurale, statuate in insteresul superior al copilului,
prevad: - sedintele de judecata care vizeaza persoane minore nu sunt publice
(art.474 alin.(3) CPP); in scopul protejarii minorului suspect, atunci cand
interesele minorilor o cer, accesul publicului In sala de sedinte poate fi limitat
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(art.18 CPP); participarea copiilor la confruntari exclusa; la terminarea urmaririi
penale poate sa nu i se prezinte invinuitului minor unele materiale ale urmaririi
penale care, la parerea sa, pot influenta negativ asupra minorului, insa aceste
materiale se prezinta reprezentantului legal al minorului; instanta de judecata
poate dispune indepartarea inculpatului minor din sala de sedinte pe durata
cercetarii circumstantelor care pot avea o influentd negativa asupra acestuia
(art.484 CPP); aplicarea masurilor alternative pedepsei penale si arestului
preventiv.

Oricare copil suspectat, acuzat sau cu privire la care s-a dovedit ca a comis o
incalcare a legii penale, are dreptul la un tratament conform cu simtul demnitatii
si al valorii personale, precum si de necesitatea de a promova reintegrarea
copilului in societate si asumarea de catre acesta a unui rol constructiv in
societate. Din perspectiva acestor obiective, in interesul superior al copilului, la
urmadrirea penala si individualizarea pedepsei procurorul/instanta de judecata
urmeaza sa tind seama de nevoile speciale si variate ale copiilor si de diversitatea
masurilor posibile, prevazute de lege de aplicare a institutului liberarii de
raspundere penald sau de pedeapsa penald, cu aplicarea masurilor de
constrangere cu caracter educative (art.54, 93,104 Cod penal).

La fel, in interesul superior al copilului, termenele prescriptiei de tragere la
raspundere penala se reduc pe jumatate pentru persoanele care la data savarsirii
infractiunii erau copii (art.60 (7)), iar la stabilirea pedepsei definitive in caz de
concurs de infractiuni, pedeapsa Inchisorii nu poate depasi 12 ani si 6 luni pentru
minori, iar in caz de cumul de sentinte - 15 ani.

Pentru copiii in conflict cu legea, trebuie tinut cont nu numai de gravitatea
delictului, ci si de circumstantele personale. Acestea din urma (pozitie sociala,
situatie de familie, daune cauzate de delict sau de alti factori cu influenta asupra
circumstantelor personale) trebuie sa fie luate In consideratie la proportionarea
deciziei (de exemplu, {inand cont de efortul delincventului pentru despagubirea
victimei sau de dorinta sa (a delincventului) de a reveni la o viatd sanatoasa si utila).

Este de la sine inteles faptul ca ar trebui respectate drepturile tuturor
copiilor, inclusiv drepturile acelor copii care incalca legea. O abordare pur
represiva nu este conforma cu principalele principii directoare ale justitiei pentru
copii, astfel cum au fost acestea formulate in articolul 40 din Conventia ONU cu
privire la drepturile copilului.

Actiunile cu un predominant caracter socio-educational sunt conforme intr-
0 mai mare masura cu acest instrument si s-au dovedit a fi, de asemenea, mult mai
eficiente 1n practica. [7]

In cauzele V. si T. / Regatul Unit, Curtea a observat ci o participare eficienta
la proces presupune faptul ca inculpatul intelege pe deplin natura procedurii
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judiciare, inclusiv importanta sanctiunilor care pot fi impuse. Desi anumite masuri
au fost luate tinand cont de varsta reclamantilor - oferirea de explicatii asupra
procedurii, posibilitatea de a vizita sala de judecatad inainte de proces - Curtea a
considerat ca formalismul si ritualul instantei au devenit, de la un moment dat,
neinteles si intimidant pentru doi copii de 11 ani, iar anumite masuri luate in sala
de judecata - precum ridicarea unui podium pe care s-au aflat reclamantii pentru
a putea vedea ce se Intampla, i-a facut sa se simta expusi - a inrautatit aceste
consecinte. Curtea a considerat ca nu este suficient faptul ca reclamantii au fost
reprezentati de avocati competenti si experimentati, si a considerat ca reclamantii
nu au avut parte de o procedura echitabila. [8]

Notiunea de interes superior al copilului este o notiune abstractd, astfel
incat realizarea practicia acestui principiu presupune inainte de toate
recunoastereasi garantarea prerogativelor fundamentale ale copilului,
insa intotdeauna cu luarea in considerare a nevoilor speciale determinate de
varsta si gradul de maturitate al fiecarui copil in parte.

Este esential ca specialistii din cadrul sistemului de justitie (procurori,
judecatori, ofiteri de urmarire penala, intervievatorii, avocati, psihologi) sa aiba o
pregatire si o comportare adecvata astfel incat aceste proceduri sa se desfasoare
in interesul copilului, iar copiii sa se simta in siguranta si confortabil, evitindu-se
victimizarea secundara a acestora.

In aceastd ordine de idei, specializarea profesionistilor in cauze privind
copiii este ineviabila, oportuna si necesara.

Desi Codul de procedura penala dedica cauzelor privind copiii un capitol
separat (Titlul III, Capitolul I), adoptarea unei legi separate in domeniul justitiei
pentru copii, reiesind din subiectul special - copilul, ar fi un raspuns actual al
statului la drepturile, interesele, nevoile si necesitatile copiilor In contact cu
justitia.
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