Conferinta stiintificd internationala ,Interesul superior al copilului: abordare socio -
culturald, normativd si jurisprudentiala”

CZU: 342.7-053.2:342.565.2 https://doi.org/10.5281/zenodo.7643280
INTERESUL SUPERIOR AL COPILULUI iN JURISPRUDENTA CONSTITUTIONALA

STRULEA Maria

doctor in drept, conferentiar universitar
Departamentul Drept penal, Facultatea de Drept, USM

ORCID ID: 0000-0002-9197-6919

Summary. When the Constitutional Court exercises a review of the constitutionality of some
norms with reference to the matter of children'’s rights, the principle of the best interests of the
child serves as a pillar of support in the court’s assessment. The evaluation of the best interest of
the child is reflected in the national constitutional jurisprudence in the spirit of the International
Convention on the Rights of the Child and the jurisprudence of the European Court of Human
Rights.
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Interesului superior al copilului nu constituie doar o prevedere normativa
expresa stabilitd in Conventia privind drepturile copilului, dar un principiu esential
pentru a putea asigura si proteja drepturile copilului. Desigur este un principiu care,
de la caz la caz [1, § 52], in concreto, va impune punerea in balanta a unor valori
concurente, determindnd sa primeze cea care serveste interesului superior al
copilului. Este principiul care asigura stabilirea limitelor de interpretare si aplicare
a drepturilor copilului.

Desi principiul interesului superior al copilului nu este expres indicat in textul
constitutional national, atunci cand Curtea Constitutionala exercita un control de
constitutionalitate a unor norme cu referire la materia drepturilor copilului sau
protectia acestora, desigur ca acest principiu serveste ca pilon de sprijin in rationes
decidendi a Curtii. De altfel, interesul superior al copilului, deseori, a fost examinat
in jurisprudenta constitutionala corelativ dreptului la viata privata.

In hotirarea Curtii nr. 19 din 2017 [2, §43] privind deciderea din drepturile
parintesti a persoanelor care sufera de narcomanie, Curtea a observat ca
prevederile art.67 lit. f) din Codul familiei nu erau si nu ar trebui sa fie aplicate in
mod automat, ci numai in urma unei examinari din partea instantelor judecatoresti,
pentru a stabili 1) dacd au fost savdrsite abateri grave de catre parinte in privinta
persoanei copilului si 2) daca este in interesul superior al copilului aplicarea unei
astfel de masuri. Asadar, simplul fapt ca persoana se afla la evidenta narcologica nu
trebuie sa constituie un temei pentru decaderea din drepturile parintesti. Prin
urmare, protectia dreptului la viata familiala nu poate fi absolutizata cu consecinta
afectarii interesului superior al copilului, ultimul fiind singurul criteriu dupa care
trebuie sa se cdlduzeasca autoritatile publice pentru a decide cu privire la
decaderea din drepturile parintesti, si nu starea, statutul sau conditia economica in

care se afla un parinte, iar decaderea din drepturile parintesti apare ca o masura
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adecvata in imprejurdrile in care mentinerea legaturilor de familie ar prejudicia
dezvoltarea copilului.

In acelasi timp, Curtea a subliniat ci masura decdderii din drepturile
parintesti a persoanelor care sufera de narcomanie nu poate fi aplicata in mod
arbitrar, fiind necesara asigurarea unui just echilibru intre drepturile in concurs, in
acest caz dreptul la viata de familie, si interesul superior al copilului.

In respectiva hotdrare Curtea a identificat si anumite criterii in evaluarea
interesului superior. Pentru identificarea interesului superior al copiilor intr-un caz
particular trebuie sa se {ina cont de doua aspecte: in primul rand, este in interesul
suprem al copilului ca legaturile sale cu familia sa fie pastrate, cu exceptia cazurilor
in care familia s-a dovedit a fi extrem de nepotrivitd; si in al doilea rand, este in
interesul superior al copilului ca acesta sa se dezvolte intr-un mediu sigur si linistit
- Neulinger si Shuruk, hotirdrea din 6 iulie 2010, §136, si R. si H. v. Regatul Unit al
Marii Britanii, hotardrea din 31 mai 2011, § 73-74.

Ulterior, in 2019, atunci cand Curtea a exercitat controlul de constitutionalitate a
prevederilor Legii privind amnistia In legatura cu declararea anului 2008 An al
Tineretului [3, § 43] prin care s-a acordat femeilor care aveau copii in varsta de pana la
opt ani posibilitatea eliberarii de la pedeapsa cu inchisoarea, Curtea a admis ca
acordarea acestei posibilitati doar femeilor are la baza o justificare obiectiva si
rezonabila. Prin eliberarea mamelor de la pedeapsa Inchisorii Parlamentul a actionat in
vederea realizarii interesului superior al copilului, manifestat prin cresterea si
educarea acestuia de catre mama.

In Decizia nr. 104/2022 care viza interzicerea intrevederilor parintelui cu
copilul sdu, Curtea a retinut ca interdictia Intrevederii cu copilul este dictata de
necesitatea protejarii imediate a interesului superior al copilului sau a protejarii
starii lui fizice si psihice [4, § 25-28].

In Decizia Curtii nr. 70/2022 privind conditiile dobandirii cetdteniei prin
nastere, prin recunoastere si temeiurile refuzului de acordare a cetateniei, Curtea a
stabilit ¢ ,In cazul in care parintii nu cad de acord asupra apartenentei copilului la
statul Republica Moldova, decide instanta de judecatd, tindnd cont de interesele
acestuia. In cazul copilului care a atins varsta de 14 ani se cere consimtimantul lui,
autentificat de notar.”

Din argumentarea Curtii se deduce faptul c3, interesul superior al copilului
trebuie evaluat in mod individual, avand la baza o analiza a judecatorului fata de
circumstantele de fapt in care se afla copilul, urmarind ca in final sa se dea
efectivitate aplicarii legii.

Concluzionand la acest capitol, jurisprudenta constitutionald nationala deja a
consfintit si a pus in valoare principiul interesului superior.

De altfel, in Comentariul general nr.14 (2013) a Comitetului ONU privind
drepturile copilului, s-a tinut sa se sublinieze ca la stabilirea criteriilor de
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evaluare[5, pct.1] a interesului superior al copilului, ,ar trebui tinut cont de faptul
ca principiul interesului superior al copilului are ca scop final sa asigure exercitarea
deplina si efectiva a drepturilor recunoscute de Conventie si de dezvoltarea
armonioasa a copilului.”. Prin urmare interesul superior a fost ridicat la rang de
principiu de catre Conventia privind drepturile copilului tocmai pentru ca sa
serveasca ca instrument in exercitarea drepturilor copilului, nu doar in a fi utilizat
ca si criteriu la stabilirea politicilor de protectie a acestuia. In acest sens, este
necesar sa se faca diferenta dintre ,drepturi” si ,protectia” acestora. Limitele
protectiei care o oferd statul poate fi mai larga sau mai restransa, dar ex ante
trebuie precedata de recunoasterea drepturilor ca atare.

Constatam ca constituanta, de fapt a recurs mai curand la utilizarea
termenului de ,protectie” decat la recunoastere ca atare a drepturilor copilului. La
respectiva concluzie se ajunge dupa analiza textului constitutional, cum ar fi la
art.50 alin.(1) care stabileste, ,(1) Mama si copilul au dreptul la ajutor si ocrotire
speciala. Toti copiii, inclusiv cei nascuti in afara casatoriei, se bucura de aceeasi
ocrotire sociala. (2) Copiii si tinerii se bucura de un regim special de asistentd in
realizarea drepturilor lor.” Prin urmare, in ce priveste exercitarea obligatiilor sale
pozitive, statul si-a reglementat limitele protectiei pe care o acorda copiilor, prin
protectia copiilor orfani si stimularea dezvoltdrii institutiilor necesare ocrotirii
copiilor (art.49 din Constitutie), sau pentru participarea libera a tinerilor la viata
sociald, economicd, culturald si sportiva a tarii, statul asigura conditiile necesare
(art.50 alin.(5) Constitutie).

La o analiza minutioasa a reglementdrilor constitutionale, ar fi binevenita o
prevedere in textul constitutional care sa consacre drepturile copilului.

Colateral, tin sa invoc si Strategia UE privind drepturile copilului din 24
martie 2021 [6] al carei principal obiectiv ambitios este de a le oferi copiilor din
Uniunea Europeana si din Intreaga lume cea mai buna viata posibila. Respectiva
abordare nu este intamplatoare tinand cont de faptul ca copiii constituie 18,3% din
populatia UE si 30,3% din populatia lumii [7]. De altfel, Carta drepturilor
fundamentale a UF dedica un articol separat drepturilor copilului [8, art.24].

De asemenea, o dovada in plus a importantei drepturilor copilului, o
constituie angajamentele asumate de statul Republica Moldova in baza Acordului de
Asociere RM-UE potrivit caruia ,Partile convin sa coopereze pentru a asigura
promovarea drepturilor copilului in conformitate cu legislatia si cu normele
internationale, in special Conventia Natiunilor Unite din 1989 privind drepturile
copilului, ... (art.137)".

Din perspectiva comparata a reglementarilor constitutionale in materia
drepturilor copilului, trebuie constatat ca legislatiile statelor sunt diferite, astfel
incat sunt state in care constitutiile prevad reglementari exprese si state in care
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constitutiile nu le contin. O descriere detaliata a dreptului constitutional comparat a
fost reflectata In Raportul Comisiei de la Venetia CDL-AD(2014)005 privind
protectia drepturilor copilului: norme internationale si constitutii nationale, din
care printre altele se retine:

,8135. Initiativele de stabilire a standardelor lansate mai recent de Consiliul
Europei au sensibilizat incontestabil statele membre cu privire la importanta
consacrarii drepturilor copilului in constitutie.

§136. Conform dreptului international, statele au obligatia pozitiva de a respecta,
proteja si indeplini drepturile copilului. Cu toate acestea, efectele limitate ale acestei
protectii internationale subliniaza importanta adoptarii de catre statele membre a
unor dispozitii interne cu privire la drepturile copilului.

§138. Analiza dispozitiilor constitutionale arata ca nu exista o solutie unica pentru
consacrarea drepturilor copilului in constitutie; Fiecare tara trebuie sa ia in
considerare o serie de factori pentru a decide ce drepturi sa afirme la nivel
constitutional, cum sa exprime aceste drepturi si obligatiile corespunzatoare ale
guvernului si cum sa se asigure ca aceste drepturi sunt puse in aplicare.

§139. In general, cel mai inalt grad de respect pentru standardele internationale
este observat in constitutiile care exprima drepturile copilului in asa fel incat sa
reflecte indivizibilitatea acestora, care reflecta principiile generale ale Conventiei
privind drepturile copilului si care recunosc statutul copiilor.”

Desigur, chiar si in absenta unui articol din Constitutie care ar prevedea
cuprinzator protectia drepturilor copilului, este de remarcat ca in procesul
exercitarii controlului de constitutionalitate instanta de jurisdictie constitutionala ia
in considerare standardele internationale prin care se exprima drepturile copilului
in asa fel incat sa reflecte indivizibilitatea acestora, si principiile generale ale
Conventiei din 1989 prin care se recunoaste statutul copiilor.

Trebuie constatat ca daca Conventia privind drepturile copilului formeaza baza
pentru recunoasterea copiilor ca titulari autonomi de drepturi, atunci in constitutiile
statelor situatia este diferita. Unele constitutii consacra prevederi exprese privind
copilul ca titulari de drepturi, iar alte constitutii consacra reglementari privind
protectia speciald acordata acestora in societate. Cel mai cuprinzator in acest sens
pare a fi Actul constitutional federal cu privire la drepturile copiilor al Austriei care
prevede , Fiecare copil are dreptul la protectia si ingrijirea care sunt necesare pentru
bundstarea luj, la o dezvoltare optima si la realizarea de sine, precum si la protectia

intereselor sale in ceea ce priveste echitatea intergenerationald. Bundstarea copilului
trebuie sa fie principala consideratie in ceea ce priveste toate madsurile care ii
afecteazd pe copii care sunt luate de institutiile publice si private.” [9, art.1] Printre
statele care consacra in constitutiile lor copilul ca titular de drepturi fundamentale se
enumera Ungaria [10], Muntenegru [11], Slovenia [12], Irlanda [13]. Exista si texte
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constitutionale care nu ofera copilului un statut constitutional deplin, dar mai curand
protector, e.g. Constitutia Suediei [14], Letoniei [15], Poloniei [16].

Desi reglementarea campului de aplicare al interesului superior al copilului
ramane in marja de apreciere a statului (dupa cum s-a indicat In Avizul consultativ
din 2019 al CEDO pentru Franta), credem ca pentru un manifest plenar al
interesului superior al copilului care sa primeze in exercitarea dreptului acestuia, ar
fi oportuna consacrarea constitutionald a acestui principiu. Chiar daca interesul
superior al copilului la nivel de aplicabilitate e determinat de instante, totusi revine
legiuitorului sa asigure mecanisme legale suficiente pentru a da efectivitate
drepturilor copilului.

Referinte:

1.

In Avizul consultativ P16-2018-001 din 10.04.2019, CEDO s-a referit ci interesul
superior al copilului se apreciaza mai intai de toate in concreto. Avis consultatif
relatif a la reconnaissance en droit interne d'un lien de filiation entre un enfant
né d'une gestation pour autrui pratiquée a I'étranger et la mére d’intention [GC]
demandé par la Cour de cassation frangaise (Demande no P16-2018-001)
Hotardrea nr. 19 din 06.06.2017 privind exceptia de neconstitutionalitate a
articolului 67 lit. f) din Codul familiei referitoare la sintagma ,de narcomanie”
(decaderea din drepturile parintesti a persoanelor care suferda de narcomanie)
[Accesat: 29.09.2022] Disponibil: https://www.constcourt.md/ccdocview.php?
tip=hotariri&docid=624&l=ro

Hotararea nr. 10 din 08.04.2019 privind exceptia de neconstitutionalitate a unor
prevederi din articolul 5 din Legea nr. 188 din 10 iulie 2008 privind amnistia in
legatura cu declararea anului 2008 An al Tineretului (pretinsa discriminare a
barbatilor condamnati la inchisoare care au copii in varsta de pana la 8 ani), §43
[Accesat: 29.09.2022] Disponibil: https://www.constcourt.md/ccdocview.php
?tip=hotariri&docid=695&l=ro

Decizia nr. 104 din 19 iulie 2022 de inadmisibilitate a sesizarii nr. 292g/2021
privind exceptia de neconstitutionalitate a textului ,comportamentul acestuia din
urma” din articolul 64 alin.(1) din Codul familiei (interzicerea intrevederilor
parintelui cu copilul sau) [Accesat: 29.09.2022] Disponibil:
https://www.constcourt.md/ccdocview.php?tip=decizii&docid=1215&l=ro
,25.In jurisprudenta sa, Curtea Europeani a stabilit ci articolul 8 din Conventie
nu poate autoriza un pdrinte sa ia masuri care dduneaza sanatatii si dezvoltarii
copilului (a se vedea Endrizzi v. Italia, 23 martie 2017, § 51).

26. Prin textele ,este in detrimentul intereselor copilului” si ,prezinta pericol
pentru sandtatea fizica si psihica a copilului” legislatorul a oferit indicii pentru
aplicarea masurii stabilite de norma contestatd. Aceste indicii limiteaza marja
discretionard a parintelui care aplicd interdictia. In cazul in care parintele care
locuieste separat considera ca intrevederea cu copilul i-a fost impiedicata in mod
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nejustificat, el i poate solicita instantei sa oblige celalalt parinte sa-i permita
contactul cu copilul. Tribunalele de drept comun sunt mai bine pozitionate sa
evalueze situatiile concrete si sa cenzureze eventualele abuzuri din partea
parintelui care locuieste cu copilul (a se vedea, mutatis mutandis, Svernei v.
Republica Moldova, 19 octombrie 2021, § 23).

27.Cu privire la lipsa unei perioade de timp pentru care se aplica interdictia
comunicarii cu copilul, Curtea retine c3, intr-adevar, legislatorul nu a prevazut un
termen pentru aplicarea masurii contestate. Totusi, legislatia 1i ofera parintelui
care locuieste separat posibilitatea sa solicite instantei intreruperea masurii
aplicate.

28.Cu privire la aplicarea masurii contestate fara participarea instantei de
judecatd, Curtea retine ca interdictia intrevederii cu copilul este dictati de
necesitatea protejarii imediate a interesului superior al copilului sau a protejarii
starii lui fizice si psihice. Pe de alta parte, Curtea constata ca aplicarea interdictiei
contestate in mod direct de catre parintele care locuieste cu copilul minor nu-i
anuleaza dreptul celuilalt parinte sa-i solicite instantei un control al
proportionalitatii masurii si obligarea parintelui care locuieste cu copilul de a
respecta graficul intrevederilor.”

5. Elemente care trebuie luate in considerare la evaluarea interesului superior al
copilului:

(a) Opiniile copilului

(b) Identitatea copilului

(c) Conservarea mediului familial si mentinerea relatiilor
(d) Ingrijirea, protectia si siguranta copilului

(e) Situatia de vulnerabilitate

(f) Dreptul copilului la sanatate

(g) Dreptul copilului la educatie

Garantii procedurale pentru a garanta punerea in aplicare a interesului superior
al copilului:

(a) Dreptul copilului de a-si exprima propriile opinii

(b) Stabilirea faptelor

(c) Perceptia timpului

(d) profesionisti calificati

(e) Reprezentare legala

(f) Rationament juridic

(g) Mecanisme de revizuire sau revizuire a deciziilor

(h) Evaluarea impactului asupra drepturilor copilului.

6. Strategia UE privind drepturile copilului din 24.3.2021. [Accesat: 29.09.2022]
Disponibil:https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=
CELEX:52021DC0142&from=en

7. In [Accesat: 29.09.2022] Disponibil: https://ec.europa.eu/info/policies/justice-
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

and-fundamental-rights /rights-child /eu-strategy-rights-child-and-european-
child-guarantee_ro

CARTA DREPTURILOR FUNDAMENTALE A UNIUNII EUROPENE (2016/C
202/02) [Accesat: 29.09.2022] Disponibil: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:12016P/TXT&from=RO

Actul constitutional federal al Austriei privind drepturile copilului, StF: BGBI. I
Nr.4/2011 (NR: GP XXIVIA935/A AB 1051 S. 93. BR: AB 8443 S.793.), Articolul 1.
Constitutia Ungariei ,Articolul XVI. Fiecare copil are dreptul la protectia si
ingrijirea necesare dezvoltarii sale fizice, mentale si morale adecvate....”
Constitutia Republicii Muntenegru ,Articolul 74. Copilul se bucura de drepturi si
libertati adecvate varstei si maturitatii sale. Copilului i se va garanta o protectie
speciala Impotriva exploatarii sau abuzului psihologic, fizic, economic si de orice
alta natura.”

Constitutia Sloveniei ,Articolul 56. Copiii se vor bucura de protectie si ingrijire
speciala. Copiii se vor bucura de drepturile omului si libertatile fundamentale in
conformitate cu varsta si maturitatea lor. ...”

Constitutia Irlandei ,Articolul 42A. (1) Statul recunoaste si afirma drepturile
naturale si imprescriptibile ale tuturor copiilor si, In masura in care este posibil,
prin legile sale, protejeaza si justifica aceste drepturi. ...”

Constitutia Suediei ,Articolul 2. Institutiile publice vor promova oportunitatea
pentru toti de a obtine participarea si egalitatea in societate si pentru ca
drepturile copilului sa fie protejate.”

Constitutia Letoniei ,Articolul 110. Statul va proteja si sustine cadsatoria - o
uniune intre un barbat si o femeie, familia, drepturile parintilor si drepturile
copilului.”

Constitutia Republicii Polonia , Articolul 72. Republica Polona asigura protectia
drepturilor copilului. ...”
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