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Astazi, la milioane de oameni din intreaga lume

li se refuza o nationalitate (cetdtenie).

De multe ori nu au voie sa meargd la scoald, sd vada un medic,
sd obtind un loc de munca, sd deschida un cont bancar,

sd cumpere o casd sau chiar sd se casdatoreascd.

Campania Agentiei ONU pentru Refugiati(UNHCR), # iBelong

Isi propune sd pund capat apatridiei in zece ani 2014 - 2024.
https://www.unhcr.org/ibelong/

Summary. The Republic of Moldova was ranked in the top 5 countries worldwide having the
best legislation on reducing and avoiding statelessness. Enhancing the situation regarding
statelessness reduction was possible after ratifying the UN Convention relating to status of
stateless persons (1954) and the UN Convention on the reduction of statelessness (1961) and
the approval of the amendments to the Law no. 200 from 16.07.2010 regarding the foreigners
regime in the Republic of Moldova (28.12.2011), therefore a new section “Section XI The
procedure of recognition of stateless persons” was included in the law due to the
modifications.
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Printre milioanele de apatrizi de pe glob, se regasesc si 1898 de apatrizi
recunoscuti de autoritatile Republicii Moldova. Suplimentar la acestia, in Registrul
de stat al Populatiei sunt inregistrati 6875 de cetdteni ai Republicii Moldova, ce
sunt documentati cu pasaport (model al anului 1974) al fostei URSS si 1409
persoane cu statut juridic nedeterminat. Statisticele de mai sus reflecta situatia la
data de 30.06.2022.

Deoarece in preambulul prezentului articol am scris despre Campania
Agentiei ONU pentru RefugiatitlUNHCR) - # iBelong trebuie sa mentionez ca la
inceputul acesteia, Republica Moldova era pozitionata in top 5 tari la nivel mondial,
care aveau cea mai buna legislatie privind reducerea si evitarea apatridiei.

Imbunititirea situatiei privind reducerea apatridiei a fost posibild urmare a
ratificarii de catre Republica Moldova a Conventiei ONU privind statutul
apatrizilor (1954) [1] si Conventiei ONU privind reducerea cazurilor de apatridie
(1961) [2] si adoptarii la 28.12.2011 a amendamentelor la Legea nr.200 din
16.07.2010 privind regimul strainilor in Republica Moldova, [3] amendamente
prin care a fost inclus in textul legii respective a unui capitol nou - Capitolul X!

"Procedura de recunoastere a statutului de apatrid”.
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Prevenirea cazurilor de apatridie era posibila gratie prevederilor articolului
11 al Legii cetateniei Republicii Moldova nr. 1024 din 02.06.2000, [4] care declara
ca sunt considerati cetdteni ai Republicii Moldova copiii:

a) nascuti din parinti, ambii sau unul dintre care, la momentul nasterii copilului,
este cetdtean al Republicii Moldova;

b) nascuti pe teritoriul Republicii Moldova din parinti apatrizi;

¢) nascuti pe teritoriul Republicii Moldova din parinti care au cetdtenia unui alt
stat sau unul dintre care este apatrid, iar celdlalt cetdafean strain daca statul
acela nu acorda copilului cetatenie.

Conform prevederilor aceluiasi articol si copiii gasiti pe teritoriul Republicii
Moldova erau considerati cetateni al ei, atat timp cat nu este dovedit contrariul,
pana la atingerea varstei de 18 ani.

Norma legala enuntata evita situatiile de apatridie a copiilor nascuti pe
teritoriul Republicii Moldova, inclusiv a copiilor parintii carora nu erau cetdteni ai
acestui stat.

Din pdacate, prin Legea nr. 132 din 21.12.2017, a fost schimbat continutul
literei c) alineat (1) articolul 11 din Legea cetateniei Republicii Moldova, nr.
1024-XIV din 02.06.2000, care in prezent prevede:

(1) Este considerat cetdtean al Republicii Moldova copilul:

c) ndscut pe teritoriul Republicii Moldova din parinti care au cetdtenia
unui alt stat sau unul dintre care este apatrid sau beneficiar de protectie
internationald, iar celdlalt este cetatean strdin, cu conditia cd, la momentul
nasterii, cel putin unul dintre pdrinti detine drept de sedere sau beneficiaza de
protectie internationald acordate de autoritdtile competente ale Republicii
Moldova ori este recunoscut apatrid de autoritdtile competente ale Republicii
Moldova.”

Sintagma: ”... cu conditia ca, la momentul nasterii, cel putin unul dintre
pdrinti detine drept de sedere sau beneficiaza de protectie internationald
acordate de autoritdtile competente ale Republicii Moldova ori este recunoscut
apatrid de autoritdtile competente ale Republicii Moldova.” conditioneaza
cetatenia copilului nou nascut pe teritoriul Republicii Moldova de forma juridica

»

de aflare a parintilor sai pe acest teritoriu:
e dreptde sedere;
e protectie internationald acordate de autoritdtile competente ale Republicii
Moldova;
e apatrid recunoscut de autoritatile competente ale Republicii Moldova;
Redactia Legii nr. 132 din 21.12.2017 nu reglementeaza (nu explicd)
situatiile cand nerecunoasterea copilului drept cetatean al Republicii Moldova, 1-ar

face apatrid.
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Conditionarea cetateniei copilului nascut pe teritoriul Republicii Moldova de
forma juridica de aflare a parintilor sai pe acest teritoriu, precum si excluderea
sintagmei "...dacd statul acela nu acorda copilului cetitenie”duce inevitabil la aparitia
copiilor apatrizi de la nastere, desi au fost nascuti pe teritoriul Republicii Moldova.
Prin modificarea normei enuntate, Republica Moldova a incalcat obligatiunile pe care
si le-a asumat prin ratificarea urmatoarelor instrumente internationale:

e Declaratia Universala a Drepturilor Omului
Articolul 15
1. Orice individ are dreptul la o cetatenie.
¢ Pactul international cu privire la drepturile civile si politice
Articolul 24

2. Orice copil trebuie sa fie inregistrat dupa nastere si sa aiba un nume.
3. Orice copil are dreptul de a dobandi o cetdtenie.
¢ Conventia din 1989 cu privire la drepturile copilului
Articolul 2

1. Statele parti se angajeaza sa respecte drepturile care sunt enuntate in
prezenta conventie si sa le garanteze tuturor copiilor care tin de jurisdictia lor,
fara nici o distinctie, indiferent de rasa, culoare, sex, limba, religie, opinie politica
sau alta opinie a copilului sau a padrintilor sau reprezentantilor sai legali, de
originea lor nationald, etnicd sau sociald, de situatia lor materiald, de
incapacitatea lor, de nasterea lor sau de alta situatie.

2. Statele parti vor lua toate masurile corespunzatoare pentru ca copilul sa fie
efectiv protejat impotriva oricarei forme de discriminare sau de sanctiuni
motivate de situatia juridica, activitatile, opiniile
declarate sau convingerile parintilor sdi, ale reprezentantilor sai legali sau ale
membrilor familiei sale.”

Articolul 7

1. Copilul este inregistrat imediat dupa nasterea sa si are de la aceasta data
dreptul la un nume, dreptul de a dobandi o cetatenie si, In masura posibilului,
dreptul de a-si cunoaste parintii si de a fi crescut de acestia.

2. Statele parti vor veghea la aplicarea acestor drepturi conform legislatiei lor
nationale si obligatiilor asumate potrivit instrumentelor internationale aplicabile
in materie, In mod deosebit in cazurile in care, in absenta acestora, copilul s-ar
gasi in situatia de a fi apatrid.

e Conventia din 1961, privind reducerea cazurilor de apatridie.
Articolul 1

1. Orice stat contractant va acorda cetdtenia sa unei persoane nascute pe

teritoriul sau, care, altfel, ar fi apatrida.
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¢ Conventia Europeana cu privire la cetatenie, din 1997
Articolul 4
Normele interne cu privire la cetdtenie ale fiecarui Stat Parte trebuie sa
corespunda urmatoarelor principii:
a) fiecare persoana are dreptul la cetdtenie;
b) apatridia se evita;

La 26.05.2022 Curtea constitutionala a examinat sesizarile nr. 103a/2021 si
nr. 117a/2021 privind controlul constitutionalitdtii unor prevederi din articolele
11 alin. (1) lit. ¢), 12 alin. (1') din Legea cetdteniei Republicii Moldova nr. 1024
din 2 iunie 2000 si din articolul I, punctul 10 din Legea nr. 132 din 21 decembrie
2017 pentru modificarea si completarea Legii cetateniei Republicii Moldova nr.
1024/2000 (conditiile dobdndirii cetdteniei prin nastere, prin recunoastere si
temeiurile refuzului de acordare a cetdtenier) depuse de catre dl Oazu Nantoi,
deputat in Parlamentul Republicii Moldova si de dna Maia Banarescu, Avocatul
Poporului pentru drepturile copilului. [5]

Autorii sesizdrilor au invocat ca acordarea cetateniei copilului in functie de
detinerea dreptului de sedere al parintilor pe teritoriul Republicii Moldova la
momentul nasterii copilului genereaza situatii de apatridie. Autorii sesizarilor au
notat ca un sistem de acordare automata a cetateniei unui copil la nastere, care
altfel ar fi apatrid, este calea cea mai eficienta pentru asigurarea faptului ca
apatridia printre copii si consecintele ei negative vor fi evitate in totalitate. Autorii
sesizdrilor mentioneaza ca conditia in discutie a fost introdusa prin Legea nr. 132
din 21 decembrie 2017, fara a avea la baza vreo justificare rezonabila. De
asemenea, ei au notat ca conditionarea acordarii cetateniei copilului in functie de
forma juridica de aflare a parintilor pe teritoriul Republicii Moldova reprezinta un
tratament diferentiat nejustificat.

Autorii sesizarilor au facut trimitere, inter alia, la dreptul copilului de a
dobandi o cetdtenie la nastere stabilit de articolul 7 alin. (1) din Conventia
Organizatiei Natiunilor Unite cu privire la drepturile copilului din 20 noiembrie
1989 si de articolul 24 § 3 din Pactul international cu privire la drepturile civile si
politice din 16 decembrie 1966. Totodata autorii sesizarilor mentioneaza
obligatia statelor de a evita apatridia stabilita de articolul 6 § 4 lit. e) [ obligatia
statelor de a facilita dobdndirea cetdteniei de cdtre persoanele ndscute pe
teritoriul sau si care domiciliaza acolo in mod legal si obisnuit] din Conventia
Europeana cu privire la cetatenie din 6 noiembrie 1997 si de articolul 1 § 1
[obligatia statelor de a acorda cetdtenie la nasterea unei persoane pe teritoriul
sdu, care altfel ar deveni apatridd] din Conventia Organizatiei Natiunilor Unite
privind reducerea cazurilor de apatridie din 30 august 1961. In concluzie, autorii
sesizarilor noteaza ca conditia stabilitd de textul contestat contravine articolelor
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1,8,16,17 alin. (1) si 50 alin. (2) din Constitutie.

Examinand admisibilitatea sesizarilor, Curtea le-a declarat inadmisibile, dar

a constatat urmatoarele:

”

La p. 20 al Deciziei: .. Curtea a notat ca statul este suveran in a stabili
cadrul juridic al raporturilor legate de cetatenia Republicii Moldova,
inclusiv competenta de a reglementa prin legislatia sa temeiurile de
acordare si de retragere a cetdteniei. ....

”

”

La p.21 al Deciziei sale Curtea indica: ”... desi textul articolului 17 din
Constitutie nu stabileste in mod expres un obiectiv al statului de a reduce
cazurile de apatridie, acest obiectiv poate fi dedus daca norma
constitutionald este interpretatd prin prisma tezei I a articolului 1 § 1 din
Conventia ONU privind reducerea cazurilor de apatridie din 30 august
1961, in vigoare pentru Republica Moldova din 19 aprilie 2012, care
prevede cd orice stat contractant va acorda cetdtenia sa unei persoane
ndscute pe teritoriul sau, care, altfel, ar fi apatridid. O norma similard este
prevazutd in articolul 6§ 2 din Conventia FEuropeand cu privire la
cetdtenie. De asemenea, potrivit articolului 4 lit. b) din Conventie, normele
interne referitoare la cetdtenie ale fiecarui stat parte trebuie sd fie conforme
cu principiul evitdrii apatridiel.”

La p. 23 al Deciziei: “Curtea a observat cd Republica Moldova a prevazut in
legislatia sa, in conditiile articolelor 1 § 1 lit. b) din Conventia Organizatiei
Natiunilor Unite privind reducerea cazurilor de apatridie si 6 § 2 lit. b) din
Conventia Furopeand cu privire la cetdtenie, un remediu referitor la
dobandirea cetdteniei sale de catre copiii ndscuti pe teritoriul sau care nu
dobdndesc la nastere nici cetdtenia Republicii Moldova, nici o alta
cetdtenie. Astfel, in acest caz, copiilor care au rdmas apatrizi cetdtenia le
este acordatd ulterior, prin recunoastere in baza cererii conform
prevederilor articolului 12 alin. (1!) din Legea cetdteniei Republicii
Moldova.”

Analizand Decizia enuntata a Curtii Constitutionale, in special enunturile de

la p. 21, consider ca Curtea a indicat legiuitorului urmatoarele:

» Conventia Europeana cu privire la cetatenie, la Capitolul II stabileste

Principiile generale privind cetatenia. Principiile sunt enumerate la
articolul 4 al Conventiei. Unul din Principiile generale este enuntat la lit. b)
al art. 4 din Conventie, si are urmatorul continut: ” apatridia trebuie sa fie
evitatd' !

Tindnd cont de cele indicate de Curte la p.21 al Deciziei, intelegem ca

observatia Curtii, de la p. 23 este o indicatie indirecta c3, calea prevazuta de lege,

de acordare ulterioarad a cetateniei prin recunoastere, copiilor nascuti pe teritoriul
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Republicii Moldova, care au ramas apatrizi, conform prevederilor articolului 12
alin. (1) din Legea cetdteniei Republicii Moldova, desi este o cale gresita si
neconforma Principiilor generale privind cetatenia enuntate in Conventia
Europeana cu privire la cetdtenie, deoarece calea prevazuta de Legea Cetateniei
este una ce nu evitd apatridia ci-1 face pe copil apatrid si-l mentine in acest statut
pana la varsta de 18 ani, dupa care ar putea depune o cerere de recunoastere a
cetateniei.

Consider c3, solutia propusa la articolului 12 alin. (1) din Legea cetateniei
Republicii Moldova este inacceptabild pentru copiii nascuti pe teritoriul Republicii
Moldova, deoarece genereaza situatii de apatridie a copiilor, de la nastere si pana la
atingerea varstei de 18 ani si astfel contravine prevederilor art. 15 din Declaratia
Universala a Drepturilor Omului, art. 24 din Pactul international cu privire la
drepturile civile si politice, art. 2 si art. 7 din Conventia din 1989 cu privire la
drepturile copilului, art. 1 din Conventia din 1961 privind reducerea cazurilor de
apatridie, art. 4 din Conventia Europeana cu privire la cetatenie, din 1997.

In concluzie, propun revenirea la redactia initiald a literei c) alineat (1)
articolul 11 din Legea cetateniei Republicii Moldova, nr. 1024-XIV din 02.06.2000.
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