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Sammanfattning

o Utsatta grupper drabbas hardare vid stérningar i samhallsviktiga verksamheter, men
kaskadeffekter kan drabba andra grupper som inte ursprungligen ansags vara sarbara.

e Social sarbarhet behéver bedémas pa lokal niva.

e Kommunerna kan anvénda risk-och sarbarhetsanalyser av samhallsviktiga
verksamheter som utgadngspunkt fér att undersoka social sarbarhet. Har kan
konsekvenskedjor vara till hjalp.

Inledning

| takt med att klimatet férdndras forvantas Sverige uppleva fler extrema vaderhandelser,
sasom kraftigt regn, 6versvamning av sjoar och vattendrag, och extrema snéfall, samt
torka och vattenbrist (Kjellstrom m.fl., 2022). Dessa extrema vaderhandelser kan i

vissa fall interagera med varandra och intréffa néra i tid, och i varsta fall kan de orsaka
kaskadeffekter pa samhallsviktiga verksamheter (IPCC, 2022).

Vilka grupper i samhéllet som paverkas av dessa extraordinéra handelser &r oklart, liksom
vilka ekonomiska, sociala och fysiska faktorer som avgor formagan att hantera och
aterhamta sig fran en handelse (Segnestam, 2014). Sverige &r ett utav de minst sarbara
samhéllena i varlden (van Well m.fl., 2018). Covid-19 pandemin (Kelman, 2020; Lansstyrelsen
Varmland, 2020) och stormen Gudrun 2005 (Guldaker, 2009), visar dock att grupper i det
svenska samhéllet paverkas olika mycket vid en extraordindr handelse.

Liksom i manga andra lander sa forvantar sig svenska myndigheter att individer ska
klarar sig utan statligt stod i 72 timmar vid en kris (Bergstrom, 2018). Samtidigt medger
ett flertal kommuner, som har huvudansvaret for rdddningstjanst och krisberedskap,
att vissa grupper i samhaéllet saknar formagan att ta ansvar for sin personliga sékerhet
(Asp, 2015; Sparf, 2015).

Vi behover darfor identifiera vilka grupper i samhaéllet som behéver stéd om de stélls infor en
extraordindr hdndelse, samt undersoka vilka faktorer som gor dessa grupper sarbara. Med
den kunskapen kan raddningstjanst och myndighetspersoner utforma béttre strategier for
krisberedskap och 6ka motstandskraften bland de mest sarbara grupperna i samhéllet.

Enligt svensk lag s& behover inte kommuner bedéma vilka grupper som kan drabbas
vid en extraordinar handelse (Lindbom m.fl., 2016). Lokala risk- och sarbarhetsanalyser
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aterspeglar detta, och saknar darfér i det stora hela ett socialt perspektiv

RUTA 1. HALMSTAD KOMMUN

Ostra Stranden i Halmstad: En turistort drabbad av
Oversvamningar och erosion.

Halmstad &r en kommun i sydvéstra Sverige med

(Barquet m.fl, under granskning).

| stallet fokuserar kommunerna pa att bedéma risken for stérningar i
samhéllsviktig verksamhet (MSBFS, 2015). Vi foreslar darfor att man
anvander dessa bedémningar som en utgangspunkt fér att undersdka social
sarbarhet. De bor utvidgas till att undersoka vilka som &r beroende av kritisk
infrastruktur och vitala samhallsfunktioner, vilket leder till en undersékning
av socioekonomiska effekter av vaderrelaterade stérningar.

I denna publikation undersoker vi social sarbarhet i Sverige. Med
utgangspunkt i tidigare forskning (Kuran m.fl., 2020) menar vi att social
sarbarhet varierar mellan olika sammanhang. Darfor begréansar vi vart
fokus till de grupper i samhaéllet som kan vara sarbara i hdndelse av flera
samtidiga vattenrelaterade extremhéndelser som orsakar kaskadeffekter

cirka 105 000 invdnare. Kommunens geografiska lage och dérmed stoérningar i samhallsviktiga verksamheter. Vi utgar i fran

gor den kanslig for olika naturhéndelser som kommer Halmstad kommun (ruta 1).

att férvarras i och med klimatférandringarna, bland

annat havsnivahojning och éversvamningar.

Vi identifierar faktorer som kan skapa eller forstarka social sarbarhet pa lokal
niva. Detta &r viktigt for att forstd den sociala dimensionen av extraordinéra

héndelser, och se till att ingen gléms bort.

Metod

Slutsatserna baseras pa projekten HydroHazards och UNCHAIN som genom en
fallstudie tillsammans med Halmstad kommun studerat sarbarhet infér multipla
vattenrelaterade naturhandelser (Barquet m.fl., 2022; André m.fl., 2022). For att
strukturera fallstudien tillampade vi 'Impact chain-metoden’ (Fritzsche m.fl., 2014;
Schneiderbauer m.fl., 2013; Zebisch m.fl., 2021). En impact chain, eller som dversatt
till svenska blir konsekvenskedja, visualiserar klimatpaverkan fran orsak till verkan i
enlighet med FN:s vetenskapliga klimatpanels (IPCC) begrepp risk, exponering och
sarbarhet (IPCC, 2014, 2022).

Konsekvenskedjan baseras pa féljande antaganden: i) flera vattenrelaterade
extremhandelser intraffar samtidigt, ii) dessa handelser samverkar med
redan existerande sarbarheter i samhallsviktig verksamhet och befolkningen
och orsakar darigenom iii) kaskadeffekter i dessa samhallssystem som i
slutdndan iv) genererar nya sarbarheter.

For att utveckla konsekvenskedjan granskade vi kommunala dokument och
akademisk litteratur. Vi engagerade aven tjdnstepersoner fran Halmstad kommun i en
medskapande forskningsprocess som omfattade workshops, enkater, intervjuer och
fokusgruppsdiskussioner (André et al., 2022).

Eftersom det rader brist pa historiska data tillampade vi en scenariobaserad metod déar
vi skapade olika scenarier tillsammans med deltagarna. Utgangspunkten var Halmstad
kommuns klimatanpassningsplan (Halmstad Kommun, 2021a,b) samt deltagarnas
6nskemal om prioriterade omraden och sektorer. Scenarierna omfattade stérningar
inom energisektorn, halso- och sjukvard, livsmedelsférsorjning, vattenforsoérjning

och transportnatet. For varje sektor ombads deltagarna att identifiera vilka
samhaéllsgrupper som skulle kunna behdva stdd vid eventuell storning.

Déarefter sammanstallde vi resultaten i en konsekvenskedja for att visualisera
orsakssambandet mellan risk, exponering och sarbarhet. Kedjan validerades av
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RUTA 2. NYCKELBEGREPP

Impact chains: “Impact chains are conceptual models describing climate
impact as cause-effect relationships within a socio-ecological system”
(Zebisch et al., 2021, p. 40).

Multi-hazard: “means (1) the selection of multiple major hazards that the
country faces, and (2) the specific contexts where hazardous events may
occur simultaneously, cascadingly or cumulatively over time, and taking
into account the potential interrelated effects” (UNDRR, 2020, p. 53).
Cascading effects: A disruption in one type of infrastructure that causes
a failure in a second or several or a disruption of services, potentially
spreading to other systems as well (Espada et al., 2015; Eusgeld et al.,
2011; Hasan & Foliente, 2015).

Vulnerability: “The conditions determined by physical, social, economic
and environmental factors or processes which increase the susceptibility
of an individual, a community, assets or systems to the impacts of
hazards” (UNDRR, 2020, p. 55).

deltagarna vid en workshop. Vi forsokte darefter urskilja
overgripande teman som kunde férklara vilka fysiska,
sociala, ekonomiska och miljomé&ssiga faktorer som formar
social sarbarhet i Halmstad kommun. Vi identifierade fem
teman: underliggande sarbarhet, yrkesval, beroende av
fungerande infrastruktur, kaskadeffekter, och oavsiktlig
negativ respons (da krishanteringen forvarrar situationen).

Sociala sarbarheter i Halmstad

De grupper i samhallet som har identifieras som sarbara
bestar av flera olika individer med tillgang till olika resurser,
fardigheter och méjligheter. | detta avseende é&r social
sarbarhet ofta ett resultat av flera samverkande variabler
(Sparf, 2015). Detta speglas adven av vara resultat fran tidigare
nadmnda samskapande process, som presenteras nedan.

1. Underliggande sarbarhet
Individuella egenskaper, social stallning, resurser och
fardigheter kan skapa underliggande sarbarhet. Sociala

och demografiska faktorer gor att sarbarheten skiljer sig at mellan olika grupper. Det
medfor att vissa individer &r mer sarbara &n andra vid extraordinara héndelser. | den
akademiska litteraturen (t.ex. Cutter m.fl., 2003) identifieras manga egenskaper som
formar social sarbarhet, varav nio ansags séarskilt relevanta i Halmstad kommun: alder,
sprak, sjukdom och funktionshinder, utbildningsniva, hushall med en ensamstdende
foralder, fordonsinnehav, boende, inkomst och arbetsléshet.

« Alder: Barn ar beroende av vuxna for trygghet och tenderar att ha svéart att hitta
information pa egen hand. Personer éver 80 ar ar mer bendgna att ha rérelsehinder
eller andra halsoproblem, vilket gér dem beroende av andra personer i hdndelse av
en kris (Fekete, 2010; Welle m.fl., 2014).

o Sprak: Vissa manniskor har svart att forsta krisinformation pa grund av
sprakbarriarer (Garbutt m.fl., 2015; Koks m.fl., 2015).

o Sjukdom och funktionsnedséttning: Personer med betydande rérelsehinder eller
intellektuella funktionsnedséattningar ar beroende av andra for information och
evakuering (Kazmierczak m.fl., 2015; Sayers m.fl., 2018).

o Utbildningsniva: Lagutbildade personer har generellt satt samre tillgang till
information och saknar ibland kdnnedom om sina rattigheter och skyldigheter i en
kris. Personer med lag utbildningsniva har ocksa i regel lagre inkomst (Tapsell m.fl.,
2010; Thieken m.fl., 2007).

» Hushall med en ensamstaende foralder: Vissa ensamstaende foraldrar kan ha
mindre sociala natverk, samtidigt som de maste forsorja andra anhériga, vilket
Okar omsorgsansvaret och beroendet av barnomsorgstjanster samt skolsystemet
(Garbutt m.fl., 2015; Sayers m.fl., 2018).

+ Fordonsinnehav: Att d4ga ett eget fordon minskar den sociala sarbarheten
eftersom det kan underlatta evakuering i nddsituation (Kazmierczak m.fl., 2015;
Vink m.fl., 2014).




» Boende: Personer som bor i enfamiljshus anses vara sarbara eftersom de har storre
eget ansvar for att genomféra riskférebyggande atgarder jamfort med personer som
bor i lagenheter (Lindley m.fl., 2011; Thieken m.fl., 2007).

» Inkomst: Hushall med inkomster under genomsnittet har samre férmaga att klara
sig i handelse av en kris, eftersom de har mindre ekonomiska resurser att investera i
riskforebyggande atgarder (Fekete, 2010; Vink m.fl., 2014).

o Arbetsléshet: Arbetsldsa &r mer bendgna att tillbringa tid ensamma i sina bostader;
darfor kan de behova hantera den inledande fasen av en kris pa egen hand.
Dessutom &r det mer sannolikt att de har mindre ekonomiska resurser (Sayers m.fl,,
2018; Tapsell m.fl., 2010).

Tjanstepersoner fran Halmstad kommun gav manga exempel pa hur dessa egenskaper
skulle kunna komma till uttryck. Exempelvis uppfattades hushall med laga inkomster
vara mer sarbara for stérningar i livsmedelsforsorjning eftersom dessa sannolikt i
hogre grad saknar beredskapslagring av mat och darfér har sémre formaga att hantera
héga och instabila livsmedelspriser. Personer med funktionsnedséattningar kan drabbas
hart vid stérningar i transportnétverket. En person med betydande rérelsehinder kan
vara mycket beroende av kollektivtrafik eller fardtjanst for mobilitet, eftersom deras
funktionsnedsattning utgor hinder for att cykla eller promenera.

2. Yrkesval

Yrkesval kan 6ka exponering for extraordinara héndelser och deras kaskadeffekter, och
kan ocksa paverka den personliga anpassningsférmagan. Vissa delar av arbetskraften
kan inte arbeta pa distans, bland annat de som &r involverade i krisinsatser som
darigenom &r séarskilt exponerade for risker. Sarbarhet ar sarskilt pataglig for operativ
personal som aterstéller samhallsviktiga verksamheter efter ett avbrott, till exempel

de som reparerar telefon- och elledningar. Den operativa personalen utséatter sig

ibland for stora risker. Arbetsolyckor kan intraffa, exempelvis omkom 11 personer under
réjningsarbetet som féljde efter stormen Gudrun 2005 (Holmstrém, 2006).

Undersjukskoterskor, lakare, personliga assistenter, hemtjanstpersonal, och liknande
yrkesgrupper utgér andra sarbara yrken. Inom denna grupp kan de finnas ett starkt
socialt patos och pliktkédnsla kopplat till yrket, och dessa kan déarfor utsatta sig for
stora risker vid extraordindra handelser och samhallsstérningar. Hemtjanstpersonal
maste i manga fall na sina patienter dven under svara omstandigheter, vilket kan skapa
ett hogriskbeteende. Nar en stor snéstorm drog in 6ver Halmstad 2021 kdmpade sig
hemtjénstpersonalen genom stormen for att na sina patienter. Nagra fastnade dock pa
vagen pa grund av det daliga vdgunderlaget.

3. Beroende av fungerande infrastruktur

| dagens samhaélle &r vi beroende av infrastruktur for att tillgodose vara basala behov.
Stoérningar i samhallsviktig verksamhet kan darfor skapa nya utsatta grupper beroende
pa vilken grad ett system &r redundant, det vill sdga den utstrackning en infrastruktur
eller verksamhet ar utbytbar (Bruneau et al., 2003).

Hushall med endast en tillgdnglig matbutik kan drabbas hardare vid ett avbrott i
livsmedelsforsorjningskedjan. Hushall pa landsbygden brukar behéva resa langre for
att nd en annan matbutik &n den de vanligtvis besoker.

Enligt diskussionerna kan personer med vissa funktionsnedséattningar ha férre
alternativ att vélja mellan nar det kommer till matbutiker, eftersom fa fysiska butiker
ar anpassade efter sarskilda behov. Det ar mer sannolikt att sarbarhet uppstar om
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en person med funktionsnedséattning inte far stod fran kommunen fére en stérning
intraffar da de lattare kan ga under radarn for stédfunktioner.

Ett icke vaderrelaterat exempel visade pa denna sarbarhet: 2021 riktade sig en
cyberattack mot Coop och tvingade de flesta butiker att halla stdngt under flera dagar.
De flesta invanare i Halmstad klarade férmodligen av stérningen genom att helt enkelt
handla i andra matbutiker medan andra riskerade att paverkas mer, dd Coop var den
enda narliggande butiken som var anpassad utefter deras behov.

Den motsatta situationen géller fér boende pa landsbygden och i staderna nar det
kommer till vattenférsérjning. Det &r mer sannolikt att hushall pa landsbygden ager
en brunn, vilket goér dem mindre beroende av den kommunala vattenfoérsérjningen

i handelse av ett vattenavbrott. Vissa hushall pa landsbygden bor dven néra en sjo
dér de kan hamta vatten. Det &r sannolikt att stadsbor, boendes i ldagenheter, saknar
tillgang till en alternativ vattenkalla.

4, Kaskadeffekter

Precis som for samhallsviktig verksamhet sa kan kaskadeffekter uppsta mellan olika
grupper i samhallet. Fér Halmstad och andra kommuner var detta sarskilt tydligt i
samband med Covid-19 pandemin. Det finns manga ldrdomar att hamta fran Covid-19
pandemin trots att det inte &r en vaderrelaterad form av extraordinar handelse.

Till exempel paverkas barn och deras familjer om skolor stangs ner, trots att
distansundervisning ar ett genomforbart alternativ. Sma barn kan inte vara ensamma
hemma utan krédver vuxen tillsyn. Vissa funktionsnedséattningar kan géra att barn har
sdmre forutsattningar for distansundervisning. Kvinnor stannar oftare hemma med
barn. Ensamstdende foréldrar paverkas i hog grad, eftersom omsorgsansvaret inte

kan delas. Fran diskussionerna framkom till exempel att manga ensamstaende maédrar
arbetar inom hemtjénsten, vilket 6kar sannolikheten for kaskadeffekter inom hélso- och
sjukvarden om de tvingas stanna hemma med sina barn i stéllet for att ga till jobbet.
Det hér lar ha en negativ paverkan pa dem som ar beroende av hemtjénst for att klara
av sin vardag.

5. Oavsiktlig negativ respons
Oavsiktlig negativ respons avser héar de kort- och langsiktiga strategier som resulterar i
en 6kning snarare dn en minskning av sarbarhet (Juhola m.fl., 2016; Warner m.fl., 2012).

Ett exempel pa detta uppstod i Sverige under Covid-19 pandemin. Vissa
kriskommunikationsinsatser forstarkte sociala sarbarheter da vissa utsatta grupper
saknade tillgang till information. Liknande moénster forvéantas vid andra extraordinara
handelser. | Halmstad beror tillgdngen till information pa olika faktorer, s som
sprakkunskaper, utbildningsniva, alder samt sjukdomar och funktionshinder. Vissa
saknar tillgang till information da de inte dger mobiltelefoner, tv eller radio, eller for att
de inte talar det sprak som sénds till dem.

Om ansvar for krishantering 6verlats till en individ eller ett hushall kan sociala
ojamlikheter forstarkas, vilket visades under nedstangningarna och restriktionerna
under Covid-19 pandemin. | de flesta delar av véarlden innebar distansundervisning att
familjer med hégre utbildning och battre ekonomiska resurser battre kunde sakerstélla
sina barns fortsatta utbildning, liksom att tillhandahalla maltider och utrustning.
Socioekonomiska faktorer som gjorde laginkomsttagare sérskilt sarbara fore pandemin
forstarktes alltsd genom samhallets oavsiktliga sociala respons.




Slutsatser

I linje med tidigare forskning, sa visar vi att social sarbarhet beror pa hur en
extraordindr handelse utvecklar sig samt olika kontextuella faktorer. Extraordinara
héndelser och deras kaskadeffekter kan forstarka underliggande sarbarheter men
ocksa skapa nya tillfalliga eller langsiktiga sarbarheter.

Vi rekommenderar att kommuner boérjar analysera vilka grupper i samhallet som kan bli
sarbara vid en extraordinar handelse och dess potentiella kaskadeffekter. Kommuner
kan utforma sin krisberedskap genom att identifiera vilka grupper som &r i behov

av statligt stdd vid en extraordindr handelse. Stadsplanerare och riskhanterare kan
utveckla sitt pagdende arbete med risk- och sarbarhetsanalyser genom att undersdka
vilka samhallsgrupper som ar beroende av samhallsviktiga verksamheter och darfor
kan drabbas vid en stérning.

Konsekvenskedjor (Impact chains) kan héar vara en anvéandbar metod for att studera
sociala sarbarheter. Konsekvenskedjor ger praktisk vagledning fér hur kommuner kan
beddma social sarbarhet. Vi visar att konsekvenskedjan kan beskriva viktiga kopplingar
mellan vdderhéndelser, stérningar i samhallsviktiga verksamheter, och social sarbarhet,
vilket kan skapa en forstaelse for de ekonomiska, sociala, och fysiska faktorerna som
ligger till grund for social sarbarhet. Konsekvenskedjor kan anvéndas for att identifiera
potentiella I6sningar och sedan utvardera dem (t.ex. Zebisch et al., 2021). Dock behdvs
mer forskning.

Vi rekommenderar att den framtida forskningen fortséatter att stotta beslutsfattare
och praktiker genom att identifiera genomférbara anpassningsalternativ som
minskar social sarbarhet. For att vara effektiva maste anpassningsatgarderna
inriktas pa de grundorsaker som skapar social sarbarhet (Schipper, 2020). Analysen
bor utéver individuella faktorer undersdka hur lagar och férordningar paverkar,
samt informella normer och traditioner, for att ga till botten med vad som faktiskt
orsaker social sarbarhet.

MER INFORMATION

UNCHAIN: https://www.vestforsk.no/en/project/unpacking-climate-impact-chains-new-generation-
action-and-user-oriented-climate-change-risk
HydroHazards: https://www.sei.org/projects-and-tools/projects/hydrohazards/
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TACK

HydroHazards leds av SEI i samarbete med Sveriges meteorologiska och hydrologiska
institut (SMHI) och Utrikespolitiska institutet (UD. Syftet med projektet ar att undersdka
multipla hydrometrologiska hdandelser och deras paverkan pa det svenska samhallet, och
dérmed ta fram rekommendationer for policyer och atgarder for att starka samhallets
krishanteringsférmaga. HydroHazards finansieras av Myndigheten for Samhéllsskydd och
Beredskap (MSB) och FORMAS mellan 2020-2024.

UNCHAIN &r ett samarbete mellan tio olika organisationer och leds av Vestlandsforskning
och Ramboll. UNCHAIN syftar till att utveckla och forbattra konsekvenskedjor genom sex
metodologiska och tematiska forsknings- och innovationsomraden. Projektet bygger pa 11
fallstudier runt om i Europa. UNCHAIN finansieras genom ett samarbete mellan EU:s
finansieringsmekanismer ‘Joint Programming Initiative' (JPI) och 'Assessment of Cross
(X)-sectoral climate impacts and pathways for Sustainable transformation' (AXIS). SEI
finansieras av FORMAS samt EU (bidrag nr 776608). Projektet &ger rum

september 2019 till mars 2023.
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