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IMPLICATIONS OF CLIMATE CHANGE ON THE EU ECONOMIC
GROWTH BETWEEN 2010 AND 2020

IMPLICATII ALE SCHIMBARILOR CLIMICE ASUPRA CRESTERII ECONOMICE A
UE PENTRU PERIOADA 2010 - 2020

Alina Georgeta AILINCA®

Abstract

Although climate change has attracted the attention of an impressive number of researchers and therefore
there are currently a large number of publications dealing with the effects of climate change on a global scale,
many aspects remain untreated and unknown. Therefore, for a relatively short period of 2010-2020, this article aims
to identify the effects of climate change on economic growth at EU level, proposing an econometric analysis in this
regard. The results could be developed in the future through the prism of elasticity or other empirical or theoretical
methods.

Keywords: economic growth, climate change, effect, benefices and costs

JEL Classification: Q51, Q53, F43

1. Introduction

The COVID-19 pandemic, the war in the neighbourhood of the EU27, the energy crisis,
the food crisis and the climate crisis all make the current situation seem like an endless number
of challenges for Europe and the world at large. Although unrelated, they all have a common
denominator in the fear of change and the lack of commitment to change in international and
European strategies and policies. If we refer strictly to the climate crisis, the implications of
climate change on world economies refer to the difficulty of quantifying the economic cost of
greenhouse gases (GHGs) effects. Another difficulty is choosing the appropriate tools to
mitigate GHGs and how to implement these instruments timely, also taking into account the time
lag with which the negative effects occur (Dimitrijevics et al., 2021).

First, it is necessary to establish how the change in the concentration of GHGs affects the
climate, through the phenomenon of global warming, and how the climate, in turn, affects
economic and social activity. If climate change has particularities from one region to another, but
can be clearly highlighted globally (e.g. high temperature amplitudes between seasons, and
within the seasons, lack or excess of precipitation, extreme and atypical weather events
increasingly common on the whole globe etc.), the economic impact is more difficult to identify,
there are sometimes both positive and negative effects (e.g. desertification, but also the
possibility of introducing exotic species of plants and animals), direct and indirect effects, etc.
For example, as Carney (2018) noted, the amount of weather-related economic losses (in 2015
prices) has tripled to $ 150 billion annually over the past decade, from about $ 50 billion in the
1980s. In addition to direct losses due to climate change, some of the economic losses are due to
poor waste management.

Thus, the article aims to identify how the economy in general and GDP growth in
particular are affected by climate change. The analysis is performed at EU27 level, and the data
follow the time horizon 2010-2020, being systematized panel at EU27 level, but also by groups
of countries. Thus, the article aims to link greenhouse gas (GHG) emissions to the volume of
waste and resource consumption. Also, the losses caused by climate change and the international
contributions of EU27 countries to combat these changes (in terms of a single indicator) are
taken into account in the analysis.

! 3rd degree scientific researcher from Centre for Financial and Monetary Research “Victor Slavescu” of “Costin C. Kiritescu”
National Institute for Economic Research, Romanian Academy, Bucharest, E-mail address: alinageorgetaailinca@gmail.com/
alina.glod@gmail.com.
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2. Literature review and arguments

The literature, based on the data held, places the responsibility for greenhouse gas (GHG)
emissions mainly on human activities. Thus, 60% of GHG emissions come from only 10
countries in the world (of which China, the United States and the European Union are in the top
three), while another 100 countries with the lowest GHG emissions have contributed with less of
3% (World Resources Institute, 2020). Perhaps ironically, some of the economic areas severely
affected by greenhouse gas emissions are those that generate a significant share of these
emissions. For example, in the study prepared by Ritchie, Roser and Rosado (2020), “guilty” for
greenhouse gas emissions are identified areas: - energy (electricity, heat and transport - 73.2%); -
agriculture, forestry and land use (18.4%); - direct industrial processes (5.2%); - waste (3.2%).
Therefore, these areas are both strong sources and absorbers of GHGs, being the key to reducing
emissions in line with the goals of the Paris Agreement.

Indirect reduction of GHG emissions by conserving raw materials, energy and resource
efficiency, as well as avoiding fossil fuels can be achieved by minimizing, recycling and reusing
waste (Bogner et al., 2007).

Thus, if we start the analysis from the opposite direction, from waste to energy, we can
say that poor waste management, from collection and storage systems to poor waste disposal,
causes contamination of water (especially drinking water), air and soil, and facilitating the
transmission of diseases and infections, increasing energy consumption and also the costs of
managing the effects of poor waste management. In addition to soil and water pollution, due to
the improper storage and management of waste, impressive amounts of greenhouse gases are
released into the atmosphere.

Thus, GHG emissions from open landfills are about 1000 kg CO, at the equivalent of 1
tonne of solid waste, a situation that can be improved to at least 300 kg CO2-eq. ton of waste,
through conventional storage, material and energy recovery (Manfredi et al. 2009). Solid waste
disposal / disposal sites are “guilty” of approximately 5-20% of global anthropogenic methane
emissions, which is equal to approximately 1-4% of total anthropogenic GHG emissions (IPCC,
2006), and over 600 millions of tonnes of waste material each year could be recycled or reused
in Europe (European Commission 2015; Koop & van Leeuwen, 2017). According to Eurostat, in
the EU, in 2020, 505 kg of municipal waste per capita was generated, of which 48% was
recycled (by recycling materials and composting). Therefore, waste reduction can contribute to
energy reduction, the main human source that contributes to climate change, by reducing energy
for extraction, processing of virgin resources (by cutting, drilling, refining, melting, etc.) and
transporting raw materials and final products, but also for waste management (Eneh, & Oluigbo,
2012).

Thus, when products are made from recycled material (recycled steel, copper, glass and
paper), net carbon emissions are four to five times lower and 40 times lower for aluminum, and
energy consumption can be reduced even by 96% in his case (Morris, 2008). At the same time,
only waste paper represents 48% of the greenhouse gases emitted during the production of
products that end up in a ton of municipal waste sent to the landfill. In fact, paper and wood
account for almost half of all waste that goes to landfills and incinerators (Morris, 2008 and
Eneh, & Oluigbo, 2012). Therefore, high recycling and reuse rates can bring not only cost
reduction of waste management and GHG reduction, but also, over time, significant economic
gains from the use of modern technologies for biogas or electricity production (Mambeli et al.
2014; de Brito et al. 2021). For example, Huhtala (1997) studied the optimal recycling rates for
municipal solid waste using a model that included recycling costs and consumer preferences, and
the results suggested that an overall recycling rate of 50% was achievable in many countries in
the world and the EU27 (the current EU average being in the vicinity of this value).

According to the Eurostat and the European Environment Agency (EEA), greenhouse gas
emissions from waste in the EU fell by 42% between 1995 and 2017, amid a reduction in
emissions from solids waste disposal resulted from an increase in the recovery of landfill gas,
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recycling, composting and a reduction in the amount of storage (by 60% over the same period),
despite the (relatively moderate) increase in the total amount of municipal waste treated. To this
end, a major contribution has been made by EU legislation, which has insisted on provisions that
contribute to the recycling and reduction of waste at landfills and the recovery of gas from
landfills. Thus, changing the treatment of waste contributes to reducing greenhouse gas
emissions and combating climate effects as well as creating an increasingly circular economy.
Currently, the economy and human activity produce significant amounts of greenhouse
gases, and greenhouse gases impede economic activity, both directly through obvious economic
costs (e.g. the cost of extracting and processing virgin resources) and indirectly through
endangering the climate and life of people and their activities, artificially increasing economic
costs. Thus, economic circularity presupposes that greenhouse gas emissions are integrated,
captured and used in the production or consumption process without passing through the
atmosphere (or passing with a minimal effect), using them as energy sources for economic
agents, institutions and population. In this respect, it is necessary to see the link between
greenhouse gases and waste, waste and the circularity rate (or recycling rate), the evolution of
GDP and greenhouse gases, as well as between the dynamics of GDP and the circularity rate.

3. Methodology

In order to identify the link between the evolution of the economy, we will prefer to use
not so much the GDP growth rate, which is closely linked to the economic cycle, but rather to
the long-term evolution of GDP, so we will use Ameco's gross GDP data, expressed in billions
of euros that we will report to the environmental indicators proposed by Eurostat. Thus, among
the selected environmental indicators are: GHG - are greenhouse gas emissions depending on the
source sector (thousands of tons); CRELCIC - Climate economic losses and contribution to the $
100 billion international commitment on climate spending (EUR million, economic losses by
country are estimated by the authors by extrapolating information to the EU level, and the
international contribution is available statistically from year 2014); Gen waste - Generation of
waste, except for major mineral waste on domestic material consumption (percentage);
Recycl.Rate - The recycling rate of all waste, except major mineral waste (percentage); Share
renewable - Share of renewable energy in gross final energy consumption (percentage).

The analysis period followed is 2010-2020, the primary data being Eurostat and Ameco
(those related to GDP) and the analysis area strictly refers to the EU28 (EU27 and United
Kingdom). The data structure is, on the one hand, with panel data for all EU28 countries, and on
the other hand, a structuring on four groups of countries. The groups of countries are established
on regional criteria: (S) South or Mediterranean area - Portugal, Spain, Italy, Greece, Malta,
Croatia, Cyprus; (V) West - France, Belgium, the Netherlands, Germany, Austria, Ireland,
Luxembourg; (E) East (continental) - Romania, Bulgaria, Hungary, Slovakia, Czech Republic,
Poland, Slovenia; (N) North or out to the North Sea - Sweden, Finland, Denmark, Estonia,
Latvia, Lithuania and the United Kingdom.

4. Principal results

Before using any method of investigation to test the hypothesis, we should examine
whether there is a serial correlation of the residues. Thus, we perform a serial correlation LM test
(Breusch-Godfrey) (Breusch-Pagan, 1980 and Godfrey, 1978). The null hypothesis of the test is
that there is no serial correlation in residues (RESID) up to the specified order, in our case 2.
Usually, the estimates for the smallest ordinary squares are consistent in the presence of
heteroschedasticity, and the Breusch-Pagan-Godfrey test looks for heteroschedasticity in the
residues of the equation. Thus, in the appendix are presented a series of tests that can clarify the
situation of the model (reliability, stability, etc.). However, it should be noted that the results
should be viewed with caution in view of the fact that the initial series required interpolation,
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extrapolation and sometimes proxy, and the series could have been more reliable with an even
larger data set.

Thus, first, we make a statistical description of the indicators used in the regression
model for panel data at EU28 level (eg average, median, maximum, minimum and standard
deviation - see Table 1). The values of the mean and median of the model variables show how
close the data are to the normal distribution. Although there are some exceptions, we can
generally conclude that the mean and median values are relatively close to each other, so
according to the literature, we could say that the data follow a normal distribution.

Table 1. Descriptive statistics of the model

GDP GHG CRELCIC GEN_WASTE RECYCL_R.. SHARE_RE...

Mean 523.1347 144496.9 778.6866 12.32708 49.40052 19.57479
Median 187.1500 59292.04 241.6977 10.17500 51.00000 16.70050
Maximum 3473.400 921074.0 10433.59 35.80000 87.00000 60.12400
Minimum 6.800000 1831.960 9.158630 3.700000 10.00000 0.979000
Std. Dev. 791.0475 199617.0 1645.746 6.665762 16.33359 11.56848
Skewness 2.000153 2.056194 3.911517 1.590208 -0.069868 0.916397
Kurtosis 5.975355 7.005523 19.06122 5.135543 2.440474 3.571351
Jarque-Bera 318.9748 422.9347 4095.921 188.3368 4.268306 47.29817
Probability 0.000000 0.000000 0.000000 0.000000 0.118345 0.000000
Sum 1611255 44505046 2398355 3796.742 15215.36 6029.035
Sum Sq. Dev. 1.92E+08 1.22E+13 8.32E+08 13640.74 81903.37 41085.75
Observations 308 308 308 308 308 308

Source: Author processing in EViews 12; Eurostat and Ameco data

In order to be able to identify the intensity and direction of a relationship, the Pearson
Correlation Matrix is usually used. To outline the model, we first make global correlations at the
EU28 with panel data average level and then on the four groups of countries (see table 2, table 3,
and table 4).

Table 2. Pearson correlation matrix between independent variables and GDP at EU28 level

Share
GDP GHG CRELCIC | Genwaste | Recycl.Rate | renewable
GDP 1
GHG 0.932 1
CRELCIC 0.844 0.765 1
Gen waste 0.273 0.249 0.137 1
Recycl.Rate 0.241 0.225 0.128 0.100 1
Share
renewable -0.200 | -0.303 -0.117 -0.232 -0.129 1

Source: Author processing in Excel Data analysis; Eurostat and Ameco data

Thus, it can be seen that the evolution of GDP has an extremely strong and positive link
with greenhouse gas emissions, but also with economic losses and international contributions
made to limit climate change. Climate economic losses and contributions to the improvement of
climate problems (CRELCIC - composite indicator, of two partial indicators) have an important
link with greenhouse gas emissions, which confirms the theory. The recycling rate, but also the
generation of waste, although they have a positive correlation with the evolution of GDP, still
have much weaker correlations. The share of renewable energy, although it has favourable
(opposite) effects in waste generation (Gen waste), in reducing greenhouse gas (GHG) emissions
and in economic losses caused by climate change (CRELCIC), still has (not yet) a favourable
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effect on the evolution of GDP and the recycling rate, suggesting the need for even more
substantial investments for the successful transition to the circular economy.

At the level of the distinct regions of the EU28, we observe in the Mediterranean area that
almost all variables (except the share of renewable energy) have a strong and positive connection
with the evolution of GDP. Although sometimes the intensity of the link is low, even the share of
renewable energy in gross final energy consumption has a positive link to GDP and a negative
link to waste generation. Regarding the Nordic countries, the correlations of independent
variables with GDP is strong and positive, except for Gen waste, Recycl.Rate (with links with
modest intensities), but also the share of renewable energy (Share renewable) which has a
negative correlation with GDP. For the Nordic countries, waste generation does have a strong
and negative correlation with recycling rates and negative, but less significant, with the share of
renewable energy in gross final energy consumption, suggesting more consistent efforts to
reduce waste.

For Eastern and Western countries, the overall conclusions at EU-28 level are maintained
as a whole (where economic losses and climate-related investment and greenhouse gas emissions
appear to be strongly and positively correlated with GDP developments).

In the case of both groups of countries, waste generation is negatively correlated with the
evolution of GDP but not significantly. For western countries, recycling rates are evolving
strongly and positively with the evolution of waste generation.

Table 3. Pearson correlation matrices between independent variables and GDP in the
southern and northern areas of the EU28

GDP | GHG | CRELCIC | Genwaste | RecyclRate | Share renewable GDP | GHG | CRELCIC | Genwaste | RecyclRate | Share eneweble
GDP l GDP I
GHG  [0983 | 1 GHG 0955 1
CRELCIC | 0962 | 0.928 | CRELCIC | 0964 | 0.863 |
Genwaste | 0.886 | 0876 | 0884 l Genwaste | 0220 [ 0268 | 0208 1
R&C}'Cl.Rﬂ'[e 0.716 | 0.672 | 0.658 0,544 1 RecyclRate | 0347 | 0296 | 0334 {641 |
[ejeﬁk 009 0000 | 0053 | 0042 | 0477 1 lejgi”azk wlom! osm | oo |0 |

For the southern or Mediterranean region of the
EU28

For the northern region or the North Sea of the

EU28

Source: Author processing in Excel Data analysis; Eurostat and Ameco data

Table 4. Pearson correlation matrices between independent variables and GDP in the
eastern and western areas of the EU28

GDP | GHG | CRELCIC | Genwaste | RecyclRate | Share renewable GDP | GHG | CRELCIC | Genwaste | RecyclRafe | Share renewable

GDP 1 GDP l

GHG 0959 | 1 GHG | 0959 | 1

CRELCIC | 0956 | 0.938 1 CRELCIC | 0.866 | 0.763 1

Genwaste | -0.142 | 0013 | -0.155 1 Genwaste | -0.077|-0.056  -0.103 1
RecyclRate | 0204 | 0199 | 0011 0.046 1 RecyclRate | 0367|0326 0318 0.640 1

Sae 0312|0403 | -0.206 -0.167 -0.086 l Shae 0.124 | 0068 | 0.156 0.3 0.158 1
renewable renewable

For the Eastern region of the EU28 For the western region of the EU28

Source: Author processing in Excel Data analysis; Eurostat and Ameco data
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Given that the results of the correlations on the four groups of countries (north, south,
east and west) are built on series with only 77 observations, we reaffirm caution regarding the
model and interpretation of the data. Thus, in order to be able to detect causality, we construct a
series of regression equations (a single equation, but then customized to the 4 regions) of the
form:

GDP= 0 + 0;GHG + 0,CRELCIC + 03Gen waste + a4 Recycl.Rate + a5 Share renewable +¢& (1)

Where: a;, 1 with values between 0-5 - are the coefficients of the equation, GHG,
CRELCIC, Gen waste, Recycl.Rate, Share renewable - are the independent variables explained
above, and € - is the error term. According to the explanatory variables, the result of the
regression model is revealed in Table 5.

We note that, in general, the coefficients of the variables are different from zero, p-value
or the associated probability, it is below the threshold of 0.05 (which confirms that for those
indicators the null hypothesis HO can be rejected, proposing those indicators for the model), and
the value of R-square is very high (over 0.90) for the proposed equations, so we emphasize that
the variability of the endogenous variable is largely determined by exogenous factors of the
model and we conclude that the selected environmental indicators GHG, CRELCIC, Gen waste,
Recycl.Rate, Share renewable can explain more than satisfactory the variability of the dependent
variable (GDP) included in the analysis.

Table 5. Results of the regression equation for the EU28 and the four regions to explain the link
between GDP and GHG, CRELCIC, Gen waste, Recycl.Rate and Share renewable for the
period 2010-2020

. - t-
Method: Least Squares Coefficient Statistic Prob. (p-value)
Dependant variable GDP Intercept -293.529 -5.209 0.000
R-squared 0.919 GHG 0.003 24.782 0.000
Adjusted R-squared 0.918 CRELCIC 0.150 12.018 0.000
— Independent
F-statistic 687.781 Vaiables Gen waste 8.374 4.111 0.000
Prob.(Significance F) 1.141E-162 Recycl.Rate 2.329 2.853 0.005
Observations 308 Share 4558 3.766 0.000
renewable
Dependant variable GDP-S Intercept-S -226.315 -5.973 0.000
R-squared 0.991 GHG-S 0.002 16.098 0.000
Adjusted R-squared 0.991 CRELCIC-S 0.306 10.287 0.000
— Independent
F-statistic 1628.126 Variables Gen waste-S 2.448 0.823 0.413
Prob.(Significance F) 9.4657E-72 Recycl.Rate-S 7.261 7.747 0.000
Observations 77 Share -5.896 -5.535 0.000
renewable-S
Dependant variable GDP -W Intercept-W 284.176 2.011 0.048
R-squared 0.966 GHG-W 0.003 20.216 0.000
Adjusted R-squared 0.963 CRELCIC-W 0.115 8.923 0.000
F-statistic 401562 | !ndependent M e raste-w 8.264 1.602 0.114
Variables Recvcl Rate-
Prob.(Significance F) 1.3787E-50 yv\'/ -5.500 -2.102 0.039
Observations 77 Share 4.430 1.545 0.127
renewable-W
Dependant variable GDP-E Intercept-E 26.451 1.275 0.207
R-squared 0.966 GHG-E 0.000 1.484 0.142
Adjusted R-squared 0.964 CRELCIC-E 0.368 6.750 0.000
__ Independent
F-statistic 408.055 Variables Gen waste-E -2.350 -1.803 0.076
Prob.(Significance F) 7.9594E-51 Recycl.Rate-E 1.132 5.191 0.000
Observations 77 Share 2,346 2,780 0.007
renewable-E
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Dependant variable GDP-N Intercept-N -381.989 -3.962 0.000

R-squared 0.991 GHG-N 0.003 19.316 0.000

Adjusted R-squared 0.990 CRELCIC-N 0.445 18.741 0.000

F-statistic 1578.981 'Q‘/’Zﬁzg?:sm Gen waste-N 3.787 2.066 0.042

Prob.(Significance F) | 2.7821E-71 Recyc,LRate' 3.159 2.861 0.006

Observations 77 Share 6.192 5.165 0.000
renewable-N

Source: Author processing in Excel Data analysis; Eurostat and Ameco data; notations added to variables such as S,
E, W, N - describe the analyzed regions, respectively south, east, west, north

In order to further correct and consolidate the results, in addition to correlation and
regression, only for panel data at EU28 level (308 observations), a unit root test was performed
(see Table 6). In order to adjust the model and make the correct specifications, a unit root test
was performed in levels and the first differences to determine the unvaried properties of the data
series used. As presented in Table no. 6, the results show that the null hypothesis of unit roots for
GDP could not be rejected, and partially for GHG, Gen waste, Recycl.Rate and Share renewable
at the critical value of 1%, at the level for the trend and intercept, because the value t critical was
in the module above t-statistics.

Table 6. Augmented Dickey - Fuller Unit Root Test and the stationary results for the
independent variables and the dependent variable for the EU28

Seri Level Critical Value First deference Critical Value
eries
Intercept& Trend 5% 1% Intercept 5% 1%
t-statistic -2.935 t-statistic | -16.698
GDP -3.425 -3.988 -2.880 -3.452
prob.* 0.153 prob.* 0.000
t-statistic -3.546 t-statistic | -17.502 -2.880
GHG -3.425 -3.988 -3.452
prob.* 0.036 prob.* 0.000
t-statistic -4.600 t-statistic | -9.560
CRELCIC -3.425 -3.988 -2.871 -3.452
prob.* 0.001 prob.* 0.000
t-statistic -3.726 t-statistic | -17.541
Gen waste -3.425 -3.988 -2.871 -3.452
prob.* 0.022 prob.* 0.000
t-statistic -3.597 t-statistic | -17.425
Recycl.Rate -3.425 -3.988 -2.871 -3.452
prob.* 0.032 prob.* 0.000
Share t-statistic -3.942 t-statistic | -18.537
-3.425 -3.988 -2.871 -3.452
renewable prob.* 0.012 prob.* 0.000

Source: Author processing in EViews 12; Eurostat and Ameco data

To increase the reliability of the data and to improve the results of the Durbin-Watson test
we can adjust the main equation with GDP value from the previous period. The results are
presented in table 7.

As we could see in Table 7, the hypothesis on the impact of climate factors (measured by
financial losses or costs, implicitly impact reduction costs) and greenhouse gases on GDP was
validated by the regression model. Even after the adjustment of the model, the recycling rate is
not able to express significant links with the evolution of GDP, nevertheless, against the
background of the energy crisis at EU28 level (EU27 and Great Britain) the situation may
change significantly in the near future. Thus, the analysis connects with the economic literature
on the impact on GDP evolution and economic growth of environmental indicators.
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Table 7. Results of the regression equation for EU28 to explain the link between GDP
and GDPt-1, GHG, CRELCIC, Gen waste, Recycl.Rate and Share renewable for the
period 2010-2020

Dependent Variable: GDP

Method: Least Squares

Date: 07/07/22 Time: 00:55

Sample (adjusted): 2 308

Included observations: 307 after adjustments

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
C -171.6889 46.94466 -3.657261 0.0003
GDP(-1) 0.372207 0.029857 12.46640 0.0000
GHG 0.001975 0.000107 18.40921 0.0000
CRELCIC 0.077503 0.011678 6.636475 0.0000
GEN WASTE 3.761779 1.701597 2.210734 0.0278
RECYCL RATE 0.998619 0.673306 1.483159 0.1391

SHARE_RENEWABLE 3.133231 0.992220 3.157800 0.0018

R-squared 0.946787 Mean dependent var 524.2537
Adjusted R-squared 0.945723 S.D.dependentvar 792.0948
S.E. of regression 184.5373 Akaike info criterion 13.29612
Sum squared resid 10216208 Schwarzcriterion 13.38109
Log likelihood -2033.954 Hannan-Quinn criter. 13.33010
F-statistic 889.6283 Durbin-Watson stat 0.791136
Prob(F-statistic) 0.000000

Source: Author processing in EViews 12; Eurostat and Ameco data

5. Conclusions

Beyond the dramas of the COVID-19 pandemic and the war on its border, the EU has the
opportunity to move much faster and more efficiently towards the use of renewable energy
resources, as well as to use waste management for the benefit of increasing these resources,
putting at the forefront of all financial, institutional and legislative resources to combat the
effects of global warming as effectively as possible and to ensure its much-desired energy
independence.

The evolutions of the greenhouse gas trends at global level affect the climate through the
phenomenon of global warming, a climate which in turn directly and indirectly affects the
economic activity and implicitly the evolution of GDP. Therefore, the article seeks to highlight
how the economy in general and GDP in particular are affected by climate change. The analysis
is performed at EU27 level, and the data follow the time horizon 2010-2020, being systematized
panel, but also by groups of countries. Thus, the article aims to link greenhouse gas (GHG)
emissions, the volume of waste and resource consumption and the evolution of GDP. Climate
change losses and the international contributions of EU27 to combating these changes (summed
up in a single indicator) are also taken into account.

Thus, the results emphasize once again the importance of the analyzed environmental
factors, greenhouse gases, economic losses related to climate (implicitly investments related to
combating these losses), the evolution of waste, but also the share of renewable energy playing
an important role in explaining GDP developments.

The paper is a partial capitalization (only chapter 4, author Alina Georgeta Ailinca) of
the paper “POTENTIALUL ECONOMIEI CIRCULARE DE ATENUARE A SCHIMBARILOR
CLIMATICE”(“THE POTENTIAL OF THE CIRCULAR ECONOMY FOR CLIMATE CHANGE
MITIGATION”), team: Gabriela Piciu, Georgiana Chitiga, Alina-Georgeta Ailinca, Silvia
Isachi; project that will be completed within the “Victor Slavescu” Center for Financial and
Monetary Research, NIER, RA.
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Annex1
Table: 1. Breusch-Godfrey Serial Correlation LM Test for GDP and independent variables

Breusch-Godfrey Serial Correlation LM Test:
Null hypothesis: No serial correlation at up to 2 lags

F-statistic 773.4368 Prob. F(2,300) 0.0000
Obs*R-squared 257.9695 Prob. Chi-Square(2) 0.0000

Test Equation:

Dependent Variable: RESID

Method: Least Squares

Date: 07/07/22 Time: 00:59

Sample: 1 308

Included observations: 308

Presample missing value lagged residuals set to zero.

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
C 0.620574 22.79058 0.027229 0.9783
GHG 6.46E-05 4.46E-05 1.449555 0.1482
CRELCIC -0.007750 0.005070 -1.528615 0.1274
GEN_WASTE -0.296940 0.823746 -0.360476 0.7187
RECYCL RATE -0.023187 0.330145 -0.070234 0.9441
SHARE RENEWABLE 0.145906 0.489643 0.297984 0.7659
RESID(-1) 1.073229 0.056915 18.85678 0.0000
RESID(-2) -0.157486 0.058431 -2.695236 0.0074
R-squared 0.837563 Mean dependent var -6.64E-15
Adjusted R-squared 0.833773 S.D. dependent var 224.7593
S.E. of regression 91.63645 Akaike info criterion 11.89917
Sum squared resid 2519172. Schwarzcriterion 11.99605
Log likelihood -1824.472 Hannan-Quinn criter. 11.93791
F-statistic 220.9819 Durbin-Watson stat 1.984752

Prob(F-statistic) 0.000000

Source: Author processing in EViews 12; Eurostat and Ameco data

Table: 2. Breusch — Pagan — Godfrey heteroskedasticity Test for GDP and independent

variables

Heteroskedasticity Test: Breusch-Pagan-Godfrey
Null hypothesis: Homoskedasticity

F-statistic 22.21778 Prob. F(5,302) 0.0000
Obs*R-squared 82.82814 Prob. Chi-Square(5) 0.0000
Scaled explained SS 269.4989 Prob. Chi-Square(5) 0.0000

Test Equation:

Dependent Variable: RESID"2
Method: Least Squares

Date: 07/07/22 Time: 01:00
Sample: 1 308

Included observations: 308

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
C 12964.40 28128.52 0.460899 0.6452
GHG 0.358008 0.054727 6.541642 0.0000
CRELCIC -3.841006 6.216684 -0.617854 0.5371
GEN WASTE -101.1026 1016.728 -0.099439 0.9209
RECYCL_RATE -43.03322 407.5000 -0.105603 0.9160
SHARE RENEWABLE -407.6448 604.1374 -0.674755 0.5003
R-squared 0.268923 Mean dependent var 50352.72
Adjusted R-squared 0.256819 S.D.dependentvar 131213.2
S.E. of regression 113116.2 Akaike info criterion 26.12951
Sum squared resid 3.86E+12 Schwarzcriterion 26.20217
Log likelihood -4017.944 Hannan-Quinn criter. 26.15856
F-statistic 22.21778 Durbin-Watson stat 0.368113

Prob(F-statistic) 0.000000

Source: Author processing in EViews 12; Eurostat and Ameco data
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Figurel. Test CUSUM for stability for the link model between GDP of independent variables
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Source: Author processing in EViews 12; Eurostat and Ameco data
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ANALYSIS AND DEVELOPMENT OF VALUE CHAINS - THE
VEGETABLE VALUE CHAIN IN THE REPUBLIC OF MOLDOVA

ANALIZA SI DEZVOLTAREA LANTURILOR VALORICE - LANTUL DE VALORI
LEGUME

Svetlana ARPINTE'

Abstract:

The article presents the situation of the vegetable sector on the entire value chain from production to
distribution and final consumer.In order to describe the whole chain of vegetable values in the article, the situation
of the sector in the Republic of Moldova will be briefly analyzed.

The production of high value horticultural crops, especially fruits and vegetables, offers the best potential
for increasing profits and incomes in rural areas.In the case of the vegetable business, it is obvious and necessary to
develop the value chain by creating storage capacities, which ensure sustainability in business development and
increased competitiveness.The trends in recent years are the transition to a protected field and ecological
growth.Investments in ensuring the production of vegetables in protected areas are small, as considerable funding is
needed for them and the areas built annually with greenhouses are not large.

Keywords:value chain, vegetables, trends, sustainability

1. Introducere

Producerea culturilor horticole de valoare nalta, in special a fructelor si legumelor, ofera
cel mai bun potential pentru cresterea profiturilor si veniturilor in spatiile rurale. Indicatori
economici obtinuti pe unitate de suprafatd (hectar) este mai inalt pentru productia horticola in
comparatie cu culturile de camp.

Sectorul horticol in lume este constituit din mai multe sub-sectoare de producere, dar cele
mai importante sunt: (i) fructe (mere, prune, struguri de masa) si (ii) legume (in special: cartofi,
varza, tomate, ceapa, etc.).

2. Analiza sectorului legumicol mondial

in anul 2021, suprafata terenurilor arabile de pe Terra, a constituit 10,924 % din suprafata
totald. Din cele circa 1417,2 mln. hectare de terenuri arabile la nivel global, 90 mln. hectare sunt
ocupate de culturi pomicole, arbustii fructiferi si capsun. Suprafata plantatiilor, recolta medie si
volumul productiei variaza pe téri, specii si de la an la altul.

Pe plan mondial, dintre culturile legumicole, o suprafata mai mare este ocupata sub cartof
si tomate. Celelalte culturi legumicole ocupa suprafete mai reduse. Respectiv si volumul
producerii este mai mare la speciile respective. Recolta medie variaza de la 13,3 t/ha la dovleci
pand la 33,98 t/ha la tomate. La majoritatea culturilor legumicole recolta medie a fost mai mare
de 15-20 t/ha.

Analiza pietelor

Tendinte la nivel global. Preferintele consumatorilor de astdzi sunt deja diverse si
complexe. Avand in vedere o industrie alimentard care este proiectatd pana la bazd, oamenii isi
doresc simplitate, autenticitate si senzualitate atunci cdnd mananca. Acestia isi doresc protectia
mediului, bundstarea animalelor, sdndtatea si placerea. Ei vor mancare buna pentru o viata buna.
Cu toate acestea, cerintele consumatorilor se dezvoltd mult mai repede decét realitatea poate
satisface, iar acest lucru devine evident in asteptarile tot mai mari - de exemplu, in produsele
super-alimentare. Un factor cheie este cd incd mai avem doar cunostinte limitate despre nutritie.

Piata fructelor si legumelor proaspete devine din ce in ce mai globalizatda si
interconectatd. Acest lucru, la randul sdu, schimba modul in care se transportd produsele
proaspete de la originea la destinatie.

I Coordonator Proiecte, Federatia Agricultorilor din Moldova "FARM", Universitatea Tehnica a Moldovei,
Chisinau, Moldova, arpintesvetlana538@gmail.com
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Tabelul 1. Retrospectiva istorica de dezvoltare a lantului valoric pentru productia horticola

Specificare Trecut Prezent Viitor
Nivel ridicat de Nivel scazut de Producerea din ce in ce mai
autosuficienta in propriile autosuficienta regionala / urbana
gradini
Agricultura locala Tendinta spre gradinaritul Noi concepte in agricultura
Producere urban urbana / fermieri pe
verticala
In primul rand mecanizare Agricultura globalizata Producatorii non-industrie
Productie pe scara larga, Productie de cultivare
partial automatizata mixtd complet automatizata
Primele importuri de fructe Comercializarea online Autonom
exotice
Piete saptamanale in orase Revenirea partiala pe Servicii de livrare urbana
pietele stradale mai mici
Bunuri colonizabile Disponibilitatea continud a | La cerere / livrare
produselor proaspete, instantanee
sezonalitatea mai putin
Distributie importanta
Sezonalitate puternica a In primul rand prin O multime de surse de
productiei intermediul comerciantilor | livrare

cu amanuntul: consumatorii
vin la magazin

Locatii cheie: consumatorii Cresterea platformelor:
vin la producétori Producitorul vine la
consumatori
Gospodinele: Comercializarea originilor Comercializarea
Responsabilitatea pentru produselor alimentare caracteristicilor produsului
nutritia familiei
Cerinta primara: Satisfacerea | Sanatate Produse proaspete
foametei prelucrate / Retete
sdndtoase gata preparate
Cunostinte limitate despre Boom organic si multiple Transparenta / cerinta de a
Comportamentli” nutritie diete cunoaste ingredientele si
consumatorului originea produselor
Alimentele sunt consumate Rapid Bine: Rapid, Stil de viata controlat
in principal la domiciliu convenabil si sanatos
Flexibilitate, mancare Oferta rapida in miscare,
oricand si oriunde sanatoasa si aliniata la
valorile nutritionale
individuale

Sursa: FRUIT TRADE 2025, GDI Gottlieb Duttweiler Institute

Lantul de aprovizionare cu fructe si legume este in continud crestere, deoarece este
modelat si transformat prin aparitia unor noi piete si prin modificarea cererii consumatorilor.
Actorii de-a lungul lantului de aprovizionare - de la producatori la comercianti cu amanuntul - se
extind si se consolideazd. Avansurile lor coincid cu o evolutie notabila spre o mai mare eficienta,
o tendinta care este asistata de un avans tehnologic aparent neclar.

Analiza tendintelor care influenteaza dezvoltarea sectorului horticol trebuie studiate
minutios, si anume: care sunt efectele pozitive si negative asupra sectorului dat pentru
acomodarea lor la cerintele, necesitatile si asigurarea unei dezvoltari durabile.

Se estimeaza ca 80% din toate fructele si legumele cultivate la nivel global sunt vandute
ca marfa in stare proaspétéz. Aceastd tendintd este Incd in crestere, cu exceptia SUA si tarilor
UE. Pe pietele mature, preferintele consumatorilor par sa se orienteze catre fructe si legume cu o
Imagine mai naturald si proaspata, inclusiv cele congelate. Acest lucru este in detrimentul
produselor procesate cum ar fi sucul, fructele si legumele conservate. In ultimul deceniu, cererea

’Rabobank — materialele analitice si studii sectoriale din domeniul horticol
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mondiala de fructe si legume congelate a crescut cu 5% pe an. In acelasi timp, cererea mondiala
de fructe si legume conservate (In cutii, pungi si sticle) a scazut cu peste 1% pe an in Europa,
Australia si SUA.

Tabelul 2. Tendintele mega-globale care influenteaza dezvoltarea sectorului horticol

Asimetriile Globalizarea Constrangeri Accelerarea Metode noi de Evolutia
demografice economici legate de resurse inovatiilor guvernare consumului
Cresterea numarul | Dezindustrializarea | Volatilitatea Informatii Criza datoriilor | Sanatate si
populatiei pe glob | selectiva materiilor prime | digitale si date publice bunastare
Urbanizare si Schimbarea Energiile verzi Dispozitive si Conflicte Noi retele
densificare echilibrului puterii | (regenerabile) infrastructura asimetrice sociale
economice inteligente
Cresterea clasei Mobilitatea globalad | Ecosistemul la Stiintele vietii in | ONG-uri si Polarizare
medii asiatice si risc plind cetatenie Ccu cost
africane expansiune redus /
premiu
Imbatranirea Economie de Schimbarea Industria 4.0 Cooperarea Anxietate
societatilor utilizare climei globala
Reducerea Cresterea Rézboi pentru Transportul Cunoasterea Casa si
diferentei de gen disruptorilor talente autonom societatii conditii
digitali

Sursa: FRUIT TRADE 2025, GDI Gottlieb Duttweiler Institute

3. Producerea legumelor in R.Moldova

Legumicultura R. Moldova are menirea sa asigure, in sensul securitatii alimentare a
populatiei: un consum rational si un sortiment de legume adecvat; industria prelucratoare cu
materie primd; exportul legumelor in stare proaspata si prelucratd. Importanfa economica a
acestei ramuri rezulta din ponderea legumelor in alimentatia populatiei, utilizarea intensiva a
terenurilor si a fortei de munca, sporirea productiei precum §i  a veniturilor
considerabile.Conform datelor preliminare a BNS pe toate formele de proprietate, in total pe tara
la 1 ianuarie 2018 au fost inregistrate 2,50 milioane ha de terenuri agricole. Suprafata agricola
utilizata, in anul agricol 2017, a fost de 1832,4 mii ha (73,4% din total terenuri agricole), din
care 1563,5 mii ha (85,3%) revin exploatatiilor agricole de proprietate privata si 268,9 mii ha
(14,7%), celor de proprietate publica.

Tabelul 3.Terenuri agricole pe forme de proprietate, la 1 ianuarie 2018

Specificare Pe togt_e formele de proprietate _ Publica _ Privata
mii ha % mii ha % mii ha %

Terenuri agricole — total 2496,6 100,0 647,2 100,0 1849,4 100,0
teren arabil 1832,4 73,4 268,9 41,5 1563,5 84,5
plantatii multianuale 290,1 11,6 37,3 5,8 252,8 13,7
livezi 132,5 5,3 21,9 34 110,6 6,0

vii 135,8 5,4 7,9 1,2 127,9 6,9
pésuni 340,2 13,6 334,8 51,7 53 0,3
fanete 2,1 0,1 1,6 0,3 0,5 0,0
parloaga 31,9 13 4,5 0,7 27,4 15

Sursa: Biroul National de Statistica si MADRM

In ultimii ani a diminuat suprafata insimantati cu culturi leguminoase pentru boabe
datorita culturii soii. Culturile bostanoase sau mentinut aproximativ la acelasi nivel, iar cele ce se
atribuie la grupa alte legume a diminuat in baza suprafetelor mai mici insdmantate cu ardei grasi,
vinete si verzaturi. In ultimii ani, datoritdi diminuarii suprafetelor sub culturile leguminoase
pentru boabe a scazut si suprafata totald sub legume.
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Tabelul 4.Suprafata insamantata de legume pe tara de specii legumicole in perioada anilor 2010-

2017, mii ha

Specii a. 2010 | a. 2011 | a. 2012 | a. 2013 | a. 2014 | a. 2015 | a. 2016 | a. 2017

Cartofi 27,60 | 29,24 | 25,40 | 23,30 | 22,76 | 22,06 | 20,65 | 19,70

Legume de cAmp 22,29 | 22,30 | 20,70 | 21,700 | 20,85 | 18,32 | 18,60 | 18,90
Leguminoase pentru boabe | 3,20 2,60 2,30 2,30 | 57,28 | 69,00 | 41,29 | 35,00
Culturi bostinoase 14,80 | 11,70 | 11,00 | 11,80 | 11,45 | 10,77 | 12,05 | 11,80

Alte legume 4,20 4,50 4,40 4,00 3,75 3,06 3,08 2,70
Legume - total 72,79 | 70,34 | 63,80 | 63,10 | 116,09 | 123,20 | 95,67 | 88,10

Sursa: Biroul National de Statistica si MADRM

Volumul total de producere pe tard a variat de la an la an, inregistrand in anul de
relevanta valori de 586,8 mii t., ori cu 1,7% in scadere comparativ cu anul precedent si cu 16,7%
fata de anul 2010. Cel mai mare volum de producere sa obtinut la legumele de camp — 201,5 mii
t, ori a constituit 34,3% din ponderea totald a legumelor. Culturii cartofului i revine 33,6%, iar
culturilor bostinoase 19,3%. Ponderea leguminoaselor pentru boabe si grupa altor legume a
constituit, respectiv 9,0 si 3,7%. Din volumul de productie a legumelor de camp, tomatelor le
revine 30,7%, cepei 26,9%, iar verzei 12,0%. Din gama culturilor bostanoase, un volum mai
mare de productie revine bostanoaselor alimentare (49,7%) si dovleacului (35,4%).

Tabelul 5.Volumul de productie la legume pe tara in perioada anilor 2010-2017, mii tone

Specii a.2010|a. 2011 |a. 2012 | a. 2013 | a. 2014 | a. 2015 | a. 2016 | a. 2017

Cartofi 279,65| 350,80| 282,00f 239,50 268,02| 158,22| 213,97 197,0
Legume de cAmp 214,24 241,40| 156,45| 195,80 212,77| 159,29| 193,58 201,5
Leguminoase pentru boabe 8,32 6,40 6,70 8,40/ 118,81| 51,02| 47,70 53,1
Culturi bostinoase 166,83| 125,00 84,70 100,40| 106,22| 102,13| 12154| 113,6
Alte legume 35,08/ 40,70 25,80 30,80 29,56] 22,05 19,93 21,6
Legume - total 704,12| 764,3| 555,65| 5749 735,38] 492,71| 596,72| 586,8

Sursa: Biroul National de Statistica si MADRM

Republica Moldova are in apropiere doud dintre principalele piete mondiale — UE si
Federatia Rusa. Ambele dispun de sectoare agricole dezvoltate, dar, in acelasi timp, sunt mari
importatori de produse alimentare. Cele 27 tdri ale Uniunii Europene consuma anual cca. 62
milioane tone de legume proaspete. Piata este in mare masura saturata, fiind aprovizionata in
special de producatorii locali. Anual , UE importa cca. 10 milioane tone de legume proaspete.
Consumul pe cap de locuitor pentru produsele cultivate in mod traditional in Moldova creste
foarte incet (< 3%). Tindnd cont de intensitatea utilizarii fortei de munca pentru produsele
agricole primare, costurile relativ mai mici din Moldova pot fi un avantaj competitiv pentru
penetrarea pe pietele UE cu produse traditionale pentru Republica Moldova. Un potential mai
mare 1l au produsele agriculturii organice, dar In Moldova acest segment se afld intr-o faza
incipienta de dezvoltare.

In Moldova legumele sunt cultivate preponderent in teren deschis, dar existd deja si
sectoare mari de producere pe teren protejat (sere). Obtinerea productiei legumicole pe terenuri
protejate nu are cele mai bune rezultate, deoarece evidenta este deficil de asigurat in gospodariile
familiare.

Republica Moldova importd cele mai multe legume din Turcia cu o cotd de 61% din
totalul de import al legumelor, urmata de Polonia 16.3%, Belorus — 12.2% si Ukraina cu 10.5%.

In cazul exportului de legume situatia este si mai gravi, deoarece practic Moldova
exportd cantitati limitate de legume (in special in lunile de recoltare Tn masd) si exportad
preponderent in doua téri: Federatia Rusa si Belarus.
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Moldova exporta legume in lunile de recoltare Tn masa si 1n special se exportad excesul de

pe piata a lor. In restul timpului, Moldova nu-si satisface necesititile in legume.

Tendinte in exportul produselor horticole
Exportul productiei horticole este prioritar pentru dezvoltarea durabild a agriculturii si
dinamica de dezvoltarea a comertului international se propune spre analiza in tabelul de mai jos:

Tabelul 6. Analiza import - export de productie horticold al RM, anii 2005-2017 (USD)

Abateri, %
Structura, Structura, [ (in mediu
Specificare 2005 2010 % (In mediu 2015 2016 2017 % (In mediu| 2015-2017
2005-2010) 2015-2017) | fata de 2005-
2010)
Import productie horticola
Legume, inclusiv tubercoli 8,722,837| 30,172,361 25.8%| 25,528,406 29,339,611 33,095,152 27.5% 150.8%
Fructe si nuci 17,686,868| 58,020,725 50.2%| 74,601,482] 47,390,259| 54,258,784 55.1% 155.2%
nuci 4,799,232| 6,446,764 7.5%| 14,102,841| 10,717,628| 13,541,430 12.0% 227.4%
struguri de masa 464,878| 2,715,366 2.1%| 2,458,338| 2,025,880 1,605,705 1.9% 127.7%
mere, pere si gutui 5,682,824 2,257,765 5.3% 819,817] 1,290,123 1,054,853 1.0% 26.6%
prune, caie, cirese si persici 343,549| 11,837,657 8.1%| 20,750,344 822,286 968,433 7.0% 123.4%
Conserve legume, fructe si nuci 13,596,189| 22,724,995 24.1%| 16,823,025| 17,549,126{ 21,441,701 17.4% 102.4%
Total 40,005,894] 110,918,081 100.0%]| 116,952,913| 94,278,996 108,795,637 100.0% 141.4%
Export productie horticola
Legume, inclusiv tubercoli 4,833,710| 8,767,464 4.0%| 9,183,106| 8,216,925| 9,162,921 3.5% 130.2%
Fructe si nuci 60,977,459 167,624,748 67.0%) 194,658,725] 155,823,843 221,584,638 75.3% 166.8%
nuci 30,740,819( 59,835,863 26.6%) 101,078,273| 85,462,964 98,640,218 37.5% 209.9%
struguri de masa 2,453,828| 12,989,675 4.5%]| 16,818,878| 20,405,159] 38,625,851 10.0% 327.4%
mere, pere si gutui 20,424,986{ 51,269,637 21.0%| 18,239,019| 24,839,971( 46,386,131 11.8% 83.2%
prune, caie, cirese si persici 3,094,287 22,865,248 7.6%| 32,359,326 15,057,705| 25,154,931 9.6% 186.4%
Conserve legume, fructe sinuci | 46,496,933| 52,274,295 29.0%)| 49,883,003 41,407,452 69,553,461 21.2% 108.6%
Total 112,308,102 228,666,507 100.0%| 253,724,834 205,448,220| 300,301,020 100.0% 148.5%
Balanta comerciala productie horticola (difirenta export-import)
Legume, inclusiv tubercoli -3,889,127| -21,404,897 -13.3%] -16,345,300( -21,122,686( -23,932,231 -14.0% 161.8%
Fructe si nuci 43,290,591 109,604,023 80.4%] 120,057,243] 108,433,584 167,325,854 90.1% 172.6%
nuci 25,941,587| 53,389,099 41.7%]| 86,975,432| 74,745,336 85,098,788 56.2% 207.4%
struguri de masa 1,988,950| 10,274,309 6.5%| 14,360,540| 18,379,279 37,020,146 15.9% 379.2%
mere, pere si gutui 14,742,162 49,011,872 33.5%| 17,419,202| 23,549,848| 45,331,278 19.6% 90.2%
prune, caie, cirese si persici 2,750,738 11,027,591 7.2%| 11,608,982 14,235,419| 24,186,498 11.4% 242.1%
Conserve legume, fructe si nuci 32,900,744[ 29,549,300 32.9%]| 33,059,978 23,858,326 48,111,760 23.9% 112.1%
Total 72,302,208 117,748,426 100.0%] 136,771,921 111,169,224 | 191,505,383 100.0% 154.2%

Sursa. in baza datelor BNS

Analizand datele tabelului, constatam cd ritmul de crestere a exportului este mult mai
rapid ca importul de productie horticold. Datele statistice existente nu permite de a analiza
calitativ exportul si importanta fiecdrui sub-sector al horticulturii, deoarece se duce evidenta
exportului in baza pretului indicativ de la vama, dar nu cel real de export pe pietele
finale.Exportul de legume moldovenesti este in stagnare pentru o perioada destul de mare si se
constatd o tendintd de inrdutatire a dezvoltarii sectorului dat. Pe pietele regionale sunt
oportunitati de export al legumelor, dar si pe intern sunt posibilititi de cresterea consumului la
legume. Toate ecestea impun masuri orientate la revitalizarea sectorului legumicol si in primul
rand asocierea legumicultorilor in asociatie pe produs, care sa contribuie la promovarea
politicilor si lobarea intereselor fermierilor in raport cu toti actorii din lantul valoric al legumelor.

Tabelul 7. Analiza consumului intern de legume de catre populatie in RM
Numarul de populatie luat in calcul - 3555.2 mii persoane

Cosul mimin Necesitatea conform Consum c Abateri (+
Specifi recomandat, consumului mediu intern real ogsutr_n ¢ a,ed”( )
PECITICAre | a/per capita/an | recomandat, mii tone | in 2016, mii | Productie faga de cos
t kg/om minim, kg/om
R.M. U.E. R.M. U.E. one
legume 110.0 110.0 391.1 391.1 64.2 18.1 -91.9
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| cartof | 900 | 700 | 3200 | 2489 | 449 | 126 | 774 |
Sursa: Biroul National de Statistica si MADRM

Examinand consumul intern de fructe si legume in stare proaspdtd de catre populatia tarii se
constatd ca este unul mai jos de normele admisibile (norma pe cap de locuitor al consumului de
fructe este doar 28.1% din norma sau doar a patra parte) si este unul neinsemnat de cca. 7 % din
volumul total al producerii.

4. Analiza lantului valoric pentru legume

Abordarea metodologica aplicata la analiza sectorului legumicol a elucidat starea curenta
a sectorului:

— sectorul de legume proaspete, dezvoltat si cel mai solicitat pe piatd in prezent, ar putea
recupera rapid si atinge competitivitate, daca vor spori investitiile in tehnologii agricole si tehnici
de producere inovatoare (intensive, soiuri de plante cu randament inalt, sere, recoltarea
mecanizatd, etc.), precum §i in infrastructura de irigare si cea de marketing (depozite frigorifice,
case de ambalare, etc.);

— sectorul de prelucrare a legumelor, dezavantajat in dezvoltare in comparatie cu sectorul
de produse proaspete (cererea nu este in crestere), fiind n prezent un jucator activ pe pietele de
export, are oportunitati excelente de a-si extinde prezenta pe pietele tintd, in cazul n care sunt
asigurati trei piloni de baza: materia prima, forta de munca calificatd si dezvoltarea noilor
produse cu cerere sporita.

Astfel, ambele sectoare depind in mare masurda de modernizarea agriculturii primare.
Sectoarele de produse proaspete si prelucrate la legume au lanturi valorice diferite, care reflecta
nivelul diferit de dezvoltare a acestora si segmente de piatd diferite. Din cauza lipsei
infrastructurii de piatd (lantului frigorific> si caselor de ambalare suficiente) majoritatea
produselor in stare proaspatd sunt comercializate in sezonul de recoltare si doar o parte mica (30-
35% din Zolumul total) din produse beneficiaza de depozitare frigorifica pentru vanzare in afara
sezonului”.

5. Investitiile si argumentarea lor la dezvoltarea sectorului de producere a legumelor

Scolarizare, transferul de cunostinte si ghidare profesionald pentru producdtorii din
sectorul de legumicol trebuie sa includa urmatoarele aspecte:
1. Incurajarea tinerilor antreprenori s investeasca in sectorul legumicol
2. Suportul statului si partenerilor la dezvoltare a serviciilor profesionale de consultanta si
ghidare tehnologica
3. Sectorul de cercetare din domeniul legumicol trebuie sa joace rolul principal in
introducerea si testarea soirilor noi inalt productive si solicitate de piata
4. Serviciile de instruire si scolarizare trebuie sa fie preluate de Asociatiile profesionale,
care pot asigura continuitatea acestora in conformitate cu necesitatile membrilor sai
5. Educatia si facilitarea transferului de cunostinte practice si aplicative din sectorul de
legume pentru toate partile interesate si in special pentru producétori.
Dezvoltarea sectorului legumicol un accent important trebuie sa-l constituie producerea
legumelor in spatii protejate, iar in tabelul urmator se analizeaza investitiile estimative la crearea
serelor pentru 1 ha de teren.

Tabelul 8. Buget de investitii estimativ pentru spatii protejate (suprafata — 1 ha)

3 Lanqul frigorific include: echipamente de rdcire a produselor recoltate direct in camp, depozite frigorifice,
transportare refrigeratd.

* Un studiu al lanfului frigorific efectuat de USAID/CNFA in noiembrie 2004 a estimat ca circa 70% din productia
de fructe si legume proaspete in Moldova se comercializeaza in timpul sezonului de recoltare si nu beneficiaza de
depozitare frigorifica.
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Modul de seri bloc Seri bloc asamblat
procurat propriu
Specificare UM
Suma, MDL Stru(;tu ra, Suma, MDL Strué:tura,
() %
Investitii totale - constructia sere lei 3,560,000 96.3% 1,725,000 95.4%
structura metalica a sere lei 2,730,000 73.8% 895,000 49.5%
peliculd pentru sera lei 350,000 9.5% 350,000 19.4%
instalatii pentru caldura lei 400,000 10.8% 400,000 22.1%
sistem de irigare prin picurare lei 30,000 0.8% 30,000 1.7%
alte investitii la construirea serelor lei 50,000 1.4% 50,000 2.8%
Costul de procurare a terenului lei 30,000 0.8% 30,000 1.7%
Alte investitii la construirea serelor (3%) lei 107,700 2.9% 52,650 2.9%
Suma investitiilor totale lei 3,697,700 100.0% 1,807,650 100.0%
Investitia la 1 m.p. lei 370 X 181 X

Sursa: Calcule estimative

Investitii estimative pentru asamblarea unui hectar de sere blocuri constituie 3.7 milioane
lei sau 369.77 lei pentru un metru patrat de module noi procurate. Costurile investitiilor pot fi
optimizate in cazul cand antreprenorul intentioneaza sa asambleze sere cu propriile puteri, unde
suma investitiilor se va reduce considerabil (I m.p. va cost cca. 181 lei), iar termenul de
recuperare a investitiilor se reduce considerabil

In rezultatul cercetarilor efectuate, in vederea sporirii eficientei economice a productiei
de legume consideram necesare:

1. Optimizarea si extinderea suprafetelor de cultivare a speciilor legumicole si revederea
structurii volumelor de productie si a directiilor de valorificare a legumelor, in baza unui
monitoring al eficientei de productie sub aspectul speciilor legumicole traditionale, solicitarile
intreprinderilor de procesare si a potentialilor consumatori de pe pietele internd si externd,
precum si necesitatea extinderii suprafetelor cultivate cu specii putin raspandite, dar solicitate, si
introducerii in circuitul de consum a unor noi specii;

2. Sporirea productivitatii culturilor legumicole in baza implementarii de noi soiuri, cu un
potential biologic de productivitate si de adaptare la conditii climaterice nefavorabile sporit,
rezistente boli si daunatori, a tehnologiilor modern de cultivare cu consum redus de resurse
energetice, respectarea Intocmai a asolamentelor si tehnicilor de intrefinere recomandate;

3. Focalizarea tuturor eforturilor asupra necesitdfii formarii unui sistem national de
reproducere a semintelor de legume si bostanoase, obtinere a materialului semincer primar
necesar pentru obtinerea si multiplicarea semintelor de categorii biologice superioare (baza si
certificate);

4. Extinderea producerii rasadurilor in palete si sporirea volumului de producere a acestora
pind la nivelul de pana la 75 la suta din necesarul de rasaduri al producatorilor agricoli;

5. Utilizarea rationala si eficienta a constructiilor de sere de iarna existente;

6. Solutionarea problemei irigarii suprafetelor cultivate cu legume si acordarea
producdtorilor agricoli din domeniu a unei asistente financiare din partea statului prin
subventionarea partiald directd sau indirectd a consumului de energie electrica utilizata la
pomparea apei;

7. Impulsionarea activitatilor de constituire a unitatilor de colectare si desfacere a productiei
legumicole, bostanoaselor, crearea pietelor angro specializate;

8. Utilizarea rationala a terenurilor amplasate in luncile raurilor Nistru, Prut si Raut pentru
cultivarea legumelor, crearea de microzone si centre legumicole specializate;

9. Stimularea investitiilor locale si strdine, indeosebi a celor efectuate in producerea
materialului semincer, cultivarea legumelor pe teren protejat, precum si in sfera de cercetare-
dezvoltare a ramurii;
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10. Asigurarea pregatirii specialistilor cu studii universitare si medii de specialitate in
institutiile existente, perfectionarea si diversificarea formelor de instruire continua a cadrelor din
ramura.

Cercetarile si investigatiile efectuate in sectorul horticol la Republicii Moldova
permiturmatoarele concluzii:

1. Este neecsard practicarea agriculturii comerciale, deoarece este unica solutie de
dezvoltare eficienta si durabila in conditiile economiei de piata.

2. Agricultorii trebuie sa implementeze tehnologii moderne si sa asigure intensivitate la
regionale si cele de export.

3. Producerea productiei horticole permite obtinerea unor profituri inalte si prezintd un
potential important pentru sporirea veniturilor micilor fermieri si diversificarea surselor de venit
in spatiul rural.

4. Este absolut necesara identificarea si promovarea metodelor de asociere a producatorilor
agricoli pentru irigarea culturilor horticole, aprovizionarea cu mijloace de producere si prestarea
/ beneficierea de servicii agricole in comun.

5. Cooperarea producdtorilor se impune la omogenizarea tehnologiilor si calitatii orientate
la formarea loturilor in cantitati industriale si comercializarea lor la preturi avantajoase.

6. Concluzii

Sectorul horticol are o importanta strategicd pentru agriculturd. Sectorul de fructe si
legume contribuie la cresterea economica si crearea locurilor de munca directe si indirecte in
localitétile rurale.

Consumul de fructe si legume este recunoscut de nutritionisti ca fiind un mijloc de
ameliorare a sdnatatii publice. La nivel mondial, cresterea consumului de fructe si legume
reprezintd o prioritate pentru Organizatia Natiunilor Unite pentru Alimentatie si Agricultura
(FAO).

Sectorul horticol din Republica Moldova a reusit sporirea calitatii, dar nu dispune de
toate optiunile concurentilor, ceea ce Impiedica dezvoltarea cu succes a acestui sector. Totodata
au fost Inregistrate urmatoarele rezultate pozitve:

— Utilizarea ambalajului mai atractiv din lemn si carton si imlementarea liniilor de de
producere a acestui ambalaj

— Implementarea a 28 linii de ambalare pentru productia horticola

— Volumul total de frigidere a a ajuns la circa 230 mii tone fiind destinate preponderent
pastrarii merelor, prunelor si strugurilor de masa

— Se mentine o tendinta pozitivd de infiintare a plantatiilor multianuale bazate pe tehnologii
intensive si super-intensive, ceea ce asigura calitatea si competitivitatea productiei de fructe

— 8 producatori dispun de certificat Global GAP.

— In Republica Moldova au fost fondate si sunt active asociatii nationale de producatori de
fructe. Totodata asociatii regionale necesita inca suport in procesul de infiintare si dezvoltare.

— Fenomenul de asociere al producatorilor de fructe si legume este prezent, rolul acestuia in
raport cu APL/APN, lobarea si promovarea eficientd a dezvoltdrii sectorului fiind destul de
constientizat

— Procedura simplificata de recunoastere a produselor de uz fitosanitar si sorturi de fructe si
legume omologate in UE este benefica sectorului horticol
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YOUTH LABOUR MARKET VULNERABILITIES DURING THE
HEALTH CRISIS
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Abstract

The onset of the health crisis found the youth labor market still fragile after the economic-financial crisis of
2008-20009.

The economic and social consequences of the Covid-19 pandemic were and still are significant on young
people. The health crisis has been particularly severe for young people as it has caused disruptions to education,
training and workplace learning, increased the difficulties of young people looking for work and new entrants to the
labor market and it generated job losses and incomes (along with deteriorating job quality). Even before the
outbreak of the Covid-19 pandemic, in 2019, one in five young people in the EU were NEET, and two in three were
young women. As the pandemic spread, the prevalence of NEET status, labor market inactivity and informal work
among young people increased even more than youth unemployment, which itself was increasing globally. In this
context, the mental health and well-being of young people have been seriously affected.

This paper presents an analysis of the evolution of the labor market for young people between the ages of
15 and 29, between 2020-2021 in terms of employment, unemployment, the NEET rate and inactivity, highlighting
the differences between young people in various age segments and level of education, along with gender disparities.

Key words: young people, unemployment, employment, NEET rate, inactivity, policies

JEL Classification: E24, J13, J21, J24, J40

1. Introduction

In the European Union, the 73,024 million Europeans between the ages of 15 and 29 (as
of January 1st, 2021), face both the traditional challenges of stepping into adulthood and the fact
that they will live in an era of complete globalization and they will have to face the responsibility
of an aging population.

The crisis caused by the Covid-19 pandemic led to a sudden and almost generalized
deterioration of the macroeconomic context and the business environment, it severely affected the
extremely fragile balance of the labor market, in general, and that of Romania in particular (under
the action of some divergent influences, at the confluence of the determinants of labor demand
and supply).

Due to the fact that there is an inversely proportional relationship between economic
growth and the number of young people without a job, in periods of recession, young people are
particularly vulnerable: they are often the first to leave and the last to enter the labor market.
They have to compete with people with more professional experience looking for a job, in a
market that offers fewer employment opportunities.

In 2021, only 47.4% of young people aged between 15-29 were professionally employed.
Unemployment among young people under the age of 25 had high values, standing at 16.6% in
2021, up 1.5 pp compared to 2019, while for those aged between 25-29 the unemployment rate
was 9.8%, 0.7 pp above the value recorded in 2019.

The statistics provided by various international bodies on the participation of young
people on the labor market do not accurately reflect their situation, because many of them are
students and, therefore, are considered not to be part of the labor force. In this context, it can be
said that the traditional indicators of participation in the labor market have a limited relevance in
the case of young people.

An indicator that tries to capture the participation of young people on the labor market is
the one known as "NEET" (not in employment, education or training). The category of NEET
young people refers to people aged between 15 and 29 who, regardless of their level of education,
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are not professionally employed and do not follow any educational program, therefore being
exposed to a higher risk of social and labor marketexclusion.

According to the latest Eurostat estimates, in 2021, the percentage of young people, at the
EU-27 level, who are not professionally employed and do not follow a professional education or
training program amounted to 10.8% of the population aged between 15 and 24 years and to
17.3% of the population aged between 25-29 years. Like the unemployment rate, the share of
NEET young people varies significantly from one member state to another: from 5.5% in the
Netherlands to 23.1% in Italy and 20.3% in Romania, for young people aged between 15 - 29
years old.

The health crisis has generated many challenges that young people have to face.
Furthermore, the transition from school to employment will be difficult for the new generation,
which will arrive on the labor market and where it will be in competition with an increased
number of people who are already looking for a job, for a more and more reduced number of
positions, at least in the short term.

The young people who were less qualified, were already facing obstacles in the way of
integration on the labor market even before the outbreak of the health crisis. The crisis also has an
impact on highly educated young people, who, after graduating from a form of higher education,
are preparing to enter the labor market. During periods of economic "boom™ they face few
problems at work. During periods of economic recession they face the problem of long-term
unemployment, low wages, and working in fields for which they are overqualified. When the
period of economic recovery begins, another problem that young people have to face emerges:
employers will be tempted to hire recent graduates at the expense of those who graduated a few
years before, the latter being hit, once again, by unemployment or inactivity on long term.

The coronavirus crisis has enormously disrupted the education and future employment
prospects of young people. Uncertainty became the condition which, in turn, strongly affected
their mental well-being as well. In addition, their safety (child sexual abuse via the Internet, cyber
security or simply addiction) is also at risk.

Multiple vulnerabilities related to age, skill levels, region and socio-economic background
expose this generation to the worst impact of the coronavirus epidemic and the crisis that
followed. But at the same time, Gen Z has innovative ideas about recovery. In recent months,
they have not only participated in social activism, but also presented innovative ideas as young
entrepreneurs to tackle financial, labor or health and safety challenges.

2. Vulnerabilities of the youth labor market in the European Union

The crisis caused by the Covid-19 pandemic and the measures taken to limit the spread of
the virus can have lasting effects on employment, incomes and working conditions. This is
probably more pronounced for young people who are at the beginning of their career or have not
even entered the labor market yet.

Statistics and research in the field highlight the fact that, similar to the Great Recession,
the health crisis will have long-term negative effects, both on current graduates and the current
generation of younger workers (Kahn 2010; Oreopoulos et al. 2012; SchmillenamdUmkehrer
2017). The scars on young workers could be even worse than in previous recessions, given the
scale and duration of the Covid-19 crisis, and could lead to worse job prospects and lower
incomes for many years.

According to the statistics of the International Labor Organization, worldwide, before the
health crisis, 178 million young people were employed and more than four out of ten young
people employed globally worked in sectors strongly affected by the crisis. As a result of the
crisis, one in six young people (especially those aged 18-24) who were employed before the
outbreak of the epidemic lost their jobs, and worked hours among those employed decreased by
almost one quarter and thus, two out of five young people registered a reduction in their income.
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In Q3 2020, 3.349 million young people under the age of 25 were unemployed in the EU-
27 and 2.335 million unemployed between the ages of 25-29 (Figure 1).
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Figure 1. The quarterly evolution of the number of youth unemployed people
Data source:Eurostatstatistics, [LFSQ_UGAN]

The impact of the health crisis on the youth labor market was also reflected in the
reduction of their employment rate, more pronounced among young men (Figure 2).
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Figure 2.The evolution of the youth employment rate, by age group and gender
Data source: Eurostatstatistics, [LFSQ_ERGAN]

Analysis of the diagrams in Figure 2 highlights the fact that until quarter 3/2020 there is a
decrease in the employment rate for all age segments of young people, both among young
women and men, after which with small oscillations, in the first quarter of the year 2022, the
occupation level reaches and even exceeds the value before the pandemic (Figure 2).

The structure on education level of the employed population reveals a first category of
young people vulnerable to the current crisis, a category that may enter into poverty riskstate
with any income reduction. These are the people with a low level of education, who most often
perform seasonal paid work with or without written and registered employment contracts.
According to Eurostat statistics, the employment rates of young people with a lower level of
training are much lower than those with an average level (Table 1).

Table 1.The evolution of youth employment rates, by age group and level of education
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levels 0-2 levels 3-4

15-19 20-24 15-19 20-24 25-29

years years 25-29 years years years years
2019-Q4 12.5 48.1 54.6 24.9 50.5 75.6
2020-Q1 11.9 457 53.6 25.6 49.5 74.1
2020-Q2 10.4 42.4 49.7 24.1 46.2 72.1
2020-Q3 11.8 45.0 50.1 22.6 49.0 73.8
2020-Q4 11.1 455 52.1 21.7 47.5 73.5
2021-Q1 10.2 42.4 49.7 22.5 46.2 72.3
2021-Q2 10.6 452 51.7 24.5 48.9 74.7
2021-Q3 12.7 48.5 53.3 26.1 52.0 76.5
2021-Q4 12.2 47.3 53.4 25.5 51.0 76.5
2022-Q1 11.9 49.6 53.3 26.1 50.0 75.9

Data source: Eurostatstatistics, [LFSQ_ERGAED]

Within the structure of the employed population according to professional status there is
a category which seems not to have been greatly affected by the measures of social isolation and
closure of some businesses, which is the self-employed (2.018 million young people, aged
between 15-29 years, in 2019, 2.042 million young people in 2020 and 1.984 million people in
2021).

The sectors most affected by the pandemic, especially retail, accommodation and food
services, are characterized by high rates of temporary contracts and part-time jobs. Working on a
temporary contract sometimes provides a basis to a permanent position for young people at the
start of their careers. On the other hand, this type of activity is a significant source of job
insecurity, and sometimes there is a risk of moving from one fixed-term contract to another
without obtaining a stable job.

The share of young people aged between 15-24 in total part-time employees decreased
from 31.8% in quarter 4/2019 to 30.9% in quarter 3/2020. For this age group, part-time work is a
common way to earn income while completing their studies. For some young part-time workers
between the ages of 15 and 29, this type of activity represents an employment solution because
they have not found a full-time job. Thus, this involuntary part-time work can be seen as part-
time unemployment, those in this form of employment being somewhere between the
unemployed youth and those who choose to work part-time for various reasons. Involuntary part-
time employment recorded during the pandemic a reduction of only 0.7 pp for young people
aged 15-29.

One of the groups of young people considered most vulnerable to the economic and
social effects of the pandemic is that of NEET young people. This group of young people are
exposed to the risk of poverty, social exclusion and mental health problems, which is why one of
the indicators of the Social Scoreboard used to monitor the implementation of the European
Pillar of Social Rights is the NEET rate among those aged between 15 and 29 years (with the
target of reducing the rate from 12.6% in 2019 to 9.0% in 2030). Young people who were
already in this situation at the start of the pandemic were among the most vulnerable to the
effects of the restrictions imposed to reduce the spread of the virus, which pushed them further
away from jobs and limited their opportunities for education and training.

On average, in the EU-27 countries, 13.7% of young people aged between 18 and 24 are
NEET and 17.3% of young people in the 25-29 age segment.

The NEET rate rose only slightly between 2019 and 2020 in many countries, partly
because more young people extended their education. For example, in Austria, France, Poland,
Portugal and Slovenia, continuing education has helped limit the increase in the number of

36



Youth labour market vulnerabilities during the health crisis

NEETSs aged 18-24. For example, in Lithuania, Belgium and Denmark, the share of young adults
aged 18-24 who are NEET fell by less than 1 percentage point between 2019 and 2020.

At the EU-27 level, the share of inactive NEET youth aged 18-24 is higher than that of
the unemployed NEET, and the share of NEET youth looking for a job was 9.1% in
2021(Figure3).
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Figure 3.Structure of NEET youth aged 18-24, in 2021, (%)
Data source: Eurostatstatistics, [YTH_EMPL_020]

Various dimensions such as gender, age, level of education and migration status affect
the risk of becoming NEET. Young women are more likely to be NEET than young men
(Figured).
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Figure 4. Diferenta dintre rata NEET a barbatilor si cea a femeilor, pe grupe de varsta, in anul

2021
Data source: Eurostatstatistics, [EDAT_LFSE_20[
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In the EU-27, in 2021, 13.8% of women aged 18-24 were NEET, while the NEET rate
for young women in the 25-29 age group was 21.2%. Although women are more likely to be
NEET, the reasons why they fall into this category are not the same as for men: in 2021, in
almost all member states, the majority of NEET women in the 25-29 age group were inactive,
while most NEET men of the same age were unemployed. For the 18-24 age group, the largest
share of NEET women and men is represented by inactive people.

Finland, Estonia, Lithuania and Germany show a strong gender gap in the composition of
the NEET population aged between 25-29: over 20 percentage points in favor of women (Figure
4). In the 18-24 age group, significant differences between men and women (over 2.5 pp) are
recorded in Romania, Hungary, the Czech Republic and Bulgaria (Figure 4).

Higher NEET rates can be found especially among young people with a lower level of
education (up to lower secondary level) and vocational education (Figure 5).
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Figure 5.NEET rate by level of education among 15- to 29-year-olds, 2007-2020 (%)
Data source: Eurostatstatistics, [EDAT_LFSE_21]

Eurostat statistics and various studies carried out by European bodies show that young
people between the ages of 15 and 29 in the EU-27 were more vulnerable to the effects of the
pandemic than adults. The sectors of the economy that were most affected by the restrictions,
especially accommodation and food services, employed the largest group of young people before
the health crisis. Young people who worked with less secure temporary contracts (and which
were easier to terminate), or part-time, as well as graduates of different levels of professional
training were exposed to a greater risk of job loss or insertion in the market of work, but also of
socialization/exclusion.

3. The youth labor market in Romania under the impact of the Covid-19 pandemic

The destruction of global chains of added value, the total or partial closure of the lanes of
international trade flows, but also of borders, temporary bans on economic activities in most
sectors of activity, social distancing rules, are just some of the factors with significant influences
on the evolution the youth labor market in Romania.

In Romania, according to the press release of the Ministry of Labor and Social Protection,
until June 26, 2020, 141,664 employment contracts were suspended, the main economic
activities affected by the pandemic being: Hotels and restaurants with 34,277 suspended
contracts, the manufacturing industry with 26,556 suspended contracts while Retail and repair of
motor vehicles and motorcycles reported 13264 suspended contracts.
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Among young people, at the end of quarter 2/2020, 35 thousand people lost their jobs.
Characteristic for Romania is the fact that, although the measures to combat the virus were
gradually reduced and an economic growth of 5.9% was recorded in 2021 (according to the
statistics of the National Institute of Statistics of Romania), nevertheless, the loss of jobs at the
end of the 4/2021 quarter was significantly higher than in the 2/2020 semester: 82 thousand
people in the 15-24 age group, 133 thousand people in the 25-29 age segment and 682 thousand
people aged between 20- 64 years old. This phenomenon can also be due to a greater wave of
migration for work, especially among young people.

The evolution of youth employment rates was different from one age group to another
(Figure 5). Characteristic for all age groups is the fact that the employment rate decreased until
quarter 3/2020, it increased slightly in quarter 4/2020, after which it had a tendency to decrease,
given that in 2021, Romania recorded a substantial economic growth.
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Figure 5. Quarterly evolution of the youth employment rate, by age group, in Romania
Data source: Eurostatstatistics, [LFSQ_ERGAN]

The onset of the health crisis determined that, in Romania, the youth unemployment rate
increased by 1.6 percentage points for the 15-24 age group in quarter 3/2020 compared to quarter
1/2020 (Table 2), and by approximately 2 pp. for those in the 25-34 age group. The evolution of
the Romanian youth unemployment rate, both at the national and regional level, is oscillating,
with increasing trends at the national level.

Table 2.Quarterly evolution of the unemployment rate of young people aged between 15-24, at
national and regional level (%)

2019- | 2020- | 2020- | 2020- | 2020- | 2021- | 2021- | 2021- | 2021-
Q4 Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3 Q4

Romania 185 | 17.6 | 154 | 19.2 | 17.1 | 215 | 17.6 | 215 | 23.4
North - West 84 | 107 | 17 | 148 | 138 | 176 | 131 | 96 | 127
Center 33 | 306 | 307 | 268 | 272 | 219 | 17.1 | 19.4 | 281
North - East 10 69 | 73 | 96 9.4 16.8 | 174 | 222 | 22.8
South - East 272 | 263 | 153 | 27.7 | 227 | 252 | 173 | 133 | 171
South - Muntenia 233 | 195 | 136 | 251 | 183 | 259 | 192 | 29 | 26.8
Bucharest - IIfov 107 | 228 | 31 26 134 | 154 | 10 | 173 | 202
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South - West Oltenia | 21.9 | 188 | 16.1 | 164 17.5 30 288 | 278 | 31.7

West 18.9 18.3 5.8 20.6 33.1 22.1 19.2 439 | 38.2
Data source: TEMPO-online database, National Institute of Statistics of Romania, www.insse.ro

Analyzing the data in Table 2, it is evident that the West regions were the most affected
by the health crisis, where in quarter 4/2021 the youth unemployment rate was 19.3 pp higher
than in quarter 4/2019, as well as the North-East. The only region where the unemployment of
young people aged between 15-24 had a downward trend between quarter 4/2019 - quarter
4/2021 was the South-East, however this is also due to the structure of the employed population:
in agriculture, forestry and fishing there are 25%, services employees are predominant (45%),
while in industry and construction there are 30%. The region also has a diversified industry:
petrochemical, metallurgical, machine builders, construction materials, food, textile, but co-
financed projects from the Human Capital Operational Program 2014-2020 were also accessed,
to increase the degree of insertion of young people on the labor market.

The analysis of the structure of the employed population by professional status highlights
the fact that there is a category of young people, which, it seems, was not greatly affected by the
measures of social isolation and the closure of some businesses, namely: self-employed workers.

From the statistics of the National Institute of Statistics of Romania, of the employed
population of Romania, young self-employed workers, aged between 15-34, represented, in
2019, 28.16% and totaled approximately 2.44 million people. However, the negative impact of
the crisis generated by the Covid-19 pandemic is also felt on this category, due to the
dependence, on the one hand, on the activity of businesses, and on the other hand, the reduction
in demand for goods and services. Thus, in quarter 4/2021, their number reached 2.09 million
people (which represents 27.01% of the employed population of Romania).

Regarding the reduced-time work of young people aged 15-24, in Romania, they
represented 13.2% of all young people in this age group employed in 2019, but their share
decreased to 7.27 % in 2021.
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Figure 6.The evolution of the rate of NEET young people, by age group

Source:EurostatStatistics[EDAT_LFSE_20]

The health crisis also greatly affected young people from the NEET category in Romania.
Since the beginning of the pandemic, the NEET rate has increased in Romania well above the
European Union average, in all age segments (Figure 6). Significant increases in the NEET rate
were recorded for young Romanians in the age segments 20-24 (+5.1pp) and 25-29 (+4.0pp).
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For almost all age groups, the NEET rates of young Romanians placed our country in
second place in the hierarchy of member states for this indicator, after Italy (Figure 6). The
exception is the 25-29 age group, where the NEET rate reached 24.8% in 2021, after Italy
(29.4%) and Greece (28.7%).

Regardless of their level of education, young people, in certain contexts, can enter the
NEET category. The analyzes carried out both at the level of the European Union and in
Romania indicate that young people with a lower level of education are overrepresented in the
NEET group.

At the regional level, the NEET rate, for the segment of young people aged 15-24, was in
2021 between 10.3% in the Bucharest-llfov region and 23.6% in the Center Region. The
emergence, size and structure of the category of NEET young people are generated by a series of
social, economic, regional, personal and family factors.

4. Conclusions

The Covid-19 crisis has severely affected the labor market around the world, with
stronger negative effects on young people than on other age groups.

Northern, Southern and Western Europe experienced the highest number of recorded
cases of Covid-19 in the world in the early stages of the pandemic, which posed a significant
public health challenge and resulted in substantial lost working hours . Even though in this
subregion, the statistic of net job losses is 2.7 million in 2020, this underestimates the impact of
the crisis. Governments have succeeded in mitigating the loss of youth jobs, the increase in youth
unemployment and the number of NEET youth through the intensive use of labor force retention
schemes (temporary leave or lay-off schemes) and reductions in working time.

The pandemic has aggravated the difficulties that young people encounter in the labor
market: delays in entering the labor market, accepting low-quality jobs, extending or repeating
periods of unemployment or inactivity, difficulties that can have long-term implications on
careers and prospects of young people.

In order to reduce the negative impact of the pandemic on young people, some member
states, including Romania, resorted to employment incentives aimed specifically at young people
looking for a job. Since in 2020, as a result of the restrictions imposed, a large number of young
workers have left the labor market, a key challenge in the coming months will be to bring young
people into the labor market and into decent and productive work.

The impact of the Covid-19 crisis on young people on the labor market differs from one
country to another, depending on factors such as the severity of the pandemic, the isolation
measures adopted and the associated economic shocks. Also, the pre-crisis situation in terms of
youth employment and school-to-work transition differed across countries, as did the related
institutional context.

In this complex situation, countries have implemented different policy responses
specifically aimed at the youth population to reduce the negative impact on younger workers and
avoid long-term scarring effects.
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Abstract

The existence of a democracy implies the existence of a democratic culture. This largely involves the
participation of citizens, who should understand that the elections that take place, whether or not they support the
development of that society. The relationship between citizen and state results from the way the citizen understands
the role of the state (understanding based entirely on his own perception of the state and the society in which he
lives and his own interpretation of state laws), implicitly from understanding the assimilation of political culture.
The development of a state depends on civic and political culture, and Romania, following the fall of communism in
1989, has undergone numerous transformations, including the emergence of political and civic culture. The
evolution of the statute is closely related to the two concepts, with the existence of democracy and the understanding
of society to actively participate in civic or political life. Protests and participation in democratic elections are
important milestones in whether there is a civic and political culture. An example is the low participation of citizens
in parliamentary elections, but at the same time protests organized in 2013, 2015, 2017 or 2018 brought a large
number of participants in these events, which indicates that citizens are aware of the importance of their
participation in civic life. . The study will briefly present how the civic and political culture in Romania evolved,
which are the landmarks after the 1989 revolution from this point of view.

.Keywords: civic culture, political culture, democracy, Romania.
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1. Introducere

Existenta unei democratii implica existenta unei culturi democratice, in timp ce cultura
democraticd implicd in mare parte participarea cetdteniilor, care ar trebui sa inteleaga faptul ca
alegerile care au loc, sustin sau nu dezvoltarea societatii respective. Relatia dintre cetatean si stat
rezultd din modul in care cetateanul intelege rolul statului (intelegere bazata in totalitate pe
propria perceptie asupra statului si societatii in care traieste si pe propria interpretarea a legilor
conferite de stat), implicit din intelegerea asupra asimilarii culturii politice.

Principala trasatura a regimului democratic presupune existenta prezumtiei cd puterea
supremd revine poporului, guvernarea fiind controlatd de cetatenii printr-un sistem electoral
liber. Cultura politica este un model de atitudini individuale si de orientari fatd de politica,
manifestate In randul membrilor unui sistem politic. Ea este un domeniu subiectiv care sta la
baza actiunilor politice si care le confera importanta (Magureanu, 1997).

Lucrarea isi propune sd prezinte citeva caracteristici ale inactivismului si culturii
civice din Romania in perioada postdecembristd si sd evidentieze evolutia in contextul
pozitiei geografice a acesteia. Inactivismul si cultura civica sunt influentate de evenimentele
politice care se desfasoara in proximitatea Romaniei, iar perioada de dupa 1989 a cuprins
numeroase evenimente care s-au desfasurat atdt pe plan intern, cat si extern si au putut sa
influenteze evolutia celor doud concepte. Scopul acestui articol este de a evidentia evolutia
inactivismului si culturii civice din Romania si tendinta de evolutie in ultimii ani.

Obiectivele studiului sunt:

— Descrierea importantei culturii politice si civice pentru Romania;
— Identificarea beneficiilor existentei culturii politice si civice pentru societatea din
Romania.

Datorita faptului ca lucrarea este descriptiva, fiind o cercetare empirica, s-a utilizat

metoda observatiei. Principalele etape in realizarea studiului, din punct de empiric:
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— Realizarea documentdrii despre principalele studii despre inactivism si cultura civica
in Romania;

— Sinteza cercetdrilor existente despre inactivism si culturd civicd a Romaniei si
abordarea conceptuala.

Cultura civica si politicd au un rol important in evolutia societatii, a statutului si a
democratiei. Intelegerea cetitenilor ci este important si participe la actiuni civice denota cat este
de inteleasd cultura civica sau politica. Evolutia evenimentelor sau protestelor din ultimul
deceniu au scos in evidentd ca 1n ciuda faptului ca cetatenii participd in numar redus la alegeri
(indeosebi parlamentare), atunci cand sunt proteste mari pentru o cauza, acestia se mobilizeaza,
pentru a pune presiune pe clasa politicd. Ceea ce scoate in evidenta situatia din Romania este
referitoare la faptul ca populatia vor sa avertizeze clasa politica ca acestia nu participa la alegeri
fiind dezamagiti de aceasta, insa nu ezitd sa puna presiune prin participarea la proteste pentru a
apara statutul de drept sau democratia.

2. Literatura de specialitate

Literatura de specialitate cuprinde analize si studii ale culturii politice si civice de la
lansarea conceptelor de ciatre Almond si Verba (1963), care erau influentati de functionalismul
structural sociologic. Functionalismul structural a aparut la sfarsitul secolului al XIX-lea si
inceputul secolului al XX-lea, in contextul schimbarilor sociale intense si aparitia unor miscari
politice destabilizatoare de masa stimulate de industrializare si eliberare politica (Pavone, 2014).
Abordarea acestor concepte era efectuatd din prisma unei potentialei dezintegrari a societatii din
cauza schimbadrilor rapide, iar Emile Durkheim a studiat modul in care societdtile pot mentine
unitatea sociald. Cercetatorii care s-au axat pe studierea functionalismului structural au abordat
conceptul functie sociald ca element central, un termen dezvoltat initial in Durkheim.

Literatura de specialitate pentru Europa Centrala si de Est analizeaza evolutia culturii
politice si civice de dupd 1989, mai ales in contextul in care sunt specialisti care considera ca in
prezent Europa Centrald este dominata de fenomenele nationalismte, anti-liberalismte si ultra-
conservatoriste (Rupnick, 2017). Europa Centrala si-a restaurat suveranitatea democraticd prin
revolutia liberal-democratica, fiind imbinate respectarea drepturilor omului si a constitutiei sau
cum a fost numitd actiunea revolutionara din Europa Centrald, o ,,revolutie burgheza” intarziata
fara burghezie. Anul 1989 a insemnat reconcilierea dintre politica, cultura si geografie la nivelul
Europei Centrale, au aparut liberalismul, care a fost asociat cu miscarile disidente din anii 1970
st 80 (drepturile omului si societatea civild), a fost redescoperita identitatea culturala central-
europeana ca ,,Occidentul rapit” (Rupnik, 2017). ,,Europa de Est” postbelicd, dupad ce s-a
reinventat ca ,,Europa Centrald”, avea ca model o buna colaborare cu Europa de Vest dupa 1989.
In prezent, Europa Centrali se remarca in perceptiile occidentale prin nationalism, care a luat
amploare 1n ultimii ani. Miscarile revolutionare din ani 1989 au evidentiat Europa Centrala prin
evitarea temelor nationaliste si prin promovarea dezvoltdrii unor societati deschise si piete
deschise dornice sa adere la Uniunea Europeana.

Outhwaite (2016) a realizat lucrarea ,Europe Since 1989 Transitions and
Transformations” prin care sunt analizate evolutiile si dezvoltarea din statele din Europa de la
revolutiile din 1989. Este analizata si societatea europeand emergentd, dezvoltarea pe sfere
publice europene si societatea civila. Ceea ce autorul consemneaza este ca dupa 1989, Europa a
trecut prin transformari in mai multe domenii, avand si interactiuni intre tendintele fundamentale
pe termen lung si evenimentele intdmplatoare din societate.

Pentru Romania, anul 1990 a fost momentul 0 al democratiei in Romania, fiind marcat de
tulburdri sociale si batalii politice, ale caror rezultate au modelat evolutia tarii pentru anii
urmatori. Primul an al libertdtii a fost si anul in care au aparut diviziunile sociale si politice,
dintre care unele sunt vizibile si astdzi in societatea romaneasca. Societatea din Roménia a
inregistrat In anul 1990 primele alegeri libere, organizate in luna mai, dar si primele proteste
semnificative, din Piata Universitatii in iunie. La primele alegeri democratice din Romania, dupa
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1989, prezenta la vot a fost de peste 86%, cea mai mare pe care a avut-o Romania la toate
alegerile. Rezultatul alegerilor a adus si mai multi protestatari in Piata Universitatii din
Bucuresti, care au considerat ca victoria lui Ion Iliescu si a FSN este o tradare a Revolutiei. De
asemenea, anul 1990 a fost reprezentat pentru Romania si schimbarea tipului de economie, de la
o economie controlatd de stat si planificata la o economie de piatd, care a dus la privatizarea
companiilor de stat, au aparut primele firme private si a fost eliminat controlul de stat asupra
preturilor unor bunuri. Totusi, reformele economice au fost contestate, atat de politicieni, cat si
de societate (Insider, 2019).

Sunt studii care se axeazad pe activismul civic digital, precum este si lucrarea ,, Digital
Civic Activism in Romania: Framing anti-Chevron Online Protest Community «Faces»”, realizat
de Cmeciu (2016). Aceasta lucrare s-a axat pe prezentarea rezultatelor unei analize cantitative a
prezentarilor a doud comunitati Facebook din Romania in timpul protestelor anti-fracking online
si offline in Romania. In 2013 romanii au inceput si protesteze impotriva exploririi gazelor din
satul Pungesti. Miscarea de Rezistenta Pungesti online si offline s-a transformat in termen de 0
luna de la un instrument de mobilizare rurald pand la nationald menit sa ajute taranii romani
afectati de operatiunile de explorare a gazelor de sist propuse de Chevron.

In ultimii ani literatura de specialitate din Roménia s-a axat pe lucrri care au avut la baza
analiza protestelor din perioada 2017 — 218, cunoscute si sub denumirea de #Rezist. Muresan si
Sélcudean (2019) au realizat un studiu unde au fost analizate prezenta artei si a artistilor in
timpul celor mai mari proteste din Romania post-comunista. Acestia s-au raportat la influenta
participarii la proteste a unor persoane cunoscute, care devin influenti ai miscarilor de protest,
prin alaturarea protestatarilor n stradd, prin utilizarea intensivd a retelelor sociale sau prin
crearea de produse artistice. care sustin protestele. De asemenea, acesta s-a axat si pe
identificarea diferitelor forme de actiune care presupun o componentd artistica semnificativa,
angajata de protestatari In vederea realizarii rezultatelor dorite: mobilizarea participantilor,
generarea de solidaritate sau captarea atentiei mass-media. Se poate observa cd participarea
civicd a cetdtenilor are nevoie de persoane care sd stimuleze acest fenomen, modele pe care sa le
urmeze.

Un rol important in cultura politica si civica il are mass-media, dupa cum este notat in
literatura de specialitate (Teune 2005). De asemenea, literatura specifica faptul ca protestele sunt
intelese ca ,,folosirea colectivd a metodelor neconventionale de participare politicd pentru a
incerca sd convinga sau sd constrangd autoritatile sa sustind scopurile unui grup provocator”
(Taylor si Van Dyke, 2004) si au o mare varietate de actiuni. Acestea pot varia de la strategii
conventionale de persuasiune politicd, cum ar fi petitiile sau lobbyismul, pana la tactici de
confruntare, cum ar fi marsuri, greve sau demonstratii, actiuni violente, care implica daune
materiale, pierderi economice sau chiar fatalitdti sau forme de exprimare politici precum
ritualuri, muzica, spectacole, poezie etc.

Un aspect pe care il remarca literatura de specialitate este dat de formele culturale de
exprimare politicd, care oferd o mai mare flexibilitate decat formele traditionale de participare
civila sau de protest, cum ar fi marsurile, petitiile sau demonstratiile. Reed (2016) afirma ca in
ultimele decenii ,,fiecare forma de artd a fost atrasd in cercul protestului”, iar lista sa include, fara
a fi limitativa, arta vizuald, teatrul si arta performantei, pictura de protest, poezia de protest.
Astfel, cultura politicd si civicd evolueazd, iar patrunderea formelor moderne de manifestare
depinde de structura fiecarui stat.

3. Discutii
3.1.Cultura politica — informatii generale
Cultura politica exprimad orientdrile de valoare, cunostintele, atitudinile si aprecierile prin
care anumite grupuri sociale se raporteaza la viata politici a societatii respective. Acest
mecanism influenteaza structurile politice, determinand anumite raporturi intre stabilitate si
schimbare,dintre factori obiectivi si cei subiectivi, dintre cei individuali si cei sociali. Cercetarile

45



Alexandra-Iulia Baloi

in domeniu au demonstrat faptul ca exista o legaturd extrem de stransa intre forma democratica
de guvernamant si un anumit tip de culturd politica.

Térile care sunt in plin proces de tranzitie sunt influentate de vechiul lor stoc cultural
transmis prin mecanismele socializarii in structurile prezentului(de exemplu comportamentul
politic al grupurilor sau al indivizilor). In Romaénia noile structuri democratice, instituite pe cale
legislativda si constitutionala se bat cap in cap cu remanentele culturii politice
anterioare(atitudini,comportamente,limbaj,simboluri). Inlocuirea acestui fond cultural vechi cu
cel nou este un proces de lunga duratd, extrem de complex.

Datorita faptului ca in domeniul politic s-a produs o schimbare majora a sistemului de
valori, au aparut noi institutii si o noud practica de exercitare a puterii si o noua relatie intre
putere si cetateni. Cultura reprezinta un sistem de idei, valori, principii, atitudini, reprezentari si
comportamente sociale, moduri de actiune si gandire asimilate prin educatie,experienta si
transmise de la o generatie la alta (Magureanu, 1997). In cadrul societatii, cultura influenteaza
comportamentul si atitudinile politice ale oamenilor. Cultura are anumite functii politice extrem
de importante exprimate prin simboluri, comportamente, atitudini care se gasesc in cadrul
grupurilor sociale si In cadrul interactiunilor dintre indivizi(in fondul cultural al unei societati se
afla simboluri si paradigme, atat ale vietii umane cat si a felului in care indivizii se raporteaza la
politic).

Conceptul de ,,culturd politica” a fost utilizat pentru prima datd de catre sociologul
american Gabriel Almond, in articolul sdu ,,Comparative Political Systems”, publicat in anul
1956. In opinia acestuia cultura politicd se afld in strinsd legaturi cu particularitatile si
caracteristicile sistemului politic si face apel la un nivel ridicat de educatie, informare si
informatie, competentd fara de care este imposibild participarea la viata politica in cadrul unui
sistem democratic(mentinerea unei democratii stabile depinde de anumite atitudini politice si de
un anumit nivel de culturd politicd). Termenul de ,,culturd politica” se raporteazd la orientari
politice caracteristice unui stat, manifestate prin intermediul atitudinilor fata de sistemul politic si
comportamente (set de atitudini fatd de anumite obiecte, simboluri si procese sociale).

Politologii Gabriel Almond si Sydney Verba (1963) au clasificat culturd politica in cateva
tipuri, dupa categorii, in urma efectuarii unui studiu despre culturile politice din tarile Germania,
Italia, Mexic, Regatul Unit si Statele Unite. Acestia au spus cd sunt trei tipuri de bazad de cultura
politica, care pot fi folosite pentru a explica de ce oamenii participd sau nu la procesele politice.

Tabelul 1.1. Tipuri de cultura politica

Tip de cultura Sistemul ca obiect Obiecte de input | Obiecte de output Sinele ca
general participant activ
Parohiala 0 0 0 0
Dependenta 1 0 1 0
Participativa 1 1 1 1

Sursa: https://schoolofpoliticalscience.com/what-is-political-culture/

Cultura politica parohiala este atunci cand cetatenii sunt In mare parte neinformati si nu
sunt constienti de actiunile guvernului lor si sunt putin interesati de procesul politic (de exemplu
Mexic). Intr-o cultura politica dependenti cetatenii sunt informati si constienti de guvernul lor si
participd ocazional la procesul politic (Germania, Franta si Italia). Intr-o culturd politica
participanta cetdtenii sunt informati si participa activ la procesul politic (Marea Britanie si
Statele Unite ale Americii). Modul cum cultura politica este dezvoltatd si este transferatd din
generatie in generatie prin socializarea politicd a fost abordata de catre Seymour Martin Lipset.

Trebuie mentionat faptul cd o culturd politicd parohiala este prezentd de obicei 1n térile
subdezvoltate si in sistemul social traditional, fiind datorat unei lipse de constiinta si interes sau
o indiferenta larg raspandita in randul indivizilor fata de problemele politice. In cultura politica
participativa fiecare cetatean 1si asuma Tn mod activ un rol activ in viata politica. Populatia se
considerd un membru activ al sistemului politic existent al tarii.
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Existd mai multe tari aflate in tranzitie, inclusiv Romania, unde se poate constata cd s-au
adoptat constitutii democratice, exista un pluralism politic si exista institutii democratice dar nu
existd democratie deoarece cultura politica presupune existenta anumitor orientdri politice
reprezentate prin anumite atitudini fata de sistemul politic care nu sunt Insusite de cdtre oameni
corect sau in totalitate.

3.2.Cultura civica, cultura democratica — informatii generale

Democratia este un sistem politic In care cetatenii isi exercitd controlul asupra elitelor;
acest control este legitim(sprijinit de norme care sunt acceptate de elite si nonelite (Alond,
Verba, 1996). Faptul ca oamenii participa la viata politicd la nivel local,joacd un rol extrem de
important in dezvoltarea unei cetdtenii(autoritatiile locale pot ajuta la dezvoltarea participarii).
Almond si Verba sustin cd pentru cetdteni este important sa se simtd capabili de a-si creea
structuri necesare influentdrii guvernarii(aceste structuri pot reprezenta o formd de influentd in
anumite cazuri). Democratia este o societate in care ,,.....cetatenii obisnuiti exercita un grad
relativ inalt de control asupra liderilor” (Dahl, 1856). Aceasta presupune ca se asteaptd ca
cetatenii sa se implice in viata societdtii respective si sd fie constienti de modul in care se iau
decizile 1n statul respectiv. Spre deosebire de supusul din Antichitate, statutul de a fi cetatean
presupune participarea activa la viata statului si la procesul de input politic (proces prin care sunt
luate decizile politice). Gabriel Almond si Sidney Verba sunt autorii conceptului de ,,culturd
civica” (1963).

Cultura civica reprezintd un mod particular de raportare la sistemul politic democratic.
Instruirea civica in Statele Unite pregateste un comportament cetdtenesc care este mai apropiat
de modelul rationalitatii activiste. O importanta componenta a culturii civice este setul de
atitudini privind increderea in alti oameni. Cetatenii statelor dezvoltate fac parte din multe
grupuri si asociatii. Acestia pot avea diferite afilieri, inclusiv afilierea in cadrul unui partid, pot fi
membri unor asociatii non-guvernamentale sau pot fi membrii unor grupuri de interes.
Schattschneider sustine cd existd un input al grupurilor de interes asupra modului de guvernare,
lar acest impact este diminuat de faptul ca indivizii respectivi sunt membrii ai mai multor grupuri
iar aceasti apartenenti tinde si influenteze si si modereze influentele. Intr-o democratie, o
proportie din cetateni sunt implicati in sistemul politic al statului respectiv prin amestecarea
structurilor politice difuze cu acelea mai diferentiate ale corpului politic. Normele prin care
individul adera la viata politica a statului sunt in mare parte determinate de rolul pe care i-l
permite sistemul sd il joace prin legile,normele,si valorile sale. Cultura politicd democratica
mentine echilibru intre puterea si rdspunderea elitei guvernamentale.

Ideea centrald a cartii celor doi cercetatori constd in faptul ca democratia de factura
modernd (parlamentari, pluralistd, liberald) nu se poate construi pe orice fond cultural. in afara
de bazele institutionale si economice mai existd o bazd extrem de importantd si anume
fundamentul modern, pe care se dezvolta un anumit tip de cultura politica.

3.3.Cultura civica si politica din Romania in perioada de dupa 1989

Tarile Centrale si de Est au fost strabatute, dupa revolutiile anticomuniste, de un proces
definit prin tranzitia spre democratie si econonomie de piatd. Aceasta schimbare, fara precedent,
in cadrul careia indivizii si grupurile importante ale societdtii sunt antrenate intr-un vast proces
de restructurare. In tarile aflate in tranzitie se constatd o ,.crizd a legitimitatii noilor regimuri
politice” si se datoreaza prabusirii fulgeratoare a fostelor regimuri comuniste ((Thom, 1996). Cu
toate ca schimbarile structurale s-au declansat relativ in acelasi timp pe toate palierele societétii,
aceastea au suferit multe desincronizari. Vladimir Pasti (1995) a sustinut cd ,,in Romania
tranzitia s-a petrecut in mare masura spontan. Revolutia a deschis posibilitatea schimbarii, ba
chiar a fortat-o atunci cand a distrus institutiile si relatiile vechi si a lasat locul gol pentru a fi
ocupat de unele noi”. Aceste schimbari au avut loc, dar ele nu au fost nici prevazute, nici dirijate.
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Pur si simplu au rezultat din comportamentele indiviziilor si grupurilor sociale, in functie de
raporturile de forte dintre ele”.

Analistii au descoperit treptat lantul conditionarilor, observand ca noul cadru politic si
legislativ cere un anumit sistem institutional, care la randul lui poate functiona adecvat doar pe
suportul unei economii concurentiale. ,,Statul bundstarii generale” si societatea de consum au
intrat Tn crizd odatd cu schimbarea structurilor economice si aparitia noilor tipuri de relatii
politice bazate pe informatii.

Politica roméneasca de dupa 1989 reprezintd rezultatul atitudinilor insusite de actualii
actori politici ai scenei executiv-legislativ. Postcomunismul a facut sa intelegem cat este de
important sa formulam Intrebari despre oamenii care i1 desemnam sa ne reprezinte. Comunismul
a avut propria culturd politica caracterizata prin ideea de suboordonare totald a cetateanului fata
de institutii. Romanii fiind extrem de preocupati de cresterea nivelului lor de trai, au neglijat
aspectul civic a proiectelor politice la care au fost chemati sd participe. Dupa alegerile
prezidentiale din noiembrie 1996 din Romania, cand a fost ales presedinte Emil Constantinescu,
au aparut mii de organizatii nonguvernamentale intr-0 multitudine de domenii.

Cultura civica In Romania din perioada post-comunista se remarca prin protestele de la
Bucuresti din 21 si 22 decembrie, care au dus la caderea dictatorului comunist Nicolae
Ceausescu. Un decret adoptat de Consiliul Frontului Salvarii Nationale (CFSN) la 31 decembrie
1989 a permis inregistrarea partidelor politice din Romania, astfel fiind inregistrate zeci de
partide in doar cateva luni, iar 75 dintre ele au participat la primele alegeri, organizate in mai
1990. Cele mai importante partide inregistrate in ianuarie 1990 au fost partidele istorice, care
dominasera scena politicd din Roméania 1n perioada interbelica si fusesera interzise de comunisti,
in special Partidul National Taranesc - Crestin si Democrat (PNT-CD) si Partidul National
Liberal (PNL). PNT-CD a fost condus de Corneliu Coposu, care a petrecut 17 ani in inchisorile
comuniste, iar unul dintre punctele programului sau a fost reinstaurarea monarhiei
constitutionale in Romania. PNL avea o doctrina liberala si era condus de Radu Campeanu.

Primele proteste semnificative dupd 1989 au fost in perioada 28-29 ianuarie 1990 cand a
fost contestat Frontul Salvarii Nationale (FSN) considerat ca fiind mostenitorul Partidului
Comunist Romén (PCR). Protestele s-au incheiat dupa ce minerii din principalul bazin carbonifer
al Romaniei, Valea Jiului, au venit la Bucuresti pentru a apara democratia. Acesta a fost primul
dintr-o serie de evenimente violente cunoscute sub numele de revoltele minerilor (mineriadele),
care au marcat tdnara democratie romaneasca de la inceputul anilor 1990.

Sfarsitul anilor 90 este momentul definitoriu pentru democratia din Romaénia.
Posibilitatea de a realiza aspiratiile spre schimbare, exprimate in ultimele alegeri si de a
consolida o democratie In adevaratul sens al cuvantului depinde de dezvoltarea unei societati
civile si a unei culturi politice democratice. Romania este unica tard postcomunista in care
»partidele istorice” au un rol destul de important in cadrul vietii politice. Dezvoltarea unei culturi
politice democratice este importantd mai ales prin sprijinirea noilor institutii si practici
parlamentare. Elita politicd din Roménia considera ca tara suferd de o imagine deformatd pe
nedrept, care a devenit un incovenint major in cale planurilor de integrare. Constititia Romaniei
sustine faptul ca presedentia este institutia centrald a sistemului politic romanesc, seful statului
fiind ales direct, prin vot popular. Exista doua aspecte importante, care vor avea un rol extrem de
important asupra viitorului reformei si asupra democratiei in Romania: redefinirea rolului
statului si politica raspunderti.

In Romania, institutiile politice sunt modelate dupa tiparul noii Constitutii democratice,
separarea puterilor in stat functioneaza, iar principiul pluralismului politic,activitatea partidelor
si a sindicatelor, precum si dreptul la opinie sunt garantate si se manifesta efectiv. Mass-media
are libertate de exprimare, presa romaneascd de dupa 1989 a oferit o varietate de libertati de
expresie. Cu toate aceste structuri formale si institutionale, sistemul democratic romanesc are un
mare neajuns: lipsa de experienta democraticd a noii clase politice, lipsa culturii politice a
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cetitenilor obisnuiti, remanenta unor valori incompatibile cu procedurile democratice. In
Romania cultura politica este influentata puternic de evenimente si de procesele sociale in curs.

Unul din cele mai importante elemente sunt mentalitatile si comportamentele politice.
Mentalitatile sunt cea mai profunda structurd culturald a unei comunitati, cea mai durabild si cea
mai rezistenta la schimbare (Pasti, 1995). Prin mentalitati se intelege atitudini si comportamente
politice, acestea reprezentand planul manifestarilor directe si expresive ale culturii politice. In
cazul Romaniei mentalitatile politice sunt puternic marcate de experientele politice prin care au
trecut grupurile sociale, in perioada epocii moderne si astfel putem observa:

— lipsa de incredere a oamenilor in institutiile de stat

— convingerea cetatenilor simpli cd dramele vietii lor nu sunt preluate ca teme de cei
care reprezintd puterea in stat

— fintre viata si politicd exista o fractura adanca

— imaginea populara a puterii politice este aceea a unei sfere in care au loc ,,afaceri” in
care in centrul acestora nu este cetdteanul sau societatea;

— nivelul scazut de incredere a cetatenilor in institutiile politice si cele publice (Partide
Politice, Parlament, Guvern, Justitie).

Relatia politicd a noilor institutii formate cu cetatenii este stabilitd de formele de
comunicare politicd, de modul in care oferta guvernantilor este perceputd si interpretatd de
indivizi

Pentru a stimula si Tmbunatatii procesul democratizarii In Roméania este nevoie de:

— actiune guvernamentald reinnoitd

— dezbatere politicd Tmbunatatita si stabilirea de relatii intre elitele politice concurente.

— crearea unor relatii autentice de reprezentare si participare intre institutiile politice,
societatea civila si societate

— buna Intelegere publica a normelor de baza ale democratiei.

Implicarea cetatenilor reiese din intelegerea importantei lor in deciziile pe care le ia clasa
politicad. O societate civild activd sau o societate interesatd de deciziile reprezentantilor sai in
Parlament, Consilii Locale sau Judetene se implicd in semnalarea deciziilor care nu sunt in
favoarea comunitatii / arealului geografic reprezentat si organizarea de proteste pentru a
atentiona ci masurile luate de autorititi nu sunt corespunzitoare. In Romania cultura politica si
civicd depinde si de contextul socio-economic, astfel ca populatia a demonstrat in numeroase
activitdti sd este constientd de importanta participarii sale active la actul decizional al clasei
politice.

4.  Concluzii

In urma realizarii studiului s-a putut constata ci in Romania a inceput si de dezvolte
cultura civica si politica dupa revolutia din anul 1989. Primele proteste semnificative au fost in
anul 1990, cand societatea a fost nemultumita de alegerile prezidentiale, in timp ce ultimele mari
proteste au fost in perioada 2017 — 2019, care au avut ca scop apararea statului de drept si au fost
impotriva legilor justitiei. De asemenea, au mai fost proteste pentru apararea Rosiei Montana de
exploatare si domeniul Pungesti de exploatarea gazelor de sist, ambele manifestatii fiind in anul
2013.

Participarea cetatenilor la actiuni civice sau politice denotd existenta acestor culturi, a
democratiei. Inceputul democratiei din Romania este in anul 1990, insi constientizarea
cetatenilor pentru a participa la astfel de actiuni s-a facut treptat si de multe ori se poate observa
ca acestia au nevoie de modele pe care sa le urmeze pentru a-si apara cauza (exemplu implicarii
artistilor sau reprezentantilor unor importante ONG-uri de la protestele din perioada 2017 —
2019).

Evolutia culturii civice si politice din Romania s-a incadrat in tendinta de evolutie a
acestora din tarile Europei Centrale, dupad cdderea comunismului. Modificarile politice din anul
1990 a dus la schimbari In mai multe domenii, printre care implicarea cetatenilor la actiuni
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civice. Romania s-a confruntat cu mentalitatea populatiei, la fel ca si celelalte state, care in
ultimii ani se confruntd cu un fenomen de nationalism.

Limita acestui studiu este data de lipsa analizei datelor statistice, insa sunt premise pentru
a fi continuat printr-o analiza ulterioara a participarii populatiei la actiuni civice si politice
(proteste si alegeri, indeosebi) pentru a putea face comparatii si a analiza evenimente care au
influentat comportamentul populatiei.
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THE EFFECTS OF CAPITALISM ON THE FOOD HABITS OF THE
ROMANIANS

EFECTELE CAPITALISMULUI ASUPRA OBICEIURILOR ALIMENTARE ALE
ROMANILOR

Alexandra-Tulia BALOI*

Abstract

The countries of Central and Eastern Europe, members of the former Communist bloc, began, with the exit
of the communism, some extensive processes of transition and societal transformation, including the creation of a
coherent and viable market economy.

The food industry is one of the most important branches of the consumer goods industry. The importance of
this industry in the national economy is special, due to the natural raw materials needed to obtain products used in
gastronomy. The food market has been fully liberalized since 1997, when in fact the liberalization of the prices of
the main food products took place with the exception of vegetables and fruits, which were then first to be liberalized
in the agri-food market in1990 and managed to it becomes the market that operates according to the principles of
the market economy. (Anderson, 2013)

Through this paper we will see how the increase of the living standard of the population generates a shift
from the need to eat to the pleasure of eating, and food becomes more and more, for high-income households, a
space for creativity in preparing the menu, a space of freedom of choice. The degree of diversification of the food
consumed is relatively low, these households being oriented towards the consumption of traditional dishes, easy to
prepare in their own kitchen.

Key words: food industry, food habits, products, market

JEL: Z1

1. Introducere

Societatea actuala este o societate a schimbarilor continue, care au loc pe toate palierele.
Evenimentele ce au loc, de naturd politica, culturald, economica si religioasa, ne plaseaza in
postura in care observam si Incercam sd intelegem natura complexa a problemelor cu care noi, ca
indivizi, si umanitatea in ansamblul sau, se confrunti in prezent. In ultima perioada, alimentatia a
devenit una dintre temele importante de cercetare sociologicd. Astfel, sociologia alimentatiei se
poate defini ca o arie de cercetare specializatd care 1si propune sa ajute la intelegerea
transformarilor contemporane si sd evidentieze cauzele crizelor alimentare.

Revolutia industriald si agrard reprezintd au adus schimbari masive in sistemul agricol.
Sistemele agricole s-au schimbat de la productia alimentara mica si de subzistenta la productia
mare, de export (Calvocoressi, 2000). Productia industriald de alimente are efecte asupra
sanatatii umane. Alimentele procesate sunt bogate in calorii, grasimile, carbohidratii si sodiul
dominand majoritatea dietelor (Anderson, 2013). De exemplu, populatia din America este
expusa bolilor de inimd, diabetului de tip II si cancerului, toate legate de modificarile
obiceiurilor alimentare (Crossfield, 2009).

Tarile in curs de dezvoltare au programe de ajustare agricola, impunand conditii stricte in
schimbul imprumuturilor cu dobanda mica (Anderson, 2013). Prin urmare, guvernele din tarile
lumii a treia creeazd piete deschise catre exporturi, printre care si exporturile de alimente
(Avakian, 2008).

Produsele alimentare au avut de suferit din cauza ca producatorii agricoli au improvizat
noi tehnologii de conservare a produselor alimentare cu substante chimice si de transportare a
acestora pe alte continente (Anderson, 2013). Tarile in curs de dezvoltare abandoneaza produsele
interne pentru produsele de export, apoi, ulterior, consuma produse prelucrate puse la dispozitie
de corporatii industriale (Angus, 2008). Utilizarea ingrasamintelor si pesticidelor pentru a creste
randamentul agricol are efecte negative asupra alimentelor consumate, in prezent dezvoltandu-se
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si promovandu-se conceptul de produse bio, cu scopul de a reduce efectele daunatoare ale celor
care se comercializeaza frecvent (Sobar, Khan, Bisogni, 1998).

Efectele asupra sanatatii cauzate de capitalism in industria alimentara sunt grave. De
exemplu, in America anumite boli mortale precum diabetul, accidentul vascular cerebral,
cancerul si bolile de inima sunt corelate ,,dietei occidentale” (Anderson, 2013). Alimentele cu
valori nutritive ridicate sunt scumpe si pot fi consumate de o anumita categorie de persoane. In
consecinta, existd categorii care sunt mai predispuse la obezitate si boli legate de dietd decat
altele. Minoritétile, care sunt defavorizate economic, se confrunta cu un risc mai mari de a suferi
de obezitate si tulburari legate de dieta, (Sobar, Khan, Bisogni, 1998).

Impactul asupra sdnatatii cauzat de consumul alimentelor este resimtit pe toate
continentele. Cu toate acestea, Europa si America de Nord sunt cele mai afectate continente,
populatia acestora fiind cea mai afectata in planul sanatatii de o dietd necorespunzdtoare, cu un
numdr mare de persoane care suferd de obezitate, care duce la randul ei la probleme de sanatate
asociate acesteia (Sobar, Khan, Bisogni, 1998).

Actualul proiect de cercetare isi propune sd identifice felul in care transformarile
societatii romanesti de dupa 1989, un moment important din punct de vedere social, care a
influentat numeroase schimbari, au condus la schimbarea obiceiurilor de consum alimentar ale
romanilor. In acest context, obiectivele teoretice pe care isi propune si le analizeze demersul
nostru sunt:

— prezentarea principalelor obiceiuri alimentare ale romanilor (de la modernitate la
contemporaneitate)

— identificarea impactului pe care tranzitia 1-a avut asupra obiceiurilor alimentare ale
romanilor;

In realizarea lucrarii s-au utilizat metode descriptive, observatia si studiul de caz.
Principalele etape pentru analiza datelor din acest studiu sunt:

— Realizarea documentarii despre principalele studii despre efectele capitalismului asupra
alimentatiei populatiei Romaniei;

— Sinteza cercetdrilor existente despre efectele capitalismului asupra alimentatiei romanilor
si abordarea conceptuald;

— Sinteza integrativa prin rezumarea studiilor identificate despre efectele capitalismului
asupra alimentatiei si formularea unor concluzii in acest sens;

— Realizarea bazei de date si interpretarea datelor statistice.

2. Perspective in sociologia alimentatiei

este cercetatd. In ultima perioada, alimentatia a devenit una dintre temele importante de cercetare
sociologica. Sociologia alimentatiei se poate defini ca o arie de cercetare specializatd care isi
propune sa ajute la intelegerea transformarilor contemporane si sd evidentieze cauzele crizelor
alimentare. Alimentatia este o activitate determinata si incadratd de reguli sociale, pe care o
avem In mod obisnuit, de cele mai multe ori din experientele noastre (Marinescu, 2016).
Studierea alimentatiei a devenit importanta deoarece spatiul social alimentar s-a transformat in
mod profund, nu numai in Europa occidentald, ci si in tarile Europei de est, pe fondul dezvoltarii
tehnologice si industriale. (Pollan, 2015). Odata cu anii 1960, se vorbeste tot mai des, in special
in Statele Unite ale Americii, despre abundenta alimentara si chiar de exces §i supraabundenta.
Caderea comunismului, dupa 1989, in Europa de Est a reprezentat nu numai o transformare
profunda in mediul de securitate si in sistemul de relatii internationale, ci si debutul unui proces
de transformare societala, unic in istoria moderna si contemporana.

Industria alimentard are impact asupra tuturor oamenilor de pe glob, cu toate cd nu toti
realizeaza influenta acesteia in viata lor de zi cu zi. Piata produselor alimentare reprezinta o piata
care a fost liberalizata in totalitate ncepand cu anul 1997, atunci cand de fapt a avut loc
liberalizarea preturilor principalelor produse alimentare — cu exceptia legumelor si fructelor, care
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au reprezentat prima piatd agroalimentara liberalizata din 1990 si care a reusit sa devind, in timp,
piata care functioneaza dupa principiile economiei de piata (Pollan, 2015). Astfel cresterea
nivelului de trai al populatiei genereaza o deplasare a nevoii de a manca catre placerea de a
manca, iar alimentatia devine din ce in ce mai mult, pentru gospodariile cu venituri ridicate, un
spatiu al creativitatii in pregatirea meniului, al libertatii de alegere.

Consumul alimentar este o nofiune foarte complexa si explicd mecanismul
comportamental de cumparare si consum de alimente care se referd la modalitatile oamenilor de
a-si organiza consumul, practicile alimentare, natura si calitatea alimentelor consumate,
raportdrile consumului fatd de comportamentul alimentar (conduita alimentard). Sunt modele
care urmaresc explicarea modalitatii de luare a deciziei de cumparare, iar altele formalizeaza
modul in care cumparatorul isi alocd veniturile pentru achizitionarea produselor si serviciilor
care-i satisfac nevoile de consum. Insemnitatea stabilirii politicii alimentare pentru reducerea
efectelor foametei si a alimentatiei nerationale a facut ca problema sa fie in permanenta in atentia
forurilor internationale (Sahleanu, 1977). Alimentul poate fi privit ca un obiect fizic, economic,
etnic, cultural complex, iar pentru a pune accent pe dimensiunea sa sociald, putem sustine faptul
ca oamenii nu mananca substante nutritive, ci alimente. Omul nu poate ingera produsele pe care
le gaseste in mediul inconjurdtor decat sub forma de alimente, adica produsele naturale
construite cultural si valorizate, transformate si consumate respectand un protocol de folosire
insusit Tn urma socializarii. Etimologic vorbind, aliment, provine din limba latina, ,,alimentum”,
ceea ce inseamna ,,produs in stare naturald sau prelucrat, care serveste ca hrana” (Sahleanu,
1977).

Alimentatia are un rol important in socializarea oricarui individ. Din punct de vedere al
studiului sociologic al alimentatiei, socializarea implica familiarizarea individului cu ierarhizarea
mancdrii din cultura proprie. Socializarea Incepe din copilarie prin intermediul familiei si a
scolii, dar reprezintd un proces continuu de-a lungul vietii. Atat in termenii de formare a
identitatii individuale, cat si de transmitere din generatie in generatie, procesul de socializare are
o importanta centrald, adica este procesul prin care internalizam normale si valorile societatii, si
prin care invatam rolurile sociale in care ne integram (Sahleanu, 1977).

Socializarea alimentard reprezinta prima forma de invatare sociald a copilului pentru ca
ea se afla in centrul socializarii primare (Sahleanu, 1977). Individul se naste intr-un spatiu social
alimentar deja constituit, invata sa manance in cadrul procesului de socializare sau mai exact,
acesta devine o fiinta sociala invatand sa manance. Prin procesul de socializare, ritmurile noastre
fiziologice sunt modelate astfel de ritmurile societtii. Invatam nu numai si distingem intre
comestibil si necomestibil, ci s1 cum s@ recunoastem tehnicile potrivite de preparare si combinare
a mancarurilor si conventiile care determina cand, unde si cu cine se poate manca (Mirea, 2002).
Atunci cand aceste categorii si conventii sunt stapanite, satisfacerea cerintelor nutrifionale ia
forma unei activitati sociale complexe. Un individ poate sa treacd prin schimbari semnificative
complexe la nivelul apetitului sau poate experimenta diferite optiuni de a manca.

3. Discutii

3. 1. Alimentatia la romani: context socio-cultural

Populatia Romaniei numara la 18 martie 2017, conform datelor recensamantului national,
21 698 181 locuitori, o cifra cu peste un milion de locuitori mai mica decat cea furnizata de
recensamantul din anul 1992. Populatia rurald reprezenta, tot in 2002, un procent de 47,3% din
total, iar cea din mediul urban 52,7%. Mortalitatea generalda a prezentat o tendintd de crestere
continud dupda 1990 (cand se cifra la 10,6%0), ajungind la 12,4%0 in 2002 si la 12,9%0 in
penultimul semestru al anului 2003. In paralel, natalitatea a scizut continuu, de la 13,6%o in 1990
la 9,8%o0 in anul 2001 si chiar 9,7%o in 2002 si in primul semestru al anului 2003. Speranta de
viata evaluata in 2003 a fost de 67,5 ani la barbati si 72,3 ani la femei (cu aproximativ 8 ani mai
mica decat in tarile Uniunii Europene). (Victor Sahleanu, 1977, p. 123) Mortalitatea din cauze
cardiovasculare a atins in anii precedenti cele mai mari valori din intreaga istorie a romanilor
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(710,63 1a 100 000 locuitori in 2001 si 701,79 la 100 000 locuitori in 2002). In paralel,
cheltuielile pentru sanatate in 2003 au fost in Romania de aproximativ 70 dolari pe cap de
locuitor (de 5-14 ori mai mici decat in alte tari din fostul lagar comunist si de circa 20-40 ori mai
mici decat in tarile dezvoltate ale lumii), iar accesul la medicamente in aceeasi perioada clasa
tara noastrd pe penultimul loc intre tarile candidate in acel moment la intrarea in Uniunea
Europeana. Toate aceste conditii greveaza profund ingrijirile de sdnatate in Romania actuala,
perpetuand o stare precard de sanitate in randul populatiei. In momentul de fata, nici bolile
generate de o alimentatie defectuoasd nu pot beneficia de masuri eficiente de prevenire si
tratament.

3.2. Modele si sisteme alimentare

Un model alimentar reprezintd confluenta dintre culturd, istorie si mediul natural.
Modelele alimentare variazd de la o societate la alta sau se pot modifica In cadrul aceleiasi
societatii. Aceasta dinamica este posibild deoarece constrangerile biologice si exploatarea
resurselor naturale atrage consumatorul intr-o maniera destul de flexibild. Functia antropologica
a modelelor alimentare este articularea dintre natural si cultural. (Sahleanu, 1977)

Modelele alimentare reprezintd ansambluri socio-tehnice si simbolice care unesc un grup
uman de mediul sdu, ii fondeaza identitatea si asigurd crearea proceselor de diferentiere sociala
interna. Astfel, prima functie a unui model alimentar este aceea de a controla raportul grupului
uman cu natura, adica mai exact controleaza anxietatea alimentara, atat practic, cat si simbolic.
Modelul alimentar apare ca o punere in ordine a lumii, cu ajutorul dietelor, clasificarilor care
unesc persoanele. Alimentul in sens cultural este plasat intr-0 ierarhie ce transcede gusturile
subiective si individuale, afirmandu-se ca valoare culturald Tmpartasitad de intregul grup. Astfel,
modelele alimentare prezinta doud dimensiuni. Prima dimensiune reprezintd un corp de
cunostinte tehnologice acumulate din generatie in generatie, care permit selectarea de resurse
intr-un cadru natural dat, precum si pregitirea alimentelor. In altd ordine de idei, modelele
alimentare reprezintd un sistem de coduri simbolice purtdtoare ale unor valori colective care
participa la constructia identitdtilor culturale si la procesele de individualizare. Astfel, fiecare
model alimentar se prezinta sub forma unei serii de categorii utilizate la modul cotidian de
membrii unei societatii, in maniera implicita. (Bulgaru, 2002) A manca reprezinta o actiune pe
care trebuie sd o indeplinim de mai multe ori pe zi, consumand alimente, uneori fard sa gandim
prea mult. Gestul de a manca este de departe unul banal, aproximativ 30 de tone de hrana trec
prin tubul digestive al unui om de-a lungul vietii. (Marian, 2002) In anul 2015, Organizatia
Mondiala a Sanatatii clasa mezelurile in categoria agentilor cancerigeni; alimentele preparate din
carne de vita si de porc erau adaugate, de asemenea pe lista produselor potential cancerigene
(Angus, 2008). Evolutia omenirii a fost marcata de succesiunea de-a lungul secolelor a mai
multor etape de oranduire socio-politica si civilizatii, fiecare caracterizate prin particularitdtile ei
administrative, economice, religioase si culturale, odatd cu care au evoluat si s-au schimbat in
suferit transformari remarcabile odatd cu progresul speciei umane, distanta si diferentele
inregistrate intre modul de hranire al omului primitiv si cel al omului contemporan fiind la fel de
importante ca si cele ce caracterizeaza oricare alte aspecte ale evolutiei umane intre aceste doua
etape extreme. Si — Similar cu multe alte aspecte ale vietii omenesti — alimentatia omului a
inregistrat progrese, dar uneori si tendinte nefavorabile de evolutie, odatd cu trecerea dintr-0
etapd istorica 1n alta (Graur, 2006). Pana in urma cu aproximativ 10 000 de ani, omul a trecut
prin asa-numita ,,era preagricola”, in care resursele de hrana erau reprezentate de carnea furnizata
de véanat si — doar in plan secundar — de fructele culese din copaci. Aceastd alimentatie
predominant carnivord i-a furnizat omului primitiv to{i macro- si micronutrienfii in cantitati
suficiente, asa incat epoca respectivd nu a fost marcatd de deficiente alimentare. (Sdhleanu,
1977) In urmatoarele milenii, odatd cu dezvoltarea agriculturii, consumul de carne scade,
provenind de aceasta data de la diverse animale domestice; aportul alimentar ajunge treptat sa fie
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reprezentat cu prioritate de catre vegetale. Este perioada denumita ,.era agricold”, marcata de
aparitia primelor deficiente alimentare. Civilizatiile antice, diferentiindu-se progresiv prin
oranduiri sociale, economice si religioase distincte, adoptd stiluri alimentare tot mai diverse.
Trecerea la perioada Evului Mediu genereaza schimbari majore in alimentatie. Pana in secolul
X1, caracteristica nutritionald comund este alimentatia global insuficientd; inclusiv 1n
urmitoarele doud secole aportul proteic uzual se mentine incd mult deficitar. In plus, intr-o epoca
a ignorantei si a limitarilor religioase severe, perioadele de post ale anului au si ele o influenta
negative considerabila asupra statusului nutritional al populatiei. (Sahleanu, 1977)

3.3. Alimentatia roméanilor in perioada postdecembrista

Perioada de tranzitie socio-economica de dupa 1990 aduce cu sine o scadere a nivelului
de trai, insotitd de inflatie si extinderea in populatie a somajului, toate avand drept consecinta
adancirea dezechilibrelor nutritionale — mai ales la grupe profund defavorizate de aceasta
evolutie negativa, precum copiii, batranii, somerii etc. , precum si alterarea tot mai frecventa si
mai grava a starii de sanatate a acestora. Sunt anii In care majoritatea bugetelor celor mai multe
familii din Romania sunt dirijate spre incercarea de acoperire a necesarului zilnic de hrand, multe
din produsele alimentare de buna calitate fiind putin accesibile datorita impedimentelor de ordin
financiar.

Institutul National de Statistica inregistreaza date referitoare la consumul alimentar zilnic
pentru o persoand pentru perioada 2008-2019 si referitoare la evolutia consumului principalelor
categorii de alimente si bauturi si venituri medii totale ale gospodariilor dupd numarul de
persoane.

In ceea ce priveste consumul alimentar mediu zilnic pentru o persoani, datele statistice
analizate in acest studiu sunt pentru perioada 2008-2019. Sunt prezentate informatii totale si
pentru categorii sociale in cadrul studiului. Consumul alimentar mediu pentru o persoana
prezintd o scadere a consumului de calorii in perioada 2010-2014, 2015-2017 si 2019. Evolutia
indicatorului intre 2008 si 2019 evidentiazd o scddere de 31,6 calorii de la 2484,3 calorii pe zi In
2008, la 24527 calorii in 2019. Cea mai importantda scadere este dupa anul 2010, care
culmineaza cu criza economica globald, cand au scazut pensiile, salariile, a crescut numarul de
someri si a scdzut numarul de locuri de muncd. Acest aspect economic se regaseste si in
consumul alimentar, o reflectare a nivelului de trai al fiecarei persoane.
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Figura 1 Evolutia consumului alimentar mediu zilnic per persoanaa(calorii) 2008-2019,
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Sursa: Institutul National de Statistica

In ceea ce priveste consumul alimentar zilnic pe o persoani, in functie de categoria
sociald, se observd cd cel mai mare consum se regaseste la pensionari, apoi la agricultori,
salariati, lucratori pe cont propriu in activitati agricole si someri. Evolutia este similara graficului
anterior; din anul 2010 a avut loc o scadere a consumului mediu alimentar, urmand ca acesta sa
creasca pentru toate categoriile sociale incepand cu anul 2015. Consumul mediu alimentar este
influentat de stabilitatea economica, iar categoria sociald cea mai afectatd in acest sens este
reprezentatd de someri.
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Figura 2 Evolutia consumului alimentar mediu zilnic pe o persoana (calorii) 2008-2019,
Sursa: Institutul National de Statistica

Principalele produse alimentare consumate de populatie in Roméania sunt cerealele si
produsele din cereale, cartofii, legumele si produsele din legume, fructele si produsele din fructe,
carnea si produsele din carne, laptele si produsele din lapte, oudle si pestele si produsele din
peste. Se poate observa ca a crescut consumul acestora in perioada 1990 — 2019, per ansamblu.
Cea mai mare crestere a consumului de produse alimentare a avut loc in perioada 2004-2008,
dupa care a urmat o perioadd de scadere, din motive economice, Insa a urmat din nou o crestere.
Printre cele mai consumate produse alimentare sunt cele din carne, urmat de cereale si produse
lactate, in timp ce produsele din peste sunt pe ultimul loc. In anul 2017 se poate observa o
tendintd de a consuma in mod egal produse lactate si din carne, iar din anul 2018, produsele
lactate sunt cele mai cosumate in Romania.

Cresterea consumului de produse alimentare in perioada postdecembristd se datoreaza
liberalizdrii pietei si diversificarii produselor existente pe piatd. Populatia din Romania a avut
tendinta pand in anul 2000 sa consume produse la care nu a avut acces facil In perioada
comunista. Analizand in detaliu evolutia consumului de produse alimentare dupa anii 2000 sau
2010, se poate observa ca populatia Romaniei se adapteaza pietei globale de consum, astfel ca a
crescut cosumul produselor din legume, pe un trend ascendent continuu, acelasi lucru fiind
valabil si pentru legume. Totusi, desi anumite produse sunt consumate intr-o masurd variabila
(pe un trend ascendent sau descendent), categoria reprezentata de cereale este constanta, fiind
intre principalele produse consumate si care nu si-a schimbat directia de consum.
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Referitor la consumul de bauturi, alcoolice sau nealcoolice, se poate constata cd pand in

anul 2000 principalul produs consumat era berea, in timp ce din anul 2000, predomina consumul
de bauturi nealcoolice, urmate de bere.
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Figura 3 Evolutia consumului mediu pe locuitor la principalele bauturi (1990-2019),
Sursa: Institutul National de Statistica

Analiza produselor consumate si a consumului mediu evidentiazad doud momente-cheie in
istoria recentd a Romaniei, anul 2000 si anul 2010. Se poate constata ca populatia din Romania
s-a adaptat dietei occidentale in ceea ce priveste comportamentul de consum alimentar. Treptat,
unele produse alimentare au inceput sd fie consumate mai mult decat altele, s-a diversificat
consumul alimentar, iar nivelul de trai a influentat consumul. Cea mai afectata categorie de

persoane din punct de vedere alimentar este reprezentata de someri, acestia fiind vulnerabili din
punct de vedere economic.

4. Concluzii

Studiul realizat evidentiaza faptul ca alimentatia romanilor s-a modificat in perioada
postdecembristd, adaptdndu-se tendintelor mondiale, dietei occidentale, care se bazeazd pe
produse semiprocesate, glucide si carbohidrati. Consumul alimentar in Roménia este caracterizat
atat de tendintele generate de societate, cat si de veniturile populatiei. Pe de o parte populatia
consuma alimentele care sa nu afecteza bugetul familial, atunci cand sunt abordate categoriile
sociale, si pe de alta parte consuma alimente care sa permita identificarea cu o anumita categorie
sociald, mai ales atunci cand sunt analizati tinerii. Treptat, populatia a Tnlocuit mancarea gatita
acasd cu cea cumpdrata, tip fast-food, care creeazd dependenta si care nu este sdndtoasa, fiind
studii ce evidentiaza acest lucru.

Capitalismul a influentat comportamentele alimentare la nivel global, in acest sens si pe
cea a romanilor, in sensul ca au aparut alimente procesate, care afecteaza sdnatatea si creeaza o
anume dependentd. Evolutia capitalismului alimentar a adus si efecte negative, la nivelul

sanatatii populatiei, iar in acest sens a aparut si s-a dezvoltat conceptul de ,,bio” in randul
alimentelor, care sa evidentieze calitatea acestora.
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In urma studiului s-a putut constata ci se pot realiza lucriri care si completeze aceasti
analizd si sa aprofundeze tema abordata, precum:
- Bolile frecvente determinate de alimentatie dupa 1990;
- Cresterea numarului de persoane care suferd de obezitate si efectele generate de aceasta;
- Influenta alimentatiei asupra sanatatii diferitelor categorii sociale.
In acest sens, s-au creat premisele aprofundirii temei, datoriti faptului ci alimentatia
influenteaza atat sanatatea populatiei, cat si mediul de viata al acesteia, fiind interdependente.
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CROSS-BORDER CORPORATE RESIZING IN THE PERSPECTIVE
OF GLOBALIZATION

REDIMENSIONAREA CORPORATIVA TRANSFRONTALIERA iN
PERSPECTIVA GLOBALIZARII

Daniel-Serafim BROTEA!

Abstract

The ensuing conflict in Ukraine pandemic generated by the covid-19 continues to affect the global and
implicit regional economy. In this context, cross-border corporate resizing in the perspective of globalization
ensures that: the financial operations, commercial, transport, implemented managerial based on euroregional
and/or zonal global information is real correct, reliable and timely; plans and corporate objectives in border areas
are harmonized, achieved and fulfilled; corporation management action are in accordance with euroregional
sustainable development policies, adopted by the guvernments of cross-border countries, plans, standards,
procedures and nowadays legislation, that all human and material resources are fully protected, purchased
economically and efficientely used in order to sustainably develop cross-border areas prevent corporate insolvency
and later the euroregional economic bankruptcy.

The effective activities corporation helps to identify and evaluate the management of risks and to prevent
corporate euroregional economic bancruptcy. They are developed after the development corporation strategies and
risk assessments. All this, however, in the context in which are correlated with corporate principles that are found in
procedures, standards, formalization, harmonization, good practices applied and verified at the euroregional level,
with the condition it is reconsidered the euroregional socio-economic historical realities, adapted to the conditions
imposed by pandemic norms, accentuated and continuet by the conflict in Ukraine, which limits access to energy
resources and implies overestimated costs.

Key words: corporate resizing, principles, euroregion, border, globalization pandemic, conflict.

1. Introducere

Toate activitatile corporatiilor au un anumit impact social, fie prin produsele si serviciile
pe care le ofera sau locurile de munca pe care le asigura, fie indirect, prin efectele lor asupra altor
companii regionale. Drept urmare, corporatiile nu pot sa eludeze raspunderea pe care o incumba
acest impact, indiferent daci este unul pozitiv sau negativ. In calitate de actori socio-economici
puternici, cu acces la resurse importante trenfrontaliere, corporatiile trebuie sa 1isi utilizeze
puterea si resursele euroregionale n mod socialmente responsabil.

Conflictul din Ucraina care a accentuat efectelor pandemiei generate de covid-19
continud sa afecteze economia euroregionald, avand un impact puternic asupra vietii sociale si
economice atat pe termen lung, mediu dar mai ales pe teremen scurt, avand un puternic caracter
nonglobalist. In acest context este esential si cautim solutii pentru a depasi aceste provocari,
alaturi de eforturile expertilor in cercetare, implementare, dezvoltare pentru evidentierea
masurilor eficiente de combatere a efectelor conflictului din Ucraina care a urmat efectelor
covid-9, in economia transfrontaliera.

Redimensionarea corporativd trebuie sd se regadseascd prin armonizarea actiunilor
manageriale cu noile norme impuse de contextul actual transfrontalier marcate de conflictul
euroregional din Ucraina care are un puternic caracter nonglobalizare.

Redimensionarea corporativa trebuie sd stabileascad masuri armonizate pentru facilitarea
tranzactiilor comerciale pretabile pentru a fi initiate si promovate in vederea dezvoltarii
economico-sociale durabild a eurororegiuni Siret-Prut-Nistru, masuri reglememntate de dreptul
international privat, dar care in contextul actualului conflict euroregional, raportul dreptul fortei/
forta dreptului, poate avea alte conotatii.

2. Nivelul cunoasterii
Reflectia sistematica asupra cadrului conceptual pentru intelegerea responsabilitatii
sociale a corporatiilor in persepectiva globalizarii, a fost inaugurata acum jumatate de secol sub
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influente anglo-americane. Majoritatea autorilor acceptd ca afacerile au, intr-adevir, si alte
dovedit argumentele de ordin economic, legate de logica interesului rational, in detrimentul celor
sociale.

In acest cadru argumentativ, corporatiile transfrontaliere ar trebui s isi asume o serie de
responsabilitati sociale in masura in care efectele sunt benefice pentru profiturile lor. Ca
exemplu, mentiondm urmatoarele:

- corporatiile percepute ca fiind socialmente responsabile pot beneficia de o clientela mai
largd si mai satisfacutd, in vreme ce o perceptie publicd de iresponsabilitate sociald se poate
solda cu un boicot sau cu alte actiuni ostile din partea consumatorilor. De exemplu, in 2001
gigantul petrolier ExxonMobil a avut de suportat boicotul unui mare numar de consumatori din
Europa, drept reactie fata de refuzul companiei de a semna protocolul de la Kyoto privind
prevenirea incdlzirii globale, protocol impotriva caruia ExxonMobil a dus o foarte activa
campanie de lobby;

- In mod similar, angajatii pot fi atrasi sa lucreze pentru acele corporatii pe care le percep ca
fiind socialmente responsabile si pot fi chiar devotati si mandri sa lucreze la astfel de firme;

- implicarea voluntard a companiilor in actiuni si programe sociale poate sid previna
initiativele legislative ale guvernelor, asigurand astfel o mai mare independentd a corporatiilor
fata de controlul guvernamental;

- contributiile pozitive la dezvoltarea sociald pot fi considerate de catre firme drept investitii
pe termen lung in consolidarea unei vieti comunitare mai sigure, mai bine educate i mai
echitabile, de care pot profita si corporatiile, prin creerea pepinierei de recrutare fortd de munca,
desfasurandu-si activitatea intr-un mediu de afaceri mai dinamic, mai potent i mai stabil.

Acestea sunt motive economice serioase care pot fi in avantajul corporatiilor daca si-ar
asuma anumite obligatii fata de diferite grupuri sociale euroregionale. Friedman nu contesta
valabilitatea unor astfel de actiuni, ci sustine doar ca ele sunt generate de interese egoiste, astfel
incdt nu tradeaza nici un fel de responsabilitate sociald, ci doar isi mascheaza dorinta de profit
sub aparenta unei respectabilitati sociale. Astfel se confirma ideea kantiana ca valoarea morald a
unei actiuni este, In mod decisiv, dependentd de intentiile cele mai profunde ale actionariatului.
Problema etica nu este aceea daca profiturile cresc in urma unor actiuni cu finalitate sociala, ci
dacd motivul initial al acestor actiuni este dorinta de profit si/sau respectul fatd de interesele
legitime ale altor grupuri sociale. Pe de altd parte, cu toate studiile intreprinse pana acum, a fost
practic imposibil de , dovedit” fara dubii o relatie directa intre responsabilitatea socialda si
profitabilitate. Chiar daca probele acumulate par sa sugereze o corelatie pozitiva intre cele doud
aspecte, relatia de cauzalitate dintre ele ramane problematica. Atunci cdnd companiile de succes
initiazd programe de responsabilitate sociald e cat se poate de rezonabil sd ne intrebdm daca
aceste programe contribuie la succesul firmelor respective sau mai degraba succesul financiar le
ingaduie implicarea 1n initiative ,,generoase”, deductibil fiscal. Pe langa aceste argumente de
ordin economic, trebuie sa avem in vedere §i argumentele morale in favoarea responsabilitatii
sociale a corporatiilor.

Corporatiile dau nastere unor probleme sociale si, prin urmare, au responsabilitatea de a
le solutiona si de a preveni aparitia unor noi probleme sociale si de mediu trnsfrontalier. Prin
inovatii tehnologice si cresterea eficientei, firmele duc la disparitia anumitor ocupatii si, implicit,
la cresterea somajului, migratia fortei de munca, depopularea unor zone afectate de o recesiune
structurala §i suprapopularea zonelor de boom economic; corporatiile polueaza mediul,
exploateaza resursele neregenerabile, apa, carbunele, padurile, etc. Nu este corect, din punct de
vedere moral, ca Intotdeauna altii sa suporte consecintele acestor fenomene, de pe urma carora
companiile au numai de castigat, fara a participa la sustinerea consistenta pentru acoperirea
costurilor sociale si de mediu.

In calitate de actori sociali puternici, cu acces la resurse importante, corporatiile trebuie
sd 1si utilizeze puterea si resursele in mod socialmente responsabil. O corporatie multinationala,
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care a acumulat un capital enorm prin munca si creativitatea angajatilor sai din tara de origine,
bucurandu-se de sprijin din partea guvernelor unde are filiale, vreme indelungata, nu procedeaza
corect atunci cand, urmarind sa-si maximizeze profiturile, se delocalizeaza, mutandu-si activele
in tarile din ,,lumea a treia”, sau in curs de dezvoltare, unde salariile sunt mult mai mici si
reglementarile de protectie a mediului mai putin restrictive (exploatare paduri, degradarea
mediului inconjurator, etc), dar si fard sa-i pese de salariatii ,,de acasa” care isi pierd locurile de
munca.

Toate activitatile corporatiilor transfrontaliere au un anumit impact social, fie prin
produsele si serviciile pe care le ofera sau locurile de munca pe care le asigura, fie indirect, prin
efectele lor asupra mediului pe care-l secatuiesc de materii prime si polueaza cu deseuri dar si
asupra altor companii. Drept urmare, corporatiile nu pot sa se dezica de raspunderea pe care o
incumba acest impact, indiferent daca este unul pozitiv sau negativ astfel ca trebuie, voit sau prin
forta legii, aplicatd de o justitie care sa se situeze in afara conflictelor de interese si care sa
raspundd pentru deciziile luate, sa participe la reabilitarea efectelor negative si acoperirea
costurilor sociale aferente.

Departe de a depinde exclusiv de ceea ce fac actionarii lor, activitatea corporatiilor
transfrontaliere se bazeaza pe contributia unor largi si variate grupuri socio-profesionale
(angajati, consumatori, furnizori, comunitati locale-intr, respective stakeholders), avand, prin
urmare, datoria de a tine seama si de interesele acestor grupuri coparticipante.

Date fiind toate aceste argumente de ordin economic si moral in favoarea asumarii de
catre corporatii transfrontaliere a unor responsabilitati sociale, se poate aprecia ca, din punct de
vedere teoretic, chestiunea pare suficient de solid clarificata; practic insa, se ridica probleme in
ceea ce priveste posibilitatile de a trage la raspundere corporatiile pentru comportamentul lor etic
discutabil, daca nu de-a dreptul imoral, in contextul globalizarii.

Responsabilitatea economica.

Corporatiile au actionari care pretind un céstig rezonabil prin dividente, pentru investitiile
lor, au angajati care doresc slujbe sigure si bine platite, au clienti care cer produse de bund
calitate la preturi accesibile etc. Aceasta este prin definitie ratiunea de a fi a diferitelor afaceri in
societate, astfel incat prima responsabilitate a unei afaceri este aceea de a fi o organizatie
economicd functionald si de a se mentine pe piatd. Satisfacerea responsabilitatilor economice
este pretinsa (adicd solicitatd imperativ) tuturor corporatiilor, din ratiuni obiective, existentiale.

Responsabilitatea legala.

Solicitda ca afacerile corporative tranfrontaliere sd se supund legilor si sd respecte
regulile jocului”. In majoritatea cazurilor, legile codifici vederile, cutumele si convingerile
morale ale societatii, astfel Incat respectarea lor este o condifie necesard a oricarei reflectii
ulterioare privind responsabilitatile sociale ale unei firme. De exemplu, in ultimii ani, mai multe
firme de marcd au avut de suportat penalitati in urma dovedirii In justitie a unor practice de
concurenta neloiald, materializate in strategii ilegale, menite sa le asigure pastrarea sectorului de
piatd si cresterea nejustificatd a profitabilitdtii ( ca responsabilitate economica). Concret
corporatiile-filiale autohtone de distributie, in sectorul comert energie, care pe fondul
conflictului din Ucraina, profitind de oportunitdtile inerente si ocolind sistemului judiciar
national inconsecvent, incoerent §i interpretabil, ocupdnd cu premeditare, prin conflicte de
interese netransparente, lantul comercial de distributie (en-gross/en-detail), si-au maximizat
profiturile prin externalizarea costurilor in amonte, catre producatorii primari dar si in aval,
catre clientii finali, stabilind preturile si tarifele pe criterii monopoliste ce le asigura un profit
subiectiv, nejustificat de obiectivitatea economiei de piata, incalcand normele legale, etice §i
morale. Situatia este alta daca ne raportam la Gigantul Microsoft care a pierdut un proces de
lunga durata, in care corporatia a fost acuzata de violarea legilor antitrust, abuzand de pozitia sa
monopolista pentru a-si dezavantaja competitorii; procesul s-a soldat cu pierderi drastice pentru
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companie. La fel, dezvaluirile privind conspiratiile de fixare a preturilor, care au zguduit piata
operelor de artd in anii 1990, s-au soldat cu condamnari ale unor senior executives aflati in
fruntea celebrelor case de licitatii Sotheby’s si Christie’s. Ca si In cazul responsabilitatilor
economice, satisfacerea responsabilitatilor legale ar trebui sa fie o cerinfd imperativa a societatii
fata de orice corporatie, indiferent de componenta capitalului social, strdin, mixt sau autohton-de
stat sau privat.

Responsabilitatea etica.

Obliga corporatiile transfrontaliere sa faca ceea ce este just, moral si echitabil, chiar daca
nu sunt silite sa procedeze astfel de cadrul legal existent. De exemplu, atunci cand compania
Shell a vrut sa foreze 1n platforma marind Brent Spar din Marea Nordului, a avut toate aprobarile
legale ale guvernului britanic si, totusi, a cdzut victima campaniei initiate de organizatia
Greenpeace si a boicotului consumatorilor. Drept urmare, decizia legala de instalare a platformei
marine a fost, in cele din urma, nepusa in aplicare, deoarece firma nu a tinut cont de asteptarile
etice mai pretentioase ale societatii (sau, cel putin, ale grupurilor de protestatari).
Responsabilitatile etice constau in ceea ce societatea asteapta din partea corporatiilor, dincolo de
cerintele economice si legale. Aceeiasi responsabilitate eticd similara ar trebui sd existe si in
privinta fordrilor din platoul continental al Marii Negre.

Responsabilitatea filantropica.

In varful piramidei, cel de-al patrulea nivel al responsabilititii sociale a corporatiei
cuprinde actiunile filantropice. Cuvantul grecesc ,,filantropie” inseamna literal ,, iubirea de
oameni” si introducerea acestui termen in contextul mediului de afaceri are in vedere toate acele
situatii in care corporatia are libertatea de a decide, fard nici o constrangere exterioard, sa se
implice in actiuni ce vizeaza imbunatatirea calitatii vietii angajatilor, a comunitatilor locale si, in
ultimad instanta, a societatii Tn ansamblu. Acest nivel de responsabilitate sociald cuprinde o mare
varietate de initiative, printre care donatii caritabile, constructia unor facilitdti recreative pentru
salariati si familiile lor, sprijinul acordat scolilor locale, sponsorizarea unor evenimente artistice
sau sportive etc. Responsabilitatile filantropice sunt numai cele dorite de societate, fara a fi
pretinse ori asteptate din partea corporatiilor, ceea ce le face sd fie mai putin importante decat
celelalte trei categorii anterioare.

Responsabilitatea sociali a corporatiilor in perspectiva globalizarii.

Acest concept a corporatiilor s-a dezvoltat in Statele Unite, tarda din care provin
majoritatea autorilor care s-au preocupat de aceasti problematici. In Europa occidentals,
conceptual responsabilitdfii sociale a corporatiilor a fost insd mai putin influent, date fiind
diferentele de climat social, economic si cultural. In Statele Unite, responsabilitatea economicd
este puternic focalizatd pe profitabilitatea companiei si, ca atare, se defineste, in primul rand,
prin obligatiile acesteia fatd de actionari. Modelul de capitalism din marea majoritate a tarilor din
Europa continentald este oarecum diferit. Acest model acceptd o definitie mult mai largd a
responsabilitatii economice §i ia mult mai mult In considerare obligatiile sociale ale companiilor
fata de angajati si comunitatile locale. De exemplu, multe companii germane, cum este si
conglomeratul Thyssen, a continuat sa pastreze in functiune unitati neprofitabile din estul fost
comunist al tarii, intrucat ,,abandonul” acestei regiuni, cu toata situatia sa economica precara, era
considerate socialmente inacceptabil si, dat fiind curentul dominant in opinia publicd din
Germania, ar fi fost de natura sa genereze grave probleme de imagine, afectand serios reputatia
marilor firme din Germania occidentald. Ignorand bunele practici germane, pe plan intern,
conceptul de imagine si reputatie economicd, a fost denaturat, majoritatea activelor economiei
nationale, dupd ce au fost retehnologizate, au fost falimentate si subevaluate, vandute si
dezafectate, in contra interesului national, prin vadite conflicte de interese.
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Responsabilitatea /egald este privitd in Europa ca baza a tuturor celorlalte forme de
responsabilitate sociala, mai ales datoritd rolului proeminent al statului in reglementarea
activitatii corporatiilor. Europenii au tendinta de a atribui statului rolul de a impune regulile
jocului economic, pe cand in conceptia nord-americana reglementarile guvernamentale sunt
privite ca limiteaza libertatea individuald si initiativa privata.

Se constata ca responsabilitatea legala, in cazul Romdniei nu corespunde principiului
interesului national, definit de Constitutie dar si orientarii Europene actuale privind
redeschiderea unor noi capacitati de productie pe carbune. Astfel Complexul Energetic Oltenia,
cu capital majoritar de stat, prin Ministerul Energiei, intr-o actiune judiciara initiatd de un tert-
Asociatia Bankwatch, finantata de un sistem concurent extern, a fost obligata de o instanta din
Romdnia, in 30.06.2022, sa sisteze exploatarea carbunelui in cea mai mare subunitate de
exploatare-Cariera Rosia, motivind ca Ministerul Mediului, din cadrul aceluiasi guvern din
care face parte si Ministerul Energiei, nu a actualizat o autorizatie de mediu, toate acestea pe
fondul exacerbarii conflictului geostrategic din Ucraina, care induce un risc crescut ca sistemul
energetic national sa devina hiperdependent de concurentd, cu accentuarea deficitului
comercial.

Majoritatea dezbaterilor din Europa privind activitatea corporatiilor sunt axate pe
responsabilitatea eficd. In comparatie cu americanii, europenii sunt mult mai suspiciosi fata de
marile corporatii transnationale. De aici, o permanenta stare de alerta a publicului fatd de buna
credintd a firmelor de mare anvergura, a caror legitimitate morala este mereu pusa sub semnul
intrebarii, chiar dacad aspectele economice si legale din activitatea lor sunt in buna regula. Din
acest motiv, probleme precum energia nucleard, ingineria geneticd sau testarea produselor
farmaceutice pe animale si oameni (Covid-19) au starnit in Europa dezbateri mult mai aprinse
decat 1n alte parti ale lumii.

In ceea ce priveste responsabilitatea filantropicd in Europa ea nu a fost implementatd
gratie unor acte discretionare ale unor companii foarte potente sau ale unor magnati financiari de
talia lui George Soros, ci pe calea unor reglementari legislative. Pentru ca taxele si impozitele
platite de corporatiile din Europa sunt mai mari decat cele platite de companiile americane,
sustinerea financiara a creatiei artistice, a educatiei superioare sau a serviciilor comunale, printre
altele, nu au fost niciodatd in Europa o sarcind primordiald a corporatiilor, ci a cdzut in seama
guvernului. In mod similar, legislatia muncii din statele europene a incurajat acordarea de
beneficii sociale salariatilor si familiilor acestora, neldasand aceste aspecte la latitudinea
,,generozitatii” filantropice a corporatiilor.

In concluzie cele patru niveluri de responsabilitate socialid se pot regisi si incontext
european, dar cu ponderi si semnificatii diferite. In vreme ce americanii pun accentul pe
responsabilitatile economice ale companiilor, vest europenii tind sa fie mai preocupati de
conformarea corporatiilor fatd de normele sociale si fatd de legislatia care promoveaza politici
sociale active. Din acest motiv, conceptul de responsabilitate sociald a corporatiilor tinde a fi
integrat intr-o teorie cu veleitati strategice mai ample, axata pe conceptul relativ recent de
responsivitate sociald a corporatiilor transnationale.

Corporatiile se diferentiaza, intrunind aprecieri mai mult sau mai putin favorabile din
partea publicului, in functie de receptivitatea lor activa fatd de asteptarile contextului social in
ceea ce priveste asumarea de responsabilitati. In contextul evenimentelor din Ucraina, aceste
diferentieri se accentueaza si acutizeaza.

In vreme ce managerii continui si aiba o responsabilitate fiduciara fati de interesele
actionarilor, trebuie sa gaseasca un echilibru intre acestea si interesele concurente ale altor
grupuri de participanti ca sd asigure supravietuirea pe termen lung a companiei, mai degraba
decat maximizarea profitului si promovarea intereselor unui singur grup. Drept urmare, de vreme
ce compania este obligata sa respecte drepturile tuturor participantilor, rezulta de la sine ca, intr-
0 anumitd masura, acestia trebuie sa poata participa la adoptarea acelor decizii manageriale care
le afecteaza in mod substantial bunistarea si drepturile. Intr-o forma ceva mai dezvoltats,
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Freeman sustine democratia participativd, caracterizatd prin faptul ca fiecare corporatie este
condusa de un consiliu al participantilor, ce acorda fiecarei categorii de stakeholders posibilitatea
sa influenteze si sd controleze deciziile companiei. El mai propune si ideea unui model sau a
unui cod obligatoriu de guvernare corporatista, care codifica si reglementeaza diferitele drepturi
ale grupurilor de participanti.

Important este faptul ca, indiferent de motivatie, ambele strategii sunt complementare
care conduc la la aceleasi concluzii practice:

- urmarirea profitului pe termen lung exclude un comportament rapace si iresponsabil fata de
consumatori, salariati, furnizori, creditori, competitori etc.

- dimpotriva, un bun om de afaceri — adica unul care castiga bine din ceea ce face — este
acela care nu uita nici o clipa de interesele numeroaselor categorii de stakeholders, straduindu-se
a veni in Intampinarea cerintelor acestora.

In contextul actual, deciziile diplomatice de formare a unui spatiu euroregional unic ar
trebui sa consolideze interconectarea economicd si interdependenta comerciald a tarilor din
zonele transfrontaliere, dar in contextul conflictului din Ucraina situatia socio-economica este
mult mai complexa. Tinand seama si de noile restrictii economice impuse de acest conflict, cu
accente nonglobaliste, dezvoltarea relatiilor transfrontaliere presupune intensificarea relatiilor
diplomatice, socio-culturale, comerciale si nu in ultimul rdnd economice intre zonele
transfrontaliere. Pozitia geograficd a Romaniei la intersectia macroeconomica si existenta unei
frontiere comune cu granitele Uniunii Europene si Ucraina, in acesta zond transfrontaliera,
predetermind interactiuni multiple corporative, importanta si urgenta dezvoltarii relatiilor
bilaterale transfrontaliere fiind evidenta, prin avantajele economice de care se pot bucura
participantii aflati in proximitate geografica, euroregionala.

3. Concluzii si recomandari
in concluzie, rezumand cele analizate si cercetate, autorul mentioneaza cd, in prezent,

redimensionarea corporativa, in zonele transfrontaliere, in persepectiva globalizarii pe fondul
conflictului din Ucraina, datorita pozitiei geografice unice, avand la baza bunele practici ale altor
state euroregionale, Romania se poate implica activ cresterea eficientei reglementarilor
euroregionale economice, luand in considerare:

- identificarea si aplicarea euroregionala a mijloacelor diplomatice, prin promovarea fortei
dreptului si detensionarea dreptului fortei;

- promovarea valorilor etice si morale euoregionale in mediul de afaceri transfrontalier;

- asigurarea efectiva a performantelor managementului euroregional;

- identificare si inlaturarea conflictelor de interese in sistemul energetic din zona Siret-Prut-
Nistru;

- adoptarea de acorduri interguvernamentale transfrontaliere, in special cu Republica
Moldova;
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SPECIFIC ASPECTS OF BANK FRAUD IN THE REPUBLIC OF

MOLDOVA
ASPECTELE SPECIFICE ALE FRAUDELOR BANCARE DIN REPUBLICA
MOLDOVA
lurie CAPRIAN?
Abstract:

Bank fraudis the activity (or complex of activities) related to the use of illegal means to obtain certain
profits (money, assets, or other property) owned by the banking institution or its customers, by fraudulently claiming
to be a bank or other financial institution. It has existed since the establishment of banking activity and tends to be
connected to the technological progress in the banking field. Bank fraud can be of internal, external, or mixed
origins. In general, bank frauds in the Republic of Moldova correspond to the level of development of banking
activity, but at the same time, there is the possibility of permanent takeover of international experience to combat
them. The culminating expression of the banking fraud in the Republic of Moldova was the "Robbery of the
Century", carried out through dubious schemes and foreign exchange transactions carried out at BEM, Unibank,
and the Social Bank. This resulted in costs for the public finances of extinguishing and servicing the 13.34 billion
lei, for a total amount of 25 billion lei in the next 25 years. All these required the approval of a new framework of
prudential regulation and the taking of measures for the recovery of the administrative framework of commercial
banks in the Republic of Moldova. Also, the NBM, together with the commercial banks, carries out a permanent
activity of raising the financial culture of the bank clients. These activities inspire confidence in the efficiency of
anti-fraud management in banking institutions in the Republic of Moldova.

Keywords:bank fraud, banking corruption, fraudrisk management.

JEL classification: G21, G28

1. Introducere

In general, frauda reprezinti o activitate intentionatd orientati spre obtinerea unui castig
personal sau pentru a cauza o pierdere unei alte parti.

Wikipedia afirma: ,,Frauda bancard este utilizarea unor mijloace potential ilegale pentru a
obtine bani, active sau alte proprietati detinute sau detinute de o institutie financiard sau pentru a
obtine bani de la deponenti, pretinzandu-se in mod fraudulos drept banca sau alta institutie financiara.
In multe cazuri, frauda bancara este o infractiune. In timp ce elementele specifice ale anumitor legi
privind frauda bancard variaza in functie de jurisdictie, termenul de frauda bancara se aplica
actiunilor care folosesc o schema sau un artificiu, spre deosebire de jaf sau furt bancar. Din acest
motiv, frauda bancara este uneori considerata o crima cu guler alb.” (Bank..., n.d.)

Politica anti-frauda a Bancii Nationale a Moldovei prezinta urmatoarea definitie: ,,Frauda este
orice act ilegal, caracterizat prin Inselaciune, disimulare sau tradare a increderii, comise de persoane
si de entitdti In scopul obtinerii banilor, bunurilor sau serviciilor, eschivarii de la efectuarea platilor
sau garantarea unui avantaj personal ori de afaceri. Frauda presupune inclusiv obtinerea la moment
sau provocarea pe viitor a unor beneficii sau avantaje necuvenite, ca rezultat al raportarii financiare
frauduloase, insusirii ilegale de active, coruptiei, indisciplinei fatd de regulamente si legi, neprotejarii
imaginii si reputatiei BNM.” (Politica..., n.d.)

In Republica Moldova frauda bancari, datoritd admiterii unor ilegalitati bancare de proportii
in anumite perioade precedente au devenit un pericol important atat pentru stabilitatea financiara a
bancilor, precum si pentru sistemul financiar autohton, ceea ce impune studierea acestui fenomen.

2. Istoria fraudelor bancare din Republica Moldova
Reiesind din studiul efectuat se poate face concluzia, ca in Republica Moldova fraudele
bancare au avut loc pe parcursul intregii istorii de activitate a sistemului bancar autohton.
In opinia expertilor Bancii Nationale a Moldovei, cele mai frecvente forme de frauda
sunt(Ghid..., n.d.):
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—  Frauda interna este cauzata de personalul bancii, reprezentdnd de cele mai multe ori o
solutie la problemele personale.

—  Frauda computerizatd reprezintd un furt cu ajutorul calculatorului. In cele mai multe
cazuri, este vorba fie de un transfer electronic neautorizat de fonduri, fie de o manipulare a
sistemului informatic.

— Fraudele financiare reprezintd cea mai importanta categorie de frauda si pot lua una din
rumadtoarele forme:

® Raportare financiara frauduloasa — cele mai frecvente domenii ce sunt supuse
fraudei din raportarea financiard sunt managementul veniturilor prin recunoasterea
necorespunzatoare a veniturilor si supraevaluarea activelor sau subestimarea pasivelor;

e Delapidare de fonduri — aceasta categorie include scheme din extern cat si din intern,
a caror scop este deturnarea de fonduri, fraude de salarizari si furturi;

o  Cheltuieli in scopuri improprii — n aceasta categorie este inclusa mita, precum si alte
scheme de plati necuvenite;

o  Venituri obtinute in mod fraudulos — in aceasta categorie se includ veniturile obtinute
in mod fraudulos prin neachitarea partiala sau totala a salariilor, precum si evitarea achitarii
impozitelor (frauda fiscald).

Odata ce sunt activitdti ilegale, farudele bancare sunt prezentate in Codul penal al
Republicii Moldova. De exemplu, dacd este vorba de coruptia bancard, atunci trebuiesc
mentionate: articolele 239-240 (infractiuni din domeniul creditérii, imprumuturilor §i gestiunii
bancilor); articolul 243 (spalarea banilor); articolul 279 (finantarea terorismului). (Codul..., n.d.)

De asemenea, Tn opinia noastra fraudele bancare mai pot fidivizate in:

— Fraude de importanta interna pentru banca comerciala;

—  Fraude de importanta de sistem la nivel de tara;

—  Fraude la nivel international.

La fel, fraudele se pot diviza in cele cunoscute (adica reflectate in mass-media) si cele

necunoscute, despre care ne putem da seama din informatie tangentiala.

De exemplu, in anul 2016 Centrul National Anticoruptie a depistat 110 acte de coruptie in
institutiile financiar-bancare, societati pe actiuni si cu raspundere limitata. Din aceasta informatie
putem face unele concluzii generale despre existenta problemelor respective in béncile
comerciale. (Raport..., n.d.)

Istoria fraudelor bancare din Republica Moldova poate fi conventional divizatd in trei
perioade:

— Anii 1991-2004 — perioada fraudelor bancare mici, amploare carora se limita cu
proportiile bancii comerciale;

— Anii 2005-2015 — perioada escaladarii fraudelor bancare caracterizata prin marirea
treptatd a proportiilor pagubelor si depasirea in unele cazuri nu numai a mediului intern al bancii,
ci iesirea tot mai largd la nivel international, incepand sd atenteze la securitatea financiard a
statului;

— Anii 2016 — prezent — perioada amplificdrii combaterii riscului de fraudd in cadrul
bancilor comerciale.

Intr-un articol al Ziarului de Garda din anul 2011, se afima:,,De la independenta pana in
prezent in R. Moldova au falimentat 17 banci comerciale, inclusiv 5 filiale ale bancilor straine.
Dintre acestea, 10 se mai afla in proces de lichidare, avand o suma totala a depozitelor de circa 1
mlrd 14 mln. lei, dintre care 89,5% apartin Investprivatbank, falita in iunie 2009. ...Procesul de
falimentare a bancilor comerciale a inceput odatd cu acordarea primelor licente. In anii 90,
numeroase structuri financiare erau fondate special pentru a fi falimentate, reusind intre timp sa
ia credite considerabile si sa spele bani din afaceri murdare. Astfel, la mai putin de un an de la
licentiere, in septembrie 1992, Topaz-bank intrd in proces de insolvabilitate.” (17 banci..., n.d.)

In iunie 1999, BNM a retras licenta Bancii Guinea pentru neglijarea prevederilor legale si
pentru management inadecvat, numindu-lI administrator din oficiu pe Alexandru Grama. Cu un
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an mai devreme, pe numele fostului presedinte al bancii, Serghei Verbitchi, fusese intentat un
dosar penal pentru fraude in proportii deosebit de mari. (Banca..., n.d.)

Spectrul de fraude bancare din Republica Moldova este relativ larg, dar cea mai mare
parte se comit in domeniul creditarii, functiondrii sistemlor de plati si spalarii banilor.

De asemenea, daca este vorba de nivelul de participare a lucratorilor bancari in activitati
frauduloase, au fost depistate cele comise de lucratori de rand si cele legate de activitatea
administratorilor bancilor comerciale.

De exemplu, in aprilie 2021 s-a anuntat, cd sefa casieriei sucursalei unei banci din
capitald a fost recunoscutd vinovatd de delapidarea averii strdine (mijloace valutare in suma
echivalentd a 1,6 milioane de lei) si condamnatd la 9 ani inchisoare si privatd de dreptul de a
detine functii sau de a exercita activitati de administrare si pastrare a bunurilor straine timp de 3
ani. (Angajata..., n.d.)

Aceastd frauda este incomparabila dupa amploare cu consecinte cu frauda bancara din
Banca de Economii (in interpretarea Ziarului de Gardd) comisd de Presedintele bancii
Gacikevici Grigore impreund cu anumiti membri ai Comitetului de Creditarein intervalul anilor
2007-2012, prin acordarea de credite neperformante pentru 52 de agenti economici in suma
totald de circa 2,2 miliarde de lei. Creditele bancare erau acordare contrar legislatiei, iar bunurile
indicate in contractele de credit erau intentionat supraevaluate. (Gatcan, 2018).

Daca este vorba de frauda externa, este specifica tendinta de perfectionare permanenta a
tehnologiilor de fraudare, care intr-o anumitd masurd merg intr-un pas cu progresul tehnic in
domeniul bancar.

De exemplu, in aprilie 2021 MAB a prevenit clientii despre escrocherii efectuate cu
ajutorul Viber orientate spre obtinerea informatiilor privind soldurile de mijloace financiare,
parole OTP sau datele privind termenul de expirare a cardului, CVV cod etc. (Azentie..., n.d.)

Pe parcursul anilor 2020-2021 doua persoane suspectate, obtinadnd informatia
confidentiala pe aceasta cale, au savarsit peste 40 extrageri de pe conturile bancare a mai multor
persoane, iar prejudiciul cauzat partilor vatamate se ridica la circa un milion de lei. (Se
dadeau..., n.d.)

Unele fraude bancare poarta un caracter enigmatic si lasa multe semne de intrebare.

Drept exemple pot fi prezentate urmatoarele:

Potrivit unui comunicat al Politiei, ,,...In noaptea de 5 spre 6 iulie 2019, din filiala
Chisinau-Buiucani a BC ,,Moldova Agroindbank” SA, amplasata pe str. lon Creanga nr. 78,
mun. Chisinau, din camera special amenajatd pentru pastrarea casetelor de siguranta, persoane
necunoscute au sustras din 84 de casete individuale mijloace financiare, bunuri materiale,
bijuterii i acte, dupa care au parasit locul faptei.” La politie s-au adresat 31 de persoane care au
avut de suferit in acest caz, fiind stabilit un prejudiciu material in suma totala de 29,4 milioane
lei. (Dupa..., n.d.)

Aceasta frauda este consideratd din urmatoarele puncte de vedere (Dezvdluiri..., n.d.):

— Banca a dat asigurdri ca standardele si cerintele de securitate au fost integral respectate si
ca dispune de unul dintre cele mai complexe sisteme de securitate;

— MAIB sustine ca serviciile de securitate au fost prestate de una din cele mai mari
companii de securitate din Republica Moldova - Media Security;

— Nivelul inalt al profesionalismului, de care au dat dovada hotii;

— Reiesind din informatia disponibila, aceastd frauda nu a fost descoperita pana in prezent.

In anul 2021 fosta sefi al sucursalei Rascani a unei banci comerciale a fost condamnati la
5 ani si 7 luni de inchisoare pentru sustragerea a peste 3,5 milioane de lei din casieria unei
institutii bancare.Atat In cursul cercetdrii cauzei penale, cat si In faza urmaririi judecatoresti,
inculpatasi-a recunoscut vina, precizand ca a avut nevoie de acesti bani pentru a plati serviciile
unei clarvazatoare. (Okc-enase..., n.d.)

In anul 2017 expertul de Ziarul de Garda Nicolae Galaju a mentionat escaladarea fradelor
bancare in perioada anilor 2005-2015. Pa langa marirea activitatilor de spalare a banilorsi ,,Jaful
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secolului”,Nicolae Galaju mentioneazi problema atacurilor raider. Astfel el mentioneazi: “In
septembrie 2011, apare prima informatie despre tentativa de preluare a unui pachet de actiuni de
28% de la Moldova-Agroindbank si transferarea acestora unor companii off-shore, in urma unui
litigiu fals, arbitrat in Rusia. Tot prin companii off-shore s-a incercat preluarea fortata a 78% din
actiunile Universalbank si a 5% de la Victoriabank.” (Galaju, 2017)

3. Problema hazardului moral

Hazardul moral reprezintd asumarea responsabilitdtii de cdtre o parte prin ignorarea
intereselor altuia, atunci cand existd un stimulent pentru a pune in primul rand propriile sale
interese. De asemenea, hazardul moral (sau riscul moral) este definit ca situatia in care exista
tendinta asumarii de riscuri nejustificate pe fondul suportarii costurilor de catre o tertd parte care
preia partial sau total acest risc. (Fetiniuc et al., 2016)

In opinia unor experti, principalele conditii de aparitie a hazardului moral in cadrul unei
institutii financiare este existenta protectiei angajatilor acesteia de consecintele deciziilor
incorecte sau abuzive, precum si comportamentul lor incorect.

La fel, autorii Luchian si Fetiniuc au mentionat manifestarile hazardului moral in
domeniul financiar din Republica Moldova (Luchian, Fetiniuc, 2017):

— Ignorarea si prelungiri mari In timp a pedepselor pentru infractiunile savarsite in sectorul
financiar.

— Protectia angajatilor din sectorul public si privat de la penalizarea iesirii din relatii cu
clientii care detin puterea politica sau actionarii majori.

— Admiterea captarii unor actiuni importante ale bancilor comerciale in scopul utilizarii
acestor institutii financiare in scheme de spalare a banilor si deturnare de active bancare.

— Garantarea depozitelor bancare ale persoanelor fizice in afara Schemei oficiale de
garantare a depozitelor.

— Toleranta comportamentului abuziv al bancherilor de catre clienti.

La 19 iunie 2009 BNM a retras autorizatia Investprivatbank, reiesind din faptul ca, in
cadrul supravegherii activitatii Investprivatbank, in baza rapoartelor financiare BNM a depistat
incdlcari ale normelor prudentiale. Administratia Investprivatbank a prezentat rapoarte eronate
despre starea lichiditatilor sale.Managementul neadecvat al Investprivatbank a condus la
incapacitatea de platd a bancii respective. Una dintre cele mai mari greseli ale bancii
Investprivatbank a fost concentrarea creditarii proiectelor imobiliare si nediversificarea
portofoliului de credite, in conditiile In care oricum piata imobiliard a Inregistrat o scadere din
cauza crizei mondiale. Astfel, in urma controlului efectuat de BNM s-a descoperit ca creditele
imobiliare constituiau circa 75% din portofoliu, pe cand norma admisa era de cel mult 30%. O
alta incalcare a fost faptul ca banca a atras pe piata depozite pe termen scurt — o luna, 1-3 luni si
3-6 luni, dar acorda credite pe termen lung. (Falimentul..., n.d.)

Pentru a demonstra problema hazardului moral, trebuie de prezentat suplimentar
urmatoarele fapte.

La 18 iunie 2009 Guvernatorul Bancii Nationale a Moldovei Leonid Talmaci a declarat,
ca situatia pe piata financiar-bancara din Republica Moldova in general si cea valutard in special
este una stabild si calmad, indicatorii care caracterizeaza activitatea bancilor comerciale din tara
fiind de naturd optimista.

Din alta parte, pe parcursul anilor2006-2009, in perioadele, in care piata interbancara a
fost marcata de un deficit de lichiditate, BNM a constatat, ca Investprivatbank a incalcat in
repetate randuri regimul rezervelor obligatorii, fapt pentru care i s-au aplicat 7 amenzi,
transferate apoi la Bugetul de Stat. Inci in august 2008 BNM a emis un avertisment la adresa
managementului bancii asupra respectarii legislatiei in vigoare si imbunatafirii sistemului de
control intern. In noiembrie 2008 si, In mod repetat, in februarie 2009, BNM a solicitat bancii
explicatii asupra implementarii ineficace a masurilor de stabilizare prevazute si prezentate
anterior BNM, cu elaborarea unui plan nou de actiuni de redresare a situatiei financiare. Acest
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plan continea masuri aferente majorarii fluxurilor de lichiditate, precum si alte actiuni menite sa
conduca la remedierea situatiei. (Unde..., n.d.)

Din cele relatate, rezulta, ca in perioada noiembrie 2008 - februarie 2009 nu numai ca a
tolerat, dar si a impins banca spre atragerea masiva a depozitelor la rate exagerate ale dobanzilor
(de exemplu, la depozitele sase luni ,,Everest” banca oferea cu o rata de 24% 1in lei si 16% in
valuta).

In afara de aceasta, cunoscind problemele financiare acute ale Invesprivatbank,
administratia BNM nu a informat publicul despre aceasta, permitand, in acelasi timp, raspandirea
zvonurilor nefavorabile despre banca.

Mai mult ca atat, in perioada de la inceputul lunii aprile 2009 pana la 19 iunie 2009 BNM
a tolerat incalcarea drepturilor deponentilor bancii respective, carora in luna mai 2009 de acum li
se refuza restituirea banilor depusi. In acea perioadi cea mai mare parte a deponentilor a depus
cereri de inchidere a conturilor de depozit, pierzand dobanzile claculate anterior, insd nici
mijloacele nici de la depozitele inchise inaninte de termen, nici cele de la depozitele expirate nu
erau restituite.

Din 2012, autoritatile Republicii Moldova de diferite niveluri au fost informate despre
administrarea defectuoasa in Banca de Economii si Banca Sociald manifestata prin furt masiv de
mijloace banesti preponderent prin credite nerambursate.

In loc sa intervina eficient, autorititile moldovenesti au organizat transmiterea unei cote
semnificative din actiunile Bancii de Economii in mana unei persoane dubioase care a continuat
degradarea financiara a acestei institutii financiare. In mod similar, pana in 2014, persoane
dubioase cu protectia tacita a BNM au sechestrat Social Bank, provocand pierderi enorme
acestor banci.

Aceastd problema a fost agravata de faptul ca in 2013 bancile mentionate aveau un singur
auditor extern - Compania Grant Thornton, care nu a avertizat cu privire la nereguli in aceste
institutii financiare.

In linii mari, actiunile institutiilor de supraveghere si de decizie s-au redus la
corespondentd reciproca sub forma de scrisori si anchete, sesizarea managementului a trei banci
a riscurilor asociate tranzactiilor, precum si discutii in cadrul Comisiei Nationale de Securitate
sau Securitate Financiara. Consiliu.(Luchian, Fetiniuc, 2017)

In mod similar, a avut loc tolerarea aventurii Unibank in activitati cu risc ridicat privind
respectarea legislatiei.

In continuare s-au adancit problemele financiare, care au inceput s se manifeste in 2012,
delapidarea fondurilor bancilor nominalizate, implicarea in scheme de spalare a banilor si, ca
urmare, falimentul acestor banci.

In perioada mentionati mai sus au fost intreprinse atacuri raider asupra altor banci
sistemice importante, unele dintre ele avand succes. Masurile luate de BNM au fost foarte pasive
st slabe, unele dintre ele fiind anulate prin hotarari judecatoresti.

In perioada 2009-2014 hazardul moral a contribuit la crearea unui nou factor de
instabilitate financiara in Republica Moldova exprimat prin atragerea sistemului bancar catre
schemele internationale de spalare a banilor.(Luchian, Fetiniuc, 2017)

In anul 2013 au fost publicate informatii despre implicarea Moldova-Agroindbank in
scheme de spalare a banilor, care a fost sanctionatd nesemnificativ de autoritati.

In perioada 2012-2014, sistemul bancar moldovenesc a devenit un fel de zona de tranzit
al fluxurilor de numerar dinspre Comunitatea Statelor Independente catre alte tari, in special ale
UE. Potrivit datelor BNM, in perioada nominalizata a CSI, au intrat de 35 de ori mai multi bani
decat au ramas. (Anul..., n.d.)

Astfel, dacd in 2013 intrarile de bani In sistemul bancar moldovenesc au atins nivelul
record de 65,5 miliarde USD si au fost in paritate cu iesirile, atunci in 2014 au scazut cu aproape
10%, iar in 2016 au fost de aproape doua ori, la doar 30,4 miliarde USD.
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Scéderea brusca sa datorat in principal scaderii semnificative a fluxurilor financiare din
CSI. Astfel, in 2013, statele CSI ar fi reprezentat 32,05 miliarde USD, sau aproape jumatate din
volumul total, apoi doar 3,2 miliarde USD (de 10 ori mai putin) in 2015, iar in 2016 2,4 miliarde
USD, sau de 13,35 ori mai putin.

Atitudinea pasivd a autoritatilor centrale, existenta incertitudinilor administrative n
aplicarea legislatiei impotriva spdldrii banilor, precum si coruptia in sfera judiciard au permis
transformarea sistemului bancar din Republica Moldova intr-o masina de spalat bani.

4. Participarea bancilor din Republica Moldova in ,,Laundromatul rusesc”

Una dintre cele mai cunoscute scheme internationale de spdlare a banilor a fost
,Laundromatul rusesc”, adica ,,Spaldtoria Rusa”. Potrivit unui studiu realizat de Transparency
International Moldova si Comunitatea Watchdog.md, intre 2010 si 2014, aproximativ 70 de
miliarde de dolari SUA de la bancile rusesti au fost spalati prin 5140 de companii din 96 de tari.
(Laundromatul..., n.d.)

Suma respectiva au fost spalati prin intermediul instantelor si bancilor din Republica
Moldova, folosind hotarari judecatoresti ilegale privind datoriile false. Cei mai multi bani au fost
transferati catre Trasta Komercbanka din Letonia, iar tranzactiile de la o banca comerciala dintr-
un stat membru al UE nu au trezit suspiciunea altor banci occidentale. Schema Laundromatului a
implicat cel putin o banca din Moldova (Moldindconbank, controlatd de Veaceslav Platon) si cel
putin 19 banci rusesti.

Autorii studiului denota ca activitatea de supraveghere a sectorului bancar din Moldova
este condusa de BNM. Potrivit legislatiei Republicii Moldova, BNM are cateva instrumente de
interventie, printre care blocarea tranzactiilor suspecte legate de operatiuni fara scopuri
economice si transferarea fondurilor catre firme offshore sau impune o administrare speciala
unei banci prost guvernate.

Supravegherea sistemului judiciar este infaptuita si de Consiliul Superior al Magistraturii
(CSM). Desi Laundromatul a inceput in 2010, Inspectia Judiciara a transmis catre CSM raportul
privind ordonantele judecatoresti suspecte abia in aprilie 2014, insd urmarirea penald a
judecatorilor complici a inceput mult mai tarziu.

Expertii Veaceslav Negruta si Sergiu Tofilat in cadrul cercetdrii efectuate au demonstrat:
,....dovezile arata ca toate institutiile responsabile de stat au fost la curent cu schema de spalare a
banilor, dar nu au luat masuri pentru a o prevenit. Mai mult, autoritatile pretind ca au fost spalate
20 de miliarde de dolari, ascunzand faptul ca suma reald a fraudei este de 70 de miliarde de
dolari...”.

In contextul unor fraude bancare de proportii din Republica Moldova un rol deosebit
prezentat in mod contradictoriu 1-a avut Veaceslav Platon.

La 20 aprilie 2017 el a fost condamnat la 18 ani de inchisoare pentru escrocherie si
spalare de bani in proportii deosebit de mari, prejudicierea Bancii de Economii cu aproximativ
800 de milioane de lei. Platon a fost privat de dreptul de a exercita functii in sistemul bancar pe
un termen de cinci ani si magistratii au dispus incasarea mijloacelor financiare in valoare de
peste 869 de milioane din valoarea bunurilor ce 1i apartineau. (Veaceslav..., n.d.) La 14 iunie
2021 a fost achitat.La 19 iulie 2021 el a zburat de la Chisinau la Londra si pana in prezent se afla
peste hotarele tarii. (Veaceslav..., n.d.)

5. Furtul miliardului din sistemul bancar al Republicii Moldova
Procurorii impart devalizarea Béancii de Economii in doud perioade: cand la conducere se
afla Grigore Gacichevici (mentionata anterior) (2004-2012), si a doua cand BEM era controlata
de Ilan Shor (2012-2014).
Anume in a doua perioada a avut loc Furtul Miliardului sau Operatiunea ,,Titirezul”
(numele dat de presd unor miscari financiare prin care in perioada 2012-2014) din Banca de
Economii (BEM), Banca Sociala si Unibank din Republica Moldova, in cadrul céreia a fost
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transferatd o suma de circa 13,3 miliarde de lei moldovenesti (767 de milioane de dolari, suma
echivalentd cu 12% din Produsul Intern Brut anual al tarii si mai mare decat lichiditatile totale
ale bancilor). (Operatiunea..., n.d.)

Drept reactie la cele ce se intdmplau la BEM, Banca Nationald a Moldovei a instituit
administratie speciald cele trei banci in decembrie 2014, iar ianuarie 2015 a contractat o ancheta
financiard din partea companiei americane de audit si investigatii financiare Kroll Inc.

Raportul rezultat a aratat, ca operatiuni de transferuri au avut loc pe ascuns incepand cu
anul 2012 si ca 1n a doua jumatate a lunii noiembrie au avut loc unele operatiuni de stergere a
urmelor acelor transferuri, prin tranzactii complexe, precum si prin disparitia unor documente,
cum a fost cazul unui autovehicul cu documente esentiale ale BEM incendiat, se presupune, cu
concursul firmei de transport.

La fel, conform acestui raport, Ilan Shor a obtinut in 2012 controlul asupra celor trei
banci, dupa care a Inceput sa transfere credite de la una la alta dintre cele trei banci, precum si
catre entitati din straindtate (banci rusesti si off-shore), marind artificial lichiditatea acestora.
(Kottasova, 2015)

In anul 2016 ceea ce generic a fost numit dosarul ,,furtul miliardului” reprezinta peste 40
de dosare anchetate de oamenii legii, dintre care 19 au ajuns in instantd, iar 5 persoane au avut
statutul de inculpati.(2016..., n.d.), (Raport..., n.d.)

Zece persoane aflate la conducerea celor trei banci au avut statutul de invinuiti, 3 de
banuiti, iar alte 3 persoane au fost anuntate in cdutare, fiind emise mandate de arestare pe numele
acestora.

In cadrul cercetirilor CNA, s-au constatat fapte de obtinere a creditelor prin inseliciune,
insusirea bunurilor in proportii deosebit de mari, incilcarea regulilor de creditare, abuz in
serviciu, spalare de bani, gestionarea defectuoasa a bancilor §i obstructionarea supravegherii
bancare.

La acel moment in dosarul denumit generic ,,furtul miliardului” exista doar o singura
condamnare definitiva si anume cea a lui Ion Rusu, condamnat in noiembrie 2015, care a
beneficiat de 2,8 milioane de euro prin credite dubioase de la Banca de Economii.

Trebuie de recunoscut, sistemul de justitie functioneaza foarte anevoios in vederea
persoanelor vinovate, dar unele semne de progres pot fi remarcate.

La situatia din martie 2022 au fost finalizate 7 cauze penale, din care 6 deja erau in
instanta de judecata. (La 8 ani..., n.d.)

In aprilie 2022 trei persoane au fost acuzate de comiterea infractiunilor de escrocherie
(art. 190 alin. (5) din Codul penal) si spdlare de bani (art. 243 alin. (3) din Codul penal), savarsite
in proportii deosebit de mari, In interesul unei organizatii criminale., in cadrul dosarului penal
denumit generic ,,Frauda bancara”. (Episod..., n.d.)

In conformitate cu opinia Comitetului Consultativ Independent Anticoruptie,dupa 10 ani
de la sustragerea unui miliard de dolari din sistemul bancar din Republica Moldova si spalarea a
peste 20 de miliarde de dolari prin intermediul bancilor moldovenesti, cu implicarea unor
judecatori, sub ochii organelor de drept, in lipsa unor mecanisme de supraveghere robuste,
principalii autori ai acestor scheme frauduloase continua sa se afle la libertate. (Comitetul, n.d.)

Pentru salvarea sistemului bancar din Republica Moldova BNM sub garantia statului a
acordat credite bancilor in volum total de 15 miliarde lei, care odata ce nu au fost in mare parte
rambursate s-au transformat in datorie de stat in suma de 13,3 miliarde lei. La randul sau,
aceasta suma a fost convertita in valori mobiliare de stat in suma totala a datoriei de 22 miliarde
lei pe 25 ani. Costuri bugetare de stingere si deservire a celor 13,34 miliarde de lei in suma
totald de 25 miliarde de lei in urmatorii 25 de ani. (Ciurca, 2016), (Galaju, 2017)

6. Activitatile de preveire a fraudelor in sistemului bancar alRepublicii Moldova

In anul 2010 BNM a aprobat politica anti-frauda a Bancii Nationale a Moldovei pentru:
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a) a facilita amplificarea de controale care sa ajute in detectarea si prevenirea fraudei si a
altor activitafi ilegale desfasurate in detrimentul intereselor financiare sau atributiilor Bancii
Nationale a Moldovei (BNM);

b) a prezenta claritate angajatilor/partenerilor/contrapartilor Bancii ca se interzice orice

c) a oferi un mediu adecvat angajatilor/persoanclor din exterior de a raporta/comunica
problemele suspecte cu comportament fraudulos, corupt, infractional;

d) ada asigurari ca toate activitatile frauduloase suspectate vor fi pe deplin investigate.

Aceastd politica s-a aplicat asupra tuturor fraudelor sau suspiciunilor de frauda, care
implicau angajatii Bancii Nationale a Moldovei, inclusiv in raport cu alte institutii financiare,
contractori, consultanti, alte parti, cu o relatie financiara sau de altd naturd cu BNM.

In ce priveste activitatea respectivi in cadrul sistemului bancar, BNM desfasoara
activitatea de prevenire a fraudelor si asigurarea securitdtii in bancile comerciale pe doua cai.
Prima consta in perfectionarea permanentd a cadrului juridic al activitatii bancare. A doua este
legatd de ridicarea culturii clientilor bancii in vederea sporirii securitdtii operatiunilor bancare.
(Prevenirea..., n.d.)

In anul 2010 Comitetul Basel pentru Supravegherea Bancard a emis documentul cu
denumirea ,,Principii pentru consolidarea guverndrii corporative” in care detaliaza 14 principii
de baza ale unei guverndri corporative eficiente in banci. Respectarea acestor principii,
furnizeaza stimulente adecvate atat Consiliului bancii cat si conducerii executive pentru a-si
atinge obiectivele, a facilita o monitorizare efectiva a activitafii bancii, precum si incurajeaza
utilizarea cat mai eficienta a resurselor. (Bulgari, 2016)

Drept urmare, in conformitate cu prevederile regulamentului Bancii Nationale a
Moldovei cu privire la sistemele de control intern in bancile comerciale din Republica Moldova
din anul 2010, ale Codului de guvernare corporativa, aprobat de Comisia Nationald a Pietei
Financiare, precum si Legea institutiilor financiare si Legea privind societatile pe actiuni,
bancile din Republica Moldova au fost obligate sd-si elaboreze codul sdu de guvernare
corporativa. Aprobarea acestui act normativ tinea de competenta Adunarii Generale a
actionarilor bancii. Codul de guvernare corporativa a fost inclus in lista informatiei obligatorii a
fi dezvaluite publicului si urma sa fie plasat de catre banci pe site-urile acestora.

La momentul de fatd cerintele de aplicarea principiilor de guvernantd sunt prevazute de
Legea privind activitatea bancilor. La fel, aceasta Lege contine cerinte pentru acoperirea
riscurilor §i raportarea, precum si un complex larg de sanctiuni pentru incadlcarea
reglementarilor bancare.

In anul 2013 BNM a aprobat Ghidul metodologic de implementare a politicii si
programelor antifraudda in bancile din Republica Moldova, care acuprins setul minim de
recomanddri, principii $i proceduri care privesc organizarea, functionarea optima si
administrarea eficientd a riscului de frauda. Acest Ghid urma sa constituie suportul
implementarii politicilor si programelor antifraudd in institutiile din sistemul bancar al
Republicii Moldova si a avut menirea de a valorifica, imbunatati si de a moderniza procedurile
si strategiile antifrauda existente. (Ghid..., n.d.)

In anul 2018 BNM a aprobat Regulamentul Bancii Nationale a Moldovei privind cadrul
de administrare a activitatii bancilor, care prevede cd 1n procesul de administrare a riscului
operational, banca va lua in considerare fraudele interne si/sau externe sau tentative de frauda
internd si/sau externd. De asemenea, Regulamentul nominalizat impune implementarea in
cadrul bancilor comerciale a procedurilor menite sa reduca riscul de frauda.

7. Concluzii
Frauda bancara intruneste orice actiune legatd de folosirea mijloacelor ilegale pentru a
obtine bani sau alte active detinute de o bancad si/sau de clientii ei. Fraudele bancare din
Republica Moldova au o diversitate relativ mare in dependentd de persoanele implicate,
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domeniul aplicarii si tehnologiile aplicate. Este remarcabil faptul, cd fraudele bancare au
capacitatea inaltd de adaptare la schimbarile tehnologice in dezvoltarea activitatii bancare.
Escaladarea marimii si consecintelor fraudelor bancare in perioada anilo 2005-2015 au pus in
pericol starea financiara a sistemului bancar si chiar a finantelor publice, ceea ce a impus
intreprinderea de masuri pentru combaterea si prevenirea fraudelor in bancile autohtone.in
Republica Moldova a fost creat un cadrul juridic temeinic pentru prevenirea fraudei bancare.
Insa practica autohtond a demonstrat, ci nici un fel de reglementare calitativa anti-frauda nu
asigura efectele asteptate, daca prevederile legale sunt neutralizate prin acte de coruptie. La fel,
lipsa pedepselor pentru farudele descoperite in mod legal creaza situatii de hazard moral si
premise pentru noile fraude bancare in viitor. De acceea, este crucial important ca ducerea pana
la capat al procesului jurdiciar in dosarele ,,furtului miliardului” a devenit vital importanta pentru
sistemul bancar al Republicii Moldova.
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GREEN LOGISTICS - STRATEGIC TOOL FOR SUSTAINABLE
DEVELOPMENT

LOGISTICA VERDE — INSTRUMENT STRATEGIC PENTRU DEZVOLTAREA
DURABILA

Elena CARP!

Abstract

Nowadays, the modern trends in integration and globalization are rapidly contributing to the active
development of companies, but, in the search of success, many forget about the environment. Therefore, in order to
meet the demands of the development of time and technology, modern logistics must fulfill an important task such as
environmental protection. Green logistics represents the main trend in the development of modern logistics as well
as an inherent condition of the development of the circular economy. As a result, there is no way to avoid
sustainable logistics in the future, because it helps us move to environmentally friendly solutions that can no longer
be avoided. Green logistics is the concept that connects resources and products, products and consumers.
Moreover, consumers also prefer brands that reduce their impact on the environment. Similarly, organizations are
also constantly constrained by the pressure to develop responsible and environmentally friendly operations, which
require a commitment to the natural environment, which becomes an important variable in the activities they carry
out. Therefore, the interest in developing environmentally friendly logistics which comes from companies, the state
and the public is growing considerably, because traditional logistics cannot meet the requirements of modern
society and as a result, has an enormous impact on the environment. Thus, green logistics is more than a point of
discussion, it is a growing imperative. Throughout this paper we will mirror the key factors that can influence the
development of the concept of green logistics in companies as an element of sustainable development.

Key-words: green logistics, sustainability, costs, ecological solutions, sustainable development,
environment, company, modern society, circular economy.

JEL: 110, 115, 118, H51

1. Introducere

Astazi, dezvoltarea durabila si aspectele legate de ecologizare reprezintd probleme cheie
cu care se confrunta activitatile logistice. Logistica verde (green logistics) este un concept
primordial pentru o intreprindere durabild, deoarece aceasta asociazd in cel mai clar mod
aspectele economice, de mediu si sociale. Totusi, in multe situatii estecomplicat de asigurat un
echilibru dintre diversitatea cerintelor logisticii verzi si a naturii multifatetate ale acesteia,
deoarece creeazd provocari in explorarea sustenabilitatii. Mai mult decat atat, logistica verde
studiaza interdependentele dintre pilonii logisticisi conceptul integrat de sustenabilitate
corporativa si in acelasi timp explica interrelatia dintre dezvoltarea durabila si logistica verde.

In acest mediu dinamic, intreprinderile se confruntd cu noi provocdri, printre aceste
provocdri numarandu-se ciclurile de viata mai scurte ale produselor, precum si o crestere atat a
numarului de variante de produse, cit si a dependentei unitatilor functionale ale lantului de
aprovizionare. In plus, intreprinderile globale necesiti o atentie sporitd asupra efectelor
activitatilor lor logistice asupra mediului. Astfel, echilibrul intre mentinerea la zi cu cerintele
clientilor si obtinerea unui profit satisfacator de catre intreprinderi este o sarcina foarte dificila.
Aceasta sarcind reprezintd o noud provocare pentru gestionarea proceselor complexe si dinamice
ale lantului de aprovizionare. Sustenabilitatea este considerata din ce in ce mai mult ca o cerinta
esentiald pentru asigurarea rentabilitatii pe termen lung, contribuind la mentinerea calitatii
activelor de mediu pentru productie in cadrul lantului de aprovizionare [10]. In plus, lanturile de
aprovizionare ecologice stabilesc un echilibru intre cerintele pietei globale si problemele de
mediu. Provocarile aferente activitatilor logistice: provocarile economice, de mediu si
socialescot in evidentd legdtura dintre sustenabilitate si logistica ecologica in Intreprinderi.

In cadrul acestui articol, logistica ,,verde” se referd la activitati stiintifice si practice care
presupun formarea unui mecanism eficient de integrare a aspectelor de mediu si socio-
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economice in toate etapele de planificare, proiectare si gestionare a lantului de aprovizionare a
marfurilor, in scopul de aminimiza daunele ecologice si economice si de a creste valoarea de
consum a produselor prin utilizarea tehnologiilor logistice care economisesc energie si resurse.

2. Sustenabilitate si logistica verde

Sustenabilitatea a fost din ce in ce mai mult discutatd in ultimii ani ca un caracter
transversal care integreaza trei aspecte: economie, mediu si societate. Termenul de "durabilitate"
este de origine germana "nachhaltende Nutzung" si a fost folosit In domeniul silviculturii in 1713
de Hans Carl von Carlowitz. I-a venit ca idee in timpul construirii minelor de argint aflate sub
supravegherea sa. El s-a gandit cum sa garanteze o aprovizionare permanenta cu lemn. Ideea sa
nu a fost aceea de a tdia mai multi copaci decat puteau creste la loc [7].

In 1972, conceptul de dezvoltare durabild a fost introdus oficial pentru prima dati, pe
baza conceptului de dezvoltare ecologica, la Conferinta Natiunilor Unite de la Stockholm. Acest
concept de dezvoltare durabila a fost definit astfel: "Omul este in acelasi timp creaturd si
modelator al mediului Tnconjurator, care 1i asigurd subzistenta fizica si 1i oferd posibilitatea de a
se dezvolta intelectual, moral, social si spiritual" (Declaratia Conferintei Natiunilor Unite, 1972).
Conform acestei definitii, guvernele sunt principalele responsabile pentru imbunatatirea si
protectia mediului pentru oameni, acum si in viitor. Ulterior, acest concept a fost extins pentru a
implica societatile alaturi de guverne pentru a imparti rolul principal in ceea ce priveste cerintele
de mediu. Pentru a juca acest rol vital pentru dezvoltarea durabila, nivelul economic al societatii
ar trebui sa fie capabil sa se dezvolte si sa mentina cresterea intr-un mod suficient.

Astfel, conceptul de dezvoltare durabilid desemneaza totalitatea formelor si metodelor
de dezvoltare socio-economica care se axeaza in primul rand pe asigurarea unui echilibru intre
aspectele sociale, economice si ecologice si elementele capitalului natural.

Cea mai cunoscutd definitie a dezvoltarii durabile este cu sigurantd cea datd de Comisia
Mondiala pentru Mediu si Dezvoltare (WCED) 1n raportul ,,Viitorul nostru comun", cunoscut si
sub numele de Raportul Brundtland: ,,dezvoltarea durabila este dezvoltarea care urmareste
satisfacerea nevoilor prezentului, fard a compromite posibilitatea generatiilor viitoare de a-si
satisface propriile nevoi"[3].Dezvoltarea durabilda urmareste si incearca sa gaseasca un cadru
teoretic stabil pentru luarea deciziilor in orice situatie in care se regaseste un raport de tipul om -
mediu, fie ca e vorba de mediul inconjurator, mediul economic sau mediul social.

Datorita acestei evolutii a definitiei conceptuale, cele mai populare definitii ale
dezvoltarii durabile se bazeaza pe radacini ecologice. Cu toate acestea, in analiza literaturii de
specialitate privind conceptul de dezvoltare durabila, exista si definitii care au o baza economica.
Prin urmare, obiectivele economice stau la baza stabilitatii pe piete; accentul s-a mutat de la
radacinile ecologice la cele economice. Pe parcursul activitatilor de logisticd, se acorda mai
multd atentie aspectelor economice conexe, cum ar fi productia, consumul de transport,
gestionarea deseurilor si consecintele actiunilor care reflectd starea viitorului [2].

Ulterior, accentul a fost din nou pus pe problemele de mediu. Conceptul de dezvoltare
durabild a devenit un fel de punct de referinta pentru logistica verde.

Logistica verde este o disciplind cu multiple fatete, care cuprinde elemente economice, de
mediu si sociale [11]. Ea se concentreaza pe actiunile de minimizare a efectelor nocive asupra
mediului si introduce instrumentele si comportamentele care contribuie la imbunatatirea
societdtii si a nivelului sdu economic.

Conceptele ecologice integreazd gandirea ecologica in activitdtile logistice pentru a
dezvolta societatea [17]. In 1991, prima literaturd despre designul verde a avut in vedere
necesitatea unui design ecologic pentru a reduce impactul deseurilor de produse. Potrivit
profesorului Fortes Jose (2009), temele-cheie care au aparut in literatura de specialitate in ultimii
treizeci de ani sunt conceptele de proiectare ecologica, operatiuni ecologice, logisticd inversa,
gestionarea deseurilor si productie ecologicd[6]. Logistica internationala este realizatd in
principal de intreprinderi la scard larga, deoarece necesitd un lant de resurse. Operatiunile
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logistice afecteaza mediul cel mai apropiat de Intreprindere, chiar dacd aceasta este una
internationald. Timp de multi ani, activitatile de logistica au luat in considerare doar obiectivele
economice, care sunt, in principal, maximizarea profitulul sau minimizarea costului total. In
prezent, planificarea acestor activitati necesita un echilibru intre prioritatile economice, de mediu
si sociale. Punerea 1n aplicare a unei logistici ecologice conduce la intreprinderi durabile.

Astfel, logistica verde, sau eco-logisticaasa cum mai este numitd, reprezintd un set de
practici adoptate de companii pentru a reduce impactul asupra mediului cauzat de activitatile lor
logistice. Este un concept care afecteaza toate procesele, structurile, sistemele de transport,
depozitare si distributie ale organizatiilor.n acest fel, obiectivul siu principal este realizarea unui
echilibru economic si ecologic, prin dezvoltarea durabild a companiilor, si reducerea impactului
activitatilor acestora asupra mediului.

In acest articol, de asemenea vom explica pilonii logisticii verzi, care reprezintd niste
piloni strategici si implementarea acestora In practica.

3. Provocari economice, de mediu si sociale

Datoritd regulii progresive si importantei globalizdrii, pentru a mentine o intreprindere
competitiva, serviciile logistice oferite trebuie sa fie unice. Chiar daca, barierele au fost reduse la
nivel global, presiunea de a respecta standardele internationale a crescut costul total asociat
logisticii. Intreprinderile de logistica incearca din greu si gaseasca un echilibru intre beneficiile
economice, de mediu si sociale pentru a rimane competitive in acest mediu dinamic. Aceste trei
aspecte vor fi descrise ulterior in lucrare.

Spre deosebire de logistica inversa, care se preocupa de returnarea produselor pentru a
imbunatati procesele de reciclare, logistica verde se concentreazd pe o metodologie de
conservare si constientizare a mediului. In acest sens, logistica inversa este o parte integranti a
logisticii verzi, care se bazeaza pe trei piloni ai sustenabilitdtii: social, economic si de mediu, asa
cum se discutd mai jos.

Aspecte economice

Pentru a fi sustenabild din punct de vedere economic, compania trebuie sa fie capabila sa
producd, sa distribuie si sd ofere produsele sau serviciile sale pentru a stabili o relatie
competitivd corectd cu concurentii sdi de pe piatd. Mai mult, dezvoltarea sa economicd nu
trebuie realizatd pe baza dezechilibrului ecosistemelor din jurul sdu. Astfel, o companie care
profitd de pe urma conditiilor necorespunzatoare de munca sau a degradarii mediului nu va avea
cu siguranta o dezvoltare economica durabild, Intrucat nu existd armonie in relatiile stabilite.

Obiectivul economic este un obiectiv cu doua aspecte. Primul aspect, este acela de a
maximiza crearea de valoare aserviciilor logistice de catre intreprinderi. Aceasta valoareeste
legata de masurile de performanta financiara, cum ar fiveniturile, activele si nivelurile de servicii
ale clientilor. Al doilea aspect, reduce costurile logistice aferente prinutilizarea resurselor
disponibile [4]. In cadrul pietelor competitive globale, acesteobiective pot fi atinse nu doar prin
cantititile de servicii, dar si prin calitatea acestor servicii pe care le oferaintreprinderile [2]. In
viitorulapropiat, acest criteriu de referinta va fi inlocuit desustenabilitate ca masura pentru
intreprinderile de succes.

Este fundamental ca intreprinderile de logisticd sa sprijine dezvoltarea de servicii
logistice inovatoare si eficiente pentrua atinge sustenabilitatea economicd. Dimensiunea
economicdeste consideratd o conditie prealabila fundamentald pentru asupravietui in mediul
global extrem de competitiv de astizi. In plus, provocirile economicenu sunt separate de cele de
mediu si sociale. Nici o societate carenu are o situatie economica stabila nu va putea sa
seconcentreze asupra problemelor de mediu sau sociale pelanga cele economice. Fara garantarea
beneficiilor legate devenituri, In cadrul societatii vor izbucni conflicte intrepopoare pentru a
supravietui si pentru a-si indepliniprincipalele cerinte financiare. Dar, intr-operioada in care
preocuparea pentru problemele de mediu estein crestere, pe masurd ce corporatiile si
intreprinderile suntincurajate sa adere la normele de mediu, acestea trebuie sa iain considerare in
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prezent si costurile externe ale logisticiiasociate, printre altele, schimbarilor climatice,
poluariiaerului si zgomotului [2].

Aspecte de mediu

O dezvoltare sustenabild si corectd din punct de vedere ecologic presupune
comportamente care au impact asupra mediului, direct sau indirect, pe termen scurt, mediu sau
lung. Astfel, nu are rost sd atenudm actiuni, precum cele adoptate de unele companii care
planteaza copaci dupa ce au emis cantitati mari de gaze poluante, de parca o actiune ar compensa
cealalta. In acest sens, este important de inteles ci dezvoltarea durabild urmareste, in prima
instanta, sa minimizeze pe cat posibil impacturile asupra mediului cauzate de productia de
industrii. Orice actiune impotriva acestui lucru va fi mult mai legata de strategiile de marketing
decat de sustenabilitate de fapt.

Obiectivele de mediu sunt atinse in principal cu ajutorul managementului de mediu, care
vizeaza echilibrul intre utilizarea resurselor naturale si cerintele umane in conformitate cu
erodeaza resurselede sol, aer si apd ale pamantului. Activitatile umane pot avea un impact
negativ semnificativ asupra mediului natural, cum ar fi epuizarea stratului de ozon, acumularea
de gaze cu efect de sera si generarea de deseuri [2]. Beneficiile pentru mediu includ reducerea
deseurilor, a consumului de combustibili fosili si a consumului de aer si apa.

In general, transportul este principala activitate a majoritatii serviciilor de logistica. In
masura in care tot mai multe tari continud sa se industrializeze rapid, emisiile de dioxid de
carbon asociate sunt mult mai mari. Astfel, existd o nevoie tot mai mare de solutii ecologice, in
special in domeniul transportului logistic. In prezent, reducerea semnificativi a emisiilor de
dioxid de carbon, precum si a costurilor in timpul transportului se poate realiza prin optimizarea
proiectarii unei retele logistice, prin utilizarea modurilor de transport adecvate si prin gestionarea
eficientd a capacitatilor de incircare si a rutelor. In plus, reducerea distantei totale parcurse ofera
in sine beneficii pentru mediu, nu numai datoritd reducerii consumului de combustibil si a
poluantilor care rezulta, ci si pentru cd va reduce preturile imprevizibile ale combustibilului si
termenele lungi de livrare. Reducerea la minimum a distantei parcurse este un pas esential n
optimizarea retelei, deoarece reduce atat emisiile, cat si costurile totale ale lantului de
aprovizionare [14]. Din cauza lipsei de informatii despre cele mai bune practici privind lantul de
aprovizionare ecologicd, cercetatorii au Incd nevoie de instrumente de optimizare pentru a obtine
un echilibru durabil intre obiectivele economice si cele de mediu [13].

Aspecte sociale

Problemele sociale implica toate persoanele legate de activitatile organizatiei, inclusiv
angajatii, publicul tinta, furnizorii, comunitatea inconjuritoare si societatea in general. in acest
sens, dezvoltarea unor actiuni social sustenabile necesitd mult mai mult decat acordarea de
beneficii angajatilor. Acest aspect presupune asigurarea unui mediu organizational care
incurajeaza relatii de muncd sandtoase si legitime, pe langd contributia la cresterea personald si
colectiva.

Obiectivele sociale pot fi atinse prin sporirea gradului de constientizare a oamenilor cu
privire la responsabilitatea si regulile lor fatd de societate si culturd. Sustenabilitatea este un
obiectiv universal care implicd o preocupare pentru echitatea sociald intre generatii [2]. Aceste
obiective au drept scop sa reduca impactul negativ asupra societatii in cadrul tuturor actorilor:
indivizi, intreprinderi, industrii si guverne.Desi conceptul de dezvoltare durabild depinde in mare
masurd de societate, timp de doud decenii aceastd dimensiune umana a fost neglijatd in
comparatie cu dimensiunile economice si de mediu [16].

Aspectele sociale influenteazd dezvoltarea economicd aoricdrei societdti in mai multe
moduri. Cateva exemple aleacestor aspecte care au efect sunt evolutia unei noi ierarhii devalori
si atitudini umane, integrarea societatii in procesul deluare a deciziilor si generarea de
oportunitati egale dedezvoltare pentru toti membrii societdtii, ludnd in considerarelimitarile si
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cerintele mediului in deciziile lor [1].Principiul echitdtii sociale asigura faptul ca toti
membriisocietatii au acces egal la resurse si oportunitati. Esteobligatoriu ca nevoile sa fie
satisfacute in prezent si in viitor[3].

4. Interconexiunea dintre durabilitate si logistica verde

Indubitabil, termenul de durabilitate a fost introdus inainte delogistica verde, problemele
ecologice fiind considerate o versiune evolutiva a conceptului de durabilitate. Astazi, problemele
ecologiceprimesc mai multa atentie, deoarece considerentele mai putin cuantificabilelegate de
mediu si de aspectele sociale au fost comparate cucele economice, care au fost in mod traditional
in centrulatentiei pentru multe intreprinderi de logistica. Desigur cd,esteinca un drum lung de
parcurs in acestsens, dar existd multesemne pozitive care indica faptul ca responsabilitatea fata
demediu insoteste din ce In ce mai mult dezvoltarea economica. Este dificil de separat acesti doi
termeni, pentru ca logistica verde conduce la un lant de aprovizionare durabil.

Chiar daca initiativa principala de implementare a logisticiiecologice a fost legislatia,
multe intreprinderi implementeazdin prezent aspecte ecologice in logistica lor, deoarece este
unlucru corect pentru mediu. Multiple motive determindintreprinderile sd devina ecologice, cum
ar fi reducereacosturilor pentru clienti, furnizori si parteneri, crestereacompetitivitatii
intreprinderii si, In consecinta, a veniturilor gia cotei de piatd, precum si imbunatatirea relatiilor
cu clientiisi a serviciilor. Practicile de logistica verde se refera doarla relatii "win-win" in ceea ce
priveste performantaeconomica si de mediu.

Nucleul dezvoltarii durabile este reprezentat de cooperarea sicolaborarea dintre societate,
mediu si economie. Integrareadintre actiunile economice, de mediu si sociale Intreprinse
desocietatea actuala trebuie sa fie luatd in considerare dinpunctul de vedere al consecintelor
acestora pentru generatiileviitoare [1]. Beneficiile aplicérii aspectelorecologice nu recunosc
granitele dintre tari sau generatii.

Logistica verde incurajeazd constientizarea problemelorde mediu, determinand toti
utilizatorii sistemului logistic sd iain considerare modul in care actiunile lor afecteazd mediul.
Principalul obiectiv al logisticii verzi este dea coordona toate activitdtile in cel mai eficient mod
care sdechilibreze prioritatile economice, de mediu si sociale si obtinerea unui echilibru intre
eficienta economica si cea ecologici. Intreprinderile ar trebui si maximizeze beneficiile nete
aledezvoltarii economice prin reducerea la minimum a costurilorlegate de logistica si, in acelasi
timp, si salveze mediulinconjuritor. in prezent, costul nu inseamni doar bani, ciimplica si
costurile suplimentare ale activitatilor logistice,cum ar fi schimbarile climatice, poluarea aerului
st deseurile[1]. Pentru a incorpora preocuparile legate demediu in gestionarea lantului de
aprovizionare si pentru ardspunde cerintelor mai ridicate ale consumatorilor, aspectelede mediu
nu au putut fi abordate separat in fiecare etapd alantului. Prin urmare, este necesardaparitia si
dezvoltarea unor modele integrate pentruactivitatile logistice in contextul mai larg al
dezvoltariidurabile.

Implementarea logisticii verzi poate fi realizatd prin mai multe masuri care fac procesele
logistice mai sustenabile, pentru a reduce deseurile si impactul asupra mediului. In concluzie,
putem afirma ca implementarea logisticii verzi este oabordare care face ca intreprinderile sa fie
durabile.Sustenabilitatea este consideratd ca fiind una dintre masurile care pot judeca situatia
oricarei Intreprinderi la nivel international. Conceptul de sustenabilitate in logistica se refera in
esentd la asigurarea rentabilitdtii pe termen lung.

5. Bariere si provociri a implementirii in practica a logisticii verzi
Obstacolele care impiedica punerea in aplicare a aspectelor ecologice in cadrul
intreprinderilor de logistica sunt legate n principal de economie, mediu si societate. Aceste
obstacole pot afecta intreprinderile din surse interne sau externe. Obstacolele interne in calea
initierii aspectelor ecologice ar putea fi reprezentate de costurile ridicate de investitie sau de
implicare, de lipsa resurselor financiare sau umane si de lipsa de cunostinte sau de competente
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interne. Cele externe implicad accesul limitat la tehnologia care reduce impactul asupra mediului,
lipsa de interes sau de sprijin din partea clientilor sau a furnizorilor/partenerilor de
transport/logistica, lipsa unui sistem de sprijin guvernamental, concurenta pe piatd si
incertitudinea. Mai mult, societdtile ar trebui sa detina un rol esential in ceea ce priveste logistica
verde alaturi de Intreprinderi.Necunoasterea clientilor reprezintd una dintre barierele carora
guvernele si intreprinderile ar trebui sa le acorde o mai mare atentie. Existd mai multe beneficii
pe care logistica verde le oferd companiilor durabile. In continuare sunt mentionate cteva dintre

— reducerea pierderilor . Obiectivul logisticii verzi este reducerea volumului ambalajelor si
produselor aruncate, facandu-le sd revind intr-un fel in lantul de productie si sda fie
refolosite. Aceasta scade posibilitatea de pierderi si creste valoarea proceselor implicate in
productie.Implementarea politicilor de sigurantd pentru prevenirea accidentelor si a contaminarii
ajutd, de asemenea, la reducerea pierderilor de marfa si vehicule. Toate acestea fac procesul mai
putin oneros.

— avantaj competitiv. Companiile care investesc in logistica verde si isi schimba viziunea
productiva, cu sigurantd vor putea castiga mult avantaj competitiv pe piata. Acest lucru se
datoreaza faptului ca consumatorii se trezesc treptat si acorda preferinta produselor fabricate pe
baza respectului fata de mediu si a relatiilor de munca.Consumatorii sunt din ce in ce mai
constienti de aceste probleme, cautand ambalaje cu sigilii verzi si certificate de responsabilitate
sociala si de mediu, preferand produsele de la companii cu actiuni durabile.

Acest aspect important al acestui tip de logistica este ca permite companiilor de logistica
care o adopta sa fie identificate ca companii responsabile cu un angajament social si de mediu
marcat, ceea ce se traduce intr-un avantaj competitiv. Cu alte cuvinte, serveste la pozitionarea
companiilor de logistica ecologicad Tnaintea concurentilor lor datorita acestei abordari speciale a
logisticii.

—  Credibilitate. Pozitionarea durabild a unei companii este un semn de preocupare pentru
mediu si are un impact direct asupra increderii clientilor, precum si asupra experientei
consumatorului si asupra imaginii pe care alte companii o au despre brand.

—  Alte beneficii Pe langa beneficiile pe care le-am mentionat, logistica verde ofera:

—  conservarea naturii;

— reducerea deseurilor si eliminarea deseurilor electronice, evitand poluarea solului
si a apelor subterane;

— economisirea resurselor financiare, umane si materiale;

— eficientd mai mare in procese;

— mai putina poluare a apei si a solului;

— dependentd mai micd de combustibilii fosili datoritd productiei de energie cu
surse de energie durabile;

— reducerea emisiilor de carbon si a altor gaze cu efect de serd, care cresc incalzirea
globala.

Dupa cum s-a putut constata, logistica verde implica practici importante de
sustenabilitate, bazate pe piloni sociali, economici si de mediu. Implementarea acesteia are un
companiilor.

6. Concluzii

In mod vizibil, logistica verde a devenit unul dintre subiectele de cercetare fierbinti care
se extinde in special In ceea ce priveste problemele de mediu din industria serviciilor logistice.
Acest studiu evidentiazd cunostintele despre modul in care intreprinderile de logistica
gestioneaza provocarea de a incepe operatiunile lor ecologice. De asemenea, reflecta
interconectarea dintre economie, mediu si societate In cadrul logisticii verzi pentru a atinge un
obiectiv durabil. Intreprinderile care se angajeaza in sustenabilitate sunt cele care beneficiaza cel
mai mult de pe urma logisticii verzi. Desi este greu de implementat iar adoptarea unui nou
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sistem logistic necesitd mult timp si efort, totusi, multe companii sunt dedicate logisticii verzi.
Pentru a promova logistica verde, este necesar sd se creeze legi, subventii si beneficii economice
care sa promoveze schimbarea acesteia. Daca prin logistica verde este posibil sia avem grija de
mediul Tnconjurator, atunci putem vorbi de un sistem benefic de salvgardare a calitétii vietii
umanitatii.Astfel, putem afirma ca ,,logistica verde” ca directie stiintifica este relevanta in lumea
modernd, are atat un efect benefic asupra mediului, cat si unul economic si social. Totusi apare
necesitatea unui studiu detaliat si dezvoltat in continuare In baza prevederilor teoretice si practice
ale managementului lantului de aprovizionare bazat pe principiile logisticii ,,verzi”.
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Abstract

The healthcare system in Japan is one of most advanced in the world. The focus on prevention and
rehabilitation has made it possible to significantly reduce healthcare costs and improve its quality. The health care
system is based on full coverage of the entire population with health insurance provided by the state and private
sector employers.

Satisfaction of the population with the MS system is generally high, the average life expectancy of the
Japanese is more than 80 years. Medical care is provided in general and specialized hospitals, as well as in general
dental and obstetric clinics - public and private. There are two types of health care: preventive (funded primarily by
the state) and curative care (dominated by the private sector).

National health insurance is administered by local authorities and covers 50%: of the territory, regardless
of employment. The Ministry of Health and Welfare consists of 10 bureaus providing control and coordination.
There are health insurance departments within the ministry of health and relevant local governments that set and
monitor MC policy in the country or region. It also determines the volume of medical services provided under the
compulsory health insuranceprogram. However, there is a single tariff guide. The health departments of the
prefectural and municipal governments operate health centers, the number of which is determined by the local
authorities. Health centers are funded by local authorities and the government

Key words: health system, the role of health in society, measures to increase health, quality of life, health
assessmen,tstructure of health

JEL: A1, A13, H53

1.Introduction

Affected by the pandemic and severe drought, Japan's economy weakened in 2020-2021,
with GDP falling 8.0 percent year-on-year The public health system works effectively only if
there are sufficient resources. At the same time, both the economic opportunities of the state and
the real volumes of financing of the medical sphere significantly affect the state of health of the
population. Thus, a system based on the principles of insurance medicine functions well in
conditions of various financial support.[5]:

Models of organization of health care systems[1]:.In a number of countries that are
characterized by a commitment to the idea of free enterprise and the principles of full state
regulation of insurance have been rejected, due to intense competition, conditions are created for
increasing quality, searching for new products and technologies, and severely culling
economically inefficient strategies and market participants.

At the heart of each of these models of organization of the health care system is a
different understanding of what constitutes a commodity in the field of health care. The attitude
to the medical service and the role of the state in the health care system determines the
remuneration of people employed in this area and the indexation of prices in the medical services
market.
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To date, three health care systems have developed:

/\

system of regulated insurance (insurance
medicine);

/ \
budgetary health care (state system);

\

system of private health insurance (market
system).

Figure 1. Models of organization of health care systems.
Source: created by the author

Shibuya K, Hashimoto H, Ikegami N,argues: Due to an aging population, advances in
medical technology, changes in the economic environment, and increasing awareness about the
quality of care, medical system reform is indispensable. Given this social atmosphere, it would
be practical for the reform strategy to be incremental, even though it requires time. In order to
make this policy successful, Japan needs long overdue strong leadership from politicians.[3,5,6]:
It is also necessary to improve the ability to utilize healthcare information in society as a whole.
Finally, the author believes that strengthening the foundation of the Health Service Research is
of critical importance for public health administration in Japan.

2. Analysis statistics of the health system Japanese

About 128 million people live in Japan, which makes it the tenth largest in the world in
terms of population. Japan is a highly developed economy. It ranks third in the world in terms of
nominal GDP and the same in terms of GDP calculated at purchasing power parity. The country
is the world's fourth largest exporter and the sixth largest importer. A high standard of living
provides it with an honorable tenth place in the Human Development Index.[3,4]:

Matsuda S. ,Goryunova V., argues: Japan has one of the highest life expectancies in the
world at about 81 years (86 years for women and 79 years for men). But at present, three
countries in the world - San Marino, Ireland and Switzerland - are ahead of Japan in terms of
male life expectancy. For comparison, Russia ranks 111th in this indicator (between Iraq and
Belize). For the 23rd year in a row, Japanese women have been the world's longest-lived women,
and researchers attribute this phenomenon to diet and highly regulated social ties, among other
things. According to a report by the Japanese Ministry of Health, girls born in 2017 can live to
86 years of age, thus becoming the world's longest-lived, while boys can live to 79 years of age
and rank fourth in the world. [5]: According to the annual report, the number of people who have
exchanged the second hundred years in Japan is 40,399 people and more than 86% of them are
women. The United Nations estimates that by 2050 there will be about a million people aged 100
or over in the country.

Yasunaga H, Matsui H, Horiguchi H,, (2019) mentioned or, Infant mortality in the
country is one of the lowest in the world - 2.8 cases per 1000 live births (in Germany - 4.0, in the
USA - 6.3, in Russia - 10.5, according to 2010 data). According to the Japanese Ministry of
Health, cancer, heart attacks and stroke remain the top three causes of death in Japan. If scientists
could significantly reduce mortality from these causes, life expectancy would increase to 87.31
years for men and up to 92 for women.At the same time, Japan is a country with one of the
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lowest birth rates - 1.2. The death rate is 9.5 per 1000.Japan is aging faster than any other
country in the world. In 1970, people over 65 accounted for 7%, in 1995 - 14%, and in 2025 this
figure will exceed 25%. [5,6]: The rate of population aging in Japan is 2-3 times higher than in
developed Western European countries. By 2050, already 40% of local residents will be over the
threshold of 65 years. This becomes a serious burden on the economy and national health, since
the cost of treating the elderly is 4-5 times higher than that of treating the young.The decrease in
the share of the child population is associated with the practice of late marriages and the
preference to be single all their lives.The authors mention that Japan is fourth in number among
the top 25 countries with the healthiest population in the world, is shown in the tab.2.

Currently, the Global Health Index (GHI), Bloomberg, is proposed to evaluate the level
of national health. This metric examines several factors, including:

1. Health risks (tobacco consumption, hypertension, obesity);

2. Awvailability of clean water;

3. Average life expectancy;

4. Malnutrition;

5. Causes of death.

Table 1. Top 25 healthiest counties in the world, according to the GHI (Bloomberg) and the
counties’ GDP.

Country Country Scour GDP per | Country Country Scour | GDP per capita,
rating capita, rating thousand $
thousand
mii $
1 Spain 92,75 30,6 14 Finland 85,89 53,5
2 Italy 91,59 35,5 15 Netherlands 85,86 57,7
3 Iceland 91,44 68,8 16 Canada 85,70 52,8
4 Japan 91,38 40,7 17 South Korea 85,06 35,9
5 Switzerland 90,93 93,5 18 New Zealand 85,06 48,3
6 Sweden 90,24 58,6 19 UK 84,28 46,2
7 Australia 89,75 62,6 20 Ireland 84,06 102,4
8 Singapore 89,29 66,3 21 Cyprus 83, 58 29,4
9 Norway 89,09 82,3 22 Portugal 83,10 24,5
10 Israel 88,15 49,8 23 Germany 83,06 50,8
11 Luxembourg 87,39 131,3 24 Slovenia 82,72 28,9
13 Austria 86,36 53,8 25 Denmark 82,69 67,9

Source: created by the authorhttps://worldpopulationreview.com/country-rankings/healthiest-countries

The authors mention, that in the context of the analysis, Top 25 wealthiest counties in the
world, according to the GHI (Bloomberg) and the counties' GDP. Japan is ranked fourth in the
world with a score of 91.38, and GDP per capita with 40.7 thousand dollars.

The healthcare system in Japan is one of the most advanced in the world. The focus on
prevention and rehabilitation has made it possible to significantly reduce healthcare costs and
improve its quality. The health care system is based on full coverage of the entire population
with health insurance provided by the state and private sector employers.

Structure of health care in Japan

Satisfaction of the population with the MS system is generally high, the average life
expectancy of the Japanese is more than 80 years. Medical care is provided in general and
specialized hospitals, as well as in general dental and obstetric clinics - public and private. There
are two types of health care: preventive (funded primarily by the state) and curative care
(dominated by the private sector).[15]:
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The legislative base of the health care system in Japan is a number of laws: on medical
care, on national insurance, on social protection for the elderly, on doctors, on dentists.

Health management is carried out at four levels: government, prefecture, health centers
and local urban and rural governments. All activities are coordinated by the Ministry of Health
and Welfare. Within the structure of local governments there are health departments responsible
for the management of local health programs. Prefectures and major municipalities are required
to establish health centers at the rate of 1 center per 100,000 inhabitants. These centers are
funded by local and national governments.

Control over working conditions at enterprises is carried out by 2,000 inspectors (on
working standards) who are in the service of the Ministry of Labor.

Fujino Y, Kubo T, Muramatsu K, Mostmentioned or,clinics (less than 20 beds) and 70%
of hospitals (more than 20 beds) are private. But leper colonies, infectious diseases hospitals are
state-owned. Out-of-hospital care is provided by general or dental clinics (many of which are
essentially doctor's offices). Each office has its own pharmacist, and therefore drugs serve as an
additional source of income for the doctor. The practitioner makes a diagnosis, prescribes
injections, but does not perform surgical interventions.[5]:

As in many European countries, outpatient care in Japan is provided by general
practitioners and family doctors. They are able to correctly diagnose up to 70-80% of diseases in
patients who are regularly examined by simple interviews using appropriate methods. They also
refer patients to specialized specialists for a confident diagnosis with near-error accuracy. This is
what allows to significantly relieve the doctors of basic polyclinics and hospitals in the region.

Over the past years, three public organizations of family doctors have been formed in the
country. These are the Japan Academy of Family Medicine - about 2100 members, the Japanese
Society of General Medicine - 4600 members and the Japan Medical Society of Primary Care -
1000 members. In early 2010, the leaders of these organizations announced the upcoming merger
into a single structure - the Federation of Primary-Care Societies.

The country has established strict selection and difficult examinations for medical
graduates to qualify to work as a family doctor. Young doctors must have three years of practical
experience in a wide range of medical specialties, including internal medicine, pediatrics,
emergency medicine, surgery, psychiatry. At the same time, they are required to complete a two-
year special preparatory course.[5.11.16.]:

Traditionally, each Japanese visits a doctor an average of 15 times a year - this is one of
the highest rates in the world. Elderly patients, when visiting polyclinics in the event of an
exacerbation of one disease, tend to visit other specialists, even if this is not necessary, especially
since each appointment with a doctor is paid for by insurance. In accordance with accepted
standards, a doctor spends 6 minutes per patient on an outpatient basis and 4 minutes in a
hospital setting (in the United States, 20 minutes are required for a patient's consultation with a
doctor). As a result, the staff of polyclinics is overloaded, the quality of medical care is
deteriorating, and medical expenses are growing unreasonably. A phrase came into use that
eloguently characterizes the situation at a doctor's appointment: "Three hours of waiting, three
minutes for an appointment." The result, of course, is overcrowded waiting rooms in clinics and
hospitals. Everyone is welcome here, and there are “regular customers” among such visitors.
Sometimes older people come to the hospital to see friends, and the waiting room turns into
something like a "society salon.” Much has been done by local authorities to serve the elderly,
for example, in a number of cities, “day stay” clinics have been organized for them. However,
the problem remains rather poorly solved.

The national government and local governments attach great importance to prevention.
Residents of Japan over the age of forty can sign up for a free comprehensive examination.
Doctors check the eyesight and condition of the teeth, and also conduct a study for the presence
of oncological diseases. Women can undergo a free gynecological examination. The government
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requires companies to pay for annual health checks for their employees.Children are covered by
regular preventive examinations.

The financial base of the MS is made up of contributions, taxes, subsidies from local
authorities and other revenues from the local budget. The administrative costs of insurance
organizations are partly paid by the government from the national budget, and the cost of
benefits is offset by income from contributions. The state gives subsidies to weak insurance
companies. 40% of the cost of health care benefits is covered by the state. Local authorities pay
70% of benefits for family members of the insured.

The financial basis of compulsory medical insurance is made up of budget funds,
employer funds, and personal funds of citizens. The state annually sets the amount of funds
needed to cover the costs of medical insurance: today it is more than 8.2% of wages. In large
enterprises, the employer pays half, and the worker himself pays half. Entrepreneurs contribute
3-8% of the payroll to the CHI system. Contributions consist of two parts: one for all and
proportional to earnings. The average premium is $50-60 per year.

Currently, healthcare spending in Japan is 8.1% of GDP. Against this background, the
indicators of medical care are much better than in the United States, which spend almost 2 times
more for these purposes. The country has done this by banning the profits of insurance
companies, as well as imposing restrictions on doctors' pay, allowing serious defects in patient
care. It cannot be ruled out that the differences in health care spending between the United States
of America and Japan are clearly due both to lower incidence rates in the Land of the Rising Sun
and to less "aggressive" treatments. A declining proportion of people of working age will be
forced to bear the ever-increasing costs of health care and pensions. At the moment in Japan,
there is one pensioner for every three working people, but in 50 years this ratio will approach a
value of one to one. By 2020, the cost of new medical technologies and an aging population will
increase health care costs by about 75%, despite the established strict controls on spending on
medical care.[7,18]:

Administrative costs are four times less than those in the US, partly due to insurance
companies not pricing treatments or rejecting claims. By law, they cannot make a profit or
advertise services to attract profitable, low-risk clients. In recent years, some additional
restrictions have been introduced in the healthcare sector: in particular, a “ceiling” has been set
on the number of diagnostic procedures that a hospital can perform during a calendar month;
rates for these services have also been cut. In terms of the number of medical services provided,
Japan has already reached a high level. However, there are both areas with an oversupply of
medical services, as well as remote mountainous areas and the outskirts of large cities, which are
experiencing rapid population growth and lack of medical facilities.

Personal expenditures of the population on health care make up about 12% of the total
expenditures for these purposes in the country. In the expenditure part of the family budget of
citizens, the share of medical insurance is small. For a family of four with one worker, it is about
4%. Only a small number of citizens subject to the Poor Relief, Tuberculosis and Over 70 Laws
are entitled to free or subsidized health care.The main reason for the problems that have arisen is
the increase in the total costs of medicine due to the increase in the proportion of the country's
elderly population. However, the country is successfully overcoming the emerging difficulties
and does not intend to change its policy in this area.

Staff salaries, hospital fees, prices for medicines, medical procedures, equipment and
goods are determined by the Central Council for Social and Medical Services under the Ministry
of Health, Labor and Welfare. The council has set prices at such low levels that Japanese health
care costs are rising at a slower rate than consumer prices in general. At the same time, when the
demand for medical services in the country increases, the government cuts costs by cutting
compensation. Strict price and salary controls in Japan's health care system to some extent
reduce the influx of doctors and the use of services that require expensive equipment. However,
at the same time, this is a good tool to protect medicine from "rogues" who turn it into a business
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and to maintain the professional purity of medical personnel. This is something that is
completely lost today in the domestic health care, where "businessmen in white coats" are
successfully nurtured by the inherently vicious practice of managing domestic health
care.[17,18]:

In Japan, doctors working in hospitals are salaried employees. Some doctors work in the
private sector, but the amount of their fees is set by the state. As a rule, it is determined on the
basis of a fee for specific services, but more recently, payment for care for patients with certain
chronic diseases has been “packaged” into one total amount.[8,9,20]:

According to the Ministry of Health, in Japan, the average salary of a doctor in a hospital
is about $150,000 per year. Such a payment system reflects both the peculiarities of Japanese
medicine and attempts to contain the growth of healthcare costs. For example, due to the
Japanese culture’s aversion to invasive procedures, surgeons tend to be paid at much lower rates
than non-surgical treatments.

The system of fixed fees gives rise to some problems related to corruption. Since prices
for each of the more than 3,000 procedures and services are set separately and individually
adjusted every two years, it is possible to manipulate individual types of payment without
attracting much attention. For example, in 2004, a group of dentists were convicted of bribing
members of a commission that sets fees for their services. In addition, such a system of
remuneration for doctors creates incentives for them to see the maximum number of patients.
The result is the "conveyor" nature of medical care.

The health insurance system in Japan

National health insurance is administered by local authorities and covers 50% of the
territory, regardless of employment. The Ministry of Health and Welfare consists of 10 bureaus
providing control and coordination. There are health insurance departments within the ministry
of health and relevant local governments that set and monitor MC policy in the country or
region. It also determines the volume of medical services provided under the compulsory health
insurance program. However, there is a single tariff guide. The health departments of the
prefectural and municipal governments operate health centers, the number of which is
determined by the local authorities. Health centers are funded by local authorities and the
government.

Insured citizens have a book where the results of doctor's consultations and all
appointments are recorded. A complete dossier on the insured is available to the administration
of the insurance company, which, together with the doctor, monitors the course of treatment. The
practitioner systematically makes a brief review of the consultations performed and the
medications prescribed.
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1) Insurance of emplovees and members of their tamilies at the place of
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and public organizations. When contacting a medical institution, the

patient pays 20-30% of the cost of treatment

2) The system of national insurance at the place of residence
Emplovees of small businesses, individual entrepreneurs, unemploved
people, students, etc. can join it. The amount of payment tor the cost of
treatment at your own expense in this case 13 30%

-
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Figure 2.Health insurance systems, special care insurance system.
Source: created by the author

In 1989, the Ministry of Health and Welfare of Japan developed the “Ten Year Strategy
for Promotion of Health and Social Services for the Elderly” (“Golden Plan) and actively began
to rebuild the principles of public services in this area. Steps have already been taken, such as the
establishment of institutions for the provision of medical services for the elderly; identifying
hospitals that house predominantly elderly patients; development of local tariffs and personnel
standards. The number of “home helpers” who visit families and provide care and household
assistance to the elderly has increased, nursing stations for visiting the elderly on a full-time
basis have been established, as well as facilities for the elderly who need nursing care and
rehabilitation rather than hospitalization to return home as soon as possible. . And in 1997. In
Japan, a new law on insurance to cover the cost of care services in case of incapacity was passed,
which came into force in October 2001. According to the regulation on "Kigohoken", city and
village administrations act as insurers; the insured are divided into 2 categories: 1) persons over
65 years of age and 2) persons over 40 years of age. The average national premium is 4,972 yen
per month.

The current state system of mandatory MS provides all citizens with social guarantees
from the state in the field of health protection, the opportunity to receive medical care, freely
choosing a medical institution. The insurers of the population working at large and medium-
sized enterprises are employers, and for sailors, peasants, freelancers and some other categories
of the population - the state. The health insurance system is administered by the government and
provides benefits for non-occupational diseases, injuries, maternity, death, and dependency
benefits.

VHI is very widespread, since the MHI does not provide universal access to medical care.

Health Insurance Organizations in Japan

There are more than 5 thousand insurance companies related to MS. The specialized
insurers in this system are for industrial workers, as a rule, cooperatives or associations for health
insurance (there are about 1800 of them throughout the country), for the majority of the rest of
the population - the government represented by one department - the social insurance
administration with its local structures. This fragmentation leads to financial inefficiency.Health
insurance associations are independent legal entities. They do not pursue the goal of making a
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profit and therefore are exempt from taxes. Their main task is to annually determine, together
with the administration, the percentage of deductions from the wage fund for MS (from 6 to 9%),
depending on the cost of medicine. Hence the interest of both workers and owners in maintaining
the health of workers at the enterprise, in health education. Annual general and dental
examinations are carried out, as well as promotion of a healthy lifestyle. No more than 3% of the
amount of insurance premiums is spent on the maintenance of such associations.To ensure the
work of associations and streamline the costs of medical services, back in 1948, the Federal
Health Insurance Payment Fund was established as an independent structure with branches in all
47 prefectures. Its main tasks are to collect funds from insurers, pay bills from hospitals and
clinics, and control the quality of care. Essentially, this fund functions as a federal health
insurance company; the insurance process itself has been transferred to medical insurance
cooperatives (associations). More than 6.5 thousand people work in the fund. It is managed by
the board of directors. The invoices from the hospitals arrive here by a certain date of each
month, are checked by the employees of the fund, and then the payment is made to the medical
institution. If a medical institution billed for an unreasonable medical service, the fund refuses to
pay. Adjusted accounts are about 40%. Thus, the fund is a kind of financial sieve. He also, if
necessary, attracts independent experts to resolve conflicts. Return claims of insurance
companies against health care facilities are widespread. During the year, MSCs win recourse
claims against health care facilities in almost 1 million 900 thousand cases. When developing
hospital financing, plans, budgets and monitoring of their execution are almost not used.

Persons working in small firms (up to 300 people) are insured in the compulsory medical
insurance system administered by the government. If the enterprise has more than 300
employees, then it is possible to create independent insurance companies. Therefore, most often
large firms (1-3 thousand people) create their own medical insurance companies.Bills are paid
according to medical rates set annually jointly by the Ministry of Health, insurance cooperatives
and the association of medical workers and strictly controlled by the prefectural governments.
For violation of tariffs, ethics, terms of contracts, the prefectures have the right to deprive the
insurance status of a doctor, an insurance medical institution and an insurance medical
cooperative.[16,17,19]:

All MI expenses are paid, but the insured must pay 200 yen for the first visit to the
doctor, a daily amount of 30 yen for hospitalization, and 15 yen for medicines. Any family
member pays 50% of the medical fee. In addition, when receiving a medical service in a hospital
or clinic, all insured persons pay 10% of its cost from their own pocket; for family members of
the insured, this share is 20%, and some categories of the insured, such as peasants, pay 30%.
Thus, one of the principles of CHI is implemented - the principle of "cost sharing", which
contributes to the development of the interest of each person in maintaining and strengthening
their health.

When choosing drugs, doctors prefer drugs that are 100% reimbursed by the MS system
(in case of illness). The list of drugs is established by the Ministry of Health and contains 800
items.According to the law on health insurance, the system of payment for medical care is
divided into systems A and B. In system A, the cost of practical medical care is higher:
laboratory examinations, surgical interventions, etc. In system B, the cost of medicines is higher.
Hospitals and clinics can operate on any system and change it annually for reasons of benefit.
System A is used mainly by large hospitals, system B is used by small and private hospitals. The
cost of hospitalization is: in system A - in hospitals 5-8 dollars, in clinics 4-4.5 dollars; in system
B - in hospitals 4-8 dollars, in clinics - 3-4 dollars.

An additional fee is charged for patients with an active form of tuberculosis, children
under 6 years of age, for visiting medical facilities outside of working hours and at night, as well
as for providing additional services during hospitalization.

Injury or sickness benefits are paid to the insured for the period of disability, starting
from the fourth day and not more than 6 months. The amount of the benefit is equal to 60% of
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standardized earnings. The payment of benefits is 1/2 of all social security benefits and about
55% of national income. There are, however, insurance programs that in some cases have
significant differences in contributions and benefits. There are additional benefits for medical
assistance to families and some additional services for recreation.

Problems of the Japanese health care system

Japanese medicine, like American medicine, relies heavily on modern technology.
Applied and fundamental scientific research is carried out in 137 institutes, a number of which
are world famous. In terms of the availability of modern technologies, such as magnetic
resonance and computed tomography or cystoscopes, Japan is not inferior to the United States.
The basis of advanced professional medicine is the quality training of Japanese doctors, the latest
drugs of the latest generation and high technologies in all areas of medical care, many of which
were developed and produced in Japan. For example, there are 19 CyberKnife installations in the
country, which are not available in all countries. Methods of traditional oriental medicine are
also used in diagnostics and treatment. In Japan, huge hand-written volumes of case histories,
archives, and so on have long since ceased to exist. due to the widespread use of modern
information computer technologies. However, emerging social and economic trends reveal a
number of specific problems. The shadow side of medical care in Japan is the professional
overload of doctors during appointments and consultations. Due to the lack of an appointment
system in the country, patients in outpatient clinics often spend several hours waiting for a
doctor's consultation. The disadvantages of the Japanese health insurance system include a large
number of patients, which is caused by a fixed price for medical services, i.e. doctors seek to
increase their income by increasing the number of patients[5,10.18]:.Another negative feature is
the desire of doctors to provide first of all those services that are most expensive.In particular,
this applies to laboratory tests and drug prescribing. At the same time, first of all, new, patented
drugs are prescribed, the prices for which the government cannot limit. Another and, apparently,
the main negative feature of the Japanese system is the problem of the quality of medical
care.Since all doctors are paid the same, they have no incentive to improve their skills and
provide quality care. There are no quality assurance programs in Japan. As a result, patients
prefer to go to specialized and university clinics, believing that the quality of treatment there is
higher.This leads to queues for outpatient and hospital admissions and is the basis for a black
market. Japan's stagnant economy, coupled with a shortage of young people, is hampering
growth prospects and stifling the ability of the debt-ridden government to increase health care
spending. According to the Organization for Economic Co-operation and Development (OECD),
in the absence of reforms, costs could double in a decade, reaching current US levels.[16]:

The authors mention clinics in Japan's health system are part of Cigna Global, April
International and Foyer Global Health. Expat Focus recommends Cigna Global, April
International and Foyer Global Health for expat health insurance.

Global network of over 1 million hospital and clinical staff;World-class 24/7 service; No
hidden limits or exclusions.This e-health Model is a high-quality model of the quality of medical
services in the context of the quality of life.

Request free quotes for expat medical insurance in Japan today and see how much you could
save.

Statistics show that the Japanese are much less likely to have a heart attack than Americans, but
when a heart attack does occur, a Japanese patient is twice as likely to die... Many hospitals'
emergency departments are short of beds and the diagnostic expertise is inadequate.

Japan is left with few options to choose from as the cost of medical care is forecast to rise
sharply over the next 10 years.This will require another doubling of taxes paid by the working
populationlt can be assumed that the Japanese government will not be able to increase taxes on
payroll by another 50%, as well as significantly increase income tax, VAT, and municipal taxes
to cover health care financing needs.The strict control over the prices of medical services, which

95



Corina Causan , Tatiana Causan , Aliona Lisii

will be necessary to eliminate the funding gap, may slow down the development of modern
medical technologies in the country.

3. Conclusions

Due to an aging population, advances in medical technology, changes in the economic
environment, and increasing awareness about the quality of care, medical system reform is
indispensable. It is also necessary to improve the ability to utilize healthcare information in
society as a whole. Finally, the author believes that strengthening the foundation of the Health
Service Research is of critical importance for public health administration in Japan.[9.16,20]:

The main task of organizing health care at the municipal level should be considered the
formation and implementation of municipal health care programs.The ultimate goal of e-health is
to shift the focus of healthcare delivery from a doctor- and hospital-centric approach to a patient-
and HEALTH-centric focus through the use of digital technologies. This translates into using
digital systems to simplify patient data into a single electronic health record that can be made
available to different healthcare practitioners or using prescriptions to give patients the mobility
to access their prescribed medicines more easily, eHealth also means using modern technologies
such as artificial intelligence (Al) or big data software to support disease prevention policies by
flagging potential anomalies or risks in data.Robotics and the use of artificial intelligence (Al) is
another future opportunity that could transform healthcare. The image of fully autonomous
humanoid robots treating patients is more science fiction than reality, but the use of robotic parts
to support healthcare professionals and patients is already a growing area, according to Professor
Martins. For example, a robotic arm could be used by orthopedic health professionals to help
them treat patients by providing additional support or strength to move and manipulate limbs.
The use of exoskeletons—a digitally enhanced mechanical support framework—is already being
prototyped to help rehabilitate stroke patients, helping them regain their ability to walk in less
time than traditional physiotherapy practices.Affected by the pandemic and severe drought,
Japan's economy weakened in 2020-2021, with GDP falling 8.0 percent year-on-year.

Japan is left with few options to choose from as the cost of medical care is forecast to rise
sharply over the next 10 years.

1. The strict control over the prices of medical services, which will be necessary to
eliminate the funding gap, may slow down the development of modern medical technologies in
the country.

2. Global network of over 1 million hospital and clinical staff;

3. World-class 24/7 service; No hidden limits or exclusions. T

4. his e-health Model is a high-quality model of the quality of medical services in the
context of the quality of life.

5. This leads to queues for outpatient and hospital admissions and is the basis for a black
market. Japan's stagnant economy, coupled with a shortage of young people, is hampering
growth prospects and stifling the ability of the debt-ridden government to increase health care
spending.

6. The main task of organizing health care at the municipal level should be considered the
formation and implementation of municipal health care programs. The ultimate goal of e-health
is to shift the focus of healthcare delivery from a doctor- and hospital-centric approach to a
patient- and HEALTH-centric focus through the use of digital technologies.
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ADMINISTRATIVE APPEAL AS THE COMPLEMENTARY MAIN
GUARANTEE FOR CONTESTING THE LEGALITY OF ACTS

RECURSUL ADMINISTRATIV CA PRINCIPALA GARANTIE
COMPLEMENTARA DE CONTESTARE A LEGALITATII ACTELOR
ADMINISTRATIVE

Natalia CHIPER!

Abstract:

In this scientific article, we have proposed the administrative appeal as the main complementary guarantee
for contesting the legality of administrative acts; investigating the right to petition as the basis of the administrative
appeal; types of administrative appeal; the deadlines for submitting the appeal in administrative litigation, at the
same time we mentioned some of the legal problems that prevail at the moment, as well as we come up with some
proposals for their solution.

Key words: administrative appeal, higher hierarchical appeal, graceful appeal, appeal in administrative
litigation, the right to petition, etc.

1. Introducere

Este evident faptul, cd nu putem discuta despre recursul administrativ fard a pune in
evidentd institutia contenciosului administrativ, cel din urma fiind parte componentd a celui
mecanism juridic ce-1 propune legiuitorul in scopul apararii drepturilor omului.

Dupa revolutiile burgheze insd dezvoltarea sistemelor de protectie a drepturilor
cetatenilor in raporturile lor cu administraia a cunoscut o evolutie diferita, formandu-se cele
doua sisteme opuse — francez si anglo-saxon[11, p. 8].

Institutia contenciosului administrativ a aparut, initial, in perioada Revolutiei Franceze
1789, cu o dezvoltare si perfectionare legislativa continua. Ceea ce tine de istoricul institutiei
contenciosului administrativ, respectiv recursului administrativ, in Republica Moldova, primul si
unicul act legislativ pina-n 2018/2019 a fost Legea contenciosului administrativ Nr. 793/2000
(abrogatd) (in continuare-Legea contenciosului) [20], la baza careia a stat sistema contenciosului
administrativ francez, ca in 2018 sd fie adoptat Codul Administrativ (intrat in vigoare la
01.04.2019) (pe alocuri se va folosi — Codul sau CA RM). [7]

Prezenta lege a fost elaborate intr-o perioada indelungata, din start, s-a propus modelul
Codului de procedurd administrativ [16] ca act normative separat, ca pind la urma, sa raiminem la
prezentul Cod Administrativ unde este inclusa procedura administrative in cartea a doua a
Codului, cit si procedura contenciosului administrative in cartea a treia.

Un moment destul de important este diferenta de concepte jurisdictionale ce au stat la
baza actelor normative in care este reflectata institutia contenciosului administrativ, astfel, Legea
contenciosului (abrogat), dupd cum am mentionat mai sus, a fost structurata conceptual in baza
doctrine franceze, pe cind conceptul Codului Administrativ este inspirat din doctrina si legislatia
germana.

Cum a mentiona savantul Alexandru 1., in sistemul de drept francez, precum si in
sistemele inspirate de acesta, recursul administrativ este facultativ, si numai exceptional
obligatoriu, pe cand in sistemul german recursul este de regula obligatoriu[3, p. 530].La rindul
sau, Codul ne prezinta o alta logicd a institutiei contenciosului administrativ a procedurii
administrative, un mecanism destul de complicat pentru inceput. In schimb, cind pétrunzi in
esentd si incerci sa aplici prezenta lege, intelegi beneficiile atit pentru societate, cit si pentru
fiecare cetatean 1n parte.
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Aceasta nu inseamna cd nu exista carente sau careva neclaritati in aplicabilitatea Codului.
Faptul dat este confirmat de un sir de exceptii de constitutionalitate, care au fost depuse in ultima
perioada de timp[13,14,15]

In conformitate cu art. 1 din Conventie, statele contractante «recunosc oricirei persoane
aflate sub jurisdictia lor drepturile si libertatile definite in Titlul I al [...] Conventiei». punerea in
aplicare si apdrarea drepturilor si libertatilor garantate de Conventie revin In primul rand
autoritatilor nationale. Totodatd Curtea mentioneaza precum ca cdile de atac preventive si
reparatorii ar trebui sa fie disponibile atat teoretic cat si practic pentru a fi efective [Bourdov
impotriva Rusiei (nr. 2), 2009, pct. 104[30].; Panju impotriva Belgiei, 2014, pct. 62-63][12].

2. Notiuni generale si probleme actuale.

De la deziderat la dezaprobare, codificarea administrativa are cel putin meritul de a fi
suscitat de aproape un veac interesul mediului academic, al clasei politice, al simplilor cetateni
ori al organizatiilor nonguvernamentale de profil. Enumerarea — pur exemplificativa — a celor
preocupati de codificarea administrativd reflectd amploarea acestui proces si dimensiunea
impactului pe care l-ar avea asupra administratiei, dar si asupra celor administrati. Specifica unui
proces de o astfel de anvergura, diversitatea de opinii din randul exponentilor literaturii de
specialitate, autoritdtilor publice sau societdtii civile este de bun augur, catd vreme ideile
exprimate, orientdrile propuse ori solutiile preconizate — fie ele inovatoare sau conservatoare —
sunt bine fundamentate si pot constitui in mod legitim baza unei viziuni a legiuitorului care sa
corespunda nevoilor reale ale societatii[9, p. 229].

Cum am mentionat mai sus, relativ recent, in Republica Moldova, a fost adoptat Codul
Administrativ[7] publicat Monitorul Oficial nr. 309-320 din 17.08.2018, dar cu mentiune in
textul legii ”Prezentul cod intrd in vigoare la 1 aprilie 2019”. Logica legiuitorului a fost, sa
acorde timp pentru aducerea in concordanta, adaptarea legislatiei in vigoare, a tuturor actelor
normative la prevederile prezentului Cod Administrativ, respectiv in prevederile p.p. a), b) alin
3, art. 257 CA RM[4]. si anume ” Guvernul, in termen de 6 luni de la publicarea prezentului
cod:

a) va elabora si va prezenta Parlamentului propuneri privind aducerea legislatiei in
vigoare in concordanta cu prezentul cod;

b) va aduce actele sale normative in concordantd cu prezentul cod si va asigura
elaborarea actelor normative necesare pentru punerea in aplicare a acestuia”. Suplimentar
mentionam ca au fost abrogate doua legi de baza, respectiv, legiuitorul in alin 2, art. 257 expres
prevede “La data intrdrii Tn vigoare a prezentului cod se abrogd Legea contenciosului
administrativ nr. 793/2000[20] si Legea nr. 190/1994 cu privire la petitionare”[18].

Am adus in evidentd anume prevederile art. 257 CA RM, ca o problemd considerabila,
ce-si lasd amprente pina-n prezent si aduce multe neclaritati, carente si in practica judiciard. Este
paradoxal faptul cd marea majoritate critica Codul Administrativ, dar, in perspectivd, nu se
depun eforturile necesare de a aduce legislatia in vigoare in concordantd cu prezentul Cod,
aducerea in concordantd a legilor speciale cu Codul Administrativ ar fi o solutie universala
pentru multe probleme de drept.

In dreptul administrativ, recursul administrativ presupune o cerere adresatid unei
autoritafi administrative prin care particularul solicita luarea unor madsuri administrative cu
privire la actul vatamator: anularea, modificarea sau emiterea unui act atunci cand acest lucru
a fost refuzar de administratie, recursul contencios (contenciosul administrativ) este o cale
Jjudecatoreasca in baza careia particularul duce conflictul sau cu administratia in fata unei
instante judecatoresti de drept comun sau a unui tribunal administrativ, adica a unui judecator
[11, p. 3].

Autorul roman Apostol Tofan T., defineste recursul ca fiind calea de atac sau mijlocul
procedural care creeaza posibilitatea remedierii incalcarii drepturilor subiective si a intereselor
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legitime 1n urma unor vatamari produse de autoritati ale administratiei publice sau, in subsidiar,
de autoritati publice[5, p. 269].

In acest sens, M. Orlov [23, p.158], noteazi cd un administrat, victimd a abuzului
administratorului, rezultat dintr-un act administrativ vatamator sau din refuzul de a-i solutiona o
cerere referitoare la un drept prevazut de lege, se poate adresa oricind direct conducerii
autoritatii administrative respective pentru a cere modificarea sau anularea deciziei prin care i se
aduce un anumit prejudiciu. Cu alte cuvinte, termenul recurs este utilizat in dreptul public
pentru a desemna dreptul persoanelor lezate in interesele lor juridice printr-un act sau operatiune
administrativa de a formula reclamatii la autoritatile publice. [24, p. 183].

In proiectul Codului de procedurd administrativai al RM [16], art. 142, se propunea
notiunea de ”Recursul administrativ prealabil, care este reclamatia prin care persoana
interesatd, respectiv persoana vatamatda intr-un drept si/sau interes legitim printr-un act
administrativ, sau prin refuzul explicit sau implicit/tacit de solutionare in termenul legal a unei
petitii, se adreseaza autoritatii publice care a emis sau, dupa caz, a adoptat actul - recurs gratios -
sau celei superioare ierarhic - recurs ierarhic, solicitind recunoasterea dreptului sau interesului
legitim lezat si/sau, dupd caz, desfiintarea totald sau partialda ori modificarea actului
administrativ, emiterea unui act administrativ, efectuarea unei operatiuni administrative,
repararea prejudiciului produs”. Dupa noi, aceastd pozitie ca esentd, la timpul ei era
supraaglomerata cu notiuni, care necesita o claritate.

Vom preciza, In aceastd ordine de idei, ca sintagmele ,,procedurd administrativa
prealabila”, ,,plangere prealabila”, ,,procedura precontencioasa”, ,,recurs administrativ prealabil”,
,recurs administrativ precontencios”, se refera, indiferent de formularea utilizata, la recursul
administrativ pe care particularii lezati in drepturile lor prin actiunea sau inactiunea unei
autoritati administrative sunt obligati sau au facultatea si-l exercite n fata autoritdfii emitente
sau a celei superioare acesteia, inainte de a promova o actiune de contencios administrativ.

3. Dreptul la petitionare - element indispensabil de procesul de democratizare.

Incepand cu secolul trecut, dreptul de petitionare a fost apreciat la justa lui valoare, dat
fiind faptul ca a rasturnat intreaga conceptie a raporturilor dintre agentii statului si cetateni. Unul
dintre cei mai renumiti constitutionalisti ai timpului — C. Stere (citat de R. Grecu) [27, p. 23-27]-
a subliniat ca dreptul la petitionare, in conditiile in care este exercitat In mod efectiv, fiind
asigurat de stat, apare ca unul dintre mijloacele cele mai sigure de control.

Savantul considera ca un control real si efectiv nu poate veni de sus, controlul eficace nu
poate aparea decat de jos, din masa insasi a administratilor, carora interesul propriu le stimuleaza
vigilenta. Dar, in acelasi timp, ,,posibilitatea unui asemenea control presupune o viatd
cetateneascd intensd, o ordine de drept sigurd, o serie de institutii §i organe, a caror autoritate
izvordste din increderea si sprijinul cetatenilor”, conchide autorul.

Rolul si locul dreptului de petitionare intr-un stat de drept este accentuat prin urmatoarea
sa afirmatie: ,,Din moment ce in toate evolutiile statelor moderne opinia publicd apare ca un
factor de guvernamant, prezentarea de petitii este un mijloc de manifestare a opiniei publice si in
chestiuni generale care nu privesc interesele individuale ale unui cetdtean determinat.[28, p. 631-
633; 29, p.24]”

Asadar, sustinand viziunea marelui constitutionalist, vom accentua rolul deosebit al
dreptului de petitionare si in perioada contemporand fiind indispensabil procesului de
democratizare a societatii noastre, cu precizarea ca aceasta depinde de responsabilitatea statului
de a-1 garanta si asigura.

In baza dreptului de petitionare, cetitenii se pot adresa autoritatilor publice prin petitii
formulate In numele semnatarilor, iar autoritatea publicd este obligatd sa le raspunda in
termenele prevazute de lege (art. 52 din Constitutia RM) [8]. Prin asemenea petitii se poate
solicita anularea/revocarea sau modificarea unui act considerat de petitionar ilegal.

In context, considerdim necesar a preciza ca recursul administrativ, chiar dacd se
intemeiazd pe dreptul de petitionare, nu se confunda cu simplele cereri adresate administratiei,
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fundamentate si ele pe dreptul de petitionare. In cazul recursului administrativ ne aflim in
prezenta unui litigiu, in care se contestd o decizie explicita sau implicitd a organului
administrativ. Simplele cereri nu presupun existenta unui litigiu, insa, provocand administratia sa
raspunda, vor sta la baza deciziei explicite sau implicite care va fi atacata cu recurs administrativ.

Concomitent, vom preciza cd pentru a putea fi exercitatd o forma de recurs administrativ
se impune existenta mai multor conditii[2, p. 537]:

- autoritatea fatd de care se exercita recursul administrativ (sau cea inferioara ei din punct de
vedere ierarhic) sa fi emis un act administrativ ilegal sau sa nu-l fi emis, desi subiectul de drept
se considerd indreptatit la el;

- cel care exercitda forma de recurs sa fi suferit o vatamare intr-un drept al sdu sau intr-un
interes legitim;

- recursurile administrative vizeaza atat legalitatea cat si oportunitatea actului administrativ,
precum si consecintele acestuia, lucru explicabil de vreme ce este vorba despre un control
administrativ, iar misiunea administragiei este realizarea cat mai completa a interesului public;

- actele emise In urma exercitdrii unui recurs administrativ nu sunt acte administrativ
jurisdictionale, ci acte administrative, ele produc aceleasi efecte ca si cand administratia ar fi
actionat din oficiu, autosesizandu-se cu privire la o anumitd problema ce presupune interventia
unui act administrativ.

4. Tipurile de recurs administrativ.

In ansamblu, recursul administrativ poate fi previzut de un text legal sau poate si nu fie
prevazut de un text de lege. La randul lor, recursurile prevazute de lege se Tmpart in recurs
administrativ propriu-zis (sau pur administrativ si, respectiv, recurs administrativ cu caracter
Jurisdictional. neprevazute de lege) sunt: recursul gratios, recursul ierarhic, recursul ierarhic
impropriu si recursul de tuteld. Recursurile neprevazute de lege sunt facultative, in timp ce cele
prevazute de lege pot fi facultative sau obligatorii.

Recursul administrativ neprevazut de un text legal (recursul de drept comun) is1 gaseste
totusi baza juridica intr-o lege, Legea fundamentala, fie o lege ordinara, care prevede dreptul
fundamental al cetatenilor la petitionare. Este vorba in special de Constitutie.

Existenta sa este considerata ca implicita, derivand din insdsi organizarea administrativa,
si este suficient ca legiuitorul sa nu-l interzica expres pentru a putea fi exercitat. Excluderea
acestei cai de recurs poate fi facutd fie in mod expres, si anume stipuland cd actul administrativ
nu poate fi atacat pe cale administrativa, ci doar pe cale jurisdictionald, fie implicit, prin
precizarea ca actul este definitiv din punctul de vedere al procedurii administrative. Pind la
intrarea n vigoare a Codului Administrativ, pozitia sus indicatd se discuta doar la nivel de
doctrina, in prezent avem prevederi legale in art. 124 CA RM unde expres este indicat detaliat
continutul informatiei cu privire la exercitarea cailor de atac s1 anume:

“Informatia cu privire la exercitarea cdilor de atac va contine date privind:

a) calea de atac care urmeaza sa fie Tnaintata;

b) denumirea si adresa autoritatii publice sau ale instantei de judecata la care trebuie Tnaintata
calea de atac;

¢) termenul pentru exercitarea caii de atac”.

In continuarea ideii, evidentiem principiul “legii in favoarea cetiteanului”, respectiv,
celui din urma, 1 se acordd un termen de contestare mai mare in art. 165 CA RM ”Daca
informatia cu privire la exercitarea cdilor de atac nu se contine in actul administrativ individual
sau este indicatd incorect, cererea prealabilda poate fi depusd in termen de un an de la
comunicarea sau notificarea actului administrativ ori a respingerii petitiei.

Referindu-ne la recursul administrativ reglementat de legislatia in vigoare, vom nota ca
sediul materiei se afla in Constitutia Republicii Moldova[8], Codul Administrativ[7], precum si o
serie de hotarari ale Parlamentului si Guvernului de naturd sd asigure executarea eficientd a
institutiei.
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In raport cu autoritatea administrativa cireia i se adreseaza recursul administrativ, se face
distinctie intre recursul gratios, introdus la autoritatea de la care emana actul administrativ, si un
recurs ierarhic, ce poate fi introdus la autoritatea ierarhic superioara, in cazul existentei unei
asemenea autoritati.

In opinia lui V.L Prisdcaru [25, p.404], recursul gratios este sesizarea pe care o adreseazi
autoritatii emitente persoana care se considera vatimata intr-un drept al sau, recunoscut de lege,
care determind din partea autoritdfii emitente exercitarea unui control de legalitate asupra actelor
administrative de autoritate pe care le-a emis. Fara deosebire de faptul ca recursul gratios este
prevazut sau nu de lege, o persoana care se considera vatdmata intr-un drept al sdu, recunoscut
de lege, se poate adresa autoritafii administrative emitente cu o cerere — recurs gratios, prin care
aduce argumente ori probe din care sa rezulte cd actul administrativ de autoritate adoptat sau
emis este ilegal si ca 1l vatama intr-un drept al sau recunoscut de lege.

Potrivit cercetatoarei Prisacaru V.I. [206, p.601], recursul gratios, fiind cel mai important,
reprezintd plangerea adresatd de un particular, persoand fizicd sau juridica, autoritatii
administrative de la care emana actul administrativ prin care solicitd revocarea, modificarea sau
revenirea asupra acestuia .Recursul gratios are ca baza dreptul autoritatilor administratiei publice
de a reveni si de a retracta actele administrative, daca acestea au fost savarsire fara respectarea
dispozitiilor legale sau daca nu mai corespund intereselor sociale.

Pentru exercitarea recursului gratios se cer urmatoarele: sd existe un act administrativ ofri
un refuz nejustificat sau sd nu se fi solutionat, in termenul prevazut de lege, o petitie adresata
autoritatii administrative; sa existe o vatimare Intr-un drept prevazut de lege al unui subiect
determinat. Vatamarea nu trebuie dovedita, fiind suficientd invocarea acesteia, in afara de
cazurile in care legea pre-vede altfel; sa existe o petitie a solicitantului In cauza adresata
autoritatii administrative competente.

Solutionarea recursului gratios se face printr-un act scris ori o masura administrativa, care
se supune aceluiasi regim juridic ca si actele sau inscrisurile emise din oficiu sau la cerere.
Acestea vor fi comunicate solicitantului §i, dupa caz, partilor interesate care au intervenit in
cauza ori sunt vizate de solutia dispusa.

Recursul ierarhic reprezinta reclamatia ori sesizarea adresata de un particular organului
terarhic superior al autoritatii administrative, care a adoptat sau a emis ori care trebuia sa emita
un act administrativ, prin care solicitd anularea actului emis de o autoritate inferioara
subordonata care 1i vatama, drepturile si interesele, in scopul de a o determina pe aceasta sa-si
modifice actul sau sa indeplineasca o anumita prestatie.

Potrivit lui 1. Alexandru [5, p.592], recursul ierarhic se adreseazd direct sau indirect
autoritatii ierarhic superioare celei care a emis actul sau inscrisul sau a dispus masura atacata sau
care era competenta sa le emita ori s le dispuna. Pe calea recursului ierarhic, actul, inscrisul sau
masura atacata pot fi controlate, sub aspectul legalititii, temeiniciei si oportunitatii.

Recursul ierarhic impune, de asemenea, indeplinirea unor condifii, precum: sa existe un
act ce vizeaza un subiect de drept determinat sau o petitie nesolutionatad in termenul prevazut de
lege ori un refuz nejustificat privitor la petitie; sa existe o vatamare intr-un drept care nutrebuie
dovedita, fiind suficienta invocarea vatamarii; sa existe o reclamatie sau o sesizare a
petitionarului lezat in cauza; solufia dispusa de autoritatea administrativa initial sesizata sa nu fie
favorabila in sensul solicitat de petent; autoritatea administrativd emitentd a actului sa se afle in
raport de subordonare ierarhica cu autoritatea administrativa in fata careia se exercita calea de
atac.Dreptul particularului de a utiliza calea recursului ierarhic este, potrivit lui M. Oroveanu
[24, p.420], de esenta organizarii administrative a statului de drept. De aceea nu este necesar ca
sa fie reglementat prin dispozitii legislative speciale, deoarece el coincide cu dreptul de
petitionare, considerat ca expresie a unei libertdfi publice si individuale, consacrate de
Constitutie.

Dincolo de recursul gratios si ierarhic, in literatura de specialitate se mai atestd doua
tipuri de recursuri: recursul ierarhic impropriu si recursul de tuteld. Ne aflam in prezenta
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recursului ierarhic impropriu in cazul in care cererea, petitia este adresata unui organ cu atributii
de control intr-un anumit domeniu, dar care nu este, in ierarhia administrativa, superiorul ierarhic
al organului controlat . La randul sdu, recursul de tutela se adreseaza autoritatii administrative
insarcinate cu controlul deciziilor administratiei publice descentralizate (in cazul nostru oficiilor
teritoriale ale Cancelariei de Stat), care insa are dreptul de a hotari liber declansarea controlului
de tuteld. Dupa cum s-a putut observa, recursul de tuteld, nefiind atestat de catre Codul
Administrativ[7], este reglementat de Legea privind administratia publica locala,[19] fiindu-i
atribuit un caracter facultativ. Prin urmare, vom insista repetat asupra asigurarii corelatiei dintre
actele legislative 1n vigoare.

In acelasi timp, vom atentiona asupra faptului ca legislatia in materie mai dispune de
unele carente, atestate de unii specialisti, care respectiv, necesita remedieri.

De exemplu, potrivit lui E. Obreja [21, p.136], in legislatie lipsesc normele privind unele
cerinte de baza, pe care trebuie s le intruneasca petitiile la Intocmirea si la inaintarea acestora.
In acest sens, conform cerintelor Parlamentului European, ,,Petitia trebuie si fie cuprinzitoare si
sd includa toate elementele pertinente referitoare la subiectul abordat, dar sa evite detaliile
inutile. Ea trebuie redactatd clar si lizibil si poate fi insotitd de un rezumat”. Aceste reguli isi
gasesc continuitatea Tn Codul Administrativ nemijlocit in art 75, dar care se asambleaza in
coraborare cu art.art. 9, 72-77, 84 CA RM, mai mult ca atit, legiuitorul ne propune si sanctiuni
pentru lipsa elementelor petitiei n art.76 CA RM. Astfel, necorespunderea prevederilor art. 75
CA RM poate avea consecinte negative la Intocmirea si depunerea petitiilor, in special, ar putea
incuraja prezentarea unor petitii cu multe detalii inutile, neclare dupd continut, ceea ce nu
permite respingerea acestora, dar, totodata, creeaza dificultati la examinarea lor.

5. Recursul in contenciosul administrativ-termene

Aplicarea justd a normelor legale, In ceea ce priveste termenele procedurale, presupune
calcularea corecta a acestora. Stabilirea exacta a termenului procedural implicd efectuarea unui
calcul obiectiv al datei calendaristice concrete, al momentului de timp sau al inceputului
(expirarii) evenimentului, fapt care permite efectuarea sau determind abtinerea de la realizarea
anumitor actiuni procesuale. Calculul gresit al termenului procedural conduce la incdlcarea
(nerespectarea) sau omiterea acestuia, fapt care determind decdderea din dreptul de a efectua
actul de procedurda si, drept consecintd, declararea inadmisibild a recursului.[22] Regulile
generale ce tin de calculul termenelor in materie de contencios administrativ[5][10]sunt stipulate
la art. 195 Cod administrativ si art. 111 Cod de procedura civild al RM [6].

In ultima perioada a iesit in evidenta jurisprudenta contrastanti a instantei supreme in ce
priveste aplicare art.245 din Codul administrativ (CA) care reglementeaza termenul de atac cu
recurs a actelor de dispozitie ale curtilor de apel. Aceasta este de naturd de a crea confuzie intre
practicieni. Conform reglementarilor art. 245 Cod administrativ, recursul se depune la instanta de
apel, in termen de 30 de zile de la notificarea deciziei instantei de apel, daca legea nu prevede
altfel, iar motivarea recursului se prezinta Curtii Supreme de Justitie, in acelasi termen de 30 de
zile, de asemenea, de la notificarea deciziei instantei de apel. Cu titlu de exceptie, daca se depune
impreund cu cererea de recurs, motivarea recursului se depune la instanta de apel.

Curtea Suprema de Justitie a RM explica sintagma ,,decizia instantei de apel” din art. 245
Cod administrativ, prin notiunea de ,,decizie” se subintelege:

1) dispozitivul deciziei instantei de apel;

2) decizia motivata a instantei de apel;

3) dispozitivul hotararii curtii de apel, ca instantd de fond;

4) hotararea motivata a curtii de apel, ca instantd de fond.

Or, din coroborarea art. 191 alin. (2) si (3), art. 226, art. 240 alin. (3) si art. 245 Cod
administrativ rezultd inechivoc cd, dupa examinarea cererii de apel sau a actiunii care tine de
competenta sa, instanta de apel adoptd decizia/hotardrea in formd de dispozitiv, adica
componenta structurala a hotararii/deciziei instantei de apel céreia 1 se da citire la pronuntare si
nu reprezintd altceva decédt reproducerea integrald si intocmai a solutiei adoptate in urma
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deliberarii, calea si termenul de atac. Iar motivarea, in scris, a deciziei/hotararii adoptate are loc
in termenul specificat la art. 226 alin. (2) si (4) si art. 240 alin. (3) Cod administrativ. Asta,
deoarece motivarea recursului se depune doar dupad notificarea hotararii/deciziei motivate a
instantei de apel, Intrucéit, numai dupa acest moment, partea interesatd ia cunostintd nu numai de
solutia materializata prin dispozitivul hotararii/deciziei instantei de apel, dar si, in mod efectiv,
de considerentele cuprinse in hotarare/decizie.

Asta, deoarece motivarea recursului se depune doar dupa notificarea hotararii/deciziei
motivate a instantei de apel, intrucat, numai dupa acest moment, partea interesata ia cunostinta
nu numai de solutia materializata prin dispozitivul hotararii/deciziei instantei de apel, dar si, In
mod efectiv, de considerentele cuprinse in hotarare/decizie[22].

Raportat la cele expuse supra, este cert cd legiuitorul a prevazut depunerea recursului
separat de motivarea acestuia, respectiv, termenul de declarare si cel de prezentare a motivarii
recursului curg din momente diferite (dies a quo), si anume: - in temeiul art. 245 alin. (1) Cod
administrativ, de la notificarea dispozitivului hotdrarii/deciziei instantei de apel, sub sanctiunea
art. 246 alin. (2) lit. d) Cod administrativ — recursul se declard inadmisibil, in special, cand
recursul a fost depus dupa expirarea termenului stabilit la art. 245 alin. (1).

Notificarea se dispune de instanta de judecatd, prin alegerea unei modalitati stabilite de
art. 96 alin. (1) si art. 97 alin. (3) Cod administrativ, prin urmare, termenul de depunere a
recursului Tncepe sd curgd imediat din ziua urmatoare a aducerii la cunostintd a dispozitivului
hotararii curtii de apel, ca instantd de fond, sau deciziei instantei de apel[22].

6. Concluzii:

Generalizand, vom nota ca recursul administrativ are o importanta deosebita, in primul
rand, pentru imaginea pe care cetdteanul si-o formeaza cu referire la autoritatile administratiei
publice. Rezolvand prompt, in interiorul structurilor sale, orice sursa de insatisfactic a
cetdtenilor, se va obtine, pe de o parte, evitarea senzatiei inutile pe care oricine o incearca atunci
cand se simte lovit de ,,administratie”, iar, pe de altd parte, se poate obtine un climat participativ
al oamenilor la activitatile administratiei publice, fapt ce ar genera cresterea eficientei acesteia.

Recursul administrativ chiar daca se intemeiaza pe dreptul de petitionare, nu se confunda
cu simplele cereri adresate administratiei, fundamentate si ele pe dreptul de petitionare. In cazul
recursului administrativ ne aflam in prezenta unui litigiu, in care se contesta o decizie explicita
sau implicita a organului administrativ. Simplele cereri nu presupun existenta unui litigiu, insa,
provocand administratia sa raspunda, vor sta la baza deciziei explicite sau implicite care va fi
atacata cu recurs administrativ.

Tipurile de recurs administrativ, cum ar fi recursul ierarhic superior, recursul gratios,
recursul de tuteld etc. au drept scop de a pune 1n evidenta diferite mecanisme juridice in baza
diferitor criterii. Astfel, aduc un aport considerabil in aplicabilitatea legii.

Fundamentul juridic al recursului administrativ se géaseste in dreptul de petitionare al
cetatenilor, considerat ca o garantie a tuturor drepturilor, drept prevazut de majoritatea con-
situatiilor si legislatiilor moderne, si in principiul revocarii actelor administrative.

Ne-am propus sda evidentiem termenele recursului in contenciosul administrativ, cu
scopul de a evidentia valoarea termenelor In institutia contenciosului/recursului administrativ si
valoare aplicativa pentru fiecare drept vatamat.
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Abstract

Economic integration is a complex process, with a multitude of facets that can contribute to the sustainable
development of any country. In this sense, the Republic of Moldova comes with an approach to EU integration,
which is influenced by multiple factors,including internal ones, but also external factors that have a special impact
especially nowadays. Therefore, we can highlight the pandemic crisis that has had a major health, humanitarian,
social, but also economic impact, including on global integration processes. In this paper, the process of integration
of the Republic of Moldova with the EU was examined, especially foreign trade. Also, the military conflict between
Ukraine and Russia has caused major disruptions in the regional and even global political and economic
architecture.

The pressure of this conflict is causing hard and radical transformations, which will have a long-term
impact. Thus, we intend to examine the impact of this conflict in the process of Moldova's integration with the
European Union, right now and in the future.International challenges can have propulsive as well as blocking
effects on international economic integration. The Republic of Moldova must turn this crisis into an opportunity that
can and must be exploited.

Methodology of research was done by providing comparative analysis, deduction from general data, exploration
and forecast.
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1. introducere

Dezvoltarea oricarei natiuni este determinatd pe de o parte de resursele interne,
capabilitdti dezvoltate pe parcursul istoriei, iar pe de altd parte de relatiile externe cu alte state,
avantajele concurentiale in raport cu acestea, transfer tehnologic, divizarea mondiala a muncii si,
ca rezultat, efect de sinergie ce, la randul sdu, se manifestdneuniform. Aceasta situatie este
caracteristicd unui echilibru dinamic la nivel regional sau global, totusi, aparitia unor conflicte,
perturbeazd sau pot perturba contextul economic si, prin urmare, relatiile economice
internationale si perspectivele de dezvoltare regionald si globald. Aceste situatii, desi au relativ o
frecventd mai rard in ultima perioadd, impactul poate fi unul devastator, cu efecte de lunga
durata, constituind asa numitul fenomen de ,,lebdda neagrd’’. Prin urmare, prezinta interes
examinarea acestor evenimente si impactul acestora asupra economiilor nationale.

Integrarea economica este un proces ce are o traectorie ondulatorie de manifestare, astfel
sunt atestate etape de avint, dar si recul. Aceasta este caracterizat de interesul statelor si a
comunitdtilor de a avea efecte economice si politice net favorabile. Astfel,de cele mai multe ori,
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etapele ascendente de dezvoltate economica sunt caracterizate de tendinte pronuntate de
integrare si etapele de crize economice, instabilitate politicd determind politici protectioniste la
nivel de tard si de comunitati.Astfel integrarea economica poate fi consideratd caun proces
complex, cu o multitudine de fatete ce poate contribui la dezvoltarea economica a oricarei tari.

R. Moldova este o tara mica est europeand, ce are perspective de dezvoltare sustenabila
numai ca urmare a integrarii economice europene datoritd a mai multor aspecte, atit cu caracter
economic, dar si institutional, politic, social s.a. Implementarea asquis communitaire contribuie
la imbunatatirea reglamentarilor si legislatiei, a procesului administrativ, includerea celor mai
bune practici in diverse domenii. Aplicarea standardelor UE constituie o modalitate accesibild,
testatd si aprobatd in mai multe state pentrumodernizarea oricirei natiuni. In aceasti ordine de
idei, prezinta interes examinarea a multiplilor factori ce au impact asupra procesului integrarii,
care pot fi atit de naturd internd cit si de externa.

Obiectivele cercetarii sunt factorii externi si anume provocarile din ultima perioada, ce au
avut un impact deosebit la nivel regional dar si global- pandemia si razboiul dintre Rusia si
Ucraina. In aceastd lucrare am examinat modul in care provocirile externe de maginitudine
mare- cum ar fi pandemia si razboiul dintre Ucraina si Federatia Rusad afecteaza procesul de
integrare al R. Moldova.2.Integrarea regionali — optiune pentru dezvoltare strategica

Statele nationale trebuie sd adopte o strategie ce le-ar permite o dezvoltare ascendenta si
ar permite sa faca fata diverselor provocari. Astfel este necesar de a promova politici coerente, ce
ar mentine ordinea internd, dar si pentru a oferi reactii colective la schimbarile ce apar din
mediul extern [1].

Procesul de integrare economicd internationald este unul complex cu mai multe viziuni
pro si contra. Prin urmare sunt state ce depun eforturi sustinute pentru a adera, dar sunt si natiuni
ce au primit decizii de abandon a unor organizatii integrationiste (cazul BREXIT). Este necesar
de examinat toate beneficiile dar si costurile de integrare pentru a determina vectorul decizional.

Exista multipli factori ce trebuie de luat in consideratie printre care putem evidentia:

- Independenta economica, mai ales in privinta marfurilor strategice, importante pentru
asigurarea securitatii, gestionarea eficientd a tuturor situatiilor exceptionale cum ar fi pandemia,
conflicte militare etc.

- Promovarea si dezvoltarea industriilor incipiente ce au o importantd strategicd sau pot
contribui la producerea marfurilor cu valoare adaugata mare.

- Difersificarea economiei nationale prin protejarea anumitor sectoare de concurenta
strdina, astfel asigurarea unei sustenabilitati generale SoCio-economice mai mari.

- Mentinerea ocuparii unei cote mai mari a fortei de munca datoritd masurilor
protectioniste pentru intreprinderile autohtone.

- Imbunitatirea balantei comerciale datorita diminuarii importului caruia i se impun taxe

vamale relativ mai mari, iar marfurile straine devin mai putin competitive.
In acelasi timp, limitarea exportului poate fi necesara in cazul marfurilor cu posibila utilizare
dubld (militard), in mod deosebit in cazul tarilor potential inamice sau in cazul marfurilor-
materiei prime de importantd strategicd ce ar permite amortizarea anumitor perturbatii externe
(secetd, pretul speculativ la carburanti etc.). Totusi, sunt valabile si avantajele teoriei neoclasice
si anume: alocarea eficientd a factorilor de productie, producerea la o scard mai larga si,
respectiv, asigurarea cu marfuri la un pret mai avantajos si (sau) de o calitate mai buna[2].

Actualmente observam o tendintd de reformatare a ecomomiei mondiale de la globalizare
la regionalizare datoritd a mai multor factori dintre care putem evidentia: pandemia si ca rezultat
,ruperea’’ lanturilor de logistica si de prod