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SUMMARY
The study is dedicated to studying the observance of the preliminary procedure
in administrative litigation actions. It is analyzed the legislativ framework in force to
elucidate the essence of the procedure or prior administrative procedure, and the parti-
cularities of its exercise. Also, are analyzed the provisions of the Administrative Code of
the Republic of Moldova, in order to assess the extent to which the established problems
were solved by the new legislation.

Introducere. in cadrul procesului de reformare si democratizare a Repu-
blicii Moldova, sub influenta opiniei publice mondiale si sub presiunea fortelor
democratice interne, s-a impus cu consecventa reglementarea juridicad a raspun-
derii statului pentru erorile, abuzurile si pagubele aduse particularului prin actele
ilegale ale autoritatilor publice si ale functionarilor acestora. Un rol major in
acest context l-a avut aderarea si ratificarea de catre Republica Moldova a in-
strumentelor internationale si regionale de protectie a drepturilor si libertatilor
omului, care au stat la baza democratizarii relatiilor dintre stat si cetateni. Drept
rezultat, la nivel constitutional si legislativ, s-a conturat un cadru juridic adecvat
de solutionare a litigiilor dintre administratie si cei administrati nascute din acte
de putere publica.

O prima formulare clara a principiului responsabilitatii administratiei in fata
particularului a fost consacrata in art. 53 alin. (1) din Constitutia Republicii Mol-
dova 1n urmatoarea formula: ,,persoana vatamata intr-un drept al sau de o autori-
tate publica, printr-un act administrativ sau prin nesolutionarea in termenul legal
a unei cereri, este indreptatita sa obtinad recunoasterea dreptului pretins, anularea
actului si repararea pagubei”. [1] Prin esenta, acesta este temeiul constitutional al
contestarii actelor autoritatilor publice si a raspunderii acestora pentru vatdmarile
aduse prin nesocotirea sau incdlcarea drepturilor si libertatilor legitime ale per-
soanei. Acest drept este garantat prin instituirea unui control asupra actelor ad-
ministrative, dar si a rdspunderii patrimoniale a statului pentru vatamarile aduse
persoanelor prin fapte ilegale sau erori ale functionarilor publici. Dreptul mentio-
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nat, dupa cum sustin unii cercetatori, este o garantie constitutionala de asigurare a
celorlalte drepturi si libertati constitutionale, un suport juridic pentru exercitarea
diverselor forme de control asupra activitatii autoritatilor publice.

In literatura de specialitate, forma de control administrativ premergatoare
judecatii, Tnainte de a declansa vreuna dintre procedurile jurisdictionale, este
analizata sub diferite denumiri precum ar fi: recurs gratios, recurs administrativ
prealabil, plangere prealabild sau cerere prealabild. Totodata, in dependenta de
modul de realizare a controlului si calitatea organului competent sa-i solutioneze
recursul administrativ se clasifica in recurs administrativ gratios, recurs adminis-
trativ ierarhic si recurs administrativ de tutela. [2, p. 300]

Recursul gratios este exercitat de aceeasi autoritate care a emis actul admi-
nistrativ supus recursului, iar cel care il exercita poate cere ca un act adminis-
trativ sa fie emis, revazut, modificat sau anulat. [3, p. 26] Recursul ierarhic este
exercitat de organul ierarhic superior organului care a adoptat actul administrativ
ilegal si poate fi aplicat numai in cazul cand vizeaza actele administrative emise
de catre organele administrative care au organe ierarhic superioare.[4, p. 26-27]
Recursul administrativ de tuteld este in cazul in care autoritatea emitenta se bucu-
ra de autonomie, neavand superior ierarhic. Doctrina administrativd romaneasca
ne vorbeste despre recursul administrativ, pe care il defineste ca fiind recursul
adresat unei autoritafi administrative, pentru a contesta legalitatea sau oportuni-
tatea unui act administrativ. Precum mentioneazd Verginia Vedinas in una dintre
lucrarile sale [3, p. 223], recursul administrativ este un mijloc pus in beneficiul
cetateanului, prin care acesta sa-si poata realiza dreptul sau fara a mai apela la
justitie care reprezintd o cale mai anevoioasd, mai costisitoare i mai dura decat
calea recursului administrativ. Mentionam ca, in dreptul Uniunii Europene, exer-
citarea recursului administrativ prealabil este o garantie a respectarii dreptului
la apdrare, indiferent de natura organului Investit cu solutionarea acestuia. [5,
p.137]

In Republica Moldova, cererea prealabila este institutia care oferd o cale
de rezolvare amiabila a litigiilor administrative, iar procedura examinarii cererii
prealabile este reglementatd expres de Codul Administrativ al Republicii Moldova
nr.116 din 19.07.2018, fiind legea fundamentald care cuprinde in ansamblu
procedura in cauza si descrie pe deplin esenta si rolul acesteia in solutionarea
litigiilor de contencios administrativ in Republica Moldova. Mentionam ca, in
dreptul Uniunii Europene, exercitarea procedurii prealabile denumitd sub forma
de recurs administrativ prealabil este o garantie a respectarii dreptului la aparare,
indiferent de natura organului investit cu solutionarea acestuia.

Pana la adoptarea Codului administrativ, in Republica Moldova, depunerea
cererii prealabile la organul emitent sau ierarhic superior a fost o faza obligatorie
in procedura examindrii actiunii in contenciosul administrativ, cu unele excepftii
prevazute de lege. Nerespectarea acestei faze, de reguld, conditiona restituirea
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cererii de chemare in judecatd conform art. 170 alin. (1) pct. a) din Codul de
procedura civila al Republicii Moldova. [6]

Prin interpretare, Curtea Suprema de Justitie (in continuare CSJ) a statuat
ca nu este necesara respectarea procedurii prealabile in cazul in care autoritatea
publica nu a solutionat in termenul stabilit de lege petitia solicitantului sau nu a
acceptat depunerea ei, precum si in cazurile expres prevazute de lege. [7] Deci,
doar prin derogare de la norma generala, in unele categorii de litigii reclamantii
pot prezenta actiunea nemijlocit instantei judecatoresti, fara respectarea fazei de
depunere a cererii prealabile (eludand astfel recursul administrativ). In acelasi
timp, nu se admitea prezentarea actiunii in contencios administrativ pand la ex-
pirarea termenului de solutionare a cererii prealabile (recursului administrativ),
deoarece in aceste cazuri, de asemenea, se considera ca nu a fost respectata pro-
cedura prealabild, instanta fiind obligata sa restituie cererea de chemare in jude-
catd. Pe de alta parte, in cazul in care organul emitent, in baza cererii pre- alabile,
a revocat actul contestat si a adoptat o noud hotarare, prin care persoana, de
asemenea, se considera lezata intr-un drept al sdu, ea nu va contesta ultimul act
administrativ cu cerere prealabild, dar se va adresa direct 1n instantd de contenci-
os administrativ [8]

Astfel, regula generala este ca, pentru a putea prezenta actiunea in contencios
administrativ, reclamantul trebuie sa faca dovada ca a indeplinit cerintele legii si
a respectat procedura prealabila, adica s-a adresat mai Intdi autoritatii emitente
a actului administrativ contestat si abia dupa refuzul acesteia, respectiv dupa
mentinerea actului administrativ, s-a adresat nemijlocit instantei de judecata. [9,
p. 423]

Referindu-ne in mod nemijlocit la Codul administrativ al Republicii Moldo-
va, precizam cd 1n toate Cartile Codului Administrativ al RM, gasim reglementari
ce tin de procedura prealabild, in special in: Cartea I, art.19 (cu denumirea «Ce-
rerea prealabilay); Cartea I, Titlu V intitulat «Procedura prealabilay»; Cartea
I11, art.208, 209, 224; Tangential prevederi relative procedurii prealabile avem si
intr-un sir de alte articole (art.95, 140, 143, 149, 171, 172, etc.) [10, p. 423]

Referitor la procedura/cererea prealabild, Codul administrativ stipuleaza ur-
matoarele momente importante:

In primul rand, notiunea procedurii prealabile (numita si”cerere prealabila™)
este prevazutd in art.19 Cod Administrativ, fiind institutia de drept care ofera o
cale de solutionare prejudiciara a litigiilor administrative. [11]

In conformitate cu prevederile Art. 162 CA: (1) Procedura prealabild
urmareste scopul de a verifica legalitatea actelor administrative individuale.
(2) Daca autoritatea publica nu solutioneaza petitia in termenele prevazute
de prezentul cod, persoana afectata este in drept sa depuna cerere prealabila.
(3) Cererea prealabila poate fi indreptata spre: a) anularea in tot sau in parte
a unui act administrativ individual ilegal sau nul; b) emiterea unui act admi-
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nistrativ individual. Potrivit Art. 163 CA : Procedura de examinare a cererii
prealabile nu se efectueaza daca: a) actul administrativ individual este emis
de catre Guvern, un consiliu local sau Adunarea Populara a Gagauziei; b) de-
cizia cu privire la cererea prealabila inrautateste situatia unei persoane fata
de situatia din decizia initiala; c) legea prevede expres adresarea nemijlocita
in instanta de judecata. Conform Art 189 CA: (2) O actiune in contencios ad-
ministrativ poate fi inaintata si atunci cand autoritatea publica nu a solutionat
in termen legal o cerere. lar potrivit Art. 208 CA: (1) In cazurile previzute de
lege, pana la inaintarea actiunii in contencios administrativ, se va respecta pro-
cedura prealabila. (2) Daca autoritatea publica com- petenta decide cu privire
la cererea prealabila, desi termenul pentru de- punerea cererii prealabile nu a
fost respectat, actiunea in contenciosul administrativ este oricum admisibila.
Aceasta prevedere nu se aplica in cazul in care printr-un act administrativ in-
dividual este favorizat un tert. (3) Daca procedura prealabila nu este prevazuta
de lege, actiunea in obligare se admite numai in cazul in care reclamantul a
depus anterior la autoritatea publica competenta o cerere de emitere a actului
adminis- trativ individual. (4) O actiune in realizare se admite numai daca re-
cla- mantul a depus anterior la autorita- tea publica competenta o cerere prin
care a solicitat realizarea, tolerarea sau omiterea unei actiuni. (5) O actiune
in constatare este admisibila numai daca reclamantul s-a adresat anterior la
autoritatea publica competentd cu cerere de constatare. [11]

In acelasi timp, art.166 Cod administrativ al Republicii Moldova,
mentioneaza: ~Cererea prealabila poate fi depusa numai daca persoana isi re-
vendica drepturile incadlcate prin emiterea sau respingerea emiterii unui act
administrativ individual”.

Astfel, din analiza normelor citate putem ajunge la concluzia ca procedura
prealabild isi are aplicabilitatea doar pentru doua tipuri de actiuni: actiunea in
contestare care nemijlocit prevede anularea unui act administrativ si actiunea in
obligare, care vizeaza obligarea de a emite un act administrativ. Aceastd pozitie
evidentiata si reflectatd in Titlu V al Codului administrativ al Republicii Moldova
este inspiratd din conceptia germana relativa procedurilor preliminare in conten-
ciosul administrativ, dat fiind faptul ca procedura prealabild conform prevederi-
lor legislatiei germane face trimitere in special la actiunea in contestare si cea in
obligare. Doar ca spre deosebire, legiuitorul german nu utilizeaza verbul “poate”
dar "trebuie”. La caz, In ordinea analizata este prevazut ca inainte de introducerea
actiunii In contestare si actiunii In obligare actul administrativ trebuie sa fie revi-
zuit in proceduri preliminare cu anumite exceptii stabilite expres in cod, fiind in
acest sens prevazute si evidentiate trei exceptii, care seamana cu cele din art.163,
Cod Administrativ al Republicii Moldova, doar ca in cazul conceptiei, precum
si codului german avem o logica mult mai clard, regula fiind cad se va respecta
intotdeauna procedura prealabild, iar exceptiile sunt enumerate expres.
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Revenind la Codul Administrativ autohton, amintim ca din prevederile Ti-
tlului V nu reiese ca procedura prealabila este obligatorie de fiecare datd pentru
actiunile in contestare si obligare, unicul sens fiind ca pentru aceste tipuri de
actiuni procedura prealabila este posibila.

Situatia se complica pentru ca si art. 208 al aceluiasi act normativ, intitulat
”Procedura prealabild”, plasat deja in Cartea III, cu regret, nu face mai multa lumi-
nd. Interpretarea sistemica si coroborarea articolelor din Titlul V Cartea II cu art.
208 din Cartea 11, cauzeaza unele solutii echivoce. La caz, o situatie confuza este
atunci cand plasam alaturi alin.(1) art.208 si lit. ¢) art.163 din Codul administrativ:
In conformitate cu art.163, subliniem ideea cd procedura de examinare a cere-
rii prealabile nu se efectueaza daca legea prevede expres adresarea nemijloci-
ta in instanta de judecatd. In acelasi timp in conformitate cu art.208, alin.(1),
din acelasi act normativ, evidentiem ca in cazurile prevazute de lege, pana a fi
inaintatd actiunea in contencios administrativ, urmeaza a fi respectata procedura
prealabild. Deci, se subintelege ca pe de o parte este exceptie cazul cand legea
prevede adresarea direct 1n instanta si in acelasi timp, tot exceptie este situatia
cand legea prevede procedura prealabila in vederea adresarii in instantd. [11]

Sistematizarea activitdtii practice demonstreazd cd una dintre conditiile de
inadmisibilitate frecvent intalnita, constd in aceea ca nu sint intrunite conditiile
prevazute la art. 208, Cod administrativ. Observam ca articolul 208 alin. (1) din
Codul administrativ instituie si consemneaza procedura prealabila ca o conditie de
formulare a actiunii In contencios administrativ. Nerespectarea procedurii respecti-
ve, ca urmare vizeazd declararea inadmisibilitatii actiunii (articolul 207 alin. (2) lit.
f) din Codul administrativ). Scopul procedurii prealabile ne permite sd evidentiem
in urma celor analizate ca consta in verificarea legalitdtii actelor administrative
individuale, inclusiv a celor care au efect pe termen scurt, prin prisma legalitatii si
a respectarii procedurii de emitere, dar si de a determina revizuirea sau revocarea
actelor administrative de catre organul emitent, in cazul ilegalitdtii acestora.

Obligativitatea procedurii concilierii vine, deci sd asigure un climat de or-
dine, sa evite, sau dupa caz sa inlature procedurile abuzive si sa garanteze drep-
turile altuia. Decizia este fireasca, fiind evident ca, in scopul descongestionarii
instantelor de eventuale litigii care se pot rezolva printr-o intelegere a partilor,
statul poate sd impuna obligativitatea unei astfel de proceduri, masura fiind
rezonabila si proportionald cu scopul vizat de catre legiuitor.

Autorii autohtoni, Elena Belei si Ina Jimbei considera cd normele cu privire
la procedura prealabila prevazute in Codul Administrativ al Republicii Moldova
sunt confuze provocand solutii echivoce, concluzie care apare la o perioada
destul de scurtd de la intrarea in vigoare a Codului Administrativ al Republicii
Moldova.

Astfel, consideram ca, nerespectarea procedurii prealabile se refera nu atat la
efectuarea ei, dar i la adresarea organului emitent sau ierarhic superior in modul
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si In termenul prevazut de lege. Nulitatea unui act administrativ individual poate
fi invocata si fard obligatia de a respecta un termen, insd nu exclude efectuarea
procedurii prealabile, or la art. 163 Cod Administrativ sunt prevazute expres
situatiile cand procedura de examinarea a cererii prealabile nu se efectueaza, si
anume in cazurile in care: a) actul administrativ individual este emis de catre
Guvern, un consiliu local sau Adunarea Populara a Gagauziei;, b) decizia cu
privire la cererea prealabila inrautdteste situatia unei persoane fata de situatia
din decizia initiala; c) legea prevede expres adresarea nemijlocita in instanta de
Judecata.

Curtea Constitutionala a Republicii Moldova a retinut, ca din ansamblul
reglementarilor rezultd ca prin instituirea procedurii prealabile de solutionare
a litigiilor legislatorul a urmarit sa transpuna in practica principiul celeritatii
solutionarii litigiilor dintre parti. De asemenea, procedura prealabild poate con-
stitui un mijloc eficient apt sa asigure solutionarea mai rapida a unor categorii
de litigii.

In vederea uniformizarii aplicarii normelor de drept privind respectarea
procedurii prealabile, la 29 decembrie 2021, Curtea Suprema de Justitie a publicat
o Notd informativa privind practica judiciara de solutionare a chestiunii ce
vizeaza respectarea procedurii prealabile, In actiunile de contencios administrativ.
Scopul acestei Note este de a stabili care este situatia de fapt si de drept la acest
compartiment al practicii judiciare si dacd instantele de judecata aplica corect si
uniform legislatia cu privire la respectarea procedurii prealabile, n actiunile de
contencios administrativ. [12]

La elaborarea notei au fost studiate prevederi ale Codului administra-
tive si legilor conexe, precum si 35 de decizii, pronuntate de Curtea Supre-
ma de Justitie, in perioada 1 aprilie 2019 — 1 decembrie 2021, ce au avut ca
obiect examinarea chestiunii cu privire la respectarea procedurii prealabile, in
actiunile de contencios administrativ. De asemenea, din judecatorii au fost in-
terpelate dosarele examinate in procedura contenciosului administrativ, initiate
dupa intrarea 1n vigoare a Codului administrativ (cu exceptia celor electorale),
in care problema respectdrii procedurii prealabile a fost solutionatad prin acte
judecdtoresti si in privinta carora a fost realizat controlul judecatoresc de catre
instantele ierarhic superioare.

Ca urmare a studiului efectuat s-a stabilit cd instantele ierarhic inferioare
aplica corect si uniform legislatia cu privire la respectarea procedurii prealabile,
atunci cand normele legislative speciale derogatorii prevad procedura prealabila.
Totodata, analiza practicii judiciare a aratat faptul cd instantele ierarhic inferi-
oare interpreteaza gresit normele legale ce vizeaza necesitatea respectarii pro-
cedurii prealabile, atunci cand normele speciale derogatorii nu prevad o astfel
de proceduri. In Nota se mai mentioneazi ca rezultatele generalizarii ce vizeaza
solutionarea chestiunii cu privire la respectarea procedurii prealabile, In actiunile
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de contencios administrativ, atesta faptul cd, in toate cazurile, atunci cadnd norme-
le legislative speciale derogatorii nu prevad procedura prealabila, instantele ie-
rarhic inferioare incorect declard actiunile inadmisibile, in virtutea art. 207 alin.
(2) 1it. f) Cod administrativ, din motiv ca nu sunt intrunite conditiile specificate
la art. 208 Cod administrativ.

CSJ a constatat ca procedura prealabild este necesar a fi efectuata, doar in
cazul actelor administrative cu caracter individual.

De asemenea, instanta a conchis cad procedura prealabild este obligatorie,
doar atunci cand legea speciala o prevede expres, cu exceptiile stabilite de art.
163 Cod administrativ. Potrivit CSJ, pand la aducerea legislatiei in vigoare in
concordantd cu Codul administrativ, regula, in cazul procedurii prealabile, este
ca aceasta se va respecta, doar atunci cand normele legislative speciale deroga-
torii reglementeaza o asemenea procedura.

Concluzii:

1.Rezultatele generalizdrii ce vizeaza solutionarea chestiunii cu privire la
respectarea procedurii prealabile, in actiunile de contencios administrativ, atesta
faptul cd, in toate cazurile, atunci cand normele legislative speciale derogatorii
nu prevad procedura prealabila, instantele ierarhic inferioare incorect declara
actiunile inadmisibile, in virtutea art. 207 alin. (2) lit. f) Cod administrativ, din
motiv ca nu sunt intrunite conditiile specificate la art. 208 Cod administrativ.

2. Art. 208 alin. (1) Cod administrativ instituie procedura prealabila ca
o conditie de formulare a actiunii in contencios administrativ. Nerespectarea
acestei proceduri are ca rezultat declararea inadmisibilitdtii actiunii — art. 207
alin. (2) lit. f) Cod administrativ.

In acest sens, se puncteazi ca art. 162 din Codul administrativ stabileste
ca procedura prealabila urmareste scopul de a verifica legalitatea actelor admi-
nistrative individuale. Fiind o procedura quazi-judiciara, autoritatile Investite
18 cu competenta in procedura prealabild actioneaza de parca ar fi instante de
judecata. Cererea prealabild poate fi formulata in vederea: a) anularii, in tot sau
in parte, a unui act administrativ individual ilegal sau nul; b) emiterii unui act
administrativ individual.

Astfel, se constata ca procedura prealabila este necesar a fi efectuata,
doar in cazul actelor administrative cu caracter individual.

3.Totodata, art. 162 alin. (3) lit. a), coroborat cu art. 208 alin. (1) Cod ad-
ministrativ, devine aplicabil in cazul procedurii prealabile ori de cate ori legea
speciala reglementeaza procedura prealabila.

Altfel spus, regula generala, in cazul actiunii in contestare, este cd recla-
mantul nu urmeaza sa efectueze procedura prealabila. Pe cale de exceptie, pro-
cedura prealabild va fi necesard pentru intentarea unei actiuni in contestare,
atunci cand normele legislative speciale derogatorii prevad expres calea prea-
labila de solutionare a litigiului.
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Asta deoarece, textul de lege ,,in cazurile prevazute de lege” din art. 208
alin. (1) Cod administrativ fundamenteaza regula cd cererea prealabild va fi
depusa in scris, la autoritatea publica emitenta, in termen de 30 de zile (sau in
alt termen prevazut de legile speciale) de la comunicarea sau de la notificarea
actului administrativ individual sau a respingerii petitiei — art. 164 alin. (1),
coroborat cu art. 165 alin. (1) Cod administrativ, doar daca legea speciala re-
glementeaza o asemenea procedura (procedura prealabild).

De altfel, nsusi art. 2 alin. (2) din Codul administrativ (dispozitiile in
cauza au fost contestate la Curtea Constitutionald, 1nsa, prin decizia nr. 145
din 17 decembrie 2020, sesizarile au fost declarate inadmisibile) stabileste ca
anumite aspecte ce tin de activitatea administrativa, privind domenii specifice
de activitate, pot fi reglementate prin norme legislative speciale derogatorii de
la prevederile prezentului cod, numai daca aceastd reglementare este absolut
necesara si nu contravine principiilor prezentului cod. De asemenea, si in cazul
actiunii in obligare, procedura prealabila va fi respectatd, doar daca legea speci-
ala instituie o asemenea procedurd. Deci, in cazul in care procedura prealabila
nu este stipulata de lege, actiunea in obligare se admite numai in cazul in care
reclamantul a depus anterior, la autoritatea publicd competentd, o cerere de
emitere a actului administrativ individual.

Drept urmare, se conchide ca procedura prealabila este obligatorie, doar
atunci cand legea speciald o prevede expres, cu exceptiile stabilite de art. 163
Cod administrativ.

4.Pentru actiunea de control normativ, actiunea in realizare si cea in con-
statare, Codul administrativ nu a prevazut procedura prealabila. Totusi, actiunea
in realizare si cea in constatare sunt admisibile, numai daca reclamantul sa
adresat anterior la autoritatea competenta cu cerere corespunzatoare (art. 208
alin. (4) s1(5). 19 5.

5.Pentru considerentele expuse supra, se deceleazd ca pand la aducerea
legislatiei in vigoare in concordantd cu Codul administrativ, regula, in cazul
procedurii prealabile, este ca aceasta se va respecta, doar atunci cand normele
legislative speciale derogatorii reglementeaza o asemenea procedura.

6.In baza acestor dispozitii constatim ci comparativ cu legislatia
anterioard, Codul administrativ contine deja reglementari mai clare si concrete
care permit In anumite situatii ca procedura prealabila sa fie eludata, ceea ce
este in avantajul justitiabililor.

7.Pornind de la aceasta si privind problema in ansamblu, consideram ca
obligativitatea respectarii procedurii prealabile in contenciosul administrativ nu
poate fi perceputa ca o limitare nejustificata a accesului persoanelor la justitie,
intrucat persoanei dupa solutionarea extrajudiciard a litigiului adminis- trativ (in
procedura prealabila destul de detaliat reglementatd de Cod), 1i riméane valabila
posibilitatea ulterioara de a se adresa 1n instanta de contencios administrativ.
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Cert este un fapt:

* Codul administrativ a fost elaborat ca o legislatie prietenoasa cetateanu-
lui, instituind un control judecatoresc efectiv in vederea protectiei drepturilor
subiective de orice abuzuri si excese din partea interventiei puterii publice.

* Codul administrativ are o misiune clard: constructia autentica a statului
de drept, institutii publice eficiente si protectie legala, efectiva a drepturilor per-
soanei.

* Este important de mentionat cd Codificarea administrativd a oferit
multiple avantaje, printre care mentiondm: simplificarea si corelarea legislatiei
in materie, reducerea numarului de reglementari existente in domeniu, crearea
unui cadru legal general de referinta, eliminarea paralelismelor, contradictiilor si
necoreldrilor legislatiei in vigoare.

« Insa, intru buna aplicare a noilor prevederi a Codului administrativ, este
necesar a organiza instruiri de formare continua a personalului ce aplica prevederile
Codului atit la procedura administrativa cit si la procedura contenciosului
administrativ, ambele aflate intr-o legatura strinsa.
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