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Presentation of the Thematic Area and the Working Paper

This is the first issue developed by members of the WATERLAT-GOBACIT NetworR’s
Thematic Area 10, Water and Violence. It is based on papers first presented at the
session “Water and violence: scenarios and manifestations in Latin America”, during
the NetworR's VIII International Meeting, that took place in San Jose, Costa Rica, on 3-7
April 2017. The papers are the result of ongoing research covering cases from Argentina,
Colombia, Guatemala and Mexico, which exemplify the wide range of forms of violence
being exercised against local communities, mainly related to the rapid expansion of
extractivist activities including large-scale open cast mining, building of large dams
for hydroelectricity or the territorial spread of hydrocarbon production through new
technological developments, among other. The papers provide supporting evidence
for the increasing claims made in the relevant literature showing that violence is too
often the result of a connivance between governments, extractivist industries and
organized criminal gangs, which account for the considerable number of people being
tortured, disappeared or even murdered in Latin America for defending their territories,
natural resources, and living conditions. The authors also address successful cases of
community resistance against the violent expropriation of their territories and living
conditions, which are imposed on them by aggressive neoliberal reforms that are highly
undemocratic and regressive in socio-economic and political terms. The issue is a
welcome contribution to current debates, and we wish our readers a fruitful experience.

Jose Esteban Castro

General Editor
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Presentacion del Area Tematica y del Cuaderno de Trabajo

Este es el primer numero desarrollado por miembros del Area Tematica 10, Agua
y Violencia de la Red WATERLAT-GOBACIT. El numero se basa en ponencias que
fueron presentadas en la sesion “Agua y violencia. Escenarios y manifestaciones
en América Latina”, durante la VIIl Reunion Internacional de la Red, que tuvo lugar
en San José, Costa Rica, del 3 al 7 de abril de 2017. Los trabajos son el resultado de
investigacion en progreso que cubre casos de Argentina, Colombia, Guatemala y
México, los cuales ejemplifican un amplio rango de formas de violencia ejercidas
contra comunidades locales, especialmente violencias relacionadas con la rapida
expansion de actividades extractivistas incluyendo la mineria a cielo abierto en gran
escala, la construcciéon de grandes represas hidroeléctricas o la extension territorial de
la produccion de hidrocarburos mediante nuevos desarrollos tecnologicos, entre otros.
Los articulos proveen evidencia que apoya las denuncias en aumento publicadas en la
literatura relevante sobre la frecuente relacion entre gobiernos, industrias extractivas
y bandas criminales organizadas en la produccion de dicha violencia, que da cuenta
del considerable numero de personas que son torturadas, desaparecidas o asesinadas
en América Latina por defender sus territorios, recursos naturales y condiciones de
vida. Los autores también abordan casos exitosos de resistencia comunitaria contra
la expropiacion violenta de sus territorios y condiciones de vida, que les es impuesta
mediante la implementacion de reformas neoliberales agresivas, de caracter altamente
no democratico y regresivo en términos socioecondémicos y politicos. El numero es una
contribucién bienvenida a los debates actuales y deseamos a nuestros lectores una
experiencia fructifera.

José Esteban Castro

Editor General
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Presentacion de la Editora Correspondiente

Este numero de los Cuadernos de Trabajo de la Red WATERLAT-GOBACIT es parte
de las actividades del Area Tematica 10 (AT10) de la Red, Agua vy Violencia. ElI ATIO
reune a académicos y estudiantes interesados en hacer presentes los modos en
que el desenvolvimiento del sistema capitalista en la etapa actual aparece asociado
intrinsecamente con formas de expresion del conflicto y la violencia. Si bien el sistema
capitalista se ha extendido partir de la desestructuracion violenta de relaciones sociales
preexistentes, es posible observar que la etapa actual nos enfrenta a nuevas condiciones
de ejercicio de la violencia, sobre todo en las localizaciones periféricas del capitalismo
mundial.

En América Latina, especificamente, conflicto y violencia han tenido una dinamica
propia derivados de su insercion temprana en el desarrollo del capitalismmo mundial, que
dejé impresas diversas formas de dominacion territorial, las cuales se constituyeron
con un alto grado de violencia. En este sentido, a pesar de los diferentes rumbos que los
paises de América Latina han sequido, los conflictos sociales, econémicos y politicos
aparecen como una constante durante la construccion de alternativas de organizacion
social y politica, sobre todo, en la capacidad siempre presente de utilizar la violencia
para organizar la dominacion territorial y en la construccion hegemonica de nuevos
territorios. En la etapa actual, caracterizada por una prolongada crisis del modelo de
acumulacion, se ha producido la intensificacién del uso de la violencia como modo de
subordinar a las poblaciones a la dinamica imperante, en la que los Estados cumplen
un papel funcional al liderazgo del capital financiero y las empresas transnacionales,
muchas de ellas de basadas en la region, y a los efectos globales de sus politicas.

Los articulos del presente niumero exploran diferentes formas de conflicto y violencia
a partir de las cuales se expresan estas politicas. En particular, los trabajos tratan
aspectosdelanuevaoleadadeincursiondelainiciativa privada en espacios previamente
reconocidosy defendidos como publicos, en las masivas concesiones y desregulaciones
implementadas para favorecer la inversion privada en las industrias extractivas, como
la mineria o la extraccion de hidrocarburos, o en proyectos de construccidon de obras
hidraulicas para produccion de energia, entre otros temas. Una constante que atraviesa
la mayoria de los casos analizados tiene que ver con los elevados niveles de corrupcion
y degradacion de la clase politica que acompana a estos procesos en los diferentes
paises cubiertos en los trabajos, Argentina, Colombia, Guatemala y México.

En el Articulo 1, titulado “Agua para energia o para la vida: procesos de destruccion
social y ambiental por hidroeléctricas en Guatemala” Ana Pohlenz de Tavira analiza
el impacto de la construccidon de represas hidroeléctricas. Los procesos considerados
muestran los elevados niveles de corrupcién y violencia que involucran al Estado
guatemalteco, en connivencia con empresas transnacionales, y el impacto catastrofico
sobre los territorios y las comunidades debido a la destruccién ambiental y la violencia
ejercida sobre los habitantes. Esta violencia se expresa en el desplazamiento de las
poblaciones y en la represion sistematica, frecuentemente incluyendo el asesinato, de
lideres sociales que luchan por defender los territorios.
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El segundo articulo “Desposesion y violencia en la construccion social de un territorio:
transformaciones asociadas con la industria petrolera en Veracruz, México”, esta a
cargo de Maria Luisa Torregrosa, Karina Kloster, Alba Margarita Campos Buendia, Juana
Amalia Salgado, Maria Guadalupe Diaz y Ligia Tavera. El trabajo explora las formas en
que la industria petrolera se insertd en el territorio desde inicios del siglo pasado. Por
un parte, esta industria se convirtié en la columna vertebral de la economia mexicana,
particularmente desde la nacionalizacién del petréleo en 1938, un proceso en el cual el
Estado de Veracruz se convirtio en el territorio central de la actividad. Por otra parte, el
desarrollo del extractivismo petrolero se caracterizo por la construccion histoérica de un
despojo social y ambiental de grandes dimensiones. A partir de inicios del Siglo XXI, y
después de una profunda crisis de la industria desde la década de 1980, las reformas
neoliberales, particularmente la Reforma Energética sancionada en el ano 2013, crearon
las condiciones para la transformacion radical del sector, con el ingreso de empresas
transnacionales y la implantaciéon de nuevas tecnologias altamente depredadoras,
como la fracturacion hidraulica (fracking). Sin embargo, esta nueva etapa se caracteriza
por la profundizacién de la violencia ejercida contra las comunidades, en este caso,
con una alianza entre las autoridades, las empresas transnacionales y sectores de la
delincuencia organizada.

El tercer articulo, elaborado por Sandra Hincapié y titulado “Megamineria, lenguajes
de valoracién y accion colectiva. Conflictos socioambientales por la defensa del agua
en contextos de violencia”, investiga las formas en que se instalan los proyectos de
megamineria en Colombia, un pais sumido en la guerra civil por mas de cinco décadas.
La autora muestra como el Estado busca deslegitimar a los actores sociales que luchan
para proteger los territorios y sus comunidades de los impactos de le megamineria, por
ejemplo, acusandolos de “insurgencia” para poder justificar las actividades represivas
contra quienes se oponen alos proyectos. En este contexto, y sobre labase de un estudio
de caso en el Departamento de Tolima, el articulo discute los diversos “lenguajes de
valoracion” utilizados por las diferentes identidades sociales confrontadas en estos
procesos, con énfasis en las formas en que las comunidades buscan defenderse frente
a la situacion de despojo y violencia que las afecta.

En el Articulo 4, “Marcar el territorio. El conflicto por la instalaciéon de un casino en un
barrio de pescadores. San Pedro Pescador, Colonia Benitez, Chaco, Argentina (2010-
2011)” Nidia Bibiana Pineyro presenta un conflicto localizado a orillas del rio Parana, en la
provincia de Chaco, en el nordeste de Argentina. El conflicto involucré a una comunidad
de pescadores artesanales, afectados por politicas publicas que promovian procesos
de modernizacién y urbanizacion orientados a desarrollar una industria turistica
potencialmente atractiva para extranjeros, que incluia espacios de entretenimiento y,
particularmente, un casino. La comunidad respondié con un proceso de construccion
identitaria colectiva, desenvolviendo estrategias que combinaron desde alianzas con
distintos actores hasta el uso de los nuevos medios de comunicacién para generar
atencion y fortalecer sus demandas, lo que les permitié reforzar los vinculos con y
legitimar su apropiacién del territorio hasta convertirlo en “su lugar”, esto es, el espacio
apropiado para el desarrollo de una existencia mas plena.

Finalmente, el quinto articulo, a cargo de Ana Maria Attias, Ricardo Lombardo y
Raquel Adriana Carmona, se titula “Territorios en conflicto. Hacia una identificacion de
casos de conflictos hidricos en las provincias de Formosa y Chaco, Argentina, desde
el ano 2000". Los autores presentan aqui resultados preliminares de un proyecto de
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investigacion que se propone construir una tipologia de los conflictos relacionados con
el agua en las provincias de Chaco y Formosa, también en el nordeste argentino. El
objetivo principal del trabajo es analizar a una serie de conflictos identificados en la
regidn, que se caracterizan por su impacto negativo sobre las comunidades vulnerables,
generando una profundizacion de las condiciones de desigualdad que las afectan.

En suma, los articulos que componen este numero ofrecen discusiones que integran
aspectos tedricos y empiricos en el analisis de situaciones concretas que se producen
en diversos territorios de América Latina. El eje comun de los articulos es la aplicacion
de conceptos clave en la busqueda de una mayor comprension e inteligibilidad de los
procesos de despojo social y ambiental causados por el ejercicio de distintas formas
de violencia contra las comunidades locales y otros actores vulnerables. Este primer
numero de nuestra Area Tematica 10, Aguay Violencia, abre una serie de contribuciones
gue continuaremos en futuras entregas.

Karina Kloster

Universidad Auténoma de la Ciudad de México, Ciudad de México, México
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Articulo 1

Agua para energia o para la vida: procesos de destruccion
social y ambiental por hidroeléctricas en Guatemala

Ana Pohlenz de Tavira - PPrograma de [Posgrado en Estudios Latinoamericanos.
Universidad Nacional Auténoma de México'

Resumen

En Guatemala el aprovechamiento del agua socialmente util esta marcado por procesos
de desarrollo econémico que benefician a las clases dominantes y al capital extranjero
por sobre el interés del bien comun. Las politicas estatales enfocadas en incrementar el
potencial energético del pais por medio de plantas hidroeléctricas han implementado
estrategias excluyentes que tienen como una de sus consecuencias el aumento de la
conflictividad social. El escenario en el que se desarrollan los proyectos hidroeléctricos
se caracteriza por la corrupcién y la violencia contra la poblacién. La tendencia del
Estado en Guatemala ha sido la de favorecer los intereses de las empresas y frenar las
movilizaciones sociales de rechazo a los proyectos hidroeléctricos. Se ha ejercido una
politica represiva, con recursos como el estado de sitio y los desalojos violentos, en
un contexto de criminalizacion, difamaciéon y persecucion de quienes se oponen a los
proyectos.

Palabras clave: agua, energia, Guatemala, conflictos, violencia.

Recibido: junio de 2017 Aceptado: noviembre de 2017

1 E-Mail: anapohlenz@gmail.com
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Abstract

In Guatemala, the exploitation of water for social purposes is markRed by processes of
economicdevelopmentthatbenefittheruling classes and foreign capital overtheinterest
of the common good. State policies focused on increasing the country’s energy potential
through hydroelectric plants, have implemented exclusionary strategies leading to the
increase of social conflict. The scenario in which hydroelectric projects are developed is
characterized by extreme corruption and violence towards the population. The tendency
of the Guatemalan state has been to favor the interests of the industry and stop social
mobilizations that reject hydroelectric projects. A repressive policy has been exercised
with authoritarian resources such as the state of siege and violent evictions in a context
of criminalization, defamation, and persecution against those who oppose the projects.

IKeywords: water, energy, Guatemala, conflict, violence.

Received: June 2017 Accepted: November 2017
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Conflictos socioambientales por el agua y violencia contra sus defensores

En la actual crisis ambiental global se ha observado una alteracion en los ciclos
naturales del agua, que se expresa en la escasez producida de manera artificial y
ampliada (Barreda, 1999:134). Nos enfrentamos a la disminucion del volumen de agua
dulce de facil acceso y a un aumento de las necesidades de consumo, ya sea para
la produccién de energia, las actividades agricolas e industriales, la produccién de
biomasa, el mantenimiento de la biodiversidad, el transporte y como materia prima en
general (Ledn, 2007: 69, 92).

La escasez del agua dulce obedece, en parte, a los procesos de desarrollo del
capitalismo que mercantiliza los elementos de la vida (Barreda, 1999:139). Esto se ha
intensificado en la actual fase neoliberal, mediante la administracién de la carestia
hidrica por la via de la privatizacion, que le da un valor econémico al agua y situa a las
regiones de abundancia hidrica como territorios en disputa (Ledn, 2014: 70).

El impacto social, politico y econdmico de la escasez del agua se esta convirtiendo
rapidamente en una fuerza desestabilizadora de la sociedad. En varios puntos del
globo han surgido conflictos alrededor del aprovechamiento del agua (Barlow y Clarke,
2004: 13). La apropiacion capitalista del recurso hidrico genera conflictos sociales que
se insertan en el campo de la disputa entre la alianza capital-Estado y los procesos
comunitarios y colectivos por el acceso, control y gestion del agua (Navarro, 20I15:
63). El choque entre las fuerzas econémicas del capital y las fuerzas sociales surge
en un doble contexto: social y ambiental, por lo que se catalogan como “conflictos
socioambientales”. Estos se definen por luchas contra la conversion de la naturaleza
en capital (O'Connor, 1999: 122), a partir de las cuales han surgido diversos tipos de
organizacién y accion local que critican tanto al capital global neoliberal como a los
localismos privatizadores en diversas formas (O’Connor, 2001: 10).

Los conflictos socioambientales se activan cuando las colectividades constatan la
apropiacion intensiva de los recursos naturales y el despojo territorial (Navarro, 2015:
63). En pequena escala, los territorios son los espacios donde el poder econémico (el
capital), el poder politico (el Estado) y el poder social (los ciudadanos organizados) se
confrontan por el uso de los recursos (Toledo, 2015: 45). Los actores de estos conflictos
son, por un lado, las comunidades afectadas y quienes las apoyan; por otro, las
empresas o corporaciones y los gobiernos en sus diferentes niveles de competencia
y accion (Navarro, 2015: 63). Estos conflictos no sélo generan tensiéon social, sino
también victimas: seres humanos privados de sus medios de subsistencia, sus hogares,
sus tradiciones y hasta de la vida. Las experiencias sociales por conservar formas de
reproduccion material de la vida se enfrentan, en muchas ocasiones, a experiencias
traumaticas y violentas como parte de las estrategias del capital para contener, y en
algunos casos eliminar, cualquier contenido subversivo de las luchas (Navarro, 20I15:
27-31). Ante el despliegue de fuerzas contra los defensores del territorio y el agua, cada
conflicto ambiental se convierte en

una batalla entre los intereses corporativos o privados y el bienestar
de los ciudadanos convertidos en voceros, defensores y militantes de
la naturaleza, que se enfrentan a la intimidacion, la carcel, el secuestro,
la amenaza, y el homicidio de lideres, abogados y defensores y aun de
funcionarios honestos (Toledo, 2015: 68).
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Estos son atacados por medio de la corrupcién, la politica del miedo y hasta con el
establecimiento del estado de excepcidén para someter a la poblacion y atemorizarla por
medio de la violencia ejercida por las fuerzas estatales y privadas que penetran en la
vida de las familias. En Latinoamérica, el asesinato, el acoso y el amedrentamiento de
los defensores de los derechos humanos y el medio ambiente se ha incrementado en
las ultimas décadas (Ramirez, 2017). Las muertes violentas de defensores del agua son
provocadas por los intereses de las empresas publicas o privadas que ejercen poder
sobre el Estado y se imponen sobre la vida de las personas y deciden sobre el territorio.
La muerte es la consecuencia ultima de la violencia: la negacion, la destruccion del otro,
es el horizonte de la finitud, pero también es pretender la desaparicion en la “referencia
del mapa” (Williams, 2010 citado en Paz Paredes, 2015: 139).

En Centroamérica, muchas comunidades hanvisto invadido su territorio por empresas
productoras de hidroenergia. Los conflictos entre empresasy organizaciones que luchan
por la defensa del agua estan presentes en varios de los paises de la region. Por ejemplo,
en la provincia de Chiriqui en Panama, el proyecto Barro Blanco, que planeaba represar
el rio Tabagara para suministrar energia a una mina, fue suspendido por el gobierno
de dicho pais por la presion de una organizacion comunitaria de base y de los pueblos
originarios Ngobe-Bugle. En Costa Rica se planea construir la hidroeléctrica El Diquis
en la zona sur, la cual seria la mas grande de Centroamérica, con potenciales impactos
sobre los pueblos Térraba y Bribri, quienes han visto ocupado su territorio y sufrido
hechos de violencia por intentar recuperar su tierra. En Honduras, el Consejo Civico de
Organizaciones Populares e Indigenas de Honduras (COPINH) ha luchado durante anos
para lograr la suspensioén del proyecto hidroeléctrico Agua Zarca en territorio del pueblo
Lenca. Las comunidades movilizadas declaran que el rio Gualcarque no es negociable
y tampoco sus territorios y siguen resistiendo a pesar de haber sufrido fuertes actos de
represion por parte de las fuerzas gubernamentales, notablemente el asesinato en el
ano 2016 de Berta Caceres, miembro del COPINH y destacada activista indigena por la
defensa del territorio, el agua y la vida en la region (EJAtlas, 2017).

Violencia y represion contra defensores de los territorios y el agua en Guatemala

En el pais se registran niveles extremos de violencia?, la cual esta presente también
en las condiciones de exclusiéon e injusticia: el porcentaje de poblacién en situacion
de pobreza para 2006 era de 54.8% y en situacion de indigencia fue de 29.1% para el
mismo ano (CEPAL, 2014: 83 y 17). A estos datos se suman las causas estructurales de
la desigualdad, como son la falta de garantias para el acceso a la tierra, el despojo de los
medios necesarios para la reproducciéon social de la vida y la implantacion de proyectos
extractivos en territorios histéricamente empobrecidos.

Las dinamicas de despojo y resistencia en Guatemala ocurren en el contexto del
pos-conflicto y supuesta transicion democratica después de la firma de los Acuerdos

2 La tasa de homicidios se mantiene como una de las mas elevadas del mundo. Durante el ano
2011, la cifra de muertes violentas alcanzé las 5.681 personas, descendiendo hasta 5.155 en 2012. En 2013,
ano en el que se revirtid la tendencia a la baja iniciada en 2010, se registraron 6.072 muertes violentas.
Ver UNDP, Informe Regional de Desarrollo Humano 2013-14. Seguridad ciudadana con rostro humano:
Diagnostico y propuestas para América Latina. Disponible: http://www.undp.org/content/dam/rblac/
img/IDH/IDH-AL%20Informe%20completo.pdf (citado por UDEFEGUA, 2015: 3).
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de Paz en 1996, en los que se prioriza la agenda de las clases dominantes a pesar
del reconocimiento discursivo e institucional de un marco juridico-normativo para los
pueblos indigenas, suscrito particularmente en los Acuerdos sobre Identidad y Derechos
de los Pueblos Indigenas, el mismo ano (Martinez, 2016: 206).

El contexto politico y social de la ultima década en Guatemala se caracteriza por
el aumento de la represion a los movimientos sociales y la remilitarizacion de los
territorios (lllescas, 2016: 73), particularmente de aquellos que son importantes para la
extraccion de minerales y la produccion energética. La consolidacién de una politica
de criminalizacién, judicializaciéon y represién de la resistencia y la demanda social se
hizo evidente durante el gobierno del General retirado del Ejército Otto Pérez Molina,
del Partido Patriota, en el periodo 2012-2015 (CIIDH, El Observador, 2014: 183), con la
persecucion de lideres y activistas sociales (Yagenova, 2012: 59). Las diversas medidas
tomadas por los ultimos gobiernos han contribuido a la remilitarizacién de los territorios
(UDEFEGUA, 2015: 6). Durante el gobierno de Otto Pérez Molina se crearon 4 Comandos
militares especiales,7 Fuerzas de tarea en coordinacién con el Ministerio de Gobernacién
y un destacamento militar (lllescas, 2016: 73). Aunado al aumento de presencia militaren
el pais, se han ido transfiriendo a las fuerzas militares responsabilidades de seguridad
ciudadana que deberian recaer en la Policia Nacional Civil (UDEFEGUA, 2015: 7).

El recurso del estado de excepcion ha sido utilizado por varios gobiernos civiles en
los Ultimos anos como mecanismo para mediar la conflictividad asociada a proyectos
de extraccion de recursos. La implementacion frecuente de estados de sitio refleja el
mal manejo de la conflictividad social, que lo configura como un mecanismo de control
social que carece de legitimidad, ya que dentro del marco del derecho internacional este
recurso se limita a los casos de peligro de vida para la nacion, estado de guerra, peligro
publico y emergencias que amenacen la independencia o la seguridad del Estado. Sin
embargo, los estados de excepcidon se han usado como herramienta para reprimir las
protestas contra proyectos mineros e hidroeléctricos, en el marco de los cuales se ha
privado de la libertad de forma arbitraria a los lideres visibles de dichos movimientos sin
juicio previo ni presuncion de inocencia (UDEFEGUA, 2015: 25).

El escenario de la represidén en el pais se hace mas enredado con la presencia de
agentes de seqguridad privada que custodian las empresas que realizan proyectos
hidroeléctricos, mineros y de agroindustria. Las empresas tienen sus propios guardias
de seguridad privada para su proteccion, los cuales actuan con total impunidad sobre
la poblacion. Se han documentado casos de acoso sexual, amedrentamiento y hasta
asesinato de civiles por parte de agentes de seguridad privada. La mayoria de empresas
de seguridad privada en Guatemala se crearon después de la firma de los Acuerdos
de Paz, bajo el discurso de combatir la inseguridad, por militares retirados (Castanon,
2017). Su presencia es de tal envergadura que el numero de elementos de seguridad
privada (un promedio de 80 mil guardias) duplica al de la Policia Nacional Civil (lllescas,
2016:70).

Asimismo, la resistencia social organizada de comunidades indigenas y campesinas
se ha intensificado en las ultimas dos décadas en Guatemala; esto se debe a que las
politicas gubernamentales propician el despojo de los bienes naturales contenidos en
territorios ancestrales mediante grandes inversiones en proyectos de infraestructura y
de extraccion de recursos en territorios indigenas y rurales. Las demandas sociales se
expresan de manera directa en acciones de protesta y en mecanismos juridicos como
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son las consultas comunitarias de buena fe, amparos y acciones de inconstitucionalidad
ante la Corte de lo Constitucional y la Corte Suprema de Justicia. Particularmente, los
movimientos de resistencia contra la construccién de grandes represas han logrado
detener la implementaciéon de algunos proyectos que afectarian el acceso al agua de
varias comunidades. Las disputas por la apropiaciéon del agua para generar energia
en el pais surgen entre las comunidades que luchan por la defensa de los rios, contra
empresas estatales y privadas que actuan de forma impositiva y no consultan a la
poblacién a pesar de que:

Guatemala ratificé en abril de 1996 el Convenio 169 de la OIT asumiendo
la responsabilidad de consultar a los pueblos indigenas mediante
procedimientos apropiados y a través de instituciones representativas
cada vez que se prevean medidas legislativas o administrativas que
sean susceptibles de afectarles directamente; también se obliga en el
codigo Municipal Decreto 12-2002. Pese a ello el Estado de Guatemala
ha incumplido sistematicamente su obligacion de consulta en todas las
licencias otorgadas hasta ahora (UDEFEGUA, 2015:10).

Las comunidades indigenas y campesinas han realizado “Consultas Comunitarias
de Buena fe” para tomar postura ante la ola de proyectos planeados en sus territorios y
retomar el control sobre los suelos concesionados. En la mayoria de estas consultas la
poblacion ha decidido que no permitira la ejecucion de proyectos de empresas mineras
y energéticas en sus localidades. La primera de estas consultas comunitarias se realizo
en el marco de la lucha contra la explotacién minera en el departamento de San Marcos
en mayo de 2005. Una década después, se habian celebrado 114 consultas comunitarias,
principalmente en los departamentos de Huehuetenango, Quiché, Quetzaltenango, San
Marcos y Totonicapan (Martinez, 2016: 207). Las Consultas Comunitarias forman parte
de algo mas amplio, que supone una forma de participacion politica y de creacion de
ciudadania en espacios politicos renovados desde bases histéricas (Bastos y de Ledn,
2013). Son ejercicios participativos de la poblacion basados en el derecho internacional
y efectuados desde los derechos colectivos de los pueblos originarios en asambleas
mediante el voto a mano alzada (Martinez, 2016: 207). Sin embargo, las consultas
comunitarias no son reconocidas como vinculantes por el Estado guatemalteco, el que
bajo presién de la clase empresarial esta intentando reglamentarlas, lo cual limitaria el
sentido de consulta libre y de buena fe (Fabres, 2017).

A pesar de los grandes avances en la defensa del territorio de las comunidades
indigenas y rurales, el clima de violencia contra los defensores de derechos humanos
y de los derechos sobre la tierra y el territorio se ha incrementado. En el caso
guatemalteco, es cada vez mas evidente la violencia contra ellos, que se hace notoria
con la politica de criminalizacion y represion en su contra. El discurso oficial sefnala, sin
fundamento alguno, a los defensores de los rios como parte del crimen organizado y de
grupos terroristas. El monitoreo que realiza constantemente la Unidad de Defensoras
y Defensores de Derechos Humanos de Guatemala (UDEFEGUA) da cuenta de esta
situacion e indica que
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“en los ultimos tiempos destaca una grave dinamica de difamacion,
criminalizacion y persecucion contra los defensores de los derechos a
la tierra, el medio ambiente y el derecho a la consulta, por la labor que
desempenan son el segundo grupo de defensores mas vulnerable en el
pais” (UDEFEGUA, 20I15: 3).

La consolidacion y profundizacion de una politica de criminalizacion, judicializacion
y represion de la resistencia de la demanda social es una de las caracteristicas de los
gobiernos en las dos ultimas décadas (El Observador, CIIDH, 2014:183). En particular, la
resistencia social encausada por comunidades indigenas y campesinas que defienden
su territorio contra grupos corporativos ha sido atacada por el discurso de difamacion,
las ordenes de captura y los asesinatos.

Modelo hidro-energético en Guatemala: intervencioén y violencia en los territorios
histéricamente excluidos

Los proyectos hidroeléctricos en Guatemala se ubican en territorios con carencias
historicas y en el marco de politicas de exclusion. El Estado guatemalteco bajo el
discurso del bien comun, declaré de urgencia nacional la electrificacién del pais; la
Politica Energética 2013-2027 planteada durante el mandato del Presidente Otto Pérez
Molina se basa, segun el documento oficial, en un mecanismo implementado bajo el
enfoque del desarrollo sostenible y en la busqueda de un desarrollo social equitativo
“considera a la energia como un insumo que contribuye a combatir indices de pobrezay
a su vez promueve mejores condiciones de vida para el desarrollo de la poblacién rural”
(MEM, 2012: 31). Sin embargo, en realidad promueve la inversion de capitales nacionales
y extranjeros, mientras el grueso de la poblacién paga precios onerosos por un servicio
de energia eléctrica deficiente.

Los mecanismos mediante los cuales se despoja del agua de los rios a la poblacién
han variado a lo largo de la historia guatemalteca. Se presentan en las comunidades
como parte de una politica represiva en forma de acaparamiento de tierras, desalojos
violentos, enganos,compra forzada detierrasy la militarizaciéon. Las principales acciones
de protestay denunciadel despojodelterritorioy delagua han sidola Marcha Campesina
de 2012 y la Marcha por el Agua y la Madre Tierra en el ano 2016, que colocaron en el
debate nacional el acaparamiento de tierras y rios por empresas extractivas, energéeticas
y agroindustriales (Pohlenz, 2016: 19). A raiz de dichas movilizaciones ciudadanas y
campesinas, varias organizaciones, sectores de trabajadores y universidades, estan
trabajando en un acuerdo nacional para lograr establecer una politicay una legislaciéon
que regulen el uso de los recursos hidricos (El Periédico de la U, 2016: 14).

La construccion de la infraestructura para las hidroeléctricas ha sido suspendida en
varias ocasiones por la falta de los requerimientos basicos, como el estudio de impacto
ambiental ante el Ministerio de Ambiente. Pero sobre todo han sido suspendidas
debido a la creciente conflictividad social, que responde a la imposicién de proyectos
a la poblacién, el incumplimiento de los requisitos para licencias ambientales y la
violacion a derechos culturales y sociales. Se pueden establecer dos periodos en el
desarrollo de complejos hidroeléctricos en Guatemala: el primero, durante el periodo
bélico (1960-1996), que formo parte de las politicas de desarrollo del sector energético
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con grandes obras de infraestructura hidraulica realizadas por instituciones publicas.
El segundo periodo, iniciado por los Acuerdos de Paz en 1996 y que continua hasta el
presente, ha estado basado en una diversificacion de la matriz energética en el marco
de la privatizacion de servicios basicos como parte de las reformas neoliberales, y
caracterizado por la intervencion del capital privado nacional y extranjero.

En el primer periodo los grandes proyectos de infraestructura hidraulica fueron
incluidos en las politicas estatales que buscaban generar energia a gran escala por
medio de la hidroelectricidad para frenar la dependencia de los hidrocarburos. Bajo esta
I6gica, en la década de 1980 se construyo la presa mas grande del pais, la Hidroeléctrica
Chixoy, que genera 300 MW (mega watts), como un proyecto de los gobiernos militares
que conto para su construccion con financiamiento del Banco Mundial y del Banco
Interamericano de Desarrollo (Aguirre, 2014: 72-73). La Hidroeléctrica Chixoy esta
ubicada en los limites de los departamentos de Quiche, Alta Verapaz y Baja Verapaz.
Se construyo durante la guerra y bajo la estrategia contrainsurgente de “tierra arrasada”
de ocupacion militar del territorio del pueblo Achi (Fotos No 1y No 2). La inundacién del
embalse afectd una extension de 50 Rm2, incluyendo alrededor de 2000 hectareas de
tierras agricolas. Esto caus6 la desaparicion de 23 aldeas que se encontraban asentadas
en las riberas del rio Chixoy (Aguirre, 2014: 72-73).

Foto No 1. Embalse de los rios Chixoy y Salama en Pueblo Viejo, Baja Verapaz, Guatemala (1).

Fuente: Ana Pohlenz de Tavira, 3 de junio de 2017.
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Foto No 2. Embalse de los rios Chixoy y Salama en Pueblo Viejo, Baja Verapaz, Guatemala (2).

Fuente: Ana Pohlenz de Tavira, 3 de junio de 2017.

En las negociaciones entre las autoridades y las comunidades no hubo acuerdos.
Los pobladores se negaron a abandonar su territorio y a reasentarse en los terrenos
que el Instituto Nacional de Electrificacion (INDE) les ofrecio, por considerarlos
inadecuados para realizar las actividades minimas de subsistencia (COCAHICH, 2009:
58). Finalmente, se produjo el desplazamiento forzado de la poblacién riberena bajo el
terror provocado por una serie de masacres perpetradas por el ejército y las patrullas
de autodefensa civil contra la poblacién en la comunidad de Rio Negro, departamento
de Baja Verapaz. La poblacion sobreviviente a la inundacion fue desplazada de manera
forzada en un marco de violencia y persecuciones. Pese a ello, anos después, se
organizaron en la Coordinadora de Comunidades Afectadas por la Construccion de la
Hidroeléctrica Chixoy (COCAHICH) y durante mas de tres décadas han mantenido una
lucha para lograr justicia por el asesinato y desaparicion de sus familiares, asi como la
aplicacion de una politica adecuada de resarcimiento, ya que el Estado guatemalteco
no ha brindado una reparacion y compensacion justas y adecuadas por los danos y
violaciones a los derechos humanos sufridos (Fotos No 3 y No 4). Con la presion de las
comunidades organizadas se logro que las instituciones que financiaron el proyecto —
Banco Mundial y Banco Interamericano de Desarrollo— condicionaran los préstamos al
Estado guatemalteco hasta que éste asuma su responsabilidad y establezca politicas
adecuadas de reparacion de los danos sufridos por las comunidades reubicadas, ya que
“nocuentanconlostitulossobresustierras,carecendeterrenos parasembrarsus cultivos
y de servicios de energia eléctrica y agua potable, tampoco fueron indemnizados por las
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pérdidas materiales” (COCAHICH, 2009: 11). La forma en que se impuso la construccion
de la Hidroeléctrica Chixoy se guarda en la memoria colectiva de la poblacién como una
épocade terror. Los proyectos posteriores enfrentaron resistencia social y durante los 20
anos transcurridos desde su construccidn no se establecieron proyectos de gran escala
de generacion de energia hidroeléctrica en Guatemala, solamente se construyeron un
punado de represas medianas en las décadas de 1990 y 2000 pero no con el mismo
grado de violencia (IKoberle, 2012: 17).

Foto No 3. Altar en el Centro histoérico y educativo Riij Ib’ooy en memoria de las mujeres, hombres
y ninos asesinados en las masacres de Rio Negro, Rabinal, Baja Verapaz, Guatemala.

Fuente: Ana Pohlenz de Tavira, 4 de junio de 2017.

Foto No 4. Afiche de la organizaciéon HIJOS en las calles de la Zona 1 de la Ciudad de Guatemala
en memoria de las mujeres asesinadas en defensa del territorio y en oposicion a la Hidroeléctrica
Chixoy, Guatemala.

Fuente: Ana Pohlenz de Tavira, 4 de junio de 2017.
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En el sequndo periodo, cuyo inicio fue marcado por la firma de los Acuerdos de Paz
en 1996, se comenzo la privatizacion del sector energético del pais®. Con las reformas
de los anos 1990 al sector eléctrico se planted hacer mas competitivo el mercado para
mejorar el servicio. Hasta 1990 el 92% de la electricidad en Guatemala era generada por
empresas de servicio publico estatales que no contaban con la potencia instalada para
mantener el ritmo de la demanda (IKoberle, 2012: 15). La privatizacion no sélo transfirio la
actividad de la distribucion de la electricidad a las empresas privadas, sino que también
mas del 70% de la generacion de energia paso al control de las empresas privadas
(CODECA, 2014:15). Las consecuencias de la privatizacion fueron el encarecimiento de
los costos de energia y el empoderamiento del capital empresarial privado nacional y
extranjero.

En este contexto surgen los planes energéticos por desarrollarse en Guatemala, que
consideran la construccion de un conjunto de varias hidroeléctricas en cadena en el
[lamado Corddn Norte, que corre a lo largo de los departamentos de Huehuetenango,
Quichéy Alta Verapaz, en la Franja Transversal del Norte, considerados dentro del Anillo
Hidraulico, uno de los circuitos de interconexion del Plan de Expansion del Sistema
de Transporte y Energia ejecutado por el Ministerio de Energia y Minas (Solano, 2014:
80-92). Dichos proyectos hidroeléctricos son parte de una politica estatal que acentua
la exclusidn de amplios sectores de la poblacién, ya que a la vez que se limita el uso
del agua de los rios, niega el servicio de energia eléctrica“. Si bien los proyectos son
declarados como de interés publico, el abastecimiento de dicho servicio es desigual y,
en el caso del alumbrado publico, los costos para la poblacion y las municipalidades
son altos. El 3 de abril de 2013, el gobierno emitié el Acuerdo Gubernativo 145-2013
que declara de urgencia nacional y de necesidad publica la construcciéon de obras
contenidas en el Plan de Expansion del Transporte PET y el Plan de Electrificacion Rural
(PER) (IKoberle, 2012:15), para lograr una cobertura total de energia eléctrica en el pais; sin
embargo dichos planes no han resultado ser de interés general sino que han priorizado
la construccién de hidroeléctricas en beneficio de empresas de capital privado.

Conflictos por la apropiacion del agua para generar energia en Guatemala

Los conflictos en torno al uso del agua para producir energia estan presentes en
Guatemala desde hacevarias décadas. El nutrido cauce de lared hidrica del pais posee un
alto potencial energético. Los estudios mas recientes muestran que la oferta de agua por
parte del subsistema natural es suficiente para satisfacer la demanda nacional (IARNA,
2015: 2). Sin embargo, una porcién considerable del territorio del pais esta localizada en
el asillamado Corredor Seco, lo que ha acentuado la crisis alimentaria, mientras que las
regiones con abundancia hidrica se han convertido en sitios de disputa. En este contexto,
los conflictos por la construccion de presas hidroeléctricas en los ultimos anos son
varios: destacan los surgidos en los departamentos de Huehuetenango, Quiché y Alta
Verapaz. Actualmente, segun un cuadro de conflictividad social del Ministerio de Energia

3 En 1996 el Congreso aprob6 la Ley General de Electricidad. Dicha legislacion dividié y privatizo
partes de la infraestructura estatal de electricidad y creé un sistema abierto para la electricidad (Koberle,
2012:15).

4 La cobertura eléctrica en Guatemala es del 82% (CNE, 2010).
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y Minas (MEM) actualizado al 25 abril del 2017, se registran conflictos en por lo menos 16
de los proyectos hidroeléctricos que se construyen en el pais, algunos suspendidos por
la oposicion de las comunidades y otros que no han iniciado operaciones (Mérida, 2014).
A continuacién, presentamos algunos casos de disputas por proyectos energéticos en
los que se ha ejercido violencia contra el movimiento organizado. En varios casos la
resistencia de la poblacion logré la cancelacion o suspension de los proyectos.

En el norte del Departamento de Huehuetenango se dieron fuertes enfrentamientos
por la oposicion de la poblacién a la construccion de hidroeléctricas. La intencion de
instalar una hidroeléctrica con capacidad de generacién de 5 megavatios (MW) sobre
el rio Cambalam por parte de la empresa Hidro Santa Cruz, subsidiaria de Hidralia, una
transnacional espanola, genero tensiones por el modo en que ésta opero. En primer
lugar, la empresa adquirié terrenos en un paraje del municipio de Barillas sin consultar
a la poblacién mestiza y maya q'anjob’al que los utiliza. En segundo lugar, la empresa
llevé a guardias de seguridad privada que amedrentaron a la poblacién, acosaron a
mujeres y cometieron el asesinato del comunitario Andrés Francisco el 1 de mayo de
2012 (Cabanas, 2014: 5). Todo ello derivo en fuertes protestas por parte de la poblacion
y la posterior persecucion legal de los principales lideres por oponerse a la construccion
de la hidroeléctrica (Yagenova, 2012: 59). El 1 de mayo de 2012 se declaro el Estado de
Sitio en el municipio de Barillas, sin que existieran las condiciones legales que se exigen
para aplicar tal medida. Como parte del estado de excepcion se produjeron incursiones
militares en las aldeas, allanamientos en viviendas y se hostigé a la poblacién. El
ejército ocupo6 el municipio por 21 dias (UDEFEGUA, 2015: 8), mientras que varios de los
lideres detenidos de forma arbitraria estuvieron en prision durante tres anos, asi que
los esfuerzos de sus familias y la comunidad se centraron en su liberacion. Finalmente,
el proyecto fue suspendido y la empresa se retird del municipio; quedé en la memoria
de los pobladores la capacidad de respuesta de la poblacién ante proyectos que son
introducidos en su territorio de forma arbitraria (Fotos No 5y No 6).

Foto No 5. Aldea Poza Verde, Barillas, Huehuetenango. Sitio donde se establecio la resistencia
para impedir el paso al personal y maquinaria de la empresa Hidro Santa Cruz.

Fuente: Ana Pohlenz de Tavira, 26 de mayo de 2017.
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Foto No 6. Maquinaria abandonada por la empresa Hidro Santa Cruz a la orilla del rio Cambalam,
que es actualmente simbolo de la resistencia, Barillas, Huehuetenango.

Fuente: Ana Pohlenz de Tavira, 4 25 de mayo de 2017.

También en el norte del departamento de Huehuetenango se han dado sucesos
violentos contralidereslocales g'anjob’ales entorno al proyecto Promociény Desarrollos
Hidricos S.A.y sus filiales Generadora del Rio, Generadora San Mateo y Generadora San
Andrés, que estan alterando la dinamica politica, econdmica y cultural de la Region
de Ixquisis, del municipio de San Mateo Ixtatan. Dichos proyectos pretenden desviar
el cauce de los Rios Negro, Yalanhuitz y [Pojom, para establecer cinco represas y
cuatro hidroeléctricas, cuya produccion sumaria 40 MW de potencia instalada en tres
proyectos denominados Pojom |, Pojom Il y San Andrés. De ponerse en funcionamiento,
ocasionarian danos irreversibles a la cuenca hidrica del Rio Santo Domingo, una de las
masimportantesdelterritorioquecomprendepartedel DepartamentodeHuehuetenango
y del estado mexicano de Chiapas (ADH, 2016). Las comunidades que seran afectadas
por los proyectos hidroeléctricos —Pojom, Ixquisis, Bella Linda, Primavera y Nuevo San
Mateo- se han opuesto. La contradiccion es inherente en los proyectos hidroeléctricos
en la region de Ixquisis: las comunidades no sienten que se beneficiaran de éstos, ya
que no cuentan con el servicio de energia; de ahi que su reclamo se base en la utilizacion
del agua de los rios de sus territorios para la produccién de un servicio del que se les
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excluye. La empresa ha establecido dialogos con el gobierno municipal para tratar de
dejar regalias a la regioén, pues el entramado legal guatemalteco no permite que una
empresa generadora de energia sea la misma que la distribuya, por tanto, la empresa
no puede brindar este servicio (Bodatto, 2016). Otro motivo de descontento es que este
proyecto se ha impuesto bajo intervencion militar. El 6 de mayo de 2014 el gobierno de
Otto Pérez Molina instalé el Destacamento Militar de Frontera Ixquisis como parte de
la defensa del complejo hidroeléctrico (lllescas, 2016: 75, 88). Asimismo, la presencia de
la empresa de seguridad privada SERSECO, vinculada con miembros del destacamento
militar, que se encuentra instalada en terrenos de propiedad de la empresa Promociony
Desarrollos Hidricos, S.A., genera mas tensiones en la region. En enero de 2017, en una
movilizacion de dos mil personas contra la empresa, un comunitario de 72 anos de edad,
Sebastian Alonso Juan, originario de la comunidad Yulchén Frontera, fue asesinado por
guardias de seguridad de esa empresa (Garcia, 2017).

En el ano 2010 empresas de capital privado, entre ellas Grupo Terra de Honduras,
pusieron en operacion comercial la central hidroeléctrica Xacbal en el departamento de
Quiché, con una potencia maxima de 97.05 MW, lo que permitié que se incrementara
la generacion hidroeléctrica del pais (CNE, 2011: 14). Sin embargo, existe un conflicto por
la ampliacién del Proyecto Hidro Xacbal Delta, una hidroeléctrica que esta en terrenos
donde persiste el conflicto por posesién de tierras ancestrales. Los pobladores reclaman
mayores beneficios para sus comunidades y un proceso de consulta adecuado. En 2015
familias ixiles se manifestaron contra la falta de trasparencia e informaciéon sobre las
actividades que realiza la empresa (SBI Internacional Group, 2017).

En los limites de los departamentos de Quiché y Alta Verapaz existe un conflicto en
torno al Proyecto Hidroeléctrico Xalala, cuya proyecciéon se remonta a la época de los
gobiernos militares y que en los ultimos anos ha vuelto a retomarse por la empresa
brasilena Intertechne para realizar un proyecto de gran magnitud con capacidad para
generar 181 MW, en la confluencia del rio Copoén con el rio Chixoy (Solano, 2014: 80). Este
proyecto hidroeléctrico seria el segundo mas grande de Guatemala y afectaria a mas
de 50 comunidades; pero logré detenerse por la oposicién organizada de comunidades
q'eqchi’.

En la microrregion de Balbatzul de Coban en el departamento de Alta Verapaz se
ha intentado establecer el proyecto hidroeléctrico Santa Rita sobre los rios Dolores e
Icbolay. En 2008 el Ministerio de Energia y Minas concedié permisos a la empresa
Hidro Santa Rita, de capital guatemalteco y hondurenfo, para la construccion de una
hidroeléctrica. Se planea lograr una capacidad instalada de 23 MW y una produccion
anual de 99.867 GWH (giga watts por hora). El proyecto fue aprobado por la ONU
dentro del marco de los Mecanismos de Desarrollo Limpio (Ba Tiul, 2014). En el ano
2010, antes de que se iniciaran las obras de construccidn de la hidroeléctrica, las
comunidades que podrian verse afectadas se organizaron en asambleas comunitarias
en las que decidieron oponerse al proyecto mediante manifestaciones y bloqueos, los
cuales fueron reprimidos (EJATLAS, 2017). Dicho conflicto se agudizo6 en 2013, cuando
se realizaron desalojos y encarcelamientos de lideres comunitarios y lo mas grave fue
que un empleado de Hidroeléctrica Santa Rita, S.A., propietaria del proyecto, disparo y
matod a dos ninos mayas de 11 y 13 anos de edad (Dasgupta, 2015).
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A modo de cierre, el Mapa No 1 ofrece una representacion de los principales conflictos
y proyectos hdroenergéticos en el pais.

Mapa No 1. Principales conflictos y proyectos de hidroenergia en Guatemala

Fuente: Elaboracién propia con informacion del Instituto Geografico Nacional de Guatemala.
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Conclusiones

Loscasosanalizados de proyectos hidroeléctricos en Guatemalasonsélounamuestra
de conflictos socioambientales en torno a la expansién del modelo energético basado
en mecanismos de despojo de los territorios de la poblaciéon indigena y campesina.

La violencia ejercida contra las comunidades permite ver la magnitud de los intereses
que estan en juego. En varios de los casos mencionados se dan acciones como el
establecimiento del estado de excepcién, militarizacion del territorio, hostigamiento por
guardias de seguridad privada de las empresas, criminalizacion y detencion arbitraria
de lideres. Por ello, es necesario evidenciar la violencia con la que operan tanto los
Estados como las empresas privadas responsables por dichos proyectos, demostrando
que éstos no priorizan ni conducen al desarrollo ni a mejorar las condiciones de vida de
la poblacion.

Enlas exigencias de los defensores delos derechos alatierray de los bienes comunes
se demuestra la magnitud de sus demandas, ya que las luchas por los recursos son
luchas politicas. La exigencia por el reconocimiento de los derechos y la lucha por que
el Estado sea democratico y administre mediante politicas ambientales adecuadas el
acceso a los recursos estratégicos, significa al mismo tiempo una lucha por el arraigo
al territorio, principalmente para los pueblos indigenas, y por mantener sus formas y
practicas tradicionales de vida y organizacidon social en oposicidon a la homogeneizaciéon
y apropiacion mercantil que se intenta imponer con dichas politicas.
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