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Presentation of the Thematic Area and the issue

This issue of the WorRing Papers was developed by members of the WATERLAT-
GOBACIT NetworR's Thematic Area 4, Transboundary Waters (https://waterlat.org/
thematic-areas/ta4/). The main focus of TA4, as the name suggests, is the politics and
management of transboundary waters, which constitute a subject of the highest global
relevance. In recent decades there have been intense debates about the potential for
conflict and war implicit in the sharing of hydrographic basins between countries, but
there are also long-standing research traditions centred on the historical record of
cooperation and peace between countries sharing transboundary waters. These and
other issues of paramount importance for global water politics and management are
the subject matter of TA4's activities.

This is the second issue published by the TA4 Series. It features three articles and
a Reflection Note, all of them based on interdisciplinary research projects, including
postgraduate research, focused on the multi-level character of the government and
management of transboundary waters. Wagner Costa Ribeiro, Co-ordinator of TA4, and
Flavia Darre Barbosa, both from the University of Sao Paulo, Brazil, are the editors of
this issue.

We are delighted to present it to the readers, and wish them a pleasant and fruitful
experience.

Jose Esteban Castro

General Editor

Newcastle upon Tyne and Buenos Aires, December 2021
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Apresentacdo da Area Tematica e do nimero

Este numero dos Cadernos de Trabalho é un produto da AreaTematica 4, Aguas
Transfronteiricas (https://waterlat.org/pt/areas-tematicas/at4/) da Rede WATERLAT-
GOBACIT. O foco principal da AT4, como o nome sugere, é a politica e a gestao das
aguas transfronteiricas, um tema da mais alta relevancia em nivel global. Em décadas
recentes tem acontecido debates intensos sobre o potencial de conflito e guerra
implicitos no compartilhamento de bacias hidrograficas entre paises, embora também
existem tradicoes de pesquisa bem estabelecidas que enfatizam o longo registro
historico de cooperagao e paz entre paises com bacias transfronteiricas. Estes e outros
temas de importancia fundamental para a politica e a gestao globais da agua sao a
matéria central das atividades da AT4.

Este é o segundo numero publicado pela Série da AT4. O numero inclui trés artigos
e uma Nota de Reflexao, todos textos resultantes de pesquisas interdisciplinares,
incluindo pesquisas de programas de pos-graduacao, pesquisas focadas no carater
multi nivel do governo e a gestao das aguas transfronteiricas. Wagner Costa Ribeiro,
Coordenador da AT4, e Flavia Darre Barbosa, da Universidade de Sao Paulo, Brasil, sao
os editores do numero.

Temos grande prazer em apresentar este numero aos leitores e leitoras e desejamos
que tenham uma experiéncia prazerosa e frutifera.

José Esteban Castro

Editor Geral

Newcastle upon Tyne e Buenos Aires, Dezembro de 2021
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Introducao dos editores do nimero

Comoacirramentodetensodesentreunidades politicas,0 acessoaaguacompartilhada
em areas fronteiricas tende a aumentar. Cada vez mais assistimos situagdes nas quais
0 uso da agua, seja abundante seja escassa, entra em disputa por agentes politicos
0s mais diversos, que se travestem de interesses nacionais ou regionais mais amplos,
para escamotear as razoes objetivas que levam a disputa pela agua.

Alguns usos da agua afrontam tradicoes e comunidades locais e originarias, fonte
central de conflitos transfronteiricos que ficam escondidos sob a o6tica de escalas
institucionaisdegestao. Asdisputas entremineracao,geracaode energia,abastecimento
de grandes centros urbanos, uso industrial e agricola da agua se impoem sobre 0 acesso
a agua por povos indigenas e comunidades tradicionais, ampliando a injustica hidrica.

Tema recorrente nas reunidoes da Rede WATERLAT-GOBACIT, observa-se um maior
interesse de pesquisadores pelas questoes associadas ao compartilhamento de aguas
transfronteiricas. Tal situacao reforca os desafios tedricos e conceituais que sustentam
analises empiricas, como as que seguem neste numero.

No Artigo 1, Luis Paulo Batista da Silva trata o tema “Governanca de sub-bacias
hidrograficas transfronteiricas: as bacias dos rios Apa (Brasil — Paraguai) e Quarai (Brasil
— Uruguai)”, e analisa a mudancga escalar na governancga das aguas transfronteiricas a
partir dos casos de duas bacias transfronteiricas na América do Sul, que compdem a
Bacia do Rio da Prata: a Bacia do Rio Apa e a Bacia do Rio Quarai. O autor argumenta
que a governanca dos recursos hidricos compartilhados Bacia do Rio da Prata estao
cada vez mais mobilizando a¢des politicas na escala dos contextos locais, a partir de
demandas advindas de uma maior participagao social, 0 que acarreta uma mudanca na
escala de acao da governanca. Destaca a importancia dos acordos diplomaticos como
um sinal de cooperacao positiva entre Estados, e a importancia da adocao da escala
geografica adequada para as iniciativas de cooperacgao. Apresenta os conceitos de hidro
politica e governanca dos recursos hidricos transfronteiricos que orientam a analise para
0s casos estudados, e define a escala das bacias hidrograficas transnacionais como
as bacias que atravessas mais de um pais e sao objetos de acordos e organizagoes
transnacionais e o objetivo da acao politica atende as necessidades dos governos
centrais dos Estado, diferenciando estas das bacias hidrograficas transfronteiricas,
compartilhadas entre dois ou mais paises em que a governanca é concebida por
atores e necessidades advindas das zonas de fronteiras. O autor analisa os tratados e
iniciativas entre os paises da Bacia do Prata e observa que os Tratados que envolvem
os rios Quarai e Apa, a partir da década de 1990, passam a incorporar questoes sobre a
qualidade e quantidade da agua e o desenvolvimento sustentavel, mas, que, no entanto,
estas bacias apresentam realidades distintas em relagao a articulagcao entre os niveis
transnacional e transfronteirico.
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No Artigo2, titulado “Brasil/Paraguai: hidro-hegemonia, tensdes e cooperacao em
torno da Usina hidrelétrica binacional de Itaipu”, Mariana de Paula, Mariana Cristina de
Oliveira, Luis Paulo Batista da Silva e Wagner Costa Ribeiro analisam o exercicio da hidro
hegemonia e as estratégias utilizadas pela diplomacia paraguaia para a renegociacao,
nos anos de 2008 e 2009, do Tratado de ltaipu que rege as relagdes bilaterais entre
Brasil e Paraguai no compartilhamento da energia hidrelétrica, partindo do principio
de que o Brasil possui a supremacia absoluta do poder geografico na bacia do Alto
Rio Parana. A partir de entrevistas realizadas em trabalho de campo, contextualizacao
historica e consulta ao acervo do jornal paraguaio ABC Color, os autores discutem
a génese da ideia de soberania hidrelétrica no Paraguai decorrente de divergéncias
sobre a Ata de ltaipu e o Tratado de ltaipu sobre o direito de aquisicao do excedente
energético paraguaio pelo Brasil, compreendendo o conceito de soberania hidrelétrica
sob a visao da teoria realista nas relacoes bilaterais, somado a discussao a perspectiva
da hidro-hegemonia. Os autores questionam aspectos do Tratado de Itaipu que podem
ter limitado a independéncia do Paraguai em relagao a sua soberania sobre a parcela
dos recursos hidricos transfronteiricos, uma vez que o Brasil garante o escoamento
da energia a partir da légica do mercado, e por isso o Tratado institucionaliza o
desequilibrio de poder e a desproporcionalidade do uso dos recursos entre as partes. O
tema da soberania hidrelétrica impulsionou a campanha eleitoral de Fernando Armindo
Lugo Méndez que foi eleito a Presidéncia da Republica do Paraguai no ano de 2008,
consolidando um periodo progressista nas negociacoes, que estava alinhado ao governo
brasileiro presidido por Inacio Lula da Silva, com quem se negociou uma nova agenda
sobre o tema da soberania hidrelétrica. Destacam os autores que a constru¢cao de uma
nova agenda de negociacao bilateral nos anos de 2008 e 2009 entre 0os governos
progressistas de Brasil e Paraguai, inseriu a soberania hidrelétrica no plano institucional
do Paraguai e contribuiu substancialmente para que as negociacoes bilaterais sairam
da inércia, apesar das assimetrias entre os dois Estados, que conferem tensao nas
relacoes bilaterais que regem a cooperagao.

No Artigo 3, “Agua-poder: la gestion del agua subterranea en México, y su soslayada
dimension transfronteriza, 1948-2018", Gonzalo Hatch-Kuri, Samuel Schmidt
Nedvedovich e José Joel Carrillo-Rivera discutem, a partir de uma analise critica que
combina diferentes abordagens da hidrogeologia, a geografia e a ciéncia politica, como
0s conceitos cientificos sobre as aguas subterraneas utilizados nos ordenamentos
legais mexicanos entre os anos de 1948 a 2018, afetaram as formas e mecanismos
do controle e distribuicao da agua, desenvolvidos pelo poder politico do Estado, e
favoreceram o desenvolvimento econémico de determinados espacos do territorio
nacional. Destacam que o conceito de aquifero que prevaleceu no México desconsidera
avisaosistémicados fluxos de agua subterranea e arelagao com os outros componentes
do meio ambiente. Indicam que, apesar de algum esforgo de instituicdoes ao longo do
século XX para estabelecer um paradigma holistico para o entendimento sobre as
aguas subterraneas, a visao pragmatica e autoritaria das aguas subterraneas imposta
por organismos econdmicos internacionais, como o Banco Mundial, na qual predomina
a producao técnica, ainda impedem a compreensao dessas aguas como estratégicas
para a construcao de sociedades hidricas mais justas e democraticas. No México a
problematica é acentuada pela falta de transparéncia das informacodes, e resultados de
pesquisas que sao cerceados por questoes politicas. A analise dos autores demonstra
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que a retorica utilizada pelo Estado na realidade estabelece um controle politico da
agua, e é necessario reverter a situacao que os autores denominam de “regresso ao
obscurantismo” na gestao das aguas subterraneas.

Onumero fechacomuma Nota de Reflexao de Paulo InacioJuniorsobre “Securitizagao
da energia elétrica e desenvolvimento brasileiro: os limites nas negociacdes do Tratado
de ltaipu durante o governo do ex-Presidente Inacio Lula da Silva (2003-2010)", que
complementa alguns aspectos do Artigo 2. Por meio de uma analise geopolitica, o autor
parte do pressuposto de que 0s recursos naturais tém usos econdmicos e sao objetivos
de estratégias politicas para interpretar a relacao entre Brasil e Paraguai sobre o uso
das aguas transfronteiricas, com o foco para a producao de energia elétrica, a partir
dos conceitos de cooperacao e conflito. Debate o autor que as caracteristicas fisicas
fronteiricas favoraveis entre Brasil e Paraguai, somadas a condi¢des estratégicas
geopoliticas resultou no Tratado de Itaipu e na construcao da Usina de ltaipu na década
de 1970, e que ao longo do tempo concretizaram a cooperagao entre os paises. O autor
soma a discussao o conceito de soberania dos Estados, em que as fronteiras marcam
a sua descontinuidade, e destaca que o direito de utilizacao da agua fundamenta-se
na premissa da soberania do Estado sobre o territério. Também debate a securitizacao
da agua, e corrobora que quando se trata de agua os conflitos armados sao evitados
por contaminar diretamente o objeto de disputa. Para o autor as fronteiras dos Estados
possuem papel fundamental para compreender o conceito de aguas transfronteiricas,
as relacoes interestatais ente ribeirinhos entre outras questoes. Esta discussao é a
base para que o autor faga uma critica sobre o contexto e as discussoes em torno de
ltaipu, enfatizando as tentativas de renegociacoes e tensoes nos anos 2000, pautadas
segundo o autor, por assimetrias de poder, e visdes “utilitaristas e soberanistas”.

Wagner Costa Ribeiro e Flavia Darre Barbosa
Universidade de Sao Paulo(USP), Sao Paulo, Brasil
Editores do numero

Sao Paulo, Brasil, Dezembro de 2021
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Artigo 2

Brasil/Paraguai: hidro-hegemonia, tensées e cooperacao
em torno da planta hidrelétrica binacional de ltaipu'

Mariana de Paula?, Pesquisadora Independente, Sao Paulo, Brasil
Mariana Cristina Oliveira? Pesquisadora Independente, Sao Paulo, Brasil

Luis Paulo Batista da Silva®, Departamento de Geografia, Universidade Federal da Bahia
(UFBA), Salvador,Bahia, Brasil.

Wagner Costa Ribeiro*, Departamento de Geografia, Universidade de Sao Paulo (USP),Sao
Paulo, Brasil, eConselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq),
Brasil.

Abstract

This paper analyzes the exercise of Brazilian hydrohegemonyin relation to the
binational Iltaipu hydroenergy plant on the transboundary Parana river, and
the Paraguayan diplomatic strategies for the renegotiation of the Itaipu Treaty
between 2008 and 2009. The Itaipu Treaty, signed in 1973, is the document
that rules the relations between Brazil and Paraguay related to the share of the
hydroelectric power produced by ltaipu. The rise of left-wing governments in
both Brazil and Paraguayin the first decade of the twentieth-first Century, with
a foreign policy aimed at fostering South American regional integration opened
the room for Paraguay’s diplomacy to renegotiate the terms of this treaty. Despite
the ideological affinities between both governments , the negotiation process
was not free from conflicts. From the analysis of data collected in interviews
and research at the digital collection of the Paraguayan newspaper ABC Color,
it was possible to trace the genesis of the idea of “hydroelectric sovereignty” in
Paraguay leading to the development of an “ideational” expression of power,
and the exercise of material power on the part of Brazil during the negotiations.
The article is divided in four parts. The first part presents the idea of hydroelectric

1 O artigo esta baseado en resultados de pesquisa dos autores, incluindo a Dissertacao de Mestrado em
Geografia Humana de Mariana de Paula, titulada “Conflito diplomatico entre Brasil e Paraguai em 2008-
2009 : contestacao da hidro-hegemonia brasileira”. Sao Paulo: Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias
Humanas, Universidade de Sao Paulo, 2016.

2 E-Mail: manidepaula@hotmail.com.

2 E-Mail: contato.amariveg@gmail.com.

3 E-Mail: luispbs@ufba.br.

4 E-Mail: wribeiro@usp.br.
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sovereignty, identified with a realistic view of International Relations. The second
shows the construction of the claims for greater sovereign participation by
Paraguay through the analysis of publications of the ABC Color newspaper.
The third part presents the first negotiation attempts, still under the Paraguayan
government of Nicanor Duarte Frutos. Finally, it presents the changes negotiated
between Brazil and Paraguay during the governments of President Fernando
Lugo, Paraguay, and Luis Inacio Lula da Silva, Brazil.

IKeywords: Brazil/Paraguay; hydrohegemony; hydroelectric sovereignty; international
cooperation; transboundary waters; water conflicts;ltaipu hydroenergy plant.

Received: August 2021 Accepted: October 2021

Resumo

Este artigo analisa o exercicio da hidro-hegemonia brasileira e as estratégias da
diplomacia paraguaia para a renegociacao do Tratado da usina hidrelétrica binacional
de ltaipu, no rio transfronteirico Parana, entre os anos de 2008 e 2009. O Tratado
de ltaipu, assinado em 1973, é o documento que rege as relagcdes bilaterais para o
compartilhando da energia hidrelétrica produzida pela usina de ltaipu. A ascensao
de governos de orientacao politica progressista, tanto no Brasil como no Paraguaina
primeira década do Século XXI, com uma politica externa voltada para o fortalecimento
da integracao regional sul-americana deu abertura para que o governo paraguaio
tomasse medidas para a renegociacao dos termos desse tratado. A partir da analise de
dados levantados em entrevistas e pesquisa no acervo digital do periédico paraguaio
ABC Color, foi possivel identificar a génese da ideia de “soberania hidrelétrica” no
Paraguai e a construcao de um poder “ideacional”por parte deste pais, e o exercicio do
poder material do Brasil nas negociagoes.

Palavras-chave:Brasil/Paraguai; hidro-hegemonia; cooperacaointernacional; soberania
hidrelétrica; dguas transfronteiricas; Usina hidrelétrica deltaipu; conflitos hidricos.

Recebido: agosto de 2021 Aceito: outubro de 2021
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Introducao

A relacao bilateral entre Brasil e Paraguai se carateriza pela hidrohegemonia
de Brasil, pois a distribuicao geografica da bacia do Alto Rio Parand, localizada
predominantemente em territério brasileiro, associada ao controle do fluxo hidrico por
meio das hidrelétricas nacionais brasileiras, confere ao Brasil a supremacia absoluta do
poder geografico.

Os eventos de conflito entre Brasil e Paraguai em torno do dominio dos recursos
hidricos transfronteiricos do Alto Rio Parana tem uma histéria recorrente, com
destaque da Guerra do Paraguai (1864-70) e dos Conflitos froteiricos entre os dois
paises na década de 1960 (1962-1966). Desde a ratificacao do Tratado de ltaipu em
1973 (BRASIL-PARAGUAI, 1973), todas as negociacdes que envolveram ajustes de
entendimento estabelecidos geraram tensao na relacao bilateral. Porém, entre 1956
e 1989 o negociador paraguaio era a mesma pessoa, o Presidente Ditador Alfredo
Stroessner, fato que contribuiu para o estabelecimento de uma logica de exploragao
do poder material brasileiro para a superacao das tensdes e divergéncias no ambito da
disputa pelos recursos hidricos transfronteiricos.

No ano 2007, o Governo do ex-Presidente Nicanor Duarte Frutos de Paraguai
(2003-2008), realizou uma nova investida junto ao governo brasileiro, cujo Presidente
era Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2010), buscando melhorar o ingresso de divisas
no Paraguai, a partir das remuneracoes previstas no Tratado de Itaipu, no que obteve
éxito. A oposicao ao governo paraguaio a época, insatisfeita com o resultado alcancado
frente as reivindicagdes estruturais historicas forma, por meio de uma coalisao de
varios pequenos partidos, a Alianza Patriotica para EIl Cambio (APC) em torno da figura
do entao Bispo Fernando Armindo Lugo Méndez, que posteriormente se candidatou
a Presidéncia da Republica. Uma das principais bandeiras da campanha presidencial
de Fernando Lugo foi a recuperacao da soberania hidrelétrica paraguaia. Em 2008,
Fernando Lugo foi eleito Presidente do Paraguai (2008-2012).

A seguir, analisa-se o conflito diplomatico entre Brasil e Paraguai nos anos de 2008
e 2009, utilizando para tal, principalmente, dados levantados durante o trabalho de
campo (entrevistas) bem como a pesquisa ao acervo digital do peridodico paraguaio
ABC Color. Essas informacdoes permitiram retomar a génese da ideia da “soberania
hidrelétrica” no Paraguai. Esses aspectos sao tratados em quatro partes. Inicialmente,
sera exposta a consolidacao da ideia da “soberania hidrelétrica”. Diferentemente
de outros trabalhos, como Folch (2019), que vé o surgimento de discursos sobre a
soberania hidrelétrica como uma nova relagao entre nacao e territorio, este trabalho
identifica este conceito por meio de uma visao da teoria realista nas relagoes bilaterais.
Em seguida, na parte dois, apresenta-se sua difusao pelo principal jornal paraguaio, o
ABC Color, entendendo-a como um indicador da constru¢ao de uma causa nacional, o
que incluiu a reivindicacao de soberania hidrelétrica junto a comunidade internacional.
Esse conjunto de fatores, sob a perspectiva da hidro-hegemonia, revela a construcao e
0 estabelecimento do poder ideacional paraguaio.

Na parte trés, sao analisadas as razoes da insatisfagao da oposicao paraguaia com
as conquistas do Governo do Presidente Nicanor Duarte Frutos (2003-2008), que se
limitaram a elementos financeiros e, portanto, mantiveram o status quo do uso do poder
material brasileiro como instrumento de superacao das divergéncias da relagao bilateral
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no ambito da Usinahidrelétrica Itaipu Binacional. Diante da insatisfacao da oposicao,
a pauta da soberania hidrelétrica foi utilizada na campanha presidencial de Fernando
Lugo para a articulacao do apoio de movimentos sociais e intelectuais, internos e
externos ao Paraguai, o que fortaleceu a posicao de negociagao paraguaia.

Por iim, discute-se o processo de negociacao para ainsercao da soberania hidrelétrica
na agenda bilateral, reivindicada pelo Paraguai desde o dia da posse do Presidente
Fernando Lugo. O conflito diplomatico entre Brasil e Paraguai se instala antes mesmo
da primeira reuniao de negociacgao técnica, dada a recusa da diplomacia brasileira em
inserir a soberania hidrelétrica na agenda de negociacao. Esta divergéncia percorre
todo o processo de negociacao, em funcao da disparidade de pautas: enquanto a
Chancelaria Brasileira reproduzia a pratica histérica de utilizacao do poder material,
visando dissuadir a pauta inicial, a Chancelaria Paraguaia inovava ao nao ceder as
propostas nao condizentes com a agenda inicial, 0 que elevou a tensao entre 0s paises
e escalou o conflito ao nivel politico.

Génese da soberania hidrelétrica

A génese da ideia da “soberania hidrelétrica” decorreu de divergéncias sobre a Ata
de Iguacu assinada em 1966 (BRASIL-PARAGUAI 1966) e o Tratado de ltaipu (BRASIL-
PARAGUAI 1973). Essas divergéncias se dao em torno de distintas interpretacoes de trés
elementos: a divisao em partes iguais da energia gerada pela Usina Itaipu Binacional, o
direito de preferéncia de aquisicao e o preco justo a ser pago pelos eventuais excedentes
energéticos de uma das partes pela outra.

Na Ata de Iguacu, Brasil e Paraguai concordaram

em estabelecer, desde |3, que a energia elétrica eventualmente
produzida pelos desniveis do rio [Parana, desde e inclusive o Salto
Grande de Sete Quedas ou Salto de Guaira até a Foz do rio Iguacu,
sera dividida em partes iguais entre os dois paises, sendo reconhecido
a cada um deles o direito de preferéncia para a aquisicao desta
mesma energia a justo preco, que sera oportunamente fixado por
especialistas dos dois paises, de qualquer quantidade que nao venha
a ser utilizada para o suprimento das necessidades do consumo do
outro pais (BRASIL-PARAGUAI, 1966, 84°).

Para Canese (2011) e Codas (2011) ao se reconhecer a divisao em partes iguais
da energia eventualmente gerada no referido trecho, “se reconoce plenamente la
soberania paraguaya sobre la mitad de la electricidad que eventualmente se genere,
como corresponde a todo aprovechamiento de aguas en condominio” (CANESE,
2011, p.I55). Para os autores, é justamente a soberania sobre a metade dos recursos
hidricos transfronteiricos e do produto do seu aproveitamento, que constitui o principio
fundamental da soberania hidrelétrica.

Damesma forma, sobre o direito de preferéncia para aaquisicao da energia excedente,
Canese (2011) afirma que a Ata de Iguacu, ao prevé-lo, assegura que:
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el Brasil reconoce que el Paraguay tiene el derecho de vender su
energia a terceros paises si le ofrecen un mejor precio. En tal caso,

el Brasil podra igualar la mejor oferta, como se interpreta general y
univocamente el ‘derecho de preferencia’ entre socios. Es el mismo
derecho que tiene un socio comercial de igualar la mejor oferta de un
tercero, para comprar la accion de su socio. Aunque, si no iguala tal
mejor precio, no esta puesta en duda la opcidon que tiene el socio de
vender su accion a la mejor oferta no igualada por su socio (CANESE,
2011, p.155).

Porém, para o autor, a redacao do artigo Xlll do Tratado de ltaipu, ao substituir o
termo “direito de preferéncia para a aquisicao”, inicialmente utilizado na Ata de Iguacu
(BRASIL-PARAGUAI, 1966) por “direito de aquisicao”, abriu a possibilidade para
interpretar como exclusivo o direito de aquisicao do excedente energético paraguaio
pelo Brasil, que passou a ser utilizada por esse pais desde 1973. Confira-se: “A energia
produzida pelo aproveitamento hidrelétrico a que se refere ao Artigo | sera dividida
em partes iguais entre os dois paises, sendo reconhecido a cada um deles direito de
aquisicao, na forma estabelecida no Artigo X1V, da energia que nao seja utilizada pelo
outro pais para seu proprio consumo” (BRASIL-PARAGUAI 1973, Art. XIll).

Canese (2011) afirma que a interpretacao brasileira a partir do Tratado de Itaipu sobre
a exclusividade de direito de aquisicao do excedente energético,

relativiza peligrosamente los derechos hidroeléctricos paraguayos
en ltaipu, aunque no se puede leer una renuncia clara e irrevocable de
la soberania paraguaya, como la Convencién de Viena (de los tratados
internacionales) establece que es necesario para que tal renuncia a la
soberania sea valida. El tratado es un texto ambiguo que pone en duda
las conquistas del Acta de Foz de Yguazu, pero donde no se puede
leer una expresa renuncia a la soberania hidroeléctrica paraguaya, la
que, consiguientemente, siempre estuvo y sigue vigente (CANESE,
2011, p.157).

Sobre o conceito de “preco justo”, previsto inicialmente na Ata de Iguacu (BRASIL-
PARAGUAL, 1966), Canese (2011) afirma que o Tratado de Itaipu o substituiu por uma
compensacao pela cessao de energia ao valor de 0,3 US$/MW/h “como unico beneficio
del Paraguay por entregar su energia al Brasil” (CANESE, 2011, p. 158). Contudo, o autor
afirma que o Paraguai desconhece os critérios de calculo para a definicao do referido
valor de compensacgao, nao havendo nenhuma relagcao entre o valor acordado no
Tratado de ltaipu e os precos de mercado da energia, que em sua interpretacao devem
ser utilizados como referéncia obrigatoria para a definicao de “preco justo”. Para Canese
(2011) o conceito de “preco justo” previsto na Ata de Iguagu é muito mais amplo do que
preco de mercado “pues univocamente se interpreta al ‘justo precio’ como el precio de
mercado sin las trabas ni las distorsiones que lo desnaturalizan” (CANESE, 2011, p.155).
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Ao analisar comparativamente o inicialmente acordado na Ata de Iguacu com o
que foi postulado pelo Tratado de Itaipu, Canese (2011) afirma que esse ultimo foi um
retrocesso em relagao a primeira, pois limitou a soberania hidrelétrica paraguaia na
medida em que restringiu o direito paraguaio de vender o seu excedente energeético
para terceiros paises, além de eliminar o conceito de preco justo.

Processo de Consolidacao e Significado Contestatorio

Dois trabalhos de Ricardo Canese (1980 e 1981) desenvolvem o argumento de que o
preco justo a ser pago pela energia paraguaia é o preco de mercado. Essa explicacao
é dada por meio da comparacao do preco a ser pago pelo Brasil pelo excedente
energético paraguaio, com o preco da energia gerada por outras matrizes energeéticas,
especificamente a energia nuclear e o petréleo. Questionamentos sobre a limitacao
da venda da energia paraguaia para terceiros paises foram incipientes e, quando
colocados, estiveram vinculados ao preco a ser pago pelo Brasil pelo excedente
energeético paraguaio.

Canese afirma que:

desde la misma firma del tratado, en 1973, cuestionamos el por
qué Paraguay no podia disponer libremente de su energia. En ese
mismo momento, lo cuestiond la prensa, lo cuestionaron expertos, y
yo estaba en la Facultad de Ingenieria de la Universidad Nacional de
Asuncion, era dirigente estudiantil y opositor a la dictadura de Alfredo
Stroessner. En ese momento, en la Facultad de Ingenieria, nosotros,
los estudiantes de ingenieria, fuimos los que indudablemente mas
leimos el Tratado y la gente creia de alguna manera que nosotros
éramos los que mas entendiamos. Bueno, entendiamos sobre la
parte técnica, indudablemente, pero leiamos también toda la parte
juridica, se tratd mucho de lo juridico [..]. Entonces, de ahi viene,
indudablemente, el concepto. Pero no éramos los unicos. No estoy
diciendo que fuimos los estudiantes de ingenieria o los estudiantes
paraguayos los unicos que levantamos ese concepto. También otros
sectores hicieron lo mismo: sectores de la prensa, técnicos, partidos
politicos (Ricardo Canese, em entrevista concedida em 25 de maio de
2016).

As criticas ao Tratado de ltaipu e a reivindicacao da soberania paraguaia estao
postas desde a ratificagao desse ato bilateral. No entanto, um indicador do processo
de consolidagao da ideia sao as publicacdes do jornal ABC Color, nas quais se verificou
uma primeira proposta de definicao do termo em matéria escrita por Ricardo Canese
em 2002. Para o autor, a soberania hidrelétrica estava relacionada a

1° Tener derecho a la misma potencia y energia excedentes que, em
una proporcion de 93 a 7, se ha llevado y esta llevando ELETROBRAS,
a tarifas irrisorias.
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2°. Tener derecho a la misma potencia y energia subsidiadas que
llevaron FURNAS y ELETROSUL entre 1985 y 1997, y que diera lugar a

la “"deuda espuria” de ltaipu.

3°. Reducir las usurarias tasas que ELETROBRAS cobra a ltaipu y
que determina um alto costo de generacion eléctrica.

4°, Poner en vigencia el Anexo A, es decir, una conduccién verdaderamente paritaria
en ltaipu (ABC Color, 25.08.2002).

Em setembro de 2006, com a publicacao do livro “La Recuperacion de la Soberania
Hidrelétrica: Em el marco de Politicas de Estado de Energia”, Ricardo Canese, ao propor
uma Politica de Estado em matéria energética, definiou:

La soberania energética consiste en disponer libremente de los
recursos energeéticos sin limitacion de fuerza externa alguna. Dado
que el Paraguay carece de yacimientos de hidrocarburos y, en cambio,
pose importantes recursos hidroeléctricos ya aprovechados o en

vias de serlo, la soberania energética se traduce principalmente en
soberania hidroeléctrica.

La soberania hidroeléctrica implica que el Paraguay pueda disponer
libremente de la electricidad generada por sus hidroeléctricas propias
(CANESE, 2006, p.200).

Nota-se que, para além da definicao da soberania hidrelétrica enquanto livre
disponibilidade da eletricidade pertencente ao [Paraguai, o processo de consolidacao
da ideia a associou as reivindicagoes histéricas paraguaias de tal forma que, de acordo
com Ricardo Canese, apesar de a livre disponibilidade ser o ponto central, a utilizacao
do termo remete ao conjunto de reivindicagdes que, de acordo com o entendimento
paraguaio, de alguma forma limitam o exercicio da sua soberania absoluta. Confira-se:

el punto central es la libre disponibilidad de energia [..]. Soberania,

es claro, participar de igual a igual en la ltaipu también, cierto, la
cogestion [..] nosotros reivindicamos que estaba en el primer titulo en
1983 que podemos participar como pais también en la parte que nos
corresponde a la mitad da construccion de Itaipu porquel..] Cierto,
Eso también es un ejercicio de soberania, [...], pero indubitablemente
la principal presion es la venda, poner libremente la energia (Ricardo
Canese em entrevista concedida em 25 de maio de 2016).

Posto isso, verifica-se que a ideia da soberania hidrelétrica passou por um processo
de maturacao, que consolidou o conjunto de reivindicagdes paraguaias nos seis pontos
que compuseram a pauta da negociagao requerida ao Brasil em agosto de 2008
(GAMON, 2009; CANESE, 2011; CODAS, 2011), quais sejam:

1) A Livre Disponibilidade da Energia Paraguaia:

Para o Paraguai, o controle da metade da energia elétrica gerada pela Itaipu
Binacional caberia ao Estado paraguaio como socio igualitario da Itaipu Binacional,
ainda que o Brasil tenha o direito de preferéncia de aquisicao.
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2) Preco justo pela energia exportada ao Brasil:

Para o Paraguai, o preco justo pela metade da energia que |he cabe é o preco de
mercado da energia. Associado ao conceito de preco justo esta o entendimento de que
ha comparabilidade do valor de mercado da energia produzida por diferentes matrizes
como, por exemplo, o petréleo.

3) Revisao da Divida da ltaipu Binacional:

Para o Paraguai esse ponto esta atrelado tanto ao montante da divida da
binacional quanto as condic¢oes financeiras que a compode. As reivindicagoes paraguaias
sobre esse ponto possuem dois aspectos: o primeiro esta relacionado a discrepancia
entre os custos inicialmente previstos para a obra (cerca de US$ 2 bilhdes de dolares) e
os custos finais (cerca de US$ 7 bilhdes de ddlares); e a segundo parte da interpretagao
€ de que o Brasil é favorecido unilateralmente, pois, uma vez que a ELETROBRAS, em
conjunto com as suas subsidiarias, consome cerca de 98% da energia gerada em ltaipu
(desses, 48% sao excedente energético paraguaio), e a ANDE, consome os 2% restantes,
as duas empresas nao devem arcar igualmente com o montante da divida.

4) Cogestao Plena na Administracao de ltaipu:

Reivindicagcao da cogestao plena em ltaipu esta relacionada a estrutura e a
distribuicao dasdiretorias daltaipu Binacional,definidano Anexo A do Tratado,que versa
sobre o Estatuto da ltaipu Binacional. O Paraguai entende que as Diretorias Executivas
Técnica e Financeira sao mais importantes que as demais, pois controlam a totalidade da
energia e das financas de ltaipu, mais especificamente, a totalidade dos ingressos e do
servico da divida e dos financiamentos da Binacional. Ademais, entende também que as
Diretorias Executivas cuja titularidade é do Paraguai, sao intrinsecamente binacionais.
Sendo assim o Paraguai, ainda que seja titular dessas Diretorias Executivas, nao pode
interferir em questoes juridicas, de pessoal, de contratagdes, de meio ambiente e de
obras internas na parte da ltaipu Binacional instalada em territério brasileiro.

5) Transparéncia e Fiscalizacao:

A reivindicacao paraguaia sobre transparéncia e fiscalizagao na Itaipu Binacional
€ associada a necessidade de controle Estatal da Binacional. Devido ao seu carater
binacional a empresa é inteiramente regida por instrumentos juridicos internacionais,
e nao integra os ritos da administracao publica de cada Estado. Essa natureza juridica
limita acoes de controle e fiscalizagao, por meio, por exemplo, do Tribunal de Contas
da Uniao (TCU), do Brasil, e a Controladoria Geral da Republica (CGR), do Paraguai,
bem como a disponibilizacao de informacgoes solicitadas por outras instancias, como o
Congresso Paraguaio.

6) Execucao de obras faltantes:

A reivindicagao paraguaia sobre as obras faltantes diz respeito a dois conjuntos
de obras de infraestrutura previstas no Anexo B do Tratado de ltaipu, quais sejam, a
subestacao seccionadora da margem direita e as obras de navegacao.

A divisao em partes iguais da energia elétrica eventualmente produzida no trecho
fronteiricodorioParananosremete asoberaniacompartilhada sobre osrecursos hidricos
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transfronteiricos, na medida em que se trata de um critério quantitativo que estabelece
a reparticao igualitaria do produto do aproveitamento desses recursos (CAUBET, 1991).
A superacao das amarras territoriais e da concepcgao realista de soberania (AGNEW,
1995), neste caso, é ainda mais evidente se considerarmos que a Ata de Iguagu visou
justamente superar o litigio dos limites territoriais por meio da reparticao igualitaria
da energia, independentemente do tracado do limite territorial no trecho em questao,
destaque-se, ainda pendente.

No entanto, o Tratado de Itaipu ao considerar em seus termos as assimetrias de
poder existentes na relacao bilateral, especificamente no que tange as garantias
dadas pelo Brasil para a aquisicao dos financiamentos necessarios a sua construcao,
institucionaliza o desequilibrio de poder e a desproporcionalidade do uso dos recursos
entre as partes.

A interpretacao brasileira do direito exclusivo de aquisicao da energia excedente
pode ser entendida como a extensao da soberania compartilhada ao produto do
aproveitamento dos recursos hidricos. A reivindicagao paraguaia sobre a livre
disponibilidade da energia revela a reivindicacao da soberania realista sobre o produto
do aproveitamento da agua transfronteirica.

Se considerarmos a distingao entre a soberania e os conceitos de independéncia
e autonomia (MORGENTHAU, 2003; ARON, 2002; VILLAR e RIBEIRO, 2011, RIBEIRO,
2012, RIBEIRO e SANT'ANNA, 2014, RIBEIRO, 2017, VILLAR, RIBEIRO e SANT'ANNA,
2018), é possivel interpretar que o Paraguai, ao assinar o Tratado de Itaipu nhao renunciou
a sua soberania sobre a parcela dos recursos hidricos transfronteiricos. No entanto,
pode ter limitado a sua independéncia, na medida em que foi o Brasil guem garantiu o
escoamento da energia por meio da garantia de mercado.

Outro fator a ser considerado é a inexisténcia de autonomia do Paraguai para o
consumo da energia que lhe cabe, o que o impede de equilibrar a garantia de mercado
sem considerar a venda do seu excedente, o que resulta na reivindicagao de preco justo.
Essa reivindicacao esta atrelada a impossibilidade de venda a terceiros mercados, pois
na visao paraguaia a exclusividade de aquisicao brasileira significa monopdlio brasileiro
do consumo do seu produto, o que impede a livre concorréncia de mercado.

Sobre a composicao das dividas da Itaipu Binacional, tanto a parcela gerada no ato
da ratificacao do Tratado, como as que foram agregadas ao longo do tempo, dizem
respeito a pelo menos trés decisdes: a forma de contratagao dos empréstimos, a forma
de pagamento e o gerenciamento dos pagamentos ao longo do tempo. Sendo o Estado
brasileiro hidro-hegemaonico, ele age para que tais decisdoes sejam tomadas de acordo
com 0s seus interesses, por meio, principalmente, do discurso do conhecimento e do
discurso sancionado.

Assim ocorreu quando da decisao da venda da energia abaixo do preco de mercado,
entre 1986 e 1996, que resultou na “divida espuria”, e assim ocorreu quando da
decisao de tornar a “divida espuria” uma divida ativa da Itaipu Binacional. Se nessas
ocasioes, por um lado, os governos paraguaios aceitaram ao longo da relacao bilateral
encaminhamentos que solidificaram as assimetrias existentes, por outro, o maior
interessado na aquisi¢cao de energia ao menor custo possivel era o Estado brasileiro,
maior consumidor histérico da energia da Itaipu Binacional.
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A paridade na administracao da binacional pode ser interpretada como a
reivindicacao do cumprimento pleno da soberania compartilhada, uma vez que o
Tratado de Itaipu estabelece igualdade de direitos e obrigagdes entre as partes. Nesses
casos, a hidro-hegemonia brasileira, se da por meio do poder ideacional, exercido frente
as assimetrias gerais existentes absorvidas no proprio Tratado de ltaipu. No caso das
diretorias executivas técnica e de engenharia, se trata do interesse brasileiro em ocupar
as posicoes maximas de poder para o controle dos fluxos financeiros, das obras e da
operacao da ltaipu. Nao fosse esse o interesse, nao caberia tanta resisténcia para a
alternancia periddica da titularidade das diretorias.

A reivindicacao das obras faltantes esta associada a soberania realista, quanto as
obras de navegacao inicialmente previstas no Tratado de ltaipu, elas interessam mais
ao Paraguai, devido a caracteristica mediterranea do seu territdrio, do que ao Brasil, que
possui rotas internas de escoamento dos seus produtos em direcao ao mar, razao pela
qual tais obras nao sao entendidas como assunto prioritario.

Simultaneamente ao processo de consolidacao da ideia da soberania hidrelétrica se
deu o processo de sua difusao, cujo apice ocorreu apos a entrega do memorando que
formalizou o pedido paraguaio de negociacao sobre a Itaipu Binacional.

Difusao da Ideia

A analise do processo de difusao da ideia da “soberania hidrelétrica” no Paraguai
se deu a partir de pesquisa ao acervo digital do periédico ABC Color, somada as
informacoes coletadas durante as entrevistas realizadas e a pesquisa de referéncias
bibliograficas. O acervo digital do periédico disponibiliza matérias veiculadas desde
setembro de 1998.

A primeira associacao do termo “soberania” com a questao hidrelétrica, por esse
periodico, foi constatada em matéria escrita por Ricardo Canese, a época Vice-Ministro
de Minas e Energia do Paraguai, em 25 de agosto de 2002, quando se especulavam os
possiveis desdobramentos na relagao bilateral Brasil-Paraguai, caso o entao candidato
a Presidéncia brasileira, Luiz Inacio Lula da Silva, fosse eleito. Na matéria intitulada
“Si Lula es presidente del Brasil, habra trato justo em Itaipu?”, o autor defende a
recuperacao da soberania hidrelétrica paraguaia frente a um possivel Governo de Lula
da Silva, apontando, no entanto, que a maior dificuldade eram as proprias autoridades
paraguaias, que nao priorizavam essa pauta.

Em outubro de 2002, o Editorial do jornal ABC Color afirmou que o entao governo
paraguaio teria entregado ao Brasil a soberania nacional ao aceitar, mais uma vez,
a reducao da tarifa de energia vendida ao Brasil, considerando lesivas a soberania
nacional:

la mayor inundacion de territorio paraguayo, perjuicio no valorado
adecuadamente en las compensaciones, el manejo de las entidades
binacionales por funcionarios de Brasil y Argentina y, sobre todo, la
prohibicién al Paraguay de vender a terceros paises la parte de la
energia en ltaipu y Yacyreta que le pertenece, circunstancias que han
ocasionado graves danos al pais (ABC COLOR, 20.10.2002).
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Os mesmos argumentos se repetem em cinco outras matérias veiculadas pelo jornal
ao longo de 2002, que ressaltam a entrega da soberania hidrelétrica paraguaia por
governantes paraguaios corruptos que teriam cedido aos interesses dos colonizadores
brasileiros (ABC COLOR, 2002), totalizando, neste ano, dez matérias que associaram o
termo “soberania” a hidrelétrica Itaipu Binacional.

Ao longo do ano 2003 foram identificadas 34 matérias sobre o tema neste jornal,
sendo 3 editoriais. O conjunto de matérias publicadas ao longo desse ano repete
0S argumentos e acusagoes de usura, dividas indevidas, preco injusto, desequilibrio
de poder na alta administracao da Itaipu Binacional e corrup¢ao dos governantes
paraguaios, atribuindo a esses ultimos a humilhacao e submissao da soberania
paraguaia aos colonizadores brasileiros.

O editorial de 12 de janeiro de 2003, ano em que a ratificacao do Tratado de Itaipu
completou 30 anos, retoma o tema da soberania do Paraguai atrelada a Itaipu Binacional,
reclamando

lograr la administracion en igualdad de condiciones del ente
binacional. La denominada “cogestion plena”, en la que a cada funciéon
en la entidad corresponde igual numero de funcionarios paraguayos y
brasilenos, con supuestas idénticas atribuciones y obligaciones, sigue
siendo en los hechos una mera ilusion para el Paraguay (ABC COLOR,
12.01.2003).

Esse texto associa a soberania hidrelétrica aos pleitos de estabelecimento da
cogestao plena, a supressao da divida espuria e a venda de poténcia ao invés da venda
de energia, a partir do entendimento que a nao efetivagao dessas medidas consiste em
descumprimento do Tratado de Itaipu. E também no ano de 2003 que a reivindicacao de
uma auditoria na Itaipu Binacional comeca a ser fortalecida, evidenciada pela matéria
publicada em 28 de janeiro, na ocasiao do Forum Social Mundial que aconteceu na
cidade de PPorto Alegre, Estado de Rio Grande do Sul, Brasil, em janeiro de 2003, para
0 qual a delegacao paraguaia, no ambito da discussao da divida externa brasileira
promovida pela Jubileu Sul Brasil, pautou a importancia da execu¢ao de uma auditoria
conjunta para a compreensao da divida da Itaipu Binacional, que afeta os dois paises,
fato que sinaliza o inicio da articulagao de apoio externo a causa paraguaia na Itaipu
Binacional.

No ano de 2004 foram identificadas nove matérias (nenhum editorial), dentre as
quais destacamos a publicada em Ol de fevereiro de 2004 “Por qué Paraguay no tiene
una politica de Estado en energia?”, que defende que equidade, justica e razoabilidade
devem ser a égide de uma politica de Estado em matéria de energia, ainda inexistente
pelo predominio dos interesses “de la poderosa oligarquia corrupta em canjear
negociados por la renuncia a defender nuestros interesses soberanos” (ABC COLOR,
01.02.2004).

Apesar de poucas matérias publicadas nesse ano vinculando a ltaipu Binacional
a ideia da “soberania hidrelétrica”, um conjunto de pelo menos 23 matérias registrou
O inicio da articulagcao de movimentos sociais paraguaios, por meio de marchas,
manifestacoes e debates, nos quais a defesa da soberania paraguaia era reivindicada,
como nos casos da Marcha Patridtica, a da Frente de Luta e Defesa da Soberania e da
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Vida e a realizacdo de debates em prol da recuperacao da “soberania hidrelétrica”. E
nesse contexto que a figura do entao Bispo Fernando Lugo comeca ser projetada por
meio de matérias que difundiram a sua participagao nesses eventos.

No ano 2005 foram publicadas 43 matérias, dentre as quais 7 foram editoriais
que, além de retomarem as ideias ja difundidas, expressaram criticas as negociagcoes
empenhadas pelo governo do entao Presidente Nicanor Duarte Frutos. Em 2006, 132
matérias associaram a soberania nacional paraguaia a Itaipu Binacional, das quais 26
foram editoriais. Em 2007 foram 259 matérias das quais 31 foram editoriais; em 2008,
344 matérias das quais 22 foram editoriais e em 2009 foram 153 matérias, sendo 3
editoriais (Grafico N° 1).

Grafico Ne 1. Publicagdes do ABC Color e eventos politicos de interesse a Itaipu
Binacional entre 2002- 20009.

Fonte: de Paula(2016), p. 85. baseada em pesquisa no acervo digital do periédico
ABC Color, varias datas.
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A partir da primeira publicacao na qual se constatou a utilizagao do termo “soberania
hidrelétrica”, em 2002, nota-se a manutencao desta pauta no periédico, ainda que até
2005 o numero de matérias e editorias nao tenha sido muito expressivo. Isso nos indica
que o aumento do numero de matérias e editoriais do apice do conflito nao esteve
relacionado apenas a visibilidade que este veiculo de comunicacao deu ao periodo,
sendo possivel interpretar que o periodico contribuiu diretamente para a construgao de
um discurso sancionado (CASCAQO e ZEITOUN, 2010) a respeito da causa nacional da
soberania hidrelétrica.

Gustavo Codas analisa que a conduta do peridédico paraguaio,

[..] tem a ver, sobretudo, com um elemento ideoldgico e
propagandistico. ABC Color é expressao imediata de um grupo
econdmico, liderado pelo Zuccolillo que € um grupo basicamente
caracterizado por esses elementos, vamos dizer assim, seus
negocios estao, em negocios imobiliarios, comércios, finangas, ou
seja, é basicamente com gente que tem pouco COmMpromisso com

o desenvolvimento do pais, ou seja, aproveitar as rendas geradas

no pais mas nao desenvolver a industria, a produgao, entao tendo
isso como parte do ser social do grupo que controla o ABC Color e
que orienta um pouco a sua linha eles precisam ter um culpado das
desgracas do Paraguai. Entao o culpado é o Brasil. Entao € uma coisa
curiosissima a linha editorial, por que tem editoriais muito violentos
contra o imperialismo bandeirante, e vocé diria, bom, é a partir dai
que, mas como eu disse anteriormente, € um operativo ideoldgico,
propagandistico das elites paraguaias, de distrair a atencao popular a
que o problema na verdade nao é a elite paraguaia, essa elite corrupta,
rentista, parasitaria, vinculada aos negocios ilicitos, mas, o problema
esta fora, vinculado a relagao com o Brasil [...] esse discurso poderia
levar a posicoes muito radicalizadas, que obviamente na linha editorial
de ABC nao existe essas consequéncias radicalizadas. (Gustavo
Codas em entrevista concedida em 14 de junho de 2016).

Sobre a origem da ideia da “soberania hidrelétrica”, Codas argumenta que, diante da
constatagcao de que a primeira vez que o termo foi utilizado pelo periédico paraguaio

0 momento era propicio porque na regiao, os temas referidos ao
aproveitamento econdmico dos recursos naturais e dos recursos
energeticos, estava se convertendo hum problema de soberania
porque era a forma dos povos se apropriarem do excedente
econdmicos gerados por esses recursos, ou naturais ou energeticos.
Nao sei com mais precisao isso, mas a ldgica, era uma ldgica regional.
Nao sei se algum paraguaio leu, nao sei se alguém podera esclarecer
iSs0, mas na regiao o tema estava aparecendo. Seja pelo lado da
questao da agua, pelo lado da questao energética, 0 gas no caso da
Bolivia, seja para o imposto para a exportacao da soja e dos graos,
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que foi toda uma briga na Argentina e no Paraguai até hoje, ha uma
briga em torno de impostos para soja (Gustavo Codas, em entrevista
concedida em 14 de junho de 2016).

Para além da repercussao da ideia da “soberania hidrelétrica” pelo periédico
paraguaio, para Gustavo Codas e Ricardo Canese, a soberania hidrelétrica sempre
esteve presente nas reivindicagdes paraguaias, desde a assinatura do Tratado de ltaipu.

Para Ricardo Canese:

ya en el ano 1973 nosotros lo que reivindicabamos, e incluso el
mismo ABC Color, esta escrito en el librosobre Itaipu titulado “Aguas
que Valen Oro”, de Efrain Gamon, eso lo pude revisar. Hay muchas
historias y hay muchos articulos y manifiestos s de los estudiantes de
ingenieriaria. Yo no voy a decir si aparecia o no la palabra “soberania”,
pero yo creo que si aparecia el concepto. Eso con seguridad. Nosotros
lo que reivindicamos no es la libre disponibilidad de energia, no. Que
posamos vender a cualquier pais, a terceros paises. No fundo se trata
de isto: la soberania, la energia de nuestro propio pais, porque lo
Tratado nunca prohibio que el Paraguay disponga de la energia que si
pude usar, esto no estaba en discusion (Ricardo Canese em entrevista
concedida em 25 de maio de 2016).

Para Gustavo Codas:

O tema da soberania estava desde o inicio colocado porque na
origem do conflito esta o limite com o Brasil |a na regiao das Sete
Quedas, Salto de Guaira, que € um tema de solugcao pendente
daquela época, que deu crise. Entao o tema da soberania era um
tema constitutivo nos dois, tanto na discussao sobre o Salto de
Guaira/ Sete Quedas, como na questao de Iltaipu. Na época, o debate
era, sobretudo, em relagao a essa clausula que amarrava ou queria
amarrar o Paraguai e o Brasil na venda de energia (Gustavo Codas em
entrevista concedida em 14 de junho de 2016).

A difusao da ideia da “soberania hidrelétrica” em nivel nacional contribuiu para a
consolidagao da sua definicao, que tem como marco o livro “La recuperacion de la
soberania hidrelétrica del Paraguay em el marco de Politicas de Estado de Energia”
de Ricardo Canese, cuja primeira edicao foi publicada em setembro de 2006. Nesse
livro, o autor justifica a necessidade da insercao da proposta da soberania hidrelétrica
como um dos eixos de uma Politica de Estado de Energia do Paraguai, devido ao fato
de este ser um dos poucos paises no mundo com excedente energético gerado a partir
de recursos renovaveis e o unico pais do MERCOSUL com excedentes hidrelétricos. O
autor entende a energia como o principal produto de exportacao paraguaio (CANESE,
2006).

Além da difusao na esfera nacional, a construcao da causa nacional paraguaia foi
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expandida na esfera internacional, com a participacao de delegacoes e intelectuais
paraguaios emdiversos féruns, apresentando e defendendo a recuperacao da soberania
hidrelétrica. Dentre eles estao o Forum Social Mundial (FSM), nas edicdes de 2003 e
20009 e junto ao Comité Brasileiro do FSM, composto por diversas organiza¢des sociais
brasileiras; a Cupula dos Povos, em 2008; o Parlamento do Mercado Comum do Sul
(MERCOSUL), o lancamento de um livro do Embaixador Paraguaio em Cuba sobre a
soberania energética; estabelecimento da campanha “Renegociacion yal!”, atrelada as
atividades da Jubileu Sul Brasil, e ainda declaragdes de apoio a causa paraguaia por
movimentos sociais, partdos politicos e intelectuais brasileiros, como o Movimento
Sem Terra (MST), o Movimento dos Afetados por Barragens (MAB), Leonardo Boff, Emir
Sader, Frei Betto, oPartido dos Trabalhadores (IPT), entre outros (CANESE, 2011).

A despeito da cooperagao para o uso dos recursos hidricos transfronteiricos ter
sido materializada com a construcao da ltaipu Binacional, a reivindicacao da soberania
hidrelétrica sinaliza a comunidade internacional o possivel descumprimento do respeito
igualitario e reciproco da soberania, clausula pétrea da Paz de Westfalia, o que fortalece
a construcao da soberania hidrelétrica como uma causa nacional paraguaia.

Verifica-se, portanto, que a partir de 2002 a soberania nacional paraguaia passa a
ser atrelada, de forma crescente e sistematica, pelo maior jornal paraguaio, aos recursos
hidrelétricos da ltaipu Binacional pertencentes ao Paraguai. O incremento da quantidade
de matérias e editoriais do ABC Color € um dos elementos que evidencia a constru¢ao
da ideia da recuperagao da soberania hidrelétrica como uma causa nacional paraguaia,
que passa a ser expressa literalmente em matérias publicadas no ano de 2008. Esse
fato nos indica um processo de construcao de uma causa nacional, por meio do qual o
[Paraguai impds e legitimou a ideia da soberania hidrelétrica, nao s6 no ambito interno,
como também no ambito externo, em féruns regionais internacionais. Esse conjunto
de fatores consolidou o poder ideacional e, consequentemente, aumentou o poder de
negociagao paraguaio no conflito ocorrido entre 2008 e 2009.

ltaipu Binacional na Agenda Bilateral do Governo do Predidente Nicanor Duarte
Frutos

Nesta secao analisaremos como a Itaipu Binacional foi inserida na agenda bilateral
durante o Governo do ex-Presidente do [Paraguai Nicanor Duarte Frutos (2003-2008).

Tais alteragbes geraram criticas por parte de uma parcela da sociedade paraguaia
que reivindicava a soberania hidrelétrica como forma de reorientar a relacao bilateral,
para além do poder material. Essas criticas impulsionaram a candidatura de Fernando
Lugo a Presidéncia da Republica, quem utilizou a causa nacional da soberania
hidrelétrica como uma das principais bandeiras de campanha. Com o fortalecimento
do poder ideacional, o poder de negociagao paraguaio sobre a Itaipu sai da inércia e,
ainda enquanto candidato, Fernando Lugo obtém uma sinalizagao positiva do governo
brasileiro para a abertura de um processo de negociagao sobre a Itaipu Binacional, caso
viesse a ser eleito.
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Poder Material Brasileiro: Manutencao do Status Quo

Nos periodos de governo do ex-Presidente Nicanor Duarte Frutos(2003-2008), no
Paraguai, e do ex-Presidente Luiz Inacio Lula da Silva(2003-2010), no Brasil, foram
firmados quatro atos bilaterais que consumaram acordos em relacao a Itaipu Binacional.
Dois tratam de questdes vinculadas a encaminhamentos administrativos gerais:
concessao de bolsas de estudo para criancas de familias de baixa renda residentes
nos municipios banhados pelo lago de Itaipu em ambos os territérios e a adocao
de conceitos de responsabilidade social e ambiental no ambito do planejamento
de atividades da ltaipu Binacional. Os outros dois tratam de atualizagcdes das bases
financeiras do Tratado de ltaipu.

O ato bilateral firmado em 8 de dezembro de 2005 atualizou o fator multiplicador da
compensacao por cessao de energia paraguaia excedente de ltaipu. A ultima atualizagao
do fator multiplicador havia ocorrido por meio do ato bilateral irmado em 1986, no qual
se acordou fazer atualizagoes crescentes e anuais ate 1992, a partir de quando o fator foi
fixado em 4,0 pontos. O ato firmado em dezembro de 2005 estabeleceu a atualizagao
do fator moderador para 5,1 a partir de janeiro de 2006.

O quarto ato bilateral sobre Itaipu firmado nesse periodo tratou da eliminagao do fator
moderador dos contratos de financiamento firmados entre a ELETROBRAS e a Itaipu
Binacional para a contratacao de servicos de eletricidade que, para o Paraguai, incidiam
em juros abusivos praticados nas transacoes de venda do excedente de energia ao
Brasil. No Memorando de Entendimento firmado entre os presidentes, consta que
autoridades das chancelarias e das areas econémica e de energia de ambos 0s paises
se reuniram ao longo dos de 2006 e em janeiro de 2007 :

com vistas a buscar solugdes para um conjunto de temas
relacionados com aspectos técnicos e financeiros da Itaipu Binacional.
Trataram, entre outros temas, dos encargos financeiros representados
pelas clausulas de reajuste dos saldos devedores (fator de ajuste)

dos contratos de financiamento firmados entre Itaipu e ELETROBRAS
[..]- O Governo Brasileiro assume o compromisso de tomar todas as
medidas necessarias, em carater de urgéncia, para suprimir o fator de
ajuste dos contratos de financiamento n° ECF 1627/97, ECF 1628/97 e
ECF 1480/97" (MRE, 19.01.2007).

Na Declaracao Conjunta emitida em 21 de maio de 2007, na ocasiao da visita do
Presidente brasileiro a Assuncao, as mencgoes a ltaipu Binacional nao ensejaram
novidades. A importancia do empreendimento para ambos os paises foi reafirmada,
reconhecendo-se aimportancia da eliminagao do fator de ajuste da divida da binacional,
tendo o Brasil oferecido financiamento, por intermédio da ltaipu Binacional, para a
construcao de infraestrutura de transmissao de energia em territério paraguaio.

As atualizagoes das bases financeiras resultantes desses atos bilaterais constituem
ajustesde entendimento frente a pleitos paraguaios pautados junto ao governo brasileiro
a época, e interpretadas como éxito do pleito do governo do Presidente Nicanor Duarte
Frutos. Elas resultaram no aumento do ingresso de recursos financeiros na economia

& WATERLATGOBACIT



WATERLAT-GOBACIT NETWORIK WorkRing Papers
Thematic Area Series - TA4- Vol 8 N° 4 / 2021

paraguaia, mantendo a pratica histérica de uso do poder material brasileiro para a
superacao das divergéncias bilaterais em torno da Itaipu Binacional. No entanto, o que
foi interpretado como éxito pelo grupo politico que a época operava o Estado paraguaio,
foi contestado pela oposicao, que vinha construindo a ideia da “soberania hidrelétrica”
gue, como vimos, € muito mais ampla do que os respectivos aspectos financeiros.

Contexto Historico e Critica do Poder Material Brasileiro

Para a compreensao da contestacao do poder material brasileiro é necessario
localiza-la no contexto histérico do Estado paraguaio governado sob o regime ditatorial
de Alfredo Stroessner entre 1954 e 1989. A queda de Stroessner nao significou
descentralizacao ou mudanca de poder, uma vez que todos os presidentes que o
sucederam pertenciam ao mesmo [PPartido Colorado, que o apoiou historicamente
(Richard Gott apud CODAS, 2008).

O Estado paraguaio foi, portanto, operado pela mesma classe politica (COSTA, 2009;
VESENTINI, 1986) desde a ascensao de Alfredo Stroessner em 1954. As diretrizes
impostas pela Ditadura Stroessner nao sucumbiram com ele, pois “os militares podem
ter tomado o banco de reserva desde a sua queda, mas 0s seus herdeiros civis usaram
o partido para se fortalecerem no poder” (Richard Gott apud CODAS, 2008:13).

Frente a histéria recente e impulsionado pelo levante de movimentos progressistas
na América Latina, desde a posse de Hugo Chavez, em 1998 na Venezuela (seguido por
Lula da Silva em 2003, no Brasil; Evo Morales, em 2006, na Bolivia; e Rafael Correa,
em 2007, no Equador), o Paraguai constituiu um “polo democratico e progressista [..]
na luta por soberania e superacao do neoliberalismo”, que se consolidou em torno da
figura de Fernando Lugo (CODAS, 2008:8).

Com a aproximacao do fim do Governo de Nicanor Duarte Frutos, a ideia da soberania
hidrelétrica, que vinha sendo difundida nacional e internacionalmente foi adotada
como uma das principais bandeiras da campanha de Fernando Lugo a Presidéncia
Paraguaia (Gott, apud CODAS, 2008). Em 6 de dezembro de 2006 Fernando Lugo
lancou a campanha pela recuperacao da soberania hidrelétrica do Paraguai junto ao
Comité de Igrejas para Ajudas de Emergéncia (CIPAE) e a Federacao de Trabalhadores
do Setor Energético do Paraguai (FETRASEP), utilizando a primeira edicao do livro “La
Recuperacion de La Soberana Hidrelétrica” (CANESE, 2011), como instrumento de apoio
a causa.

Em 25 de dezembro de 2006 Fernando Lugo aceita ser candidato a Presidéncia
Paraguaia e inicia a articulagcao da APC, que se consolida em meados de 2007,
associando grupos de oposicao ao Governo Nicanor Duarte Frutos, movimentos sociais,
sindicatos e dissidentes radicais do partido Colorado (CODAS, 2008; CANESE, 2011).

A APC é constituida por um grupo politico que confronta o senso de nacionalismo
historicamente instrumentalizado pelo Partido Colorado, que é entendido por Gott
(CODAS, 2008) como real e inventado. Real, pois se relaciona ao passado de guerras
e aos lideres autoritarios; mas inventado, na medida em que as elites paraguaias
historicamente no poder, o utilizaram para justificar suas acdes perante o povo, ao
mesmo tempo em que atuam com subserviéncia em assuntos externos, inclusive
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na ltaipu Binacional. Richard Gott (CODAS, 2008) explica que a palavra ‘patriético’ é
usada pelos movimentos progressistas paraguaios com o objetivo de criar uma versao
histérica, em oposicao a palavra ‘nacionalista’, historicamente utilizada pelo Partido
Colorado.

O movimento reivindicatério da soberania hidrelétrica paraguaia se fortalece no
ano de 2007 com o que Ricardo Canese denominou de “inicio de um processo de
conscientizacao do Paraguai sobre a importancia de recuperar a soberania hidrelétrica”
(CODAS, 2008:134). Ao longo desse ano foram realizadas diversas marchas,
manifestacoes e debates para a promog¢ao da campanha de recuperacao da soberania
hidrelétrica paraguaia (CANESE, 2011; ABC COLOR, diversas datas).

Em 2 abril de 2008 o candidato Fernando Lugo, com reconhecida chance de éxito de
ganhar a eleicao, viajou ao Brasil em busca de apoio a sua candidatura, realizando duas
principais reunides: a primeira com a Direcao Nacional do Partido dos Trabalhadores, da
qual conseguiu a formalizagao do apoio, e a sequnda com o Presidente Lula da Silva, de
quem conseguiu o compromisso de negociacao da agenda da soberania hidrelétrica,
caso fosse eleito. O éxito na conquista de apoio politico pelo Partido dos Trabalhadores
e 0 compromisso no estabelecimento de uma mesa de negociacao da agenda da
soberania hidrelétrica completaram a constituicao do poder ideacional paraguaio, o
que foi determinante para a construcao do poder de negociacao.

Insercao da Soberania Hidrelétrica na Agenda Bilateral

Como vimos nha sessao anterior, o processo de insercao da soberania hidrelétrica
na agenda bilateral teve inicio antes da eleicao presidencial, posto que o discurso da
soberania hidrelétrica foi usado como ferramenta de conquista de apoio politico no
pleito. A partir da vitéria eleitoral de Fernando Lugo, em 20 de abril de 2008, verifica-se
a insercao da soberania hidrelétrica no plano institucional, por meio da criacao de uma
Comissao ad hoc de especialistas paraguaios na “questao ltaipu”, que elaborou um
Memorando contendo a agenda de negociagao a ser pautada junto ao governo brasileiro.
Por sua vez, o governo brasileiro, demonstrando sensibilidade ao tema, deslocou a
Assuncao a Marco Aurélio Garcia, enviado especialmente para o recebimento oficial
da agenda de negociacao, quinze dias antes da posse do novo governo paraguaio.

Um més apos a posse, o Presidente Fernando Lugo realizou a primeira visita oficial
como Chefe de Estado a Brasilia, acompanhado de uma equipe diplomatica, quando
oficializou o pedido de estabelecimento de uma mesa de negociacao sobre a Itaipu
Binacional que, apods resisténcia da diplomacia brasileira do ltamaraty, foi aceito
pelo Presidente Lula da Silva. Em seguida ocorreram rodadas de negociacao entre
as comissoes de negociacao, chancelarias e ministérios. Porém, parte da pauta em
negociagcao nao avangou, aumentando a tensao na relagao bilateral. Apds a constatacao
da existéncia de uma dimensao politica a ser superada, os PPresidentes decidem que a
negociacao se daria diretamente entre eles, o que resultou na insercao da soberania
hidrelétrica na agenda bilateral, como veremos a sequir.
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Da Eleicao a Posse: Construcao do Poder de Negociacao

Conhecida a vitéria no processo eleitoral de 2008, Fernando Lugo formou, em 8
de maio de 2008, uma Comissao de especialistas e militantes da causa nacional da
soberania hidrelétrica para o estudo do Tratado de Itaipu, com o objetivo de sistematizar
elementos técnicos e juridicos a serem apresentados na mesa de negociacao.

A Comissao foi integrada por engenheiros, economistas, advogados, comunicadores
sociais e sindicalistas, além de consultores diversos. Ricardo Canese foi o coordenador
geral, e os temas de trabalho foram divididos em quatro subcomissoes: técnica-
energética (coordenada pelo Eng. Carlos Cardozo, entao Diretor Geral Paraguaio da
Itaipu), juridica (coordenada pelo Dr. Emilio Camacho), politica-diplomatica (coordenada
pelo Dr. Carlos Riveros) e econémica-financeira (coordenada pelo Dr. Efrain Enriquez
Gamoén). O Coordenador Geral e os coordenadores das comissdes, por sua vez,
integraram o Comité Técnico Executivo, que se dirigia diretamente ao Presidente Lugo
(GAMON, 2009).

Esta Comissao foi, posteriormente, institucionalizada por meio do Decreto
Presidencial n° 393, de 3 de outubro de 2008 e da Resolucao Ministerial n° 1199, de
24 de outubro de 2008. O primeiro determinou que os Ministérios de Relacoes
Exteriores e de Obras Publicas e Comunicagao coordenassem as acoes a respeito das
Entidades Binacionais Paraguaias e a segunda criou a Comissao de Entes Binacionais
Hidroelétricos (CEBH), dependente do Ministério de Relagdes Exteriores, que ficou
encarregada das negociacgoes referentes as binacionais paraguaias.

De acordo com Gamon (2009) o resultado do trabalho da comissao até julho de
2008 foi a enumeracao dos seis pontos que constituiram a pauta da negociacao junto
ao governo brasileiro, conforme ja tratados:

1) Alivre disponibilidade da energia paraguaia proveniente de ltaipu;

2) O "preco justo” pela energia cedida;

3) Reavaliacao da divida de ltaipu;

4) Cogestao plena da entidade binacional;

5) Controle e transparéncia na administracao da Itaipu (de auditoria bilateral);
6) A conclusao de obras previstas pelo Tratado de Itaipu.

A pauta da negociacao foi aprovada pelo Presidente Fernando Lugo que, frente ao
compromisso assumido em 2 de abril de 2008 pelo Presidente Lula da Silva a enviou
ao governo brasileiro, por meio de um memorando. Em 1 de agosto de 2008, quinze
dias antes da posse de Fernando Lugo, o Brasil enviou ao entao Assessor Presidencial
para Assuntos Internacionais Dr. Marco Aurélio Garcia ao Paraguai para o recebimento
oficial da pauta da negociacao.

O tema do memorando, “Instalar una mesa de negociacién sobre Itaipu, entre ambos
paises condominos de la empresa, a nivel del Gobierno” explicou a enumeracgao dos seis
pontos a serem negociados entre 0s paises por meio de uma sintese do embasamento
tedrico da reivindicacao paraguaia. Esta sintese se utilizou, em parte, de argumentos

& WATERLATGOBACIT



WATERLAT-GOBACIT NETWORK WorRing Papers
Thematic Area Series - TA4- Vol 8 N° 4 / 2021

permanentes e recorrentes e, em parte, de argumentos decorrentes de conjunturas
mais recentes.

Dentre os argumentos permanentes e recorrentes, destacam-se: as circunstancias
politicas a época da assinatura do Tratado de Itaipu, referindo-se aos regimes ditatoriais
militares que governavam ambos os paises naquele momento, o incremento do preco
do petrdleo e derivados desde a assinatura do Tratado (utilizado como parametro para
o preco da energia hidrelétrica) e o Direito Internacional Publico, referindo-se ao Tratado
de Viena.

Dentre os argumentos mais recentes estavam a incorporacao dos paises ao Mercado
Comum do Sul (MERCOSUL) e a fundacao da Uniao de Nagdes Sul-Americanas
(UNASUL), dentro de ideais da integracao sul-americana, amplamente impulsionada
pelo Governo do ex-Presidente Lula da Silva; os trés principais desafios do Século XXI,
quais sejam, a crise energeética, a producao de alimentos e a agua como substancia vital;
e, em decorréncia desses desafios, o aumento do preco comercial da agua, destinada
ao consumo industrial e humano e a crescente escassez desse recurso frente ao
cenario de aquecimento global, reconhecendo-o como um bem de valor estratégico
insubstituivel ( GAMON, 2009).

Por fim, o Memorando assinalou trés pressupostos que para o Paraguai devem ser
considerados no ambito da relacao bilateral em Itaipu:

1) ainstalacao dotema ltaipu na sociedade paraguaia em todos os niveis e estagios
(referindo-se a causa nacional da soberania hidrelétrica);

2) a existéncia de clausulas nao pétreas no Tratado de Itaipu, passiveis de revisao
e modificagao, conforme a ocorréncia de circunstancias que obstaculizem ou tornem
ultrapassado o seu cumprimento (referindo-se ao argumento historicamente utilizado
pelo Itamarati: pacta sunt servanda - pactos sao para serem cumpridos);

3) e o fato de grande parte dos processos econdémicos em territorio paraguaio
estarem a cargo de investidores e empresarios brasileiros “a los que, cobijados por el
clima y protegidos por las leyes respectivas, les dotan de recursos naturales como la
tierra y la seguridade juridica” ( GAMON, 2009: 35).

A entrega do memorando ao Brasil antes mesmo da posse do Presidente Fernando
Lugo, eleva o grau de seriedade da reivindicagcao paraguaia, e os argumentos nele
utilizados demonstram o comprometimento que o futuro governo paraguaio teria
com a negociacao da agenda. A afirmacao de que a causa ltaipu estava instalada na
sociedade paraguaia sinaliza o poder ideacional paraguaio. O argumento da existéncia
de clausulas nao pétreas, se analisado conjuntamente com as declaragdes de Fernando
Lugo durante a campanha presidencial, indicam a divergéncia existente quanto a
interpretacao do Tratado e a real disposicao do futuro governo em escalar instancias
juridicas internacionais para dirimir tais divergéncias. Ja o argumento econémico pode
ser interpretado como uma sinalizacao de outras questdoes que ainda poderiam ser
reivindicadas.

O memorando, portanto, indica a amplitude das reivindicacoes e tensoes da relacao
bilateral que circunscrevem as reivindicagdes quando ao Tratado de ltaipu e sinaliza
o compromisso do Governo Lugo com o avan¢o dessa pauta. Para Gamén (2009)
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o0 memorando e a argumentag¢ao paraguaia junto ao enviado especial brasileiro,
demonstrou que “el Tema ltaipu estaba intalado en el Paraguay no necessariamente
como una cuestion coyuntural y de objetivos politicos oportunistas, sino basado en
principios de soberania nacional y la defensa por el derecho que le assiste y de un
potencial importante de los recursos naturales” (Gamaén, 2009:37).

O recebimento do memorando paraguaio pelo enviado especial brasileiro
concretiza o que até entao era uma sinalizagao politica do governo brasileiro ao entao
candidato Fernando Lugo: a aceitacao de um processo estruturado de negociacao das
reivindicacdes paraguaias sobre o Tratado de Itaipu, quatorze dias antes da posse de
Fernando Lugo. A aceitacao da negociacao retirada da inércia o poder de negociacao
paraguaio sobre a ltaipu Binacional, uma vez que demonstra a capacidade paraguaia
de influenciar a agenda politica.

Em 15 de agosto de 2008, em discurso durante a cerimdnia de posse o Presidente
paraguaio faz referéncia a necessidade de maior impacto socioeconémico dos
empreendimentos energéticos dos quais o Paraguai é soécio, afirmando que buscara
“"que estas Causas Nacionais se transformem em Causas Binacionais” (ANNCOL,
2008:7), em alusao direta a causa nacional da soberania hidrelétrica. Ao se referir aos
recursos naturais paraguaios, o Presidente Lugo afirma que o Aquifero Guarani, os
“humedales” (Chaco) e a agua doce serao resguardados como recursos estratégicos
do povo paraguaio, que é seu proprietario e beneficiario de seu desfrute e da sua
exploracao produtiva, reafirmando a soberania paraguaia sobre os mesmos (ANNCOL,
2008). Esses elementos do discurso de posse indicam o compromisso do Governo Lugo
em avancar a agenda da soberania hidrelétrica como uma causa nacional paraguaia,
para além da campanha eleitoral, evidenciando a continuidade do exercicio do poder
ideacional paraguaio, por meio da legitimacao de suas ideias e narrativas.

Na mesma data € assinado um procedimento administrativo entre os Diretores Gerais
da ltaipu Binacional que versa sobre medidas administrativas a serem implementadas
com vistas a melhoria dos processos de controle e transparéncia da empresa. Tais
medidas consistiram no compromisso para com o atendimento de solicitagbes de
orgaos de controle e parlamentos, uniformizagao de procedimentos de gestao financeira
e de controle administrativo que assegurem a total transparéncia da binacional, criacao
de um comité consultivo de responsabilidade socioambiental, adequacao da forca
de trabalho as necessidades empresariais e utilizagao de concursos para a selecao
e contratagao de novos empregados, dentre outras medidas administrativas (ltaipu
Binacional, 2008, GAMON, 2009).

Na ocasiao da cerimbnia de posse de Lugo, o Presidente Lula da Silva concede
umaentrevista coletiva a jornalistas brasileiros, que o questionam sobre a possibilidade
de uma renegociacao do Tratado de Itaipu. Ele inicia a sua resposta mencionando que
se colocou a disposicao do presidente paraguaio para comecar a conversar sobre os
acordos que o Brasil deve fazer com o pais vizinho, reafirmou a obrigacao brasileira
em apoiar os paises mais pobres da América Latina, sobretudo aqueles que integram
o MERCOSUL, a se desenvolverem. Reconheceu que o Paraguai tem reivindicagoes
antigas sobre ltaipu, porém, que seria necessario aguardar as questoes que seriam
trazidas pelo homologo paraguaio. Afirmou ainda que negociaria o que fosse possivel,
devido ao compromisso de ajudar o [Paraguai, contudo, sinalizou que eventuais
aumentos de tarifa que venham a incidir em aumentos do custo de energia para o povo
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brasileiro, sofreriam maiores restricbes na negociagao (SECRETARIA DE IMPRENSA
DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA, 2008).

Apos a entrevista oficial do Presidente brasileiro, Gustavo Codas apontou:

um fato importante, € que nao é o Lula que anuncia oficialmente,

€ o Marco Aurélio Garcia, que perguntado pela imprensa sobre a
negociacgao de ltaipu, diz uma frase, que eu vou citar de memoria,
que na relacao do Brasil com o Paraguai nao tem tema tabu, ou seja,
nao tem nenhum tema que nao possa ser tratado (Gustavo Codas em
entrevista concedida em 14 de junho de 2016).

Trata-se do ponto fundamental do processo de negociagao: a mudanga da resposta
padrao fornecida pela diplomacia brasileira do ltamaraty - pacta sunt servanda - que
sempre resultou na recusa a abertura de dialogo sobre as reivindicagcbes paraguaias a
respeito do Tratado de Itaipu, como veremos a sequir.

O Poder de Negociacao Sai da inércia

Em 17 de setembro de 2008 o ex-Presidente Lugo realizou sua primeira visita oficial
como Chefe de Estado a Brasilia. Recebido pelo ex-Presidente Lula e pela chancelaria
brasileira. Areuniao presidencial foiiniciada com a oficializagao do pedido de negociagao
do Tratado de Itaipu, por meio da analise dos seis pontos reivindicados no memorando
paraguaio.

Segundo Ricardo Canese, a primeira intervencao da delegacao brasileira, realizada
pelo entao Chanceler Celso Amorim consistiu em solicitar que o

Presidente Lugo quite por favor ese primer punto sobre la energia
eléctrica porque si no, las relaciones entre Paraguay y Brasil se van
[..] a ganarun conflicto enorme [..], @ imaginas, no sabes como le
digo mas, si, y los otros 5 puntos, es la primera vez que veo también
la sensibilidad que habia en Brasil” (Ricardo Canese em entrevista
concedida em 25 de maio de 2016).

Para Canese (2011) o ex-Presidente Lula da Silva entendeu que, havendo um pleito,
esse deveria ser discutido, ressaltando, no entanto, que nao significaria que o Brasil
estivesse de acordo com 0S pontos ou 0s aceitaria.

O Conflito: Poder Ideacional x Poder Material no Nivel Técnico

Aceita a pauta paraguaia, foram nomeadas as comissoes negociadoras de cada pais.
Pelo Paraguai foram nomeadas sete pessoas, quais sejam: Jorge Lara Castro (Vice-
Ministro de Relag¢bes Exteriores), Samuel Gonzalez (Vice-Ministro de Obras Publicas e
Comunicacgoes); Efrain Enriques Gamon (Conselheiro da Itaipu Binacional); Hugo Ruiz
Diaz (Assessor Juridico da Presidéncia da Republica); Jorge Rolén Luna (representante
da Chancelaria pelo Conselho de ltaipu); Ricardo Canese (coordenador da mesa
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negociadora); Gustavo Codas (Assessor para temas energéticos da Chancelaria).

Pelo Brasil foram nomeadas dez pessoas, quais sejam Marcio Pereira Zimmerman
(Ministro Interino de Minas e Energia); Enio Cordeiro (Sub-Secretario Geral da América
do Sul, pelo ltamarati); Luiz Eduardo Melia de Cavalho e Silva (Chefe de Gabinete do
Ministro da Fazenda); Jorge Miguel SameR (Diretor Geral Brasileiro da Itaipu); Valter Luiz
Cardeal de Souza (Diretor de Engenharia da Eletrobras); Joao Bonifacio Cabral Junior
(Diretor Juridico de ltaipu); Anténio Otelo Cardozo (Diretor Técnico Executivo de Itaipu);
Renato Soares Sacramento (Eletrobras); Marisete Fatima Daldad Pereira (Tesouro
Nacional Brasileiro) e Hailton Madureira de Almeida (Tesouro Nacional Brasileiro).

A diferenca entre o numero de membros das equipes, bem como da estrutura de
apoio disponivel para cada comissao € uma das expressoes da assimetria de poder
existente na relacao bilateral.

Outra expressao da assimetria € o reconhecimento da supremacia técnica brasileira.
Para Gamon:

es un ejemplo, no sé, burro o simple. Bueno, me llaman a mi a integrar
un partidode futbol, perodel otrolado esta Peléyyo no soy Pelé, entonces
no puedo contrariarlo, yo creo que tu entiendes, verdad [..] Entonces, lo
que le digo, cuando yo fui Director General, yo asumi la responsabilidad
y no encontré oposicion en lado brasileno, entonces en grande medida
depende también de uno mismo, COmMoO en un matrimonio, como en
una amistad, depende de cuando hay dos factores del mismo tipo, el
tema es que un factor trabaja diez por ciento y otro al veinte por ciento,
entonces a ahi hay un desfajase” (Efrain Enriquez Gamon, em entrevista
concedida em 24 de maio de 2016).

O reconhecimento desta capacidade pode ser interpretado como o exercicio do
poder brasileiro, por meio da autoridade (CASTRO, 2005), e revela mais uma forma de
expressao do poder material.

Outra assimetria pontuada por Jorge Lara Castro (Vice-Embaixador do Paraguai,
Chefe da Delegacao de Negociagao Paraguaia, em entrevista sem autorizagao para a
gravacao concedida em 24 de maio de 2016) se referiu ao ponto de partida desigual da
negociagao, uma vez que o governo paraguaio, recém-empossado, nao dominava as
informacoes existentes, tanto quanto quea comissao brasileira estavacomposta, em
parte, por membros do quadro governamental brasileiro de longa data. Nomeadas as
comissoes negociadoras foram marcadas trés reunioes bilaterais, todas realizadas nas
instalagdes da Itaipu Binacional. A primeira ocorreu em 29 de setembro de 2008 e
teve umaduracgao de seis horas. Os temas abordados foram os mesmos apresentados
ao enviado especial brasileiro em 1° de agosto de 2008, ou seja, 0os seis pontos do
memorando. A delegacao paraguaia insistiu na fixagcao de premissas de negociacao,
quais sejam, considerar a ltaipu como um instrumento para o avanco do processo de
integracao e geracao de recursos para financiar desenvolvimento econémico e social
de ambos os paises e analisa-los sob a perspectiva da integragao e da soberania
energética (GAMON, 2009).

A delegacao brasileira, por sua vez, pontuou que o Tratado traz a premissa de que a
energia produzida por ltaipu é para o Brasil e para o Paraguai e ndao para terceiros, se
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baseando na interpretacao da exclusividade de aquisi¢cao do excedente energético com
a qual o Paraguai nao concorda. Contra a reivindicacao de “preco justo” o Brasil entendia
que o preco definido no Tratado ja era justo e que a atual negociacao nao deveria
ater-se ao passado, em alusao ao contexto politico de ambos os paises a época de
sua ratificacao. Diante do impasse dos dois primeiros pontos da agenda, considerados
essenciais pelo Paraguai, decidiu-se estabelecer duas subcomissdes, uma técnica
e outra financeira, para apresentacao de possibilidades de encaminhamentos sobre
esses pontos na reuniao seguinte (CGAMON, 20009).

De acordo com Gamoén (2009), a segunda reuniao da comissao negociadora ocorreu
em 27 de outubro de 2008, com uma duracao de nove horas. O autor assinala que a
delegacao brasileira se manteve inflexivel quanto a prosseguir a hegociacao da livre
disponibilidade da energia para a venda a terceiros paises alegando, ademais, que nao
teria possibilidade nem atribuicao para renegociar o Tratado no que tange esse ponto
(caberia ao Parlamento Brasileiro decidir). Entendia ainda que a integracao energética
regional sé poderia se realizar a partir de um novo Tratado no nivel da UNASUL. Pontuou
que, em curto prazo, o Brasil nao negociaria esse ponto, uma vez que o excedente
energético adquirido é direcionado principalmente para o mercado do eixo Rio-Sao
Paulo, que depende em 90% da energia da Itaipu Binacional.

Na ocasiao, a comissao brasileira reforcou a oferta de US$ 1 bilhao de dodlares em
linhas de créditos para o desenvolvimento de infraestrutura no PParaguai. Tal oferta
caracterizou a tentativa do uso do poder material brasileiro para a superacao das
divergéncias no ambito da negociacao, o que nao foi aceito pelo Paraguai. A delegacao
paraguaia entendeu a oferta como um assunto nao pertencente a pauta da negociacao,
para o que deveria ser criado outro forum. Pontuou, ademais, que a livre disponibilidade
nao supde necessariamente a venda de energia a terceiros paises, podendo ocorrer
por meio de novas formas de comercializacao direta do excedente paraguaio pela
distribuidora publica Administracion Nacional de Electricidad(ANDE) ao mercado
brasileiro, em substituicao a intermediacao feita pela ELETROBRAS (GAMON, 2009).

Sobre a divida, a delegacao paraguaia expressou o entendimento de que,
considerando-se que cerca de 62% do custo do servico de eletricidade refere-se a juros
dos empréstimos, a hidreletricidade da Itaipu € um negécio financeiro ao invés de ser
um negaocio elétrico, motivo pelo qual a sua revisao é essencial para a redugao do custo
da energia, medida fundamental para impulsionar o desenvolvimento econémico de
ambos os sdcios, porém, principalmente, do Paraguai (GAMON, 2009).

Sobre os trés demais pontos da agenda de negociacao Gamon (2009) relata os
seguintes encaminhamentos definidos na segunda reuniao:

1) Cogestao Plena: o Conselho de Administracao da ltaipu deveria encontrar um
mecanismo para a sua efetivacao;

2) Controle e fiscalizagao: estabelecimento de relacionamento entre o Tribunal de
Contas da Uniao brasileiro e a Controladoria Geral da Republica paraguaia, para unificar
critérios e realizar auditorias complementares nas jurisdicdes correspondentes a cada
pais;

3) Obras faltantes: encaminhamento da questao junto aos Ministérios de Obras
e Infraestrutura de cada pais, com a participacao da ANDE e dos diretores da Itaipu
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Binacional.

Diante da resisténcia brasileira para o avanco da negociacao em relacao a livre
disponibilidade de energia, o preco justo para a energia cedida e a revisao da divida
(CANESE, 2011),a delegacao paraguaia solicitou que a delegacao brasileira apresentasse
na proxima reunidao propostas e contrapropostas que respondessem a pauta inicial da
negociacao. Essa solicitacao demonstra a determinacao do governo paraguaio em
melhorar o equilibrio de poder na Itaipu Binacional.

A terceira e ultima reuniao de negociagao ocorreu em 19 de dezembro de 2008, com
duragao de trés horas. Além das comissoes nomeadas participaram e lideraram essa
reuniao os Ministros de Minas e Energia do Brasil e de Obras Publicas e Comunicacoes
do Paraguai. Para Canese (2011) e Gamén (2009) ao final da terceira reuniao e, portanto,
das rodadas de negociagao, houve avanco em relacao aos seguintes pontos:

1) Cogestao plena: os Diretores Gerais Brasileiro e Paraguaio assinaram um Acordo
de Intencao, para a promogao junto aos respectivos Ministérios das Relacdes Exteriores,
a troca de uma nota reversal, declarando que o principio da igualdade de direitos e
obrigacoes deve reger a gestao das diretorias da ltaipu Binacional;

2) Controle e transparéncia: acordou-se a permissao da realizacao de auditorias
pela Controladoria Geral da Republica paraguaia, uma vez que o Tribunal de Contas da
Uniao alegou a inconstitucionalidade de sua atuacao na Itaipu Binacional,;

3) Obras faltantes: acordou-se ampliacao da capacidade da estagao seccionadora
da margem direita para a totalidade da energia pertencente ao [Paraguai; a construgao
de um mirante turistico em territério paraguaio; a analise da viabilidade da construcao
de eclusas de navegacao para a transposicao da barragem da ltaipu Binacional e a
potencializacao do Parque Tecnolégico Industrial (PTl) do lado paraguaio.

No entanto, a partir da auséncia de contraproposta brasileira sobre a livre
disponibilidade de energia, o preco justo e a revisao da divida, decidiu-se que a
negociacao desses pontos passaria ao nivel de Governo (GAMON, 2009).

O Conflito: Poder Ideacional x Poder Material no Nivel Politico

Em 26 de janeiro de 2009 é realizada a | Reuniao Ministerial de Dialogo sobre Itaipu,
(escritorio do ltamaraty, em Brasilia), com a participacao dos Ministros de Relacoes
Exteriores, da Fazenda e de Energia dos dois paises. Nessa reuniao o Brasil apresentou
uma contraproposta concreta as reivindicagdes paraguaias. De acordo com Canese, a
contraproposta ofertava:

“(a) la duplicacion de la compensacion por la cesion de energia, de 120 a 240 millones
USs/ano aproximadamente;

(b) crear un fondo de desarrollo regional, de 100 millones US$/ano, para casos como
los “brasiguayos” o “sacoleiros”;

(c) ofrecer una linea de financiamiento de 1.500 millones USS, con tasas de interés
de mercado aunque reducidas (se hablé de la tasa fluctuante internacional LIBOR mas
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1%). y

(d) exigir que el Paraguay cumpla con el requisito de presentar el cronograma de
contratacion de potencia de Itaipu por 20 anos, en dos subperiodos de 10 anos cada
uno, como dice el tratado” (CANESE, 2011:168).

O primeiro ponto contraproposto duplicava a compensacao pela cessao de energia,
mas nao atendia diretamente a reivindicagao de preco justo, entendido como o preco
de mercado da energia. Os demais pontos trataram basicamente de disponibilizacao
de créditos para investimentos diversos, especialmente em infraestrutura, o que mais
uma vez revela a pratica brasileira de utilizacao do seu poder material para superar
divergéncias na relagao bilateral na Itaipu Binacional.

Gustavo Codas analisou a contraproposta brasileira como uma tentativa do Brasil de

levar a agenda, vou tentar dar um nome aqui, para desenvolvimento,
nao energia. E desenvolvimento era perspectiva de investimentos, uma
linha de crédito do Banco Nacional de Desenvolvimento Econédmico e
Social (BNDES) de 2 bilhdes de dodlares, um fundo de investimentos,
esse fundo sobreviveu na negociacao de julho de 2009, e essa
agenda obviamente tinha repercussoes no Paraguai. Eu pelo menos
tive contato, posteriormente a reunidao, com gente de alto nivel do
governo Lugo, nao gente da esquerda, gente do partido liberal, que
estava muito entusiasmada com essa ideia de muito dinheiro para
muitos investimentos, etc, que era uma agenda duvidosa, diga-se de
passagem. Mas tudo bem, estamos falando em termos de propostas
e nao de qual era a viabilidade do Brasil cumprir essa agenda ou do
Paraguai, digamos, receber efetivamente todos esses investimentos”
(Gustavo Codas em entrevista concedida em 14 de junho de 2016).

Jorge Lara Castro (em entrevista) relata que o Paraguai rechagou a contraproposta
brasileira enquanto resposta as reivindicagoes colocadas nao se furtando, porém, a
discuti-las em outro férum. A nova recusa do Paraguai a contraproposta brasileira inicia
outra etapa de tensao na relacao bilateral (CANESE, 2011) e evidencia o recrudescimento
do Governo do ex-Presidente Lugo para com o exercicio do poder material brasileiro.
A recusa do pacote de investimentos ofertado contestou o poder material brasileiro
enquanto pilar de sustentacao da relagao bilateral e evidenciou o comprometimento do
governo paraguaio em reorientar o equilibrio de poder na Itaipu Binacional.

Elevacao das Divergéncias aos Presidentes

Trés dias apo6s a | Reuniao Ministerial, iniciou em Belém do Para a oitava edicao do
Forum Social Mundial, ocorrido de 29 a 31 de janeiro de 2009, marcado pela presenca
de varios Chefes de Estado da América Latina. Durante o primeiro dia do Forum o
Presidente paraguaio participou de varias atividades, expondo e defendendo a causa
nacional da soberania hidrelétrica (CANESE, 2011). No painel “Energia e Integracién,
Reconquistando la Soberania de los Pueblos”, no qual participaram Ricardo Canese,
Beverly Keene (Jubileu do Sul), Pablo Bertinat (Cono Sur Sustentable), Ricardo Montagner
(MAB), Joao Pedro Stedile (MST), Fernando Lugo e Leonardo Boff, Lugo defendeu que a
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“[taipu es nuestro petroleo” (ABC COLOR, 30.01.2009).

Em conferéncia realizada entre os movimentos sociais e outros presidentes latino-
americanos (Hugo Chaves de Venezuela, Evo Morales de Bolivia e Rafael Correa de
Equador) o ex-Presidente Lugo afirmou desejar unificar as lutas regionais, porém sem
renunciar a direitos e voltou a reivindicar a soberania hidrelétrica:

Queremos o preco justo e a possibilidade de dispormos livremente
de nossa energia. Lula nao pode dizer nao, pois o tratado foi firmado
entre duas ditaduras... Queremos voltar conquistar a nossa dignidade
e negociar de igual para igual. Enquanto nao alcang¢armos isso, nossa
alma nao tera paz” (CARTA MAIOR, 30/01/2009).

De acordo com o relato de Ricardo Canese, os outros presidentes aceitaram bem

a ideia da soberania energética Ja era muito forte na Venezuela,
Equador, Bolivia também, estavam ai RafaelCorrea, estava Evo
Morales, estava HugoChaves, bom entao, a colocagao de Lugo
caiu muito bem entre os demais presidentes, entre o auditorio [..] a
soberania energética € uma proposta latino-americana. Entao, nos
distintos atos que se vinha fazendo antes do ato central, essa ideia foi
cobrando forga” (Ricardo Canese em entrevista concedida em 25 de
maio de 2016).

Ao final do dia, no painel “América Latina e o Desafio da Crise Internacional”, que
foi considerado o apice do FSM, cinco presidentes latino-americanos (Evo Morales,
Fernando Lugo, Rafael Correa, Hugo Chavez e Lula da Silva) se reuniram e debateram
sobre alternativas ao neoliberalismo na Ameérica Latina. O processo de integragcao
regional foi pontuado como uma das ferramentas para o enfrentamento da crise
internacional (Memoria, FSM, 2009). Nesse contexto, o ex-Presidente paraguaio, fez
um discurso defendendo a soberania hidrelétrica afirmando que “ha muito tempo Brasil
e Paraguai nao sentavam em uma mesa para discutir a questao hidrelétrica [..] quando
o Paraguai puder compartilhar deste empreendimento, se abrirao novas portas para o
desenvolvimento” (Memadria FSM, 2009, p.3-4).

Ricardo Canese afirma que

quando Lugo coloca a soberania hidrelétrica, nesse mesmo sentido,
gue noés estamos coincidindo com o Presidente Lula em defender a
soberania energética, se Lula defende, nés também defendemos e
queremos chegar a um acordo com o Brasil sobre este tema, a gente
de logo aplaudiu muito o Lugo e o Lula estava escutando esses
aplausos. E ai novamente a grandeza de Lula. Por que ele podia ter se
calado, mas dai ele se compromete e disse sim, vamos resolver com
o Paraguai esse tema da soberania. Eu nao sei se poderia haver dito
outra coisa, por que o ambiente o levava a ter que dizer isso” (Ricardo
Canese em entrevista concedida em 25 de maio de 2016).
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Para Canese (2011) a participagao paraguaia no FSM foi crucial para que o Presidente
brasileiro reavaliasse a conduta adotada durante o processo de negociacao e se
comprometesse a resolver a questao de ltaipu junto ao Paraguai. No dia seguinte, 31 de
janeiro de 2009 foi realizada uma reuniao entre Lula e Lugo, acompanhados de suas
delegacoes (CANESE, 2011; CODAS, 2011).

ParaJorge Lara Castro a grande mudanca nos rumos da negociacgao foi aidentificacao,
pelo ex-Presidente Lula,de que havia uma dimensao politica que deveria ser considerada
(em entrevista sem autorizagao para gravacao, concedida em 24 de maio de 2016).

A partir do encontro dos Presidentes no ambito do FSM, as equipes diplomaticas e
técnicas seguiram trabalhando até que, de acordo com Ricardo Canese:

un poco antes de ese encuentrontro del 7 de mayo recibimos la
propuesta de Brasil, que, realmente seguia siendo mala. Se envio
una contrapropuesta pero no hubo respuesta. A Lugo, se lo invitaba
como Jefe de Estado para hacer una declaracion conjunta. [tamaraty
queria una declaracion conjunta. Es lo usual cuando va un Jefe de
Estado. Entonces, nosotros utilizamos alli un factor, que después se
convirtié en un factor interesante, porque Brasil estaba interesado

en la Secretaria General de las Naciones Unidas y queria el apoyo de
Paraguay y dentro de la declaracién conjunta se incluyé ese punto.
Pero nosotrosexcluimos ese parrafo. Porque queriamos decirles si,
ese parrrafo puede ir, pero debera ir junto con los parrafos que tienen
que ver con los intereses de ltaipu. Fue un condicionante. Entonces
[...]. nosotros decidimos avanzar en la diplomacia (Ricardo Canese em
entrevista concedida em 25 de maio de 2016).

Para Jorge Lara Castro o apoio paraguaio ao pleito brasileiro junto a ONU era o maior
interesse do Brasil naquele momento, porém no entendimento paraguaio, essa questao
nao pertencia a agenda de negociacao que estava posta. Por isso, o Paraguai decidiu
nao apoiar naquele momento a candidatura brasileira haquela Declaragcao Conjunta,
suprimindo o paragrafo que dela tratava e adicionando os seis pontos da pauta de
negociacao, devolvendo ao Brasil a sua revisao da proposta de Declaracao Conjunta
(em entrevista sem autorizagcao para gravacao, concedida em 24 de maio de 2016).

Para além do argumento de que o apoio a candidatura do Brasil ao Conselho de
Seguranca da ONU se tratava de outro férum, € de praxe que as declaragdes conjuntas
presidenciais registrem consideracoes sobre todos os temas que circunscrevem as
relacoes entre as partes. Ademais, a propria declaragao conjunta em questao, abordou
diversos outros temas comuns a relacao bilateral, para além dos seus pontos da
soberania hidrelétrica, o que permite interpretar a recusa como uma tatica utilizada
para fortalecer o poder de negociagcao paraguaio.

Na chegada da delegacao paraguaia a Brasilia Gustavo Codas relata que:

o Lula, antes de comecar a reunido teve uma conversa com o Lugo,
onde decidem que a negociacao é entre eles dois. E ai, eu acho que o
Lula, por conta dele [..] resolve, vamos dizer assim, a contradicao que
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estava na politica do Itamaraty. [...] Ele expressa o interesse em levar
adiante a integracao regional e o tema de ltaipu e as reivindicagoes
paraguaias fazem parte da integragao regional. Entao, digamos assim,
ao decidir que a negociacgao é entre os dois Presidentes, que do ponto
de vista diplomatico, sao os representantes maximos expoentes das
mais altas partes, depois do Presidente nao tem ninguém, sao Chefes
de Estado, é como que podem dar uma solucao ao problema. Porque
um técnico, um vice-ministro, pode ter muitas ideias, muitas propostas,
mas que ao final das contas quem tem a capacidade, a condicao de
assinar em nome do Estado sao os Presidentes da Republica (Gustavo
Codas em entrevista concedida em 14 de junho de 2016).

Enquanto os demais membros das delegacoes se reuniram em uma sala e
aguardaram a presenca dos Presidentes, Ricardo Canese relata que:

Cuando llegamos, yo noté que estaban muy nerviosos los
funcionarios de Itamaraty. [...JLlegamos y nos ofrecieron un cafecito,
y nos preguntaron sobre la declaraciéon sobre la Secretaria General
de las Naciones Unidas. No, no estamos de acuerdo,dijo nuestro
vocero. Ah, entonces, no hay reunién (Ricardo Canese em entrevista
concedida em 25 de maio de 2016).

Areunidaode 7 de maio de 2009 terminou sem um acordo para a Declaracao Conjunta,
reincidindo a disparidade das agendas ja reveladas durante a reuniao de 26 de janeiro
de 2009, porém com o encaminhamento de que a negociacao se daria diretamente
entre os Presidentes que orientaram que as equipes continuassem trabalhando no
nivel técnico.

De acordo com Ricardo Canese a partir desse momento o trabalho das chancelarias
continuou, porém

En 25 de julio cuando llegamos a um acuerdo sobre los ultimos
borradores de obras y se habia avanzado bastante pero puedo decir
que, hasta tres o cuatro dias antes, todavia eran inaceptables para
nosotros, pero [..] al final se decidié unas 24 horas antes, muy sobre
la hora. (Ricardo Canese em entrevista concedida em 25 de maio de
2016).

De acordo com os entrevistados, o texto final da Declaracao, no que se refere aos
pontos especificos sobre a Itaipu Binacional foi discutida diretamente pelos Presidentes
na presenca de suas equipes, pouco antes do evento publico que a anunciou.
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A Soberania Hidrelétrica na Agenda Bilateral do Governo do ex-Presidente Lugo

A Declaracao Conjunta “Construindo Uma Nova Etapa” foi assinada no dia 25 de
julho de 2009, no ambito da visita de trabalho do ex-Presidente Lula a Assuncao. Nesta
Declaracao os presidentes reafirmaram:

a importancia da solidariedade como componente central do
processo de integracao regional em curso, assim como sua intengao
de continuar com os esforgos para diminuir a pobreza, a desigualdade
e outras formas de injustica social [...] e a importancia da ltaipu, que
constitui um marco central da integragao entre os dois paises. [...]
Reiteraram seu compromisso com a integragao energeética regional”
(Declaragao Conjunta, 2009, p.1-2).

Nota-se que a Declaracao reafirma o comprometimento de ambos os Estados com o
processo de integragao regional, em especial a integracao energética, e coloca a Itaipu
Binacional como um marco central da integracao entre os dois paises. No entanto,
especificamente no que tange a reivindicacao mais relevante para o Paraguai, a livre
disponibilidade de energia, o acordo nao revela a plena aceitacao brasileira para que
o Paraguai possa comercializar seu produto com terceiros mercados, mas avanca
“"Reconhecendo a conveniéncia de que a ANDE possa gradualmente [..], comercializar,
no mercado brasileiro, energia de ltaipu correspondente aos direitos de aquisi¢cao do
Paraguai” (DECLARACAO CONJUNTA, 2009:2).

O presidente Lugo reiterou entao a reivindicacao “de que o Paraguai possa habilitar-
se, da mesma forma, a dispor gradualmente de energia de ltaipu para oferecer a
terceiros mercados com o direito de preferéncia ao Brasil” o que o Presidente Lula
respondeu ressaltando que “Brasil e Paraguai devem trabalhar juntos na busca de uma
efetiva integracao energética regional que contemple, inclusive, a possibilidade de que
o Paraguai e o Brasil possam comercializar energia de Itaipu em terceiros mercados a
partir de 2023” (DECLARACAO CONJUNTA, 2009:2).

A declaracao revela aresisténcia brasileira em aceitar a soberania absoluta paraguaia
sobre a totalidade que lhe cabe do produto gerado com o aproveitamento econdmico
das aguas transfronteiricas. Ademais, corrobora a contradi¢cao, apontada por Codas
(2011), da politica externa brasileira do periodo que, por um lado, defende e promove a
integracao regional, e, por outro, resiste a livre disponibilidade da energia que cabe ao
Paraguai, para que este possa comercializar com terceiros mercados.

A mencao de que ambos os Estados devem trabalhar juntos para alcancar, a partir
de 2023, a possibilidade de comercializacao da energia a terceiros mercados reforca
a interpretacao de que o Brasil entende o excedente energético paraguaio como
objeto de soberania compartilhada, em funcao da garantia de mercado do produto
do aproveitamento do potencial hidraulico, dada aos credores dos empréstimos
necessarios a instalagao da Itaipu Binacional. Com a previsao de quitagao das dividas
em 2023, cessaria também o compartilhamento da responsabilidade de garantia
de escoamento da producao de energia. Igualmente, € possivel apreender que no
entendimento brasileiro expresso na declaracao a venda a terceiros mercados podera
se dar apenas se o Brasil a realize conjuntamente com o [Paraguai, 0 que nao revela
a real livre disponibilidade, pois a venda esta condicionada a aceitacao de ambas as
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partes e nela esta implicita a existéncia de um excedente energético, 0 que nao se
aplica ao Brasil.

Codas (20I11) aesserespeito entende que houve um avancgo consideravel, pois significa
a aceitacao pelo Brasil de uma “primeira fase” da proposta da livre disponibilidade, ao
abrir a possibilidade de que a ANDE comercialize energia diretamente ao mercado
brasileiro, sem estar restrita exclusivamente a comercializagao com a ELETROBRAS.
Ademais “acepta que — antes de 2023 - parte de la energia paraguaya excedente se
venda (no mas se “ceda”), aunque tan solamente dentro del mercado brasileno [..] a
“precio de mercado” (o precio justo para la férmula paraguaya” (CODAS, 20I11:99).

Além da importante aceitacao da possibilidade de venda do excedente energético
diretamente ao mercado brasileiro, a reivindicacao de preco justo foi também atendida
com o aumento do fator moderador da compensacao pela cessao de energia em trés
vezes. Para Codas (2011) este aumento aproxima a tarifa da energia cedida ao Brasil
ao valor de mercado, a época, da energia no mercado brasileiro, criando um “piso” de
remuneracao mais compativel com o valor de mercado inicialmente reivindicado pelo
Paraguai.

A reivindicacao da revisao da divida da ltaipu Binacional havia avancado durante
as rodadas de negociacao em 2008 com a aceitagao de uma auditoria unilateral
paraguaia, por meio da sua Controladoria Geral da Republica. Na Declaragcao Conjunta
estaregistrado pelo presidente paraguaio o andamento da execugao desta auditoriae “a
sua intengao de transmitir as conclusoes a parte brasileira” (DECLARACAO CONJUNTA,
20089: 4), o que para Codas (20I1) revela a intencao do Paraguai em retomar o assunto
em nivel presidencial tao logo fosse concluida a auditoria.

Areivindicacao da cogestao plena havia sido encaminhada no ambito das rodadas de
negociagao e resultou na elaboracgao e ratificagcao de um procedimento administrativo
e uma troca de notas reversais entre os Diretores Gerais da ltaipu Binacional, que
reafirmaram o compromisso com a equidade na administracao. A Declaracao Conjunta
registrou a aprovacao pelos presidentes dos acordos administrativos firmados pelos
Diretores Gerais e a determinacao de sua estrita observancia e implementacao.

Sobre a reivindicacao das obras faltantes, os presidentes acordaram na Declaracao
Conjunta a construcao do seccionamento das linhas de transmissao da subestacao
da margem direita, determinaram o término da constru¢cao de um mirante turistico da
barragem da Itaipu Binacional, em territorio paraguaio, e a constituicao de um grupo de
trabalho para a elaboragao de um termo de referéncia para estudo de viabilidade técnica,
econémica e socioambiental das obras de navegacao. Adicionalmente as reivindicagoes
iniciais paraguaias, foi acordada a construcao de uma linha de transmissao ligando
a subestacao da margem direita a subestacao de Villa Hayes (Regiao Metropolitana
de Assuncao), bem como a construcao desta subestacao, utilizando-se recursos da
[taipu Binacional, sem custos para o Paraguai. O quadroN?° 1, a seguir, apresenta os
resultados da negociagao para a insercao da soberania hidrelétrica na agenda bilateral
Brasil - Paraguai.
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QuadroN° 1. Sintese dos Resultados da Negociacao

Agenda Reivindicada pelo Paraguai

Declaracdao Conjunta Construindo uma
nova etapa

I)Livre disponibilidade de energia

Abre a possibilidade de que a ANDE possa
gradualmente, com a maior brevidade possivel,
comercializar diretamente no mercado brsileiro,e-
nergia de ltaipu correspondente aos direitos de
aquisicao do Paraguai

2) Preco justo

Registra o acordo diplomatico sobre a alteragao
da remuneracao paraguaia a titulo de cessao de
energia sobre a base de um fator de multiplicacao
de 15.3, a ser submetido a aprovagao congressu-
al

3) Reavaliacao da divida de Itaipu Binacional

O Presidente do Paraguai informou sobre a
auditoria que a Contraloria Geral da Republica do
Paraguai tinha iniciado sobre a divida de ltaipu
Binacional e sua intencao de transmitir suas con-
clusdes a parte brasileira

4) Cogestao plena de ltaipu Binacional

Reitera o principio de igualdade de direitos e
obrigagoes do Tratado de ltaipu, ratifica a decisao
do Conselho de Administragao de Itaipu Binacio-
nal (RCAN°008/2009) sobre a continuidade das
praticas de decisdes consensuadas no ambito
da Diretoria-Executiva, consolidagao da cogestao
plena no ambito das Diretorias de area que inte-
gram a Diretoria-Executiva, e o estabelecimento
de um mecanismo para solugao de eventuais
controversias entre os Diretores-Executivos e
Diretores Correspondentes.

5) Controle e transparéncia na administra-
ccao da ltaipu Binacional(por meio de audito-
ria bilateral)

Aprova os termos de compromisso assinados
pelos Diretores Gerais em 15 de agosto de 2008,
sobre medidas administrativas que buscam o
aperfeicoamento da transparéncia da gestao de
Itaipu Binacional e determinam sua estrita obser-
vancia e implementacao.

6) Conclusao das obras previstas no Tratado
de ltaipu

Determina a criacao de um grupo de trabalho
bilateral dos termos de referéncia de estudo de
viabilidade técnica, econédmica e socioambiental
de obras de navegacao.

Instrui a Diretoria-Executiva e o Conselho de Ad-
ministracao de Itaipu Binacional que, em consulta
com a ANDE e a ELETROBRAS, determinem as
providéncias necessarias para executar as obras
de seccionamento das linhas de transmisao de
500 RV da subestacao da margem direita.

Fonte: Elaborado por por Mariana de Paula(2016), p.115. em base a: Declaracao

Conjunta (2009).
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Consideracgdes finais

Com a eleicao do ex Presidente Fernando Lugo no Paraguai em 2008, ascendeu
ao poder o grupo politico que constituiu a oposi¢cao histdrica ao regime do Ditador
Alfredo Stroessner(1954-1989) e aos governos subsequentes a ele ligados. Esse grupo
€ composto de subgrupos que, a época dos debates sobre a ratificacao do Tratado
de ltaipu, foram contrarios ao texto aprovado, pois interpretam que ele compromete a
soberania paraguaia em diversas vertentes. Reconhecendo a energia como o principal
produto de exportacao do Paraguai e entendendo haver violagao da soberania do
Estado sobre este recurso, este grupo desenvolve a bandeira da soberania hidrelétrica,
em uma causa nacional, utilizando-a como instrumento de reivindicagao da soberania
paraguaia.

Trata-se, portanto, da reivindicacao da soberania absoluta sobre o produto do
aproveitamento da parcela de um recurso natural que |he é de direito, porém que é
compartilhado. A soberania compartilhada sobre as aguas transfronteiricas do rio
Parana foi institucionalizada com a ratificacao do Tratado de ltaipu, ato internacional que
consiste em um instrumento de cooperacao bilateral. No entanto, tensoes existentes
entre Brasil e Paraguai estao refletidas neste Tratado, resultando no uso assimétrico
dos recursos hidricos compartilhados.

A existéncia de um instrumento de cooperagao nao significa inexisténcia de disputas
para o dominio dos recursos hidricos compartilhados. As disputas no caso da relacao
Brasil e Paraguai na ltaipu Binacional sao decorrentes das assimetrias existentes
e estao institucionalizadas no ato bilateral que rege a cooperacao. As assimetrias
conferem tensao a relagcao que por vezes resultam em conflitos que extravasam o
campo da administracao interna da Itaipu Binacional, atingindo o nivel de Estado. Tais
conflitos buscam, ao longo do tempo, reorientar a relacao de cooperacao, a fim de
melhor posicionar o Estado mais fraco, neste caso o Paraguai.

O conceito de hidro-hegemonia permite compreender que o conflito ocorrido entre
2008 e 2009 contestou, sobretudo, a pratica do uso do poder material brasileiro para
a superacao das divergéncias e tensdes existentes na relagao bilateral em torno da
Itaipu Binacional. O grupo politico que operava a época o Estado paraguaio tinha como
objetivo claro a melhoria da posicao do Paraguai na relacao bilateral o que nao estava
apenas relacionado ao incremento de recursos financeiros na economia paraguaia,
mas sobretudo objetivou reorientar a relacao em direcao a real paridade de direitos e
obrigacoes.
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