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POVINNE PLATBY VZTAHUJICI SE K NEMOVITOSTEM
(KROME DANE Z NEMOVITYCH VECI)!

COMPULSORY PAYMENTS RELATED TO IMMOVABLE
ASSETS - EXCEPT FOR THE TAX ON IMMOVABLE
PROPERTY?

Hana Markova?

Abstrakt: Datiové zatizeni majetku se spojuje zejména s dani z nemovitych véci, ale je tieba
vidét, ze i dalsi platby, které maji povahu poplatkt ¢i odvodu se dotykaji nemovitého majetku.
Vedle statnich poplatkt jsou to poplatky mistni. S nemovitou véci se spojuji zejména poplatek za
zhodnoceni stavebniho pozemku moznosti jeho pfipojeni na stavbu vodovodu a kanalizace,
poplatek za uzivani vetejného prostranstvi ¢i poplatky spojené s odpadem, ale i dalsi.

Klucové slova: majetek, vetejny rozpocet, poplatek, odvod, mistni poplatek

Abstract: Property is usually associated with the tax on immovable assets. Nevertheless, it is
necessary to recognize that other charges or payments are related to immovable property. These
payments can be divided into two categories — state and local. There are charges connected with
the appreciation of a building site, the possibility of a connection to a water supply system or a
sewage network, a fee for the use of public property or charges linked to waste items etc.
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UvVoD

Dané nejsou jedinou platebni povinnosti vztahujici se k vlastnictvi ¢i
uzivani majetku. V tomto ptispévku ptlijde vyklad od obecnych vazeb riznych
platebnich povinnosti majicich vztah k majetku, k vykladu jednotlivych
povinnych platebnich povinnosti, které se majetku dotykaji. Je tfeba zaroven vzit

! Tento text byl zpracovan autorem v rdmci programu Cooperatio/LAWS realizovaného v roce 2022 na
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v uvahu to, ze zatizeni vlastnictvi ¢i uzivani majetku povinnymi platbami, které
postihuje rizné osoby v rGzné mife, tvofi zarovenl vyznamnou cast piijmu
obecnich rozpocti. Tyto platby nejsou vzdy dostateCné¢ vysvétlovany a
zdivodnovan jejich vyznam jako pfijem vefejnych rozpocti.

Dan¢ ipoplatky je mozné ukladat na zdkladé zdkona, a proto vSechny
platebni povinnosti tohoto typu je nutno zkoumat komplexné. Pro povinny
subjekt je celkem jedno, na zakladé ceho mu vzniké platebni povinnost, ale vnima
to, ze ve vztahu k jeho véci se vytvorila né¢jaka povinnost, Ze musi néco uhradit.
Fyzické a pravnicka osoby, kterym jsou takové rtzné platebni povinnosti
ukladany, mohou byt pirekvapeny tim, co vse s vlastnictvim ¢i uzivanim majetku
muze souviset. A¢ je problematika poplatkii ¢i obdobnych plateb povazovéana za
néco jen doplitkkového k dani z nemovitych véci, z pohledu mistnich rozpocta a
téch osob, které maji platbu hradit, to zase tak nevyznamna véc neni. Pro obce to
muze byt vyznamny zdroj rozpoctu, ktery miize mistni samosprava ovlivnit, kdyz
na zékladé zdkonného zmocnéni vyda piisluSnou obecné zavaznou vyhlasku.

V Ceské republice neni piijat zadny vyétovy zakon, ktery by vymezil
strukturu a druhy povinnych plateb. Zakon, ktery vymezoval danovou soustavu
byl zrusen, vymezeni poplatkové soustavy nemélo a dosud nema zakonnou
podobu. Ani v oblasti teorie finanéniho prava nejsou poplatky detailné
rozpracovany.

Cilem tohoto ptispévku je pfispe€t k rozvoji poznani v oblasti vztahu
riznych platebnich povinnosti k nemovitému majetku. Teoretické vymezeni
zejména pojmu, které se dotykaji daitovych plateb v $ir§im slova smyslu, vychazi
z poznatkil teorie finanéniho prava rozvijené na pravnickych fakultach nejen v CR
(Karfikova, 2018).

1. VYCHODISKA ZDANOVANI MAJETKU

Vétsina lidi pfeménuje ¢ast svych piijmi na majetek — at’” movity ¢i
nemovity. Pomoci dan€ na majetek nasledné dochdzi k doplnéni zdanéni piijmh
tak, aby celkové zdanéni ptesnéji vystihovalo finan¢ni schopnost jednotlivych

poplatnikii. Udrzovani existence majetkovych dani se proto povaZzuje za
podminku spravedlivého zdanéni.

Spravedlnost zdanéni majetku méa byt vyjddfenim principu platebni
schopnosti. Zdanénim majetku dochéazi ke zmenseni nespravedlnosti mezi t€mi,
kdo tadné plati dan¢ diichodové a témi, kdoZz se dopoustéji riznych danovych
uniki, nebot’ zejména nemovity majetek obtizné unika zdanéni. V dani uvalené
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na majetek miize jit o doplnéni a postizeni téch dichodu, které unikly zdanéni
dichodovou dani a zménily se na majetek. Snadnost vybéru a moznost regulace
majetkové nerovnosti - to byvaji dal§i argumenty odvodiujici nezbytnost
majetkovych dani. Je-li vSak ptedpokladem pro stanoveni dané to, Ze majetek byl
pofizen ze zdanénych dichodi, mize dojit ten, kdo mé dan platit k zavéru, ze
Vv pfipadé samostatného zdanéni majetku fakticky dochazi k druhému zdanéni
puvodniho pfijmu. Princip spravedlivého zdanéni je napliiovan nejen platbami
danovymi, ale také platbami v podob¢ poplatki a jinych obdobnych plateb, které
se s vlastnictvim nemovitého majetku a jeho uzivanim spojuji a tak fakticky
dopliuji skupinu datlovych plateb v SirSim slova smyslu.

Dalsi z obecnych dafiovych principt - princip schopnosti dafiové thrady -
je dan snahou o zachovani spoleCenské regulace. Je ziejmé, Ze spoleenské
dasledky nerovnomérného rozdéleni bohatstvi jsou jiné, nez ty které vyplyvaji
Z nerovnomérného rozdé€leni spotieby. Spolecnost miize povazovat za nutné obé
oblasti fesit oddélené.

Vedle uvedenych principt se ¢asto hovofi o principu uzitku pfi zdanovani
majetku, ktery spociva v tom, Ze v misté, kde se nachdzi nemovitost existuji
mistni spravou zajisStované vetejné sluzby, je vybudovana infrastruktury,
osvétleni, coZz zvySuje hodnotu majetku poplatnika, u kterého je statem je
zarucenda jeho ochrana a nedotknutelnost. Poplatnici zaplacenim danové platby
pfispivaji obci na sluzby, které zvysuji cenu jejich nemovitosti 1 kdyZ se nejedna
o ucelovou platbu za konkrétni sluzbu. Proti tomuto ndzoru vsak stoji jiny nazor,
poukazujici na to, Ze napf. velikost domu nema piili§ velkou souvislost
s infrastrukturou obce apod.

V Ceské republice nemame mistni dang, ale obdobnou roli jako mistni dang
plni mistni poplatky. Vedle téchto plateb jsou v raznych dalSich zakonech
obsazeny platby, které jsou oznafeny rtzné — poplatky, uhrady, pfispévky,
odvody. Zpravidla jsou to jednorazové platby, které plynou do vetfejnych rozpocti
(nejcastéji obecnich rozpocth). Dalsi jejich charakteristikou je to, Ze mohou byt
ucelové , ale 1 neucelové a mohou dopliiovat systém dané z nemovitych véci z
pohledu osob, které je musi hradit.

Obtiznost stanoveni majetkovych dani v SirSim slova smyslu spociva
zejména v ureni dafiové spravedlnosti , vymezeni pfedmétu dan¢€ a stanoveni
hodnoty majetku, ze které se dan stanovuje a to i v ptipad¢ takového majetku,
jakym jsou nemovité véci.
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Piedmétem dané z nemovitych véci jsou v CR — pozemky, stavby &i
jednotky (oznaceni pro bytové jednotky). U ptdy se rozliSuje jeji vyuzitelnost, u
staveb naopak jejich ucel, ke kterému slouzi. Zakladem zdanéni je hodnota
majetku, stanovend na zéklad¢ bud’ rentniho diichodu z majetku nebo na zakladé
trzni ceny. Vypocet kone¢né dané je zavisly na velikosti a druhu sazby. Vynos
takto stanovené¢ dané neni ve srovnani s obdobnou platbou v zahranici ptilis
vysoky, zejména nedochazi-li k valorizaci téchto ¢astek (to je i pripad vétsi ¢asti
zdatiovanych nemovitosti v CR). Je-li vyuZit pro vypodet dané valoricky
stanoveny zaklad (Castka v penézich) a pouzita sazba procentni z uvedené¢ho
zakladu, roste vynos dan¢ napft. v souvislosti s ristem hodnoty nemovitosti.

2. POPLATKY A OBDOBNE PLATBY SPOJENE S NEMOVITYM
MAJETKEM

2.1. Obecné poplatkové platby

Jak jiz bylo vySe uvedeno, vedle dan¢ z nemovitych véci jsou s nemovitym
majetkem spojeny v CR i jiné povinné platby. Pro viechny tyto platby plati, Ze
je lze ukladat pouze na zakladé¢ zakona (Markova, 2017). Dan je zakonem
stanovena platebni povinnost (nedobrovolnd, vynutitelnd), neucelova,
jednorazova nebo spiSe opakujici se, urcend k ziskani piijmi pro uhradu
celospolecenskych potieb, tj. pro vetejny rozpocet (nenavratnost), aniz piitom
poskytuje zdanovanym subjektiim ekvivalentni protiplnéni. Lze fici, ze dan€ jsou
vybirdny k financovani vefejnych statkli slouZzicich spole¢né spotiebé
prostiednictvim Uhrady vydaji rozpoctu statu, obci, kraji nebo statnich fondu.
Jednou zaplacena dan se nevraci, neni za ni poskytnuto zadné protiplnéni.
V okamziku thrady dané neni jasné, na jaky ucel bude vybrana ¢astka pouZita.

Poplatek je rovnéz penéZzité plnéni, které zakon oznaci za povinnou
platbu. U poplatkt se jedna zpravidla o pfimou platbu za urcitou sluzbu, ktera
je poskytovana verejnym sektorem. Poplatek je v takovém piipadé platbou, ktera
se plati za néco konkrétniho. Znak ekvivalence je to, co se uvadi nejcastéji jako
prvek, ktery odliSuje poplatek od dani. Zaplaceni poplatku vede K individualnimu
prospechu toho, kdo ho zaplatil. Jedné se také o platbu nedobrovolnou, zakonem
ulozenou povinnost poplatek zaplatit, dobrovolné je pouze jedndni vedouci
k povinnosti poplatek zaplatit - zalezi na tom, zda je urcita zadost podana ¢i nikoli.
Pokud se vsak urCitou zadost, ktera s sebou nese povinnost zaplatit poplatek,
rozhodne subjekt podat, zaplaceni poplatku uz dobrovolné neni. Existuji vSak 1
poplatky, které jsou povinnosti a nejedna se o n¢jakou zadost, na zéklad¢ které by
se méla uhrada provést. Do této skupiny patii fada mistnich poplatkti, ale nejen
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jich. Je vSak tteba uvést, ze existuje rovnéz tada plateb, které se v zakonech
oznacuji jako poplatky a pfitom mezi poplatky ve smyslu uvedené definice
nepatii.

Cesky pravni ¥ad v soucasnosti nedisponuje Zzadnym vyétovym zakonem,
ktery by vymezoval soustavu poplatki. Klasické soudni poplatky jsou vyjadieny
v zakoné €. 549/1991 Sb., spravni poplatky v zakon¢ ¢. 634/2004 Sb. Povaha
poplatkové platby se vyjadiuje nejcastéji jako zavazek statu néco konat v zajmu
uritého subjektu, ale zaroven zavazek tohoto subjektu za uvedenou cinnost
zaplatit, coz plati prav€ napi. pro spravni poplatky. Blizko k témto poplatkim
maji platby na useku ochrany Zivotniho prostiedi, které se nemovitych véci také
velmi dotykaji, ale ¢asto maji jiné oznaceni a jsou obsaZeny v piisluSnych
sloZzkovych zékonech (voda, ptida, les apod.). Vedle téchto poplatkli jsou
zakonem upraveny poplatky mistni (zakon ¢. 565/1990 Sb.). Mistnim

samospravam zékon umoznuje vybirat mistni poplatky, fesit timto zpisobem
nékteré mistni problémy a zaroven doplnit sviij rozpocet (Markova, 2018).
Nekteré z téchto poplatkit vSak maji spiSe charakter dani, né¢které jsou zase
spojeny s majetkovymi pravy obci (viz dale).

2.2. Nékteré z plateb na tiseku ochrany Zivotniho prostiedi

Zemé&délsky plidni fond je povaZovan za zakladni pfirodni bohatstvi kazdé
zemé&, nenahraditelny vyrobni prostfedek umozZiujicim zemédélskou vyrobu
a je jednou z hlavnich slozek Zivotniho prostiedi.* Ochrana zemédglského
pudniho fondu, jeho zvelebovani a racionalni vyuzivani jsou ¢innosti, které jsou
nezbytné pro Zivotniho prostfedi a celkové hospodareni ve staté. Placeni dané
Z pozemk patfi k tradi¢nim povinnym platbam vlastnik ¢i uzivatela ptidy, ale v
praxi muze nastat situace, kdy dochézi k odnéti pidy ze zeméd¢lského ptidniho
fondu pro nezemé&délské ucely. V takové situaci je tfeba souhlasu orgénu
ochrany zemédélského piidniho fondu a méni se i dafiovy rezim. Souhlasu orgéanu
zem&délského pudniho fondu neni tfeba, ma-li byt ze zemédélského pidniho
fondu odnata piida pro v zdkoné uvedeny tcel napf. pro umisténi znacek pro
geodetické ucely, stozarti nadzemnich vedeni, vrtil a studni atd. Organ ochrany
zemedélského ptidniho fondu posoudi Zadost na vynéti z padniho fondu a shleda-
li, Ze pida mize byt odiata ze zeméd€lského pidniho fondu, vyda k tomuto
odnéti souhlas, ve kterém mimo jiné vymezi zda a orientacné v jaké vysi budou
pfedepsany odvody za odnéti pudy ze zemédélského piidniho fondu. Konecna

4 Zakon ¢&. 334/1992 Sb., ve znéni pozdé&jsich piedpist.
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vyse odvodi se stanovi rozhodnutim. Pudu lze odejmout ze zemédé€lského
pudniho fondu trvale nebo docasné. Docasné lze plidu odejmout jen v piipadé,
ze po ukonceni ucelu jejiho odnéti bude dotcena plocha rekultivovana podle
schvaleného planu rekultivace tak, aby mohla byt vracena do zemédélského
pudniho fondu - v opa¢ném ptipadé¢ jde o odnéti trvalé. Pravni Gprava vychézi ze
zékona ¢. 334/1992 Sb., o ochrané zemédélského pudniho fondu, ve znéni
pozdéjsich predpist, ktery stanovuje platby odvodii za odnéti zemédé€lské pudy
zemedelskému ucelu. VySe platby zévisi na kvalit¢ piady a klimatickych
podminkach regionu a je stanovena na 1 hektar a stanovuje se na zakladé¢ kritérii
uvedenych v ptiloze zdkona. Vybér stanovené Castky zajistuji financni urady a
odvadéji ¢ast do statniho rozpoctu, ¢ast do Statniho fondu zivotniho prostredi a
¢ast do rozpoctu obce, v jejimz obvodu se odnimana ptida nachazi.

Zakon €. 289/1995 Sb., o lesich, platny ve znéni pozdéjsich predpist, zavedl
platebni povinnosti, které oznacil za poplatky. Jde také o platby spojené
S odnétim ¢i omezenim vyuziti pozemkl pro plnéni funkci lesa. Lesni pozemky,
na kterych se nachéazeji lesy zvlastniho urceni a lesy ochranné nejsou predmétem
zdanéni dani z pozemkd, ale pozemky, na kterych jsou lesy hospodarské, jsou
predmétem zdanéni dani z pozemku. Pokud tedy dojde k odnéti téchto pozemki
plnéni funkci lesa, ma takové rozhodnuti dopad do zdanéni a vynosu dané.
Odnétim se podle zdkona rozumi uvolnéni téchto pozemkili pro jiné vyuZiti, t.
napf. rizné stavebni ¢innosti. Omezeni vyuzivani pozemk pro plnéni funkci lesa
je stav, kdy na dotcenych pozemcich nemohou byt plnény nekteré funkce lesa v
obvyklém rozsahu. Bez odnéti 1ze na pozemcich urcenych k plnéni funkei lesa
umistit napt. znacky pro geodetické ucely, stozary nadzemnich vedeni, vrty
a studny, stanice slouzici monitorovani Zivotniho prostfedi apod. Zadatel, jemuz
bylo povoleno trvalé nebo docasné odnéti, je povinen zaplatit poplatek za odnéti.
Vysi poplatku stanovi podle pfilohy k zakonu orgén statni spravy lest. Poplatek
se nepiedepisuje, jde-li o odnéti pro stavby slouzici hospodateni v lese, vystavbu
objektii a zafizeni potiebnych pro Cisténi odpadnich vod, vystavbu objekta a
zatizeni potfebnych pro jimani a vyrobu pitné vody. Z poplatku piipada cast obci,
v jejimz katastralnim tzemi doSlo k odnéti a c¢ast Statnimu fondu Zivotniho
prostiedi.

Platby spojené s tézebni ¢innosti podle horniho zdkona se tykaji toho, kdo
ma zdjem z urcité ¢asti Uzemi néco ziskat, néco vytézit apod. Té€Zebni Cinnosti
upravuje zakon €. 44/1988 Sb., o ochran¢ a vyuziti nerostného bohatstvi (horni
zakon), ve znéni pozdéjSich predpisii. Tento zdkon zavedl tthradu z dobyvaciho
prostoru, kterd je ptijmem obce, kde je dobyvaci prostor. Ten, kdo chce mit
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moznost ur€itou ¢ast pozemku vyuzit k dobyvani nerostii, musi pocitat s thradou
za dobyvaci prostor. Dalsi platbou je potom tthrada z vydobytych nerostii. Spravu
uhrady z dobyvaciho prostoru a thrady z vydobytych nerostli sice vykonava
obvodni bainisky ufad, ale sprava uhrad se fidi dafovym fadem. Uhrady z
vydobytych nerostli jsou rozpoc¢tove rozdéleny mezi piijem obce, na uzemi které
se t€Zi a statni rozpocet. Zakon rozliSuje i to, o jaky nerost se jednd, coz se promita
do procentniho podilu, kterym se urcuje kolik prosttedkd ptjde do jednotlivych
rozpoctu.

Zakon o odpadech - zakon €. 541/2020 Sb., zavedl poplatek za ukladéani
odpadt na skladku. Tento poplatek se sklada z dil¢ich poplatkt jakou jsou
poplatek za uklddani vyuzitelnych odpadii, poplatek z nebezpecnych odpadi,
poplatek z vybranych technologickych odpadi, poplatek ze sana¢nich odpadi a
ze zbytkovych odpadll ukladanych na skladku. Jde o poplatek, ktery je tfeba
odlisit od poplatkd, které se vztahuji k uzivani nemovitosti a jsou vybirany na
zakladé obecné zavazné vyhlasky upravujici mistni poplatky (viz dale).

3. MISTNI POPLATKY

3.1. Poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku mozZnosti jeho
pripojeni na stavbu vodovodu nebo kanalizace

Zakon €. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdé&jsich
predpisti, umoziiuje, aby si obec zavedla nékteré z mistnich poplatkd.
Rozhodovani o druhu mistniho poplatku, ktery obec chce vybirat, je omezeno
zédkonem - nelze zavést jiné platby nez ty, které jsou stanoveny v zakoné.
Rozhodovani o zavedeni urcitého mistniho poplatku patfi do samostatné
pusobnosti obce. Proces vybirdni a vymahani mistnich poplatkl je spojen s
vykonem pienesené plisobnosti obce.

V souvislosti s vystavbou nemovitosti obec miize vybirat mistni poplatek,
ktery muze byt pro stavebnika citelnym nakladem — jedna se o poplatek za
zhodnoceni stavebniho pozemku moznosti jeho pfipojeni na stavbu vodovodu
nebo kanalizace. Tento poplatek hradi vlastnik stavebniho pozemku, k jehoz
zhodnoceni doslo. Nerozhoduje, kde ma dana osoba trvalé bydlist€. Podminkou
pro moznost pozadovat thradu tohoto poplatku je to, ze vystavba vodovodu nebo
kanalizace byla provedena obci po roce 2002. Za dfive vybudované vodovody a
kanalizace obec mistni poplatek pozadovat nemlze. VySe tohoto poplatku
ptipadajici na 1 m? je limitovéna rozdilem ceny pozemku bez pfipojeni a ceny
pozemku pfipojeného na vodovod ¢i kanalizaci. Zakon nestanovuje horni hranici
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vyse tohoto poplatku.® Ma-li k tomuto stavebnimu pozemku vlastnické pravo vice
subjektl, jsou povinny platit poplatek spole¢né a nerozdilng.

Cena stavebniho pozemku v obci se stanovi podle zvlaStniho pravniho
ptedpisu v kalendainim roce, ve kterém nabylo pravni moci kolaudacni
rozhodnuti pro stavbu vodovodu nebo kanalizace obci vybudované. Dulezitym
prvkem se stalo to, ze pfedmétem zpoplatnéni je zhodnoceni stavebniho pozemku
- nikoli o zhodnoceni staveb na pozemku. Mistni poplatek je tak mozno ulozit
pouze vlastnikiim pozemki stavebnich - nikoliv jinych pozemki.® Zakon o
ocenovani majetkurozliSuje situaci, zda obec ma nebo nema cenovou mapu. Ma-
li obec cenovou mapu, postupuje se podle cenové mapy, nema-li obec tento
dokument (coz byva castéjsi ptipad), nastoupi ocenovani podle ocenovaci
vyhlasky.’

Pro vybér mistniho poplatku bude rozhodujici i to, zda jde v obci o
vybudovani vodovodu nebo kanalizace, které¢ lezi v dosahu ptedmétnych
pozemkil. Zaplaceni mistniho poplatku je mozné vyuzit pouze u téch pozemkd,
které se nachazeji v bezprostiedni blizkosti vybudovanych siti tak, aby bylo
mozné na né pozemek pfipojit.2 Déle je pro moznost stanovit mistni poplatek
nezbytné splnit dal$i podminky - pfimo pro obec musi byt vydano stavebni
povoleni pro stavbu vodovodu ¢i kanalizace a obec musi stavbu financovat
alesponl z Casti z vlastnich zdroju (véetn¢ prostiedku, které bude muset vracet -
avér a pod.).® Vlastnik pozemku, ktery byl takto zhodnocen, se poplatkové
povinnosti nezbavi poukdzanim na to, zZe o pfipojeni na tyto sité nestoji, protoZe
ma napt. odbér vody nebo odvod odpadnich vod zajiStén jinak (studna, septik

5 Zakon &. 274/2001 Sb., o vodovodech a kanalizacich novelizoval zdkon ¢&. 565/1990 Sb., o mistnich
poplatcich - vlozil novy § 10c, ktery upravuje moznosti zavedeni tohoto mistniho poplatku.

6 Co se rozumi pozemkem stavebnim, uréuje jak zdkon o dani z nemovitych véci, tak zdkon &.151/1997 Sh.,
o ocenovani majetku, ve znéni pozdgjsich predpisu.

7 P¥i ocetiovani pozemku se vychazi z tzv. zékladni ceny uvedené v § 3 ocefiovaci vyhlasky. Zde opét mohou
nastat dva piipady. Pro néktera vétsi mésta je zakladni cena uvedena v ptiloze €. 2 vyhlasky ptimo, pro jina
je tfeba dojit k zakladni cené vypoctem. V ramci tohoto vypoctu je mj. zohlednéna piitomnost technické
infrastruktury v obci. Jde v zasadé o to, zda je v obci viibec pfitomen néjaky rozvod vody, elektfiny nebo
plynu, ptipadné zda je v obci kanalizace. Tuto zakladni cenu budou mit v§echny pozemky v obci, bez ohledu
na to, jak daleko se od technickych siti nachazeji - podrobné&ji napt. Lojda (2017).

8 Podle ustanoveni § 2 odst. 1 je vodovodem provozné samostatny soubor staveb a zatizeni zahrnujici
vodovodni fady a vodarenské objekty, jimiz jsou zejména stavby pro jimani a odbér povrchové nebo
podzemni vody, jeji tpravu a shromazd’ovani. Podle § 2 odst. 2 je kanalizaci provozné samostatny soubor
staveb a zafizeni zahrnujici kanaliza¢ni stoky k odvadéni odpadnich vod a srazkovych vod spolecné nebo
odpadnich vod samostatné¢ a srazkovych vod samostatné, kanaliza¢ni objekty, Cistirny odpadnich vod, jakoz
i stavby k ¢isténi odpadnich vod pted jejich vypousténim do kanalizace...

% Neni mozné zadat zaplaceni mistniho poplatku v piipadé pozemkd, které byly zasitovany developerem, a
to i kdyby byly nasledné takto zbudované vodovody jako napojeny vodovod napojeny na vodovodni fad obce
a do majetku obce pievedeny.
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atd.). Obec stanovi poplatkovou povinnost v obecné zavazné vyhlasce, kdy sazba
je stanovena za 1m? pozemku.

N¢ekteré obce pozaduji 1 thradu finan¢niho piispévku na budovani dalsi
infrastruktury (napft. vystavbu a rekonstrukci komunikaci apod.). Zamér vybirat
takovyto financni ptispévek a zptisob jeho vypoctu mize schvalit zastupitelstvo a
pozadovat nasledné po vlastnikovi pozemku uzavieni smlouvy 0 jeho tthradé (k
platbé je totiz vzdy tfeba néjaky titul a zde se vSak nejednd o poplatek pozadovany
na zékladé vyhlagky, nybrz o smluvni zavazek). Nejvyssi soud CR v Rozsudku
ze dne 28. 2. 2013 sp. zn./¢. j. 33 Cdo 3225/2011 ptitom dovodil, Ze je takova
smlouva platna a vymahatelnd — obec tedy mize smlouvou a néslednou tthradou
pfispévku napt. podminit vyddni kladného vyjadieni ke stavebnimu fizeni.
PoZadovana suma pak neni zdkonem nijak limitovana a obec ji bude zpravidla
vyzadovat ve vySi odpovidajici planovanym investicim do potiebné
infrastruktury.

3.2. Mistni poplatek za uZivani veiejného prostranstvi

Diivodem existence tohoto mistniho poplatku je udrzet urcity fad na
vetejnych prostranstvich, umoznit vS§em obyvateltim toto prostranstvi uzivat. Ten
kdo si ,,zabere* vetejné prostranstvi jen pro svoji potiebu, méa povinnost zaplatit
za to urditou Castku. Podle § 34 zdkona obcichl® jsou vefejnym prostranstvim
vSechna namésti, ulice, trzisté, chodniky, vefejna zelen, parky a dalsi prostory
pfistupné kazdému bez omezeni, tedy slouZici obecnému uZivani, a to bez ohledu
na vlastnictvi k tomuto prostoru. Jde o nemovité véci a obecné zavazna vyhlaska
obce musi podrobné definovat o ktera mista jde - a to zejména ve vztahu k pojmu
zvlastni uzivani, které zakon definuje.

Kritériem pro zatazeni prostranstvi mezi vefejna je to, ze jde o takové
nemovitosti, jez jsou piistupné bez omezeni kazdému. ZvlaStnim uzivanim
vefejného prostranstvi se rozumi napf. provadéni vykopovych praci, umisténi
docasnych staveb a zafizeni slouZicich pro poskytovani prodeje a sluzeb, pro
umisténi stavebnich nebo reklamnich zafizeni, umisténi skladek apod. V ptipadé
umistnéni stavebniho zafizeni jde o zdbor pozemku ktery je vyuzivéan pro stavbu
jako zafizeni stavby. Nejde v takovém piipadé o placeni poplatku za plochu, na
které se piimo stavi.!* Za skladku véci, u které ptichazi v ivahu vybér poplatku

10 Z&kon ¢&. 128/2000 Sb., zékon o obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozd&jsich predpist.

1 'vykop samotny neni tedy pfedmétem zpoplatnéni, ale zébor okolo ano - tzn. vykopana zemina, ohrazeni,
zakryti praci apod. (poplatek plati ten, k jehoz prospéchu doslo k zaboru, u stavebnich praci plati investor
(stavebnik) nikoliv dodavatel).
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se da povazovat ptipad, kdy se slozi néco na chodniku ¢i jinde na vetfejném
prostranstvi, napf. materidl - poplatek se plati az do doby, nez se slozené véci
uklidi. Zékladem pro zpoplatnéni je zabrand plocha vefejného prostranstvi pro
jeho zv1astni uziti v m?.

3.3. Poplatek z pobytu

Jde o mistni poplatek, ktery nahradil dfive vybirané poplatky z ubytovaci
kapacity a poplatky za lazensky a rekreacni pobyt. V tomto piipadé jde o
zpoplatnéni vyuzivani nemovité véci. Poplatek z pobytu hradi sice ubytovana
osoba, nicméné povinnost poplatek vybrat a odvést jej obci ma pronajimatel ¢i
ubytovatel. S poplatkovou povinnosti je spojena povinnost evidenéni toho, kdo
ubytovani poskytuje. Evidenéni knihu je pronajimatel povinen uchovavat po dobu
6 let od posledniho zapisu.

3.4. Mistni platby spojené s odpadem

V nékterych statech je zavedena dan z odpadu, ktera je totozna z hlediska
zdkonné upravy s dani z nemovitych véci, respektive je souéasti této dang. V CR
se o této moznosti také uvazovalo, ale bylo rozhodnuto, Ze ptisobi transparentnéji,
kdyz se plati thrada za to, Ze se produkuje odpad, nez kdyby doslo ke zvySeni dan
z nemovitych véci a zdlvodnilo se to tim, Ze v kazdé nemovitosti obcané
produkuji odpady.

V oblasti nakladani s komunalnim odpadem se musi vychdzet z povinnosti
vyplyvajicich ze zdkona o odpadech.’? V souvislosti s pfijetim tohoto zakona
doslo ke zméné€ a doplnéni zdkona o mistnich poplatcich. Predpoklada se, ze
obec zisk4 prostfednictvim uhrady potfebné financ¢ni prostfedky na zajisténi
svozu, tfidéni a zneSkodnéni odpadii, vcetné zajiSténi mista pro odkladani
nebezpecnych slozek komunalniho odpadu. Zaclenéni poplatkli z odpadli mezi
mistni poplatky je dilezité¢ 1 z pohledu spravy téchto poplatkli, ktera se plné
podfizuje zékonu o mistnich poplatcich. Doslo také k zpiesnéni a pfipadnému
omezeni neplati¢li. S novou odpadovou legislativou se zruSila moznost vybirat
uhradu na zaklad¢ smlouvy, ale obec ma stale né¢kolik variant, jakym zplisobem
bude thrady v souvislosti s odpadovym hospodafstvim na jejim Gizemi vybirat.
Vsechny moznosti jsou uvedeny v zakoné ¢. 565/1990 Sb., 0 mistnich poplatcich.
Obec si mize vybrat pouze jeden z uvedenych poplatki - bud’ o poplatek za

12 7&kon ¢&. 541/2020 Sb.
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obecni systém odpadového hospodarstvi nebo poplatek za odkladani komunalni
odpadu z nemovité véci.

Poplatek za obecni systém odpadového hospodaistvi do znané miry
odpovidd prechozimu mistnimu poplatku podle zdkona o mistnich poplatcich.
Poplatnikem je tak bud’ fyzicka osoba piihlasena v obci nebo vlastnik nemovitosti
zahrnujici byt, dim nebo stavbu pro rekreaci za podminky, ze v nemovitosti neni
ptihlasena zadna fyzicka osoba. Zménila se maximalni vyse poplatku, kterd miize
¢init maximalné 1200 K¢ ro¢né a obec jiz nemusi ¢astku délit na pausalni castku
a nakladovou. Jedna se tedy o nejjednodussi model zpoplatnéni odpadového
hospodatstvi pro rok 2022 a nésledujici.

Poplatek za odkladani komunalniho odpadu z nemovité véci vychézi
z modelu, ktery je zakotven v zdkon¢ o odpadech. Poplatnikem tohoto poplatku
je fyzicka osoba, ktera ma v nemovité véci bydlisté, nebo vlastnik nemovité véci,
ve které nema bydlisté zadna fyzickd osoba. Bydlistém se pro ucely tohoto
poplatku rozumi ptredevsim fakticky stav, nikoliv stav eviden¢ni. Obec, ktera
uvazuje o zavedeni tohoto poplatku, musi soucasn¢ rozhodnout, z jakého zakladu
poplatku bude vychazet. Zakladem poplatku totiz miize byt hmotnost odlozené¢ho
odpadu, objem odlozeného odpadu, anebo kapacita soustied’ovacich prostredkl
(nadob, pytli apod.).!® Vyhodou poplatku za odkladani komunélniho odpadu
Z nemovité véci je, ze mize dobie poslouzit jako motivacni néstroj pro obCany a
dalsi poplatniky, aby produkovali méné odpadu, vice tfidili, coz ostatné navazuje
I na budouci povinnosti obce zajistit vyttidéni uréitého podilu odpadu uz od roku
2025, nicméné sprava tohoto poplatku je administrativné 1 technicky naro¢néjsi.
Negativem muize byt i splatnost poplatku az v nasledujicim kalendainim roce
(plati pfedev§im pro hmotnostni a objemovy zaklad). Pro malé obce bude
nejjednodussi zvolit poplatek za obecni systém odpadového hospodafistvi, kde se
stanovi jednotna sazba pro vSechny poplatniky.

13 Prvni dvé varianty vychazeji z teze, Ze kazdy plati tolik, kolik odpadu vyprodukuje. Jde tedy o znaéné
motivujici rezim k tfidéni odpadd a pfedchdzeni jejich vzniku, nicméné tento model vyzaduje technické
moznosti na strané svozové spole¢nosti. Ta by totiz musela evidovat hmotnost ¢i objem odpadu vyvazeného
z kazdé jednotlivé nadoby. Dalsim uskalim této varianty je odlozena splatnost. Z praktickych divoda je totiz
zadouci nastavit splatnost poplatku az v nasledujicim kalendainim roce, tedy v okamziku, kdy bude ziejmé,
kdo kolik odpadu vyprodukoval, coZ vSak s sebou ptinasi ro¢ni vypadek ptijmu z poplatki za odpady. Pokud
obce nezvoli variantu dle skute¢né produkce odpadl, mohou stanovit tento poplatek podle kapacity
soustfed’ovacich prostfedkt. Jinymi slovy, poplatek bude stanoven podle velikosti nadoby, jejich mnozstvi a
Cetnosti svozll. Objedna-li si napiiklad platce nadobu o velikosti 120 litr s frekvenci svozi 2X mési¢né, ¢ini
objednana kapacita soustied’ovacich prostredkil za dil¢i obdobi (kalendaini mésic) 240 litrG. Zakon rovnéz
stanovuje maximalni sazbu poplatku za odkladani komunalniho odpadu, ktera ¢ini nejvyse 6 K¢ za kg, pokud
je zékladem hmotnost odpadu, a 1K¢ za litr, pokud je zakladem objem odpadu nebo kapacita
soustfed’ovacich prostredku.
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Od ledna 2022 se ohlaSovaci povinnost k poplatku za odpady tyka nejen
vlastnikil rodinnych dom, byt a chat, ve kterych neni nikdo ptihlaSeny k pobytu,
ale dopadé i na pravnické osoby. V objektech, ve kterych neni ptihladSena k pobytu
zadna fyzicka osoba, je tieba tuto situaci a kazdou zménu ohlésit do 30 dni ode
dne, kdy doslo ke zméné vlastnickych prav nebo ke splnéni podminky, Ze se jedna
0 nemovitost bez ptihlasené osoby. Ma-li nékdo na tzemi obce/ mésta vice
prazdnych nemovitosti, vznika povinnost uhradit poplatek vicekrat. Jednou z
titulu svého ptihlaseni v obci a podruhé z titulu vlastnictvi nemovitosti, ve které
neni piihlaSena zadna fyzickd osoba. Pokud takovych objektd vlastni fyzicka
osoba v obci vice, pak bude platit poplatek vicekrat podle poctu takovychto
objektu.

Zakon o mistnich poplatcich vychazi z nevyvratitelné domnénky, ze i v
ptipad€ nemovitosti, v nichz neni nikdo ptihlasen k pobytu, dochézi k vyuzivani
obecniho systému nakladdni s komunalnim odpadem v obci uzivateli téchto
objekttl, a to minimalné v rozsahu, v jakém jej zaté¢Zuje jeden poplatnik. Pro vznik
poplatkové povinnosti je rozhodujici, zda je hladSeny pobyt v konkrétni
nemovitosti (byt, dim, chata), nikoliv to, Ze v ni zije n¢kdo, kdo jiz v obci
poplatek plati z titulu trvalého pobytu.

Platcem poplatku za odkladani komunalniho odpadu z nemovité véci je 1
spole€enstvi vlastnikil jednotek, pokud pro dim vzniklo, nebo vlastnik nemovité
veéci v ostatnich ptipadech. Platce poplatku je povinen vybrat poplatek od
poplatnika. Spoluvlastnici nemovité véci zahrnujici byt, rodinny dim nebo stavbu
pro rodinnou rekreaci jsou povinni plnit poplatkovou povinnost spole¢né a
nerozdiln€. Ustanoveni o nemovité véci se pouziji obdobné i na jednotku, ktera je
vymezena podle zédkona o vlastnictvi bytu, spolu s touto jednotkou spojenym
podilem na spole¢nych ¢astech domu, a pokud je s ni spojeno vlastnictvi k
pozemku, tak 1 spolu s podilem na tomto pozemku. Zakon stanovil pravni fikci
spoc¢ivajici v tom, ze za vlastnika nemovité véci se pro ucely poplatki za
komunalni odpad povazuje i svéfensky fond, podilovy fond nebo fond
obhospodatovany penzijni spole¢nosti, do nichZ je nemovitd véc vloZzena. V
ptipad¢ staveb k individualni rekreaci, bytu ¢i rodinného domu, v némz neni nikdo
pfihlaSen k pobytu, dochdzi k vyuzivani obecniho systému nakladani s
komunélnim odpadem v obci uZivateli téchto objekti, a to minimalné v rozsahu,
v jakém jej zatéZuje jeden poplatnik.Poplatkovym obdobim je kalendéini rok,
dil¢im obdobim je kalendaini mésic. Pti vydavani vyhlasky musi zastupitelstvo
respektovat zdkonné limity pro vysi poplatkli a zarovenl zdkaz diskriminace
obcanil . Zakon o mistnich poplatcich obcim umoZziuje sankcionovat prodleni
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s thradou tak, ze neuhrazeny poplatek zvysi poplatnikovi az na trojnasobek
puvodni castky. Timto zptisobem tak mize obec motivovat obCany ke v€asnym
uhradam. V piipadé neuhrazeného poplatku je totiz povinnosti obce vydat
platebni vymér, ktery doru¢i poplatnikovi a tento platebni vymér pak Ize
napadnout spravni Zzalobou usoudu a domahat se tak ochrany pied
neopravnénymi pozadavky obce.

ZAVER

Dan¢ i poplatky je mozné ukladat na zdklad¢ zdkona, a proto i vSechny
platebni povinnosti vztahujei se k nemovitym vécem, je nutno zkoumat
komplexné. A pro€ je dan z nemovitych véci neoblibend, i kdyZ neni vysoka? A
co s témi ostatnimi platebnimi povinnostmi? Odpoveéd mizeme najit ve sfére
psychologického dopadu daniové povinnosti na poplatnika.

Je to jednak kazdoro¢ni povinnost dain z nemovitych véci zaplatit. Platba
dané neni schovana v cenach, jako je tomu u nepiimych dani, ani tuto dan nikdo
nesrazi pfimo z pfijmu. Pro poplatnika je to skute¢ny pfesun vlastnich penéz na
ucet statu, ktery penize pievadi nasledné obcim. Stat je tak ten subjekt, ktery stoji
proti poplatnikovi, a kterému poplatnik musi ze svého zdanéného piijmu jeste
zaplatit za to, Ze se je vlastnikem né&jakého majetku. Pro povinny subjekt je
celkem jedno, na zaklad€ ceho mu vznika platebni povinnost, ale vnima to, ze ve
vztahu k jeho véci se vytvofila néjaka povinnost, Ze musi néco uhradit. Obdobné
to plati u poplatkti, odvodil a ostatnich - rizn€ nazvanych povinnych plateb, které
se v souvislosti s vlastnictvim ¢i uzitim néjaké nemovité véci stanovuji a vybiraji.
Vyuzivani nemovitého majetku a platby spojené s uzivanim jeho majetku, jsou v
fad¢ ptipadl chapany jako zasahy statu do vlastnické prava dan¢ho subjektu. A
vysvétlovat diivody zavedeni platby i to, na co se vynos pouzije, je zalezitosti
statu, ktery by mél na tyto otdzky odpovidat nejen v divodovych zpravach k
pfijimanym zdkontm.
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