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ABSTRACT: A Few Considerations Concerning the Specific Regulation
Procedures Through Administrative Law Norms which could most ade-
quately serve the main Purpose of Protecting Human Values in Romania.
The present study does propose an useful analysis which does concern the
respective place taken and role played by administrative law among the ju-
ridical mechanisms made use of in the Romanian society in order to sustain,
protect and guarantee the human values in Romania. Thirty-three years after
the restoration of a democratic political regime in Romania we have thought
of as being useful to take a meditative break in order to evaluate how much
useful and how much benefic could be (for the Romanian citizens themselves
as well as for the foreign ones who are visiting Romania or who are carrying on
in our country some social and economical activities) the administrative law’s
pertaining norms and the respective statestructures the activities of which are
currently ruled over through this type of juridical norms.

Our analysis is partly dedicated to taking into due consideration of the dis-
tinctive specific features of the social relationships which had been effectively
acting during the respective states of emergency and alert which had been en-
forced as consequences of the worldwide bursting out of the Covid-19 pan-
demics which we have situated into a correlative relationship with the (effi-
cient or not) quickness of reaction in regard to it then manifested by the inside
structures of the Romanian public administration. Other studied issues are
respectively the ones of the effectiveness (or not) manifested by the current-
ly enforced administrative law’s norms in respect to the management of the
occurring humanitary crises and therefore of their juridical usefulness itself.
We have concluded our study by a series of de lege ferenda suggestions.
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1. Determiniri in alegerea temei

Ne aflim la aproximativ treizeci si trei de ani de la evenimentele din decem-
brie 1989. In timpul respectivelor evenimente, materializate in ,proteste,
lupte de stradi si demonstratii desfisurate in Rominia, intre 16 si 22 de-
cembrie 1989, rominii au infruntat in stradi fortele de ordine riscindu-si
viata. Concetiteni ai nostri s-au jertfit pe altarul libertitii cu gindul la un
viitor mai bun?.

Cei treizeci si trei de ani constituie o perioadi in care poporul romén
a trebuit si faci fatd unui proces continuu de schimbari. Astfel, la aproxi-
mativ un an si 2 luni de la evenimentele din decembrie 1989, a intrat in
vigoare o lege care a influentat puternic relatiile sociale din tara noastra:
Legeanr. 18 din 19 februarie 1991 — Legea fondului funciar®, lege care con-
sacra ca valoare fundamentali a societitii rominesti dreptul de proprietate
privatd asupra pimintului si ideea de reparatie* prin care cei cirora li s-au
preluat in perioada regimului totalitar terenurile, ori urmasii acestora, si
primeascd inapoi ceea ce au pierdut‘ Faptul ca aceastd lege aintrat in vigoa-

1 hetps://ro.wikipedia.org/wiki/Revolu%C8%9Bia_ Rom%C3%A2n%C4%83_
din_ 1989, vizitat la 20 noiembrie 2022.

2 DPotrivit https://ro.wikipedia.org/wiki/ Victime_ale_Revolu%C8%9Biei_Rom%C
3%A2ne_de_la_1989, vizitat la 21 noiembrie 2022,,Revolutia din 1989 a avut in total
1.166 de victime in oragele declarate martir: Alba Iulia, Arad, Brasov, Briila, Bucuresti,
Buziu, Caransebes, Cluj-Napoca, Constanta, Craiova, Cugir, Hunedoara, Lugoj, Resita,
Sibiu, Targoviste, TArgu Mures, Timisoara. Potrivit statisticilor Institutului Revolutiei
Romine, intre zilele de 17 si 22 decembrie 1989 s-au inregistrat 271 de decese, intre
22 5125 decembrie, alte 715 decese, iar dupi 25 decembrie au fost inregistrate inci 113
victime. Firi datd exactd au fost inregistrate 67 de decese””

3 Publicati in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 37 din 20 februarie 1991.
4 Textul articolului 8 din Legea nr. 18 din 19 februarie 1991 —Legea fondului funciar
a precizat ci,De prevederile legii beneficiazd membrii cooperatori care au adus pamint in
cooperativd sau cirora li s-a preluat in orice mod teren de catre aceasta, precum si in conditiile
legii civile, mogtenitorii acestora,” dar si ,membrii cooperatori care nu au adus pamint in
cooperativi si alte persoane anume stabilite”. Tn acelasi articol legiuitorul a precizat ca
modalitdti de stabilire a ,dreptului de proprietate privata asupra terenurilor care se gasesc
in patrimoniul cooperativelor agricole de productie” ,reconstituirea dreptului de proprietate
sau construirea acestui drept”.
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re anterior primei Constitutii a Romaniei’ demonstreazi ci fortele politice
au Inteles ci ideea de libertate si de viitor mai bun trebuie si se concretizeze
prin indreptarea deindati a unei uriase nedreptiti sivirsite de regimul to-
talitar atunci cAnd romanii au fost fortati si treaci in proprietatea statului
pamintul, acela care era nu numai principalul mijloc de productie cu aju-
torul ciruia isi asigurau existenta, ci si acela pentru care de milenii si-au
jertfit viata apirindu-l de cotropitori deseori avind ca arme doar obiecte
din inventarul agricol: coase, furci, topoare. A inceput astfel un proces difi-
cil de renastere a lumii de la sat®, lume afectatd de dezridicinirile produse
in timpul regimului totalitar prin procesul accentuat de industrializare. A
inceput atunci un proces complex de ciutare a celor mai potrivite solutii
pentru a motiva tinerii s rim4na in sate sau si vini in sate, concluzia fiind
ci numai imbunititirea conditiilor de trai la sat va determina cresterea co-
lectivititilor locale din zonele rurale.

Trecerea de la proprietatea comuni asupra mijloacelor de productie
la existenta intreprinderilor private a impus romanilor si invete a deveni
intreprinzitori, adica si invete si infiinteze, si gestioneze, si organizeze si
sd conduci o afacere, utilizind numai capitalul propriu sau capitalul pro-
priu impreuni cu capital atras, ceea ce a insemnat mai exact lectia dificili
privind asumarea riscurilor. Roménii au trebuit si invete ci libertate in-
seamnd nu numai dreptul de a gindi si a te exprima liber, de a circula liber,
de a cere autorititilor o anumiti conduiti in raport cu tine. Au invitat ci
libertate inseamni nu numai si beneficiezi de drepturi si libertati, ci si si
iti asumi responsabilititi, autolimitiri comportamentale, pentru ci demo-
cratia fird ordine conduce la relatii sociale bolnave care pot pune in pericol
insisi ideea de democratie.

Consacrarea in articolul 25 din Constitutia Romaniei, in forma
aprobati prin referendum la 8 decembrie 1991, a dreptului la liberi cit-
culatie, atit in tard cit si in striinitate, a avut drept consecinti perceperea

5 Adunarea Constituantd a adoptat Constitutia in sedinta din 21 noiembrie 1991.
La 8 decembrie 1991 poporul romin, prin referendum, a aprobat textul Constitutiei,
aceasta intrind in vigoare.

6 Pentru rigoare stiintifici si pentru a nu se crea falsa impresie ci afirmim ideea ci
industrializarea ar fi fost un proces cu efecte negative, dorim si subliniem ci depopularea
satelor, care este o problemd ce preocupd astizi multe tiri, este in parte rezultatul natural
al imbatranirii populatiei, imbitrinire cu consecinte asupra gradului de dezvoltare socio-
economici si, implicit, a gradului de atractivitate a colectivititilor respective.
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in mod direct de citre un numir mare de cetiteni romini a imaginii rela-
tiilor sociale din diferite tiri ale lumii, observarea directd a conditiilor de
viatd din acele locuri. Consacrarea in acelasi articol a dreptului cetitenilor
romani de a emigra si de a reveni in tard a permis romAanilor s3 experimen-
teze modul de trai din diferite state. Analiza comparativi a relatiilor sociale
din statele membre ale Uniunii Europene cu cele din Rominia a condus
la ideea ci pentru poporul roméin este util si necesar si adere la Uniunea
Europeani. A inceput atunci un drum pe care poporul romin merge si
astdzi, cel al integririi efective in Uniunea Europeani. Primul pas a fost
ficut la 1 februarie 1993, cind a fost semnat Acordul European prin care
a fost instituitd 0 asociere intre Romania, pe de o parte, si Comunititile
Europene si statele lor membre, pe de alti parte”, acord care a intrat in
vigoare la 1 februarie 1995 si care a fost urmat de depunerea in iunie 1995
a cererii de aderare a Romaniei la Uniune. La 1 ianuarie 2007 Roménia a
devenit stat membru al Uniunii Europene, consecinta cea mai importanti
din punct de vedere al administratiei publice din Romania fiind aceea ci au
aparut obligatii legale rezultind din Tratatul de aderare, obligatii ce vizau
implementarea in Roménia a acquis-ului comunitar. Deopotrivi guvernati
si guvernanti, impreund, au inceput si redefineasci relatiile sociale interne
astfel incit si fie compatibile cu cele de la nivel comunitar, iar cetitenii ro-
méini au inceput si simta i sd inteleagi ce inseamna , Principiul prioritatii
dreptului comunitar™ .

7 https://romania.representation.ec.europa.eu/despre-noi/scurt-istoric-al-
relatiilor-dintre-romania-si-uniunea-europeana_ro, vizitat la 20 octombrie 2022,

8 Articolul 148 din Constitutia Romaniei, in forma revizuitd in 2003 si republicati,
reglementeaz3 prioritatea dreptului comunitar astfel:,Ca urmare a aderirii, prevederile
tratatelor constitutive ale Uniunii Europene, precum si celelalte reglementiri comunitare
cu caracter obligatoriu, au prioritate fatd de dispozitiile contrare din legile interne, cu
respectarea prevederilor actului de aderare.”

Prioritatea dreptului comunitar, exprimati uneori prin sintagma,suprematia dreptului
comunitar” a fost afirmati de Curtea de Justitie a Uniunii Europene (denumirea
actuali a instantei) prin Hotirdrea Curtii din data de 15 iulie 1964 — Flaminio
Costa impotriva E.N.E.L.. Cu acest prilej Curtea a retinut ci prioritatea dreptului
comunitar trebuie si fie un principiu de drept comunitar european prin exprimirile:
»spre deosebire de tratatele internationale obisnuite, Tratatul CEE a instituit o ordine
juridici proprie, integrati in sistemul juridic al statelor membre in momentul intririi in
vigoare a tratatului si care este obligatorie pentru instantele acestora”;, aceastd integrare a
dispozitiilor care provin din izvoare comunitare in dreptul fiecirei tiri membre, precum
si, intr-un sens mai general, litera si spiritul tratatului au drept corolar imposibilitatea
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Dupi aproximativ 30 de ani in care rominii au invitat si se bu-
cure de drepturile si libertitile cetitenesti si de beneficiile apartenentei
la marea familie comunitari europeand, la 26 februarie 2020 o realitate
zguduitoare ni s-a infitisat: in Romdnia, in judetul Gorj a fost confir-
mat primul caz de boald coronavirus 2019, boali generati de sindromul
respirator acut sever coronavirus 2, pandemia de Covid-19 determinind
autorititile romine si ia misuri de restringere a anumitor drepturi si
libertiti din motive de sinitate publici. Astfel, in aplicarea prevederilor
Art. 93 aliniat (1) din Constitutia Romaniei, care consacri prerogativa
Presedintelui Rominiei de a dispune ,misuri exceptionale” in anumite
situatii, Presedintele Romaniei a emis Decretul nr. 195 din 16 martie
2020 privind instituirea stirii de urgenti pe teritoriul Romaniei', stare
prelungiti prin Decretul nr. 240 din 14 aprilie 2020 privind prelungirea
stirii de urgentd pe teritoriul Romaniei'. Definitia legali a stirii de ur-
genti este'’:,,ansamblul de misuri exceptionale de naturi politici, econo-
mica si de ordine publica aplicabile pe intreg teritoriul tirii sau in unele
unititi administrativ-teritoriale care se instituie in urmitoarele situatii:
a) existenta unor pericole grave actuale sau iminente privind securita-
tea nationali ori functionarea democratiei constitutionale; b) iminenta
producerii ori producerea unor calamititi care fac necesard prevenirea,
limitarea sau inliturarea, dupa caz, a urmirilor unor dezastre”. Articolul
4 din O.U.G. nr. 1/1999 privind regimul stirii de asediu si regimul stirii
de urgentd' prevede ci pe perioada stirii de urgenti, daci starea de fapt
o impune, poate fi restrins exercitiul unor drepturi si libertiti fundamen-

statelor de a face si prevaleze, impotriva unei ordini juridice acceptate de citre acestea
pe bazi de reciprocitate, o misuri unilaterald ulterioari care nu poate astfel si i fie
opozabild”; ,suprematia dreptului comunitar este confirmatd prin articolul 189, conform
ciruia regulamentele au caracter ,obligatoriu” si,se aplici direct in fiecare stat membru”,
Consecinga acestui principiu are doui componente: pe de o parte, statele membre sunt
obligate si armonizeze dreptul national cu dreptul comunitar si, pe de altd parte, toate
autorititile si instantele de judecatd nationale si ignore normele de drept national care
sunt contrare dreptului comunitar.

9 https://en.wikipedia.org/wiki/COVID-19_pandemic_in_Romania, vizitat la
20 octombrie 2022,

10 Publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 212 din 16 martie 2020.
11 Publicat in Monitorul Oficial al RomAniei, Partea I, nr. 311 din 14 aprilie 2020.
12 Are. 3, OUG. nr. 1/1999 privind regimul stirii de asediu si regimul stirii de
urgentd,

13 Publicati in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 22 din 21 ianuarie 1999.
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tale in conditii de respectare a reglementirilor din Art. 53 al Constitu-
tiei', Actul normativ prin care Presedintele Romaniei a instituit starea
de urgenti a reglementat'®, avind ca scop precizat,prevenirea rispindirii
COVID-19 si realizarea managementului consecintelor, raportat la evo-
lutia situatiei epidemiologice’, restringerea exercitiului dreptului la liberd
circulatie, dreptului la viata intim3, familiali si privati, dreptului la invi-
taturd, dreptului de proprietate privatd, dreptului la grevi, restringerea
libertitii economice, inviolabilitatii domiciliului i libertitii intrunirilor.
Deci, Presedintele Romaniei, ca parte a executivului ,bicefal”’® a regle-
mentat restringerea unor drepturi si libertiti cetitenesti si a stabilit o
competenti speciald de reglementare. Astfel, ministrul afacerilor interne
sau inlocuitorul legal al acestuia, ,cu acordul prim-ministrului, prin ordo-
nantd militard’, dispune cu privire la,Misurile de primi urgenta cu apli-
cabilitate graduali previzute la pct. 1-7 din anexa nr. 2" la decret, respec-
tiv prin ordin al sefului Departamentului pentru Situatii de Urgenti sau
inlocuitorului legal al acestuia cu privire la, Misurile de primi urgenti cu
aplicabilitate graduali previzute la pct. 8 din anexa nr. 2" la decret. Ase-
menea stare de fapt a pus autorititile publice din zona puterii executive
intr-o pozitie particulard, noui, in raport cu dreptul administrativ atit
din punct de vedere al aplicirii normelor care il compun cit si din punct
de vedere al imbogitirii acestuia prin activitatea de reglementare.
Autorititile publice din zona puterii executive au mai avut de gesti-
onat numeroase situatii de criza, dar ca argumente in alegerea temei vom

14 Art. 53. Restringerea exercitiului unor drepturi sau al unor libertiti

(1) Exercitiul unor drepturi sau al unor libertiti poate fi restrins numai prin lege si
numai daci se impune, dupi caz, pentru: apirarea securititii nationale, a ordinii, a
sinititii ori a moralei publice, a drepturilor si a libertitilor cetitenilor; desfisurarea
instructiei penale; prevenirea consecintelor unei calamititi naturale, ale unui dezastru
ori ale unui sinistru deosebit de grav.(2) Restringerea poate fi dispusi numai daci este
necesard intr-o societate democratici. Misura trebuie si fie proportionali cu situatia
care a determinat-o, si fie aplicati in mod nediscriminatoriu si fird a aduce atingere
existentei dreptului sau a libertitii”

15  Art. 2, Decretul nr. 195 din 16 martie 2020 privind instituirea stirii de urgenti pe
teritoriul Romaniei.

16 Ioan Muraru, Elena Simina Tinisescu, Dana Dana Apostol Tofan, Flavius A.
Baias, Viorel Mihai Ciobanu, Valerian Cioclei, Ioan Condor, Anastasiu Crisu, Stefan
Deaconu, Andrei Popescu, Sorin Popescu, Bianca Selejan-Gutan, Milena Tomescu,
Verginia Vedinas, Ioan Vida, Cristina Zamgsa, Constitutia Romdniei. Comentariu pe
articole, editia 1, Editura C. H. Beck, 2008.
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aminti doar doud. Prima este situatia imigrantilor din septembrie 2015,
iar a doua este cea refugiatilor ucraineni care au fugit din tard ca urmare a
declangarii rizboiului’®.

Din cele citeva aspecte expuse anterior rezulti ci structurile care ac-
tioneaza in sfera puterii executive au o competentd materiali cuprinzitoa-
re, ampld, care vizeazi, in particular, drepturile si libertitile cetitenesti si,
in general, valorile umane asa cum sunt ele afirmate la nivel international.
Rezultd necesitatea intelegerii importantei dreptului administrativ pentru
protejarea valorilor umane.

2. Misiunea dreptului administrativ in societatea roméneasci in
raport cu valorile umane

Fiecare colectivitate umani defineste un ansamblu de valori fundamentale
proprii pe care le afirmi si le di caracter obligatoriu prin norme juridi-
ce, astfel incit orice membru al colectivititii si inteleagi ci trebuie si le
respecte, chiar daci nu si le insuseste, total sau partial, ca fiind valori din
propriul patrimoniu de valori morale, spirituale ori materiale. Continutul
acestui ansamblu depinde de mirimea colectivititii, de forma de organiza-
re sociali, de regimul politic, de zona geografici in care exista colectivitatea.
Zestrea genetici a individului uman fiind unici, rezulti ci si comporta-
mentul social al acestuia este caracteristic. Drept urmare, pentru a fi res-
pectate normele juridice prin care au fost consacrate valorile fundamentale
ale colectivititii, pentru a fi aplicate, este necesar ca ele si fie cunoscute
si sd existe create conditiile materiale necesare aplicirii acestora. Rezultd
necesitatea existentei unei multimi de norme juridice care s reglemente-
ze tocmai aspectele referitoare la activitatea de transpunere in practica a
legislatiei si necesitatea existentei unui sistem de entititi special realizate
pentru a actiona cu scopul de a crea conditiile materiale necesare oame-
nilor pentru a putea lua cunostinti despre existenta si despre continutul
legislatiei, pentru a putea aplica prevederile normative si, la nevoie, pentru
a-1 determina prin constringere pe indivizii cu comportament deviant si
isi modifice conduita i si 0 armonizeze cu cadrul legal. Dati fiind multi-

17  https://www.digi24.ro/stiri/externe/mapamond/victor-ponta-despre-cotele-
de-imigranti-romania-nu-a-primit-toate-drepturile-dar-in-schimb-primeste-toate-
obligatiile-437549, vizitat la 20 octombrie 2022,

18  https://www.gov.ro/ro/pagina/facilitati-pentru-refugiatii-din-ucraina, vizitat la
20 octombrie 2022.
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tudinea aspectelor de reglementat, numarul de acte normative este atit de
mare incit din dreptul public s-a desprins o ramuri, ca un drept special,
numiti drept administrativ. Rezulta, deci, necesitatea obiectivi a existentei
dreptului administrativ ca ramura de drept, dreptul administrativ fiind toc-
mai multimea normelor juridice care reglementeazi activitatea de transpunere
in practicd a legislatiei. Deci, misiunea dreptului administrativ, in societatea
romAineasci si nu numai, este aceea de a coordona conduita guvernatilor si
guvernantilor in demersul de transpunere in practici a legislatiei, legislatie
in care sunt consacrate tocmai valorile umane. Un asemenea demers inclu-
de elaborarea de acte administrative normative acolo unde legea nu este
clari sau unde legea tace. Este vorba despre norme de aplicare a unor legi,
despre instructiuni, etc. Aceasti componenti prezinti un interes deosebit
pentru analiza reusitelor si neimplinirilor legiuitorului romin in materia
dreptului administrativ.

Normele juridice in sine neputind produce efecte decit in raport
cu oamenii si prin intermediul oamenilor, a rezultat necesitatea consti-
tuirii unui sistem de entititi special realizate pentru a actiona in vederea
credrii conditiilor materiale necesare oamenilor pentru a putea afla despre
existenta si despre continutul legislatiei, pentru a putea aplica prevederile
normative si, la nevoie, pentru a-i determina pe indivizii cu comportament
deviant si isi modifice conduita si si o armonizeze cu cadrul legal. Acest
sistem de elemente structurale cu sau firi personalitate juridici se numeste
administratie publici. Este acceptiunea structurali a conceptului. Aceeasi
denumire o poarti si activitatea de creare a conditiilor materiale pentru
ca membrii colectivititii si poatd lua cunostinti despre existenta si despre
continutul legislatiei, activitatea de aplicare nemijlociti a legislatiei si acti-
vitatea de utilizare, la nevoie, a fortei coercitive a statului sau a colectivititii
locale, in acest caz fiind in prezenta acceptiunii functionale a conceptului.

3. Reusite si neimpliniri ale legiuitorului romin
in materia dreptului administrativ
Pentru a putea vorbi despre reusite si neimpliniri ale legiuitorului roman

in materia dreptului administrativ este necesar a avea in atentie citeva din
caracteristicile dreptului administrativ'®, asa cum rezult din definitie:

19  Alina Livia Nicu, Institutia publica in dreptul administrativ, Editura Universitaria,
Craiova, 2003, pp. 152-159; Alina Livia Nicu, Drept adminisrativ, Editura Didactici
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- Dreptul administrativ contine reglementari referitoare la o categorie de
relatii sociale de un tip special si actioneazi cu instrumente juridice spe-
cifice, aceste aspecte fiind doud laturi ale caracterului autonom al acestei
ramuri de drept.

Relatiile sociale de tip special pe care le reglementeazi sunt cele care
se formeaza in legituri cu satisfacerea acelor necesititi care, prin aria lor
de cuprindere, depisesc posibilititile oricirui individ, sunt vitale pentru o
colectivitate dati si, in acelasi timp, pentru fiecare dintre membrii acesteia,
iar initiativa privati nu le poate satisface. Aceste necesititi formeazi conti-
nutul interesului public. Deci, relatiile sociale reglementate prin normele de
drept administrativ au ca obiect satisfacerea interesului public.

In ceea ce priveste instrumentele juridice specifice, acestea sunt:

a),in timp ce raporturile dintre particulari — persoane fizice; persoa-
ne juridice de drept privat — se bazeazi pe egalitatea juridici a participan-
tilor la relatia sociald reglementata prin norma de drept privat, in materia
dreptului public, in general, si a dreptului administrativ, in particular, se
foloseste ca instrument specific puterea publicd”®°, ceea ce are drept consecinti
inegalitatea juridica a subiectelor de drept implicate in raportul juridic.

In literatura de specialitate s-a apreciat ci desi este criticabili din punct
de vedere al formulirii expresia inegalitate juridic3, totusi ea trebuie acceptati
ca fiind impusi de traditie in practica juridici si este definiti ca,,ansamblul de
prerogative acordate administratiei pentru a-i permite si faci s prevaleze in-
teresul general daci el se afli in conflict cu interese particulare™". Necesitatea
inegalititii juridice a rezultat din aceea ci, daci s-ar fi folosit egalitatea juri-
dici a subiectelor si in dreptul public — implicit in dreptul administrativ — cu
forma sa de exprimare acordul de vointi al subiectelor de drept (contractul),
s-ar f1 ajuns la situatia ci, ori de cite ori un interes al unui particular ar fi
fost contrar interesului public, exprimindu-si dezacordul particularul, s-ar fi
ajuns la paralizarea activititii administratiei publice™.

b) spre deosebire de dreptul civil, unde se lucreazi cu conceptul de
capacitate juridici, in dreptul administrativ se foloseste in calitate de concept

si Pedagogici, Bucuresti, 2007, pp. 142-147; Alina Livia Nicu, Drept adminisrativ,
Editura Didactici si Pedagogici, Bucuresti, 2007, pp. 114-118.

20 Alina Livia Nicu, Drept adminisrativ, Editura Didactici si Pedagogici, Bucuresti,
2007, pp. 114-115.

21 Jean Rivero, Jean Waline, Droit administratif, 14€ édition, Dalloz, Paris, 1992, p. 11.
22 Alina Livia Nicu, op.cit, p.115.
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echivalent competenta, deosebirea principali intre capacitatea civili §i com-
petenti fiind aceea ci in timp ce capacitatea civild este definita in legiturd
cu existenta unor drepturi si obligatii particulare ale subiectelor de drept
— persoane fizice sau juridice — competenta se refer la instituirea prin not-
me juridice a permisiunii si, eventual, a obligatiei unei persoane juridice de
drept public sau a unei componente structurale a unei persoane juridice de
drept public, de a actiona intr-un anumit mod pentru indeplinirea uneia
sau mai multor atributii.

¢) in dreptul administrativ bunurile mobile si imobile aflate in pro-
prietatea colectivititii formeazi domeniul public sau domeniul privat al co-
lectivititii, bunuri supuse unui regim juridic special definit de cele trei ca-
racteristici ale bunurilor care il compun: inalienabilitate, imprescriptibilitate,
insesizabilitate.

- Dreptul administrativ are caracter dinamic, normele juridice care il
compun modificAindu-se relativ repede, in functie de evolutia relatii-
lor sociale, pentru ci se modifici aproape continuu continutul noti-
unilor de bine public i de interes public.

- Dreptul administrativ reglementeazi in special domeniul serviciilor
publice administrative, dar nu exclusiv, caracteristici fiind obligatia
ca pentru a f1 in prezenta unui raport juridic de drept administrativ
cel putin un subiect al raportului juridic si fie o alcituire sociala din ad-
ministratia publica sau o institutie asimilatd unei asemenea entitati.

- In dreptul administrativ ponderea o detin normele imperative si pre-
domini raporturile nepatrimoniale®.

Fiind vorba despre satisfacerea interesului public, normele de
drept administrativ trebuie si rispundi unor exigente legale®* si functio-
nale privind claritatea, precizia, previzibilitatea actului normativ pentru
cd,deopotrivi legiuitorul, cetitenii si entititile din administratia publici

23 Iulian Nedelcu, Elemente de drept administrativ, Editura Oltenia, Craiova, 1994,
p. 19.

24 Legea nr. 24 din 27 martie 2000 privind normele de tehnici legislativd pentru
elaborarea actelor normative, Publicati in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr. 139 din 31 martie 2000, republicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr. 777 din 25 august 2004, in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 260 din
21 aprilie 2010 si modificatd prin Legea nr. 29 din 11 martie 2011 pentru modificarea
si completarea Legii nr. 24 din 27 martie 2000 privind normele de tehnici legislativi
pentru elaborarea actelor normative.



... norme de drept administrativ in scopul protejarii valorilor umane ... 465

trebuie sa vorbeasci aceeasi limbd, si inteleagi mesajele pe care si le tri-
mit reciproc fie, pe de o parte, sub formi de valori sociale fundamentale
si reguli de conduiti de respectat inscrise in norme juridice, fie, pe de altd
parte, sub form3 de cerinte, de solicitiri, de obiective de materializat™.
Tnsi§i Curtea Constitutionali a Roméiniei a dispus cu privire la claritatea
si precizia normelor juridice, in Decizia nr. 30 pronuntati la 27 ianuarie
2016 retinand ci:,potrivit Art. 8 alin. (4) teza inti din Legea nr. 24/2000
privind normele de tehnici legislativi pentru elaborarea actelor norma-
tive, «textul legislativ trebuie si fie formulat clar, fluent si inteligibil, fird
dificultiti sintactice si pasaje obscure sau echivoce», iar potrivit Art. 36
alin. (1) din aceeasi lege, «actele normative trebuie redactate intr-un lim-
baj si stil juridic specific normativ, concis, sobru, clar i precis, care si
exclud orice echivoc, cu respectarea stricta a regulilor gramaticale si de
ortografie». Desi normele de tehnici legislativi nu au valoare constituti-
onald, Curtea a retinut ci prin reglementarea acestora legiuitorul a impus
o serie de criterii obligatorii pentru adoptarea oricirui act normativ, a
ciror respectare este necesard pentru a asigura sistematizarea, unificarea
si coordonarea legislatiei, precum si continutul si forma juridici adecvate
pentru flecare act normativ. Astfel, respectarea acestor norme concuri la
asigurarea unei legislatii care respecta principiul securititii raporturilor
juridice, avind claritatea si previzibilitatea necesard.”®.

Analizind ansamblul de norme juridice adoptate de Parlament si
autorititile administratiei publice centrale in perioada 22 decembrie 1989
— 20 noiembrie 2022 se poate observa activitatea impresionanti, fiind
adoptate 178873 acte normative”, dintre care actele normative din dome-
niul drept administrativ ocupi un loc primordial. Spre exemplu, pentru
perioada 22 decembrie 1989 — 31 decembrie 1989, din cele 53 de acte
normative adoptate de Consiliul Frontului Salvirii Nationale un numir
important sunt de drept administrativ:

25 Alina Livia Nicu, Consideratii privind claritatea, precizia, previzibilitatea actului
normativ i patologia raporturilor juridice de drept administrativ, Revista de Drept
Public, nr. 3/2018, Editura Universul Juridic, Bucuresti, pp. 34-42.

26 Decizia nr. 30 pronuntati la 27 ianuarie 2016 si publicati in Monitorul Oficial
al Romaniei nr. 117 din 16 februarie 2016, punctul 26, https://lege5.ro/Gratuit/
he2dsmzxga/decizia-nr-30-2016-asupra-admiterii-sesizarii-de-neconstitutionalitate-
a-dispozitiilor-art-137-alin-3-4-si-5-din-regulamentul-camerei-deputatilor

27  Conform https://www.cdep.ro/pls/legis/legis_pck.frame vizitat la 21 noiembrie
2022
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- Dintre cele 10 decrete-lege patru se referd la abrogarea unor acte
normative printre care se gisesc si acte continind norme juridice
de drept administrativ, unul contine norme juridice referitoare la
constituirea Guvernului Romaniei®, iar alte doui vizeazi misuri
operative cum ar fi repatrierea cetitenilor romani si reglementarea
pretului la energia electrici.

- Dintre cele treizeci si noud de decrete toate contin norme de drept
administrativ.

- H.G.nr. 1/31.12.21989 este act administrativ normativ prin natura
sa §i prin organul emitent.

De asemenea, in anul 1990, din 42 de legi adoptate de Parlament o
treime contin norme de drept administrativ, dintre care unele sunt acte not-
mative de referinti pentru activitatea de transpunere in practici a legislatiei
si pentru asigurarea protejirii valorilor umane. Exempli gratia mentionim:
Legea nr. 37 din 7 decembrie 1990 pentru organizarea si functionarea Gu-
vernului®, Legea nr. 29 din 7 noiembrie 1990 — Legea contenciosului ad-
ministrativ’’, Legea nr. 5 din 19 iulie 1990 privind administrarea judetelor,
municipiilot, oraselor si comunelor pani la organizarea de alegeri locale®.
In acelasi an au fost adoptate nouizeci si noud de hotiriri de Guvern si
emise paisprezece acte de citre organe de specialitate ale administratiei pu-
blice centrale.

Anul 1991 a adus 1121 acte in zestrea nationali de acte normative,
dintre care emanind de la Guvern nouizeci si noui de hotirari, doui cir-
culare, trei preciziri si doud regulamente, treizeci si trei acte emise de citre
organe de specialitate ale administratiei publice centrale, optzeci si doui
de legi adoptate de Parlament dintre care unele sunt legi fundamentale
pentru domeniul dreptului administrativ: Legea nr. 69 din 26 noiembrie
1991 — Legea administratiei publice locale®?, Legea nr. 10 din 29 ianuarie

28 DECRET-LEGE nr. 10 din 31 decembrie 1989 privind constituirea, organizarea
si functionarea Guvernului Roméniei, publicat in Monitorul Oficial nr. 9 din 31 de-
cembrie 1989.

29 Publicati in Monitorul Oficial nr, 137 din 8 decembrie 1990.

30 Publicati in Monitorul Oficial nr. 122 din 8 decembrie 1990.

31 Publicati in Monitorul Oficial nr. 90 din 20 iulie 1990.

32 Publicati in Monitorul Oficial nr. 238 din 28 noiembrie 1991.
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1991 privind finantele publice”, Legea nr. 21 din 1 martie 1991 — Legea
cetiteniei romine™ etc...

Analizind aceasti cantitate impresionanti de acte normative, dar
urmirind cu precidere actele normative care reglementeazi domenii fun-
damentale din relatiile sociale in care este implicati si administratia publici
— cum sunt: administratia publici centrali, administratia publici locala,
functia publici, contenciosul administrativ, domeniul public — au fost con-
statate atit aspecte pozitive cat si aspecte negative.

Un prim aspect pozitiv este preocuparea permanentd pentru a asi-
gura concordanta intre nivelul de evolutie al relatiilor sociale si continutul
normelor juridice care reglementeazi relatiile sociale respective. Astfel:

- In ceea ce priveste administratia publici centrali, considerind pentru
studiu reglementirile privind organizarea si functionarea Guvernu-
lui Roméniei, se constati ci Decretul-Lege nr. 10 din 31 decembrie
1989 privind constituirea, organizarea si functionarea Guvernului
Romaniei a fost inlocuit de Legea nr. 37 din 7 decembrie 1990 pen-
tru organizarea si functionarea Guvernului, care a fost abrogata prin
Legea nr. 90 din 26 martie 2001 privind organizarea si functionarea
Guvernului Romaniei si a ministerelor®, care si-a incetat actiunea
prin intrarea in vigoare a O.U.G. nr. 57 din 3 iulie 2019 privind Co-
dul administrativ’,

Este demn de mentionat ci in perioada 2001-2019 Legea nr. 90 din
26 martie 2001 privind organizarea si functionarea Guvernului Romani-
ei si a ministerelor a suferit doudzeci si opt de modificiri dintre care sai-
sprezece prin ordonante de urgenti si una prin ordonanti simpli, ceea ce
demonstreazi preocuparea continui a Guvernului pentru asigurarea con-
cordantei intre calitatea reglementirii si nivelul de dezvoltare a relatiilor
sociale.

- In ceea ce priveste administratia publici locali, considerind pentru
studiu Legea nr. 69 din 26 noiembrie 1991 — Legea administratiei
publice locale, se constati ci aceasta a produs efecte pini in anul
2001, cind a fost inlocuitd de Legea nr. 215 din 23 aprilie 2001-

33 Publicati in Monitorul Oficial nr. 23 din 30 ianuarie 1991.
34  Publicati in Monitorul Oficial nr. 44 din 6 martie 1991.
35 Publicati in Monitorul Oficial nr. 164 din 2 aprilie 2001.
36 Publicati in Monitorul Oficial nr. 555 din 5 iulie 2019.
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Legea administratiei publice locale?, care si-a incetat activitatea prin
intrarea in vigoare a O.U.G. nr. 57 din 3 iulie 2019 privind Codul
administrativ.

Se impune si in acest caz ficutd o mentiune: in perioada 2001-2019
Legea administratiei publice locale a suferit treizeci si opt de modificiri,
dintre care douidsprezece prin ordonante de urgenti, existind ani in care
legea a suferit mai multe modificiri anual (trei in 2004 si 2014, patru in
2008, cinci in 2012, sase in 2015).

- In ceea ce priveste functia publici un aspect negativ este faptul ci
abia in anul 1999 a intrat in vigoare un act normativ care si regle-
menteze functia publicd in Romania.

Este vorba despre Legea nr. 188 din 8 decembrie 1999 privind Sta-
tutul functionarilor publici®®. Aceasta a produs efecte pini la intrarea in
vigoare a O.U.G. nr. 57 din 3 iulie 2019 privind Codul administrativ. Pe
perioada de valabilitate aceasti lege a suferit cincizeci si doud de modifi-
ciri, fiind republicatd in Monitorul Oficial nr. 251din 22 martie 2004 si in
Monitorul Oficial nr. 365 din 29 mai 2007, modificirile prin ordonante de
urgenti fiind in numar de cincisprezece.

- Contenciosul administrativ a fost de asemenea considerat o valoare
sociali fundamental3, in calitatea sa de mijloc de reglare sociali prin
aceea ci are rolul de instrument de inliturare a aspectelor de nelega-
litate sau a efectelor excesului de putere posibil de intilnit in cadrul
raporturilor juridice de drept administrativ, fiind reglementat inci
din anul 1990, inainte de a avea o Constitutie, prin Legea nr. 29 din
7 noiembrie 1990 — Legea contenciosului administrativ?.
Aceastilege si-aincetat activitatea in anul 2004 prin intrarea in vigoa-

re a Legii nr. 554 din 2 decembrie 2004 — Legea contenciosului administra-
tiv¥, in vigoare si in prezent. Legea nr. 554/2004 a suferit si ea numeroase
modificiri, dar, fiind olege care reglementeazi o proceduri judiciari speciala,
aresimtit din plin efectele jurisprudentei Curtii Constitutionale a Romani-
ei sesizati cu exceptii de neconstitutionalitate de citre justitiabili in diferite
dosare aflate la acele momente pe rolul instantelor de judecati. Astfel, legea a
fost modificatd prin: Decizia nr. 647 din 5 octombrie 2006 referitoare la ex-

37 Publicatd in Monitorul Oficial nr. 204 din 23 aprilie 2001.

38 Publicati in Monitorul Oficial nr. 600 din 8 decembrie 2009.
39 Publicati in Monitorul Oficial nr. 122 din 8 noiembrie 1990.
40 Publicati in Monitorul Oficial nr. 1154 din 7 decembrie 2004.
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ceptia de neconstitugionalitate a prevederilor Art. 4 alin. (3) din Legea con-

tenciosului administrativ nr. 554/2004, Decizia nr. 65 din 25 ianuarie 2007

referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor Art. 1 alin. (9)

teza inti din Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004, Decizia nr.

1.352 din 19 octombrie 2010 referitoare la exceptia de neconstitutionalita-

te a prevederilor Art. 14 alin. (4) din Legea contenciosului administrativ nr.

554/2004, Decizia nr. 1.609 din 9 decembrie 2010 referitoare la exceptia

de neconstitutionalitate a prevederilor Art. 21 alin. (2) din Legea conten-

ciosului administrativ nr. 554/2004, Decizia nr. 302 din 1 martie 2011

referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a prevederilor Art. 7 alin.

(4), Art. 17 lie. ), Art. 20 si Art. 28 alin. (1) din Legea nr. 182/2002 pri-

vind protectia informatiilor clasificate, precum si ale Art. 5 alin. (3) din

Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004, Decizia nr. 1.039 din 5

decembrie 2012 referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a prevede-

rilor Legii nr. 299/2011 pentru abrogarea alin. (2) al Art. 21 din Legea

contenciosului administrativ nr. 554/2004 si ale Art. 21 alin. (2) teza intdi
din Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004.

- In materia domeniului public reglementarea prin lege speciali a api-

rut abia in anul 1998 sub forma Legii nr. 213 din 17 noiembrie 1998

privind proprietatea publici si regimul juridic al acesteia, publicati

in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 448 din 24 noiembrie

1998, lege care a suferit modificiri substantiale prin Legea nr. 71 din

3 iunie 2011 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 287/2009 privind

Codul civil si prin intrarea in vigoare a Codului administrativ. Este

necesard chiar o mentiune speciali pentru acest act normativ. Con-

form prevederilor Art. 597 alin. (2) litera m din O.U.G. nr. 57/2019

privind Codul administrativ din aceasti lege au fost abrogate nor-

mele juridice cuprinse in Art. 3 — 4,8 — 10, 12, 14 — 16, 18 — 27 si

anexa la lege. Avind in vedere ci prin Legea nr. 71 din 3 junie 2011

pentru punerea in aplicare a Legii nr. 287/2009 privind Codul civil

s-a dispus ca incepind cu data de 1 octombrie 2011 si fie abrogate

prevederile Art. 1, Art. 2, Art. 5, Art. 7, Art. 10 alin. (1), Art. 11,

Art. 12 alin. (1)-(4) si (6), Art. 13, Art. 17, rezultd ca din acest act

normativ in prezent este in vigoare doar articolul 6, care precizeazi:

»Articolul 6 (1) Fac parte din domeniul public sau privat al statului

sau al unititilor administrativ-teritoriale si bunurile dobindite de

stat in perioada 6 martie 1945 — 22 decembrie 1989, daci au intrat
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in proprietatea statului in temeiul unui titlu valabil, cu respectarea

Constitutiei, a tratatelor internationale la care Romania era parte si

alegilor in vigoare la data preluirii lor de citre stat. (2) Bunurile pre-

luate de stat fird un titlu valabil, inclusiv cele obtinute prin vicierea
consimtimintului, pot fi revendicate de fostii proprietari sau de suc-
cesorii acestora, daci nu fac obiectul unor legi speciale de reparatie.

(3) Instantele judecitoresti sunt competente si stabileascd valabili-

tatea titlului.’ O astfel de stare fapt corespunde unei reglementiri de

calitate defectuoasi, fiind greu de inteles chiar si pentru un jurist de
ce acest articol nu a putut f1 inserat in unul dintre actele normative
modificatoare.

In concluzie, printre aspectele pozitive ce caracterizeaza activitatea
subiectelor de drept avind competenti de reglementare prin norme de
drept administrativ in materia valorilor umane se afld preocuparea perma-
nenti de a asigura concordanti intre nivelul de evolutie al relatiilor sociale,
respectiv continutul interesului public, pe de o parte si continutul norme-
lor juridice, pe de alti parte. Alt aspect pozitiv este operativitatea cu care
se reglementeazi, dar operativitatea este dublati de caracterul excesiv de
dinamic al normelor juridice, ceea ce genereazi dificultate in a opera cu ele.
Pentru a evita acest neajuns este utili si necesara republicarea periodici a
actelor normative cu multe modificiri. Totusi operativitatea este un aspect
necesar, util si benefic, fapt dovedit in gestionarea situatiilor de crizi cum
a fost cazul Pandemiei de Covid-19, cind operativitatea in reglementare a
salvat vieti omenesti, respectiv cazul primirii refugiatilor din Ucraina cind
preluarea refugiatilor s-a ficut in conditii optime prin conlucrarea guver-
nantilor si a voluntarilor.

Un aspect pozitiv este adoptarea, dupi o perioadi lungi de docu-
mentare si activitate de redactare, a Codului administrativ, dar aceasti re-
alizare este umbritd de faptul ci procedura de adoptare a fost reglementa-
rea prin ordonanti de urgenti a Guvernului, in loc de reglementare prin
procedura parlamentari. Consecinta negativi a modului de adoptare este
vizibili in faptul ¢ pini in prezent Codul administrativ a fost modificat
de 24 de ori astfel: prin doudsprezece ordonante de urgenti, prin Deci-
zia Curtii Constitutionale a Romaniei nr. 240 din 3 iunie 2020 referitoare
la obiectia de neconstitutionalitate a Legii pentru aprobarea Ordonantei
de urgenti a Guvernului nr. 44/2020 privind prelungirea mandatelor au-
torititilor administratiei publice locale cuprinse in perioada 2016-2020,
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unele misuri pentru organizarea alegerilor locale din anul 2020, precum
si modificarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind
Codul administrativ, precum i a Ordonantei de urgenti a Guvernului nr.
44/2020 si prin unsprezece legi, astfel incit deja este necesari republicarea
acestuia. Cu privire la calitatea reglementirii prin Codul administrativ sunt
multe aspecte criticabile, dar m3 limitez la a mentiona amestecul de norme
de drept material cu normele de drept procedural®. Acest neajuns este de-
terminat de lipsa unui Cod de proceduri administrativi, act normativ aflat
in lucru si pe care il asteptim si intre in vigoare cit mai repede pentru a se
putea modifica in mod corespunzitor si Codul administrativ astfel incit si
fie un veritabil cod administrativ, nu un codex asa cum pare a fi acum.
Referindu-ne la adoptarea Codului administrativ prin ordonanti de
urgenti ajungem la un alt aspect negativ: reglementarea in exces prin ordo-
nante de urgenti. Reglementarea prin ordonante de urgent este un mijloc
de reglementare exceptional instituit de legiuitorul constituant pentru so-
lutionarea unor situatii in care reglementarea prin proceduri parlamentari
ar intArzia satisfacerea interesului public. In acest sens s-a pronuntat si Cur-
tea Constitutionali a RomAniei. Asa cum am aritat si cu alt prilej*’, Curtea
Constitutionali in paragraful 74 din Decizia nr. 68 din 27 februarie 2017+
referitoare la cererea de solutionare a conflictului juridic de naturi consti-
tutionali dintre Guvernul Romaniei si Ministerul Public — Parchetul de pe
lingi Inalta Curte de Casatie i Justitie — Directia Nationali Anticoruptie,
cerere formulati de Presedintele Senatului, ficind trimitere la Decizia nr.
63 din 8 februarie 2017 referitoare la cererile de solutionare a conflictelor
juridice de naturi constitutionali dintre autoritatea executivi — Guvernul
Romaniei, pe de o parte, §i autoritatea legiuitoare — Parlamentul Romaniei,
pe de alta parte, precum si dintre autoritatea executivi — Guvernul Roma-
niei, pe de o parte, si autoritatea judecitoreasci — Consiliul Superior al
Magistraturii, pe de alti parte, cereri formulate de presedintele Consiliului
Superior al Magistraturii, respectiv de Presedintele Roméaniei*, a retinut

41 Spre exemplu Art. 308 din O.U.G. nr. 57/2019 intitulat,Procedura administrativi
de initiere a concesionirii” sau Art, 311 intitulat, Principii pentru atribuirea contractului
de concesiune de bunuri proprietate publici’.

42 Nicu Alina-Livia, Guvernul si administratia ministeriald, Editura Sitech, Craiova,
2020, pp. 57-58.

43 Publicati in Monitorul Oficial al Rominiei, Partea I, nr. 181 din 14 martie 2017.

44 Publicati in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 145 din 27 februarie 2017.
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ci yregula este aceea ca Guvernul nu dispune de dreptul de reglementare prima-
ré a relatiilor sociale, ci doar de a adopta legislatia secundard™ si,cu toate ca,
prin efectul abilitirii, Guvernul emite un act care, prin continutul siu, are
caracter legislativ, fiind consecinta unei delegiri legislative, ordonanta rama-
ne un act administrativ al autoritdtii executive™ ratiunea pentru care a fost
reglementati existenta sa fiind aceea ci,ordonanta de urgentd, ca act norma-
tiv ce permite Guvernului, sub controlul Parlamentului, s3 faci fat3 unei si-
tuatii extraordinare, se justific prin necesitatea si urgenta reglementarii acestei
situatii care, datoritd circumstantelor sale, impune adoptarea de solutii imediate
in vederea evitdrii unei grave atingeri aduse interesului public”¥. Cu acelasi
prilej*® am retinut ci in Decizia nr. 83 din 19 mai 1998 privind exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor Ordonantei de urgenti a Guvernului
nr.22/1997 pentru modificarea si completarea Legii administratiei publice
locale nr. 69/1991, republicati*®, Curtea Constitutionald, raportindu-se la
sintagma existentd atunci in Constitutie si inlocuitd in 2003 prin ,situatii
extraordinare’, a clarificat ceea ce defineste o situatie pentru a fi exceptionald,
extraordinari in sensul ci se abate mult de la situatia obisnuitd, comuna,
retinind ci ,are un caracter obiectiv, in sensul ca existenta sa nu depinde de
vointa Guvernului, care, in asemenea imprejurdri, este constrans sd reactioneze
prompt pentru apdrarea unui interes public pe calea ordonantei de urgentd’.

Deci, oricit de mult s-ar dori satisfacerea deindati a interesului pu-
blic prin reglementare se impune a se evita folosirea ordonantelor de ur-
gentd in exces.

Un alt aspect negativ evidentiat si cu alt prilej*” este acela ci nu existd
responsabilitatea actorilor implicati in activitatea de normare pentru cali-
tatea normelor juridice, nici chiar in cazul in care existd decizii ale Curtii
Constitutionale a Romaniei de admitere a exceptiilor de neconstitutiona-

45 Paragraful 89 din Decizia Curtii Constitutionale nr. 63 din 2017,

46  Paragraful 90 din Decizia Curtii Constitutionale nr. 63 din 2017,

47  Paragraful 91 din Decizia Curtii Constitutionale nr. 63 din 2017,

48 Nicu Alina-Livia, Guvernul si administratia ministeriald, Editura Sitech, Craiova,
2020, pp. 58-59.

49  Publicati in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 211 din 8 iunie 2017.

50 Nicu Alina Livia, The Responsibility of Subjects Implicated in the Adoption of
Unconstitutional Norms in Romania, «International Conference on European Integration
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litate a unor norme juridice. Prin analiza statistici a jurisprudentei Curtii
Constitutionale a Roméniei in perioada 1993-2011 s-a observat ci anual
au fost admise intre 9 §i 35 de exceptii de neconstitutionalitate dintre care
majoritatea au rezultat din controlul ulterior, mai exact 26. In aceasti peri-
oad3, in urma controlului posterior, Curtea a identificat cel putin trei not-
me juridice (in anul 2005) din legislatia rom4n3 care erau in contradictie
cu prevederile Constitutiei Roméaniei, admitind ci printr-o decizie a fost
declarati neconstitutionala o singurd norm3 juridici. Analizind continu-
tul deciziilor de admitere pentru aceeasi perioadi se observid ci incepind
cu anul 1998 Curtea Constitutionali a admis si un numir semnificativ de
exceptii de neconstitugionalitate a unor norme juridice adoptate de Guvern
in virtutea prerogativei constitutionale conferite Guvernului, prerogativi
numiti ,delegare legislativi’. Analizind cadrul legal privind activitatea de
reglementare constatim ci articolul 72 aliniat (1) din Constitutie se pre-
cizeazi ,Deputatii si senatorii nu pot fi trasi la rispundere juridici pentru
voturile sau pentru opiniile politice exprimate in exercitarea mandatului”
Avind in vedere ci adoptarea legilor se face prin vot, formularea amenda-
mentelor, sustinerea amendamentelor sau sustinerea necesititii de a fi res-
pinse se fac prin exprimarea punctelor de vedere la tribuna Parlamentului,
iar adoptarea sau respingerea lor se face prin vot, rezultd ci parlamentarii
au doar o responsabilitate morala in raport cu procesul de legiferare i cu
calitatea normelor juridice. Analizind si prevederile Legii nr. 73 din 3 no-
iembrie 1993 pentru infiintarea, organizarea si functionarea Consiliului
legislativ i prevederile din Constitutie referitoare la rolul Presedintelui in
activitatea de normare se constati ci niciun actor implicat in procedura de
legiferare nu rispunde juridic pentru calitatea reglementirii.

4, Concluzii

In concluzie, cadrul legislativ romanesc referitor la valorile umane este un
cadru generos, amplu, dar deseori calitatea reglementirii este defectuoa-
sa pentru ci delegarea legislativi inlocuieste procedura de reglementare
parlamentard si pentru ci nu existi responsabilitatea actorilor implicati
in procesul de reglementare. Apreciem de lege ferenda necesara adoptarea
Codului de proceduri administrativi, modificarea Codului administrativ
astfel incat si nu mai cuprindi norme de proceduri si reglementarea mai
riguroasi a procesului de control efectuat de Consiliul Legislativ.
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