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ABSTRACT: Religious Freedom as Reflected in Romanian Constituti-
ons: During the Period of Communist Regime (1948-1989).

The Constitution represents the fundamental document of a state which de-
fines both the government regime and way of organization, and also the pri-
vileges and the responsabilities of citizens that are under that specific gover-
nment. As follows, its content is a collection of articles regarding the freedom
of conscience, freedom of religion or freedom of speech. Our attention is now
oriented toward the three Constitutions from the Romanian communist re-
gime specifically toward the provisions in connection with the privilege and
freedom of exercising one’s own religious confession.

Keywords: constitution, legislation, religious freedom, communist regime, articles
of Law.

Constitutia reprezintd actul fundamental al unui stat, ce defineste atit for-
ma de guvernimant si de organizare statald, cit si drepturile i obligatiile
fundamentale ale cetitenilor asupra ciruia isi exercitd prevederile.

Din cele opt constitutii adoptate de Statul Roman, trei (1948, 1952
si 1965) au fost promulgate de regimul comunist, aflat la putere vreme de
peste patru decenii in cea de-a doua jumitate a secolului XX (1948-1989).
Primele trei au fost in vigoare in perioada regimului monarhic (1866, 1923
$11938)", iar ultimile doud in perioada postdecembristi (1991, 2003), tex-

tul lor fiind in vigoare si astizi.

1 Acest demers este continuarea celui publicat in 2017: Bogdan Emanuel Ridut,
Libertatea religioasé reflectatd in Constitutiile Romdniei: perioada regimului monarhic (1866-
1948), in Jurnalul Libertatii de Constiintd (Journal for Freedom of Conscience) 2017,
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Fiecare dintre aceste acte normative fundamentale contine articole
ce privesc conceptul de libertate de constiint3, libertate religioasi sau liber-
tatea de exprimare. Atentiei noastre vor f1 supuse cele trei constitutii din
perioada regimului comunist si prevederile cu referire la drepturi si liber-
titi pentru exercitarea propriei confesiuni religioase. Acestea ,marcheazi
un moment de rupturi in istoria dreptului public, anuntind intentia noilor
regimuri de a modela societatea in acord cu proiectul lor totalitar™ si,au
reprezentat vointa si interesele puterii hegemonice — Uniunea Sovietici”.

1. Adoptare si continut
’

Tncepﬁnd cu 23 august 1944, regimul comunist s-a instaurat in RomAnia
intr-un mod etapizat — stationarea trupelor sovietice in Romania (1944),
Guvernul Petru Groza (1945), falsificarea alegerilor parlamentare (1946), li-
chidarea si interzicerea partidelor istorice (1946) —, toate eforturile si demer-
surile liderilor comunisti culminind cu abolirea Monarhiei si proclamarea, in
45 de minute™ a Republicii Populare Romane, la 30 decembrie 1947, ca un
stat care,,a luat fiintd prin lupta dusi de popor, in frunte cu clasa muncitoare,
impotriva fascismului, reactiunii si imperialismului”. Tot acest proces s-a re-
alizat,in cadrul aranjamentului dintre marile puteri invingitoare (UR.S.S.,
S.U.A. Marea Britanie) si care recunostea Sovietelor aria lor de dominatie ce
includea si Romania™. Astfel ci,,dintr-un nume propriu de sine stititor, Ro-
mdnia devine in noua ei titulaturd un adjectiv, Republica Populara romana™.

Lucririle Conferintei Stiintifice Internationale ,Libertatea religioasd si de constiintd in
mentalitatea publici’, Bucuresti, Palatul Parlamentului, 16 noiembrie 2017, Ganoune
Diop, Mihnea Costoiu, Liviu-Bogdan Ciuci, Nelu Burcea, Dragos Musat, loan-Gheorghe
Rotaru (coord.), France, Les Arcs, Editions IarSic, 2017, pp. 168-180.

2 Vladimir Tismineanu, Dorin Dobrincu, Cristian Vasile (editori), Raport final,
Comisia Prezidentiali pentru Analiza Dictaturii Comuniste din Romania, Bucuresti,
Editura Humanitas, 2007, p. 207

3 Cezar Stanciu, Constitutiile din perioada comunistd, in Gheorghe Zbarni (coord.),
Constitutiile Romdniei. Studii, TArgoviste, Editura Cetatea de Scaun, 2012, p. 62.

4 Dinu C. Giurescu, Romdnia in timpul lui Gheorghe Gheorghiu Dej, Bucuresti, Editura
Enciclopedici, 2015, p. 14.

5 *** Constitutia Republicii Populare Romdne (in continuare se va cita Constitutia din
1948), in ,Monitorul Oficial al Romaniei’, Partea I, Anul CXVI, Nr. 87 bis, Marti 13
aprilie 1948, Art. 2, p. 1 (3379).

6 Dinu C. Giurescu (coord.), Istoria Romdnilor, Vol. X. Romania in anii 1948-1989,
Bucuresti, Editura Enciclopedici, 2013, p. 51

7 Idem, Romania in timpul lui Gheorghe Gheorghiu Dej, p. 24 (subl. D.C.G.).
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Noua orinduire politici a necesitat si o noud constitutie care si
statueze noile realititi socio-politice din tard. Daci prima constitutie, din
1866, a copiat-o pe cea belgiand din 1931, consideratd ca fiind ,cea mai
liberald din Europa™ acelei epoci, noua lege fundamentali a tirii a avut-o
drept model pe cea sovietici din 1936°. Fiindci a fost ,prima constitutie
care se adopta dupi ciderea monarhiei, cind cetitenii mai aveau inci cu-
nostinte constitutionale si, mai ales, mentalitate democratici, s-a voit si se
simuleze o dezbatere parlamentari’, dar s-a demonstrat ,intentia organi-
zatorilor acestei farse penibile de a da impresia existentei unor dezbateri
parlamentare pe fondul unor discutii puerile, farsi la care s-au pretat multi
intelectuali de vaz3 pe vremea aceea”. In urma acesteia, la 13 aprilie 1948,
Marea Adunare Nationali (denumirea Parlamentului unicameral din tim-
pul regimului), aleas3 la 28 martie, a adoptat in unanimitate de cei 401 de-
putati prezenti, Legea Nr. 114 ce continea Constitutia Republicii Populare
Roméine". Continutul siu ,fusese anterior redactat si dezbitut la nivelul
conducerii de partid, sub indrumarea consilierilor sovietici”'?, si,a avut un
caracter provizoriu, dar a formulat «principiis» care au dat «egalitates> tu-
turor transformirilor operate incepind din 1948""%, Ea a consfintit statutul
de stat aservit intereselor Uniunii Sovietice, avind un caracter totalitar, dar
a continut si unele principii democratice, pentru ci a ficut tranzitia de la
monarhie la republici. Necesitatea ei a fost dati de nevoia de ,a legitima
schimbirile petrecute si mai ales cele pregitite, pentru a da un sens istoric
transformirilor in directia marxism-leninismului si pentru a oferi, de ase-
menea, un temei juridic’;, ceea ce practic arati ci ,obiectivul fundamental
al constitutiei era de a oferi cadrul legal al implementirii modelului sovie-
tic”**, Sub masca unei aparente democratii s-a implementat totalitarismul
de stinga in Romania, care a devenit un stat aservit Uniunii Sovietice si
prin formularea ci,Republica Populari Romana este un Stat popular, uni-

8 Sorin Liviu Damean, Iulian Oncescu, O istorie a romanilor de la Tudor Vladimirescu
la Marea Unire (1821-1918), Targoviste, Editura Cetatea de Scaun, 2015, p. 169.

9  Vladimir Tismineanu, Dorin Dobrincu, Cristian Vasile (eds.), Raport final, p. 207.
10 Eleodor Focsineanu, Istoria Constitutionald a Romdniei, Editia a IV-a, fe,
Bucuresti, 2012, pp. 168, 170.

11 Constitutia din 1948, pp. 1-7 (3379-3385).

12 Cezar Stanciu, Constitutiile din perioada comunistd, p. 67.

13 Dinu C. Giurescu (coord.), Istoria Romanilor, p. 51; Idem, Romdnia in timpul lui
Gheorghe Gheorghiu Dej, p. 46.

14 Cezar Stanciu, Constitutiile din perioada comunistd, p. 67.
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tar, independent si suveran” (Art. 1)'®, Dar, fatd de precedentele, a dispirut
referirea la teritoriul indivizibil al statului. Constitutia contine 105 articole,
grupate in 10 titluri, si a fost in vigoare vreme de patru ani.

In contextul conflictului dintre Tosif Vissarionovici Stalin si Tosip
Broz Tito, eliminindu-si adversarii si obstacolele, si odati intirit la putere,
regimul a emis o noui constitutie la 27 septembrie 1952, dupi ce a fost vo-
tatd de Marea Adunare Nationali la 24 septembrie cu unanimitatea celor
324 de voturi exprimate'. Demersul se inscrie in conceptul de ,dictaturd
a proletariatului” $i in contextul adoptirii unor astfel de constitutii in Un-
garia si Polonia'”. Noua constitutie, mult mai ideologici decit precedenta,
,nu are aseminare in istoria Roméiniei’, pentru ci,procentul de inspiratie
dupi Constitutia sovietici din 1936 este de 80% la articole si de cca 70%
la subarticole™8, fiind ,,0 varianti mult mai fideli decit in 1948”, care a re-
flectat ,momentul celor mai mari presiuni sovietice asupra conducerii de
partid si de stat din Rominia, momentul de maximi dominatie exercitat de
Moscova asupra «imperiului> siu central si est-european”. In echipa de
redactare a textului,,o implicare activi a avut-o si Mark Borisovici, consilier
sovietic insircinat si ia parte la aceasti munci™. Ineditul acestei constitutii
e dat de un capitol introductiv, care ,nu se giseste in nici unul din actele
fundamentale de pani atunci sau de dupi™!, si in care se afirma ,alinierea
deplini fati de vecinul de la Risdrit™ prin declaratia (reluati si in Art. 2)
ci,Republica Populari Romini a luat nastere ca urmare a victoriei istori-
ce a Uniunii Sovietice asupra fascismului german i a eliberirii Romaniei
de citre glorioasa Armati Sovietici, eliberare care a dat putinta poporului
muncitor, in frunte cu clasa muncitoare condusi de Partidul Comunist,
si doboare dictatura fascistd, s3 nimiceasci puterea claselor exploatatoare
si sd fiureasca statul de democratie populari, care corespunde pe deplin

15 ***, Constitutia Republicii Populare Romdne (in continuare se va cita Constitutia
din 1952), in ,Buletinul Oficial al Marii Aduniri Nationale a Republicii Populare
Roméne’, Anul I, Nr. 1, 27 septembrie 1952, p. 1.

16  Ibidem, p. 8.

17  Cezar Stanciu, Constitutiile din perioada comunistd, p. 78.

18 Dinu C. Giurescu (coord.), Istoria Romdnilor, pp. 156-157; Idem, Romania in
timpul lui Gheorghe Gheorghiu Dej, p. 73.

19  Cezar Stanciu, Constitutiile din perioada comunista, pp. 78, 89.

20 Ibidem, p.78.

21 Dinu C. Giurescu (coord.), Istoria Roménilor, p. 157.

22 Ibidem.
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intereselor si nizuintelor maselor populare din Romania”. Existenta si
diiunuirea statului erau legate tot de soviete, prin faptul ci,fiurirea §i int3-
rirea statului de democratie populari, prietenia si alianta cu marea Uniune
Sovieticd, sprijinul si ajutorul ei dezinteresat si fritesc asiguri independen-
ta, suveranitatea de stat, dezvoltarea si inflorirea Republicii Populare Ro-
mine”, prin care Roméinia, devenea in mod constitutional un protectorat
al Uniunii Sovietice, cireia i se ipotecase nu numai suveranitatea sa externd,
ci si cea internd"?, De aceea pe stema Republicii s-a adiugat 0 stea rosie
cu cinci colturi” (previzut si in Art. 104),,asa cum aveau toate republicile
unionale sovietice”?, In chiar ziua votirii constitutiei, aceasti stea s-a apli-
cat ,peste stema existentd in sala de sedinte a Marii Adunarii Nationale,
in entuziasmul de nedescris si aclamatiile membrilor ei, fird ca nimeni si
se sesizeze de ridiculul situatiei””. Constitutia din 1952 are un capitol in-
troductiv §i 105 articole, grupate in 10 titluri, §i a fost in vigoare vreme de
treisprezece ani, timp in care a fost amendati de unsprezece ori*®.
Moartea lui Gheorghe Gheorghiu-Dej (martie 1965) si alegerea lui
Nicolae Ceausescu ca prim-secretar al partidului (iulie 1965) au adus o
serie de noi transformiri in societate, precum revenirea la denumirea de
Partidul Comunist Roman, din Partidul Muncitoresc Romain, schimbarea
denumirii ¢irii in Republica Socialisti Romania, din Republica Populari
Romini, si promulgarea unei noi constitutii, care sd statueze aceste schim-
biri si altele. Asadar, Constitutia din 1965, adoptati la 21 august, cu una-
nimitatea voturilor celor 446 de deputati prezenti ai Marii Aduniri Natio-
nale®, a aparut in contextul procesului de destalinizare, inceput cu plecarea
trupelor sovietice in 1958 si cu celebra declaratie din aprilie 1964. Noua
lege nu a adus schimbiri importante fatd de cele anterioare, insd era semnul
unei independente fati de Moscova si aparitia socialismului ca o etapd in-
termediard spre comunism. De aceea, ,Republica Socialisti Romania este

23 Constitutia din 1952, p. 1.

24  Ibidem

25 Eleodor Focsineanu, Istoria Constitutionald a Romdniei, p. 176.

26 Ibidem, p.177.

27  Ibidem.

28 Dinu C. Giurescu (coord.), Istoria Romdnilor, p. 159; Idem, Istoria Romaniei
in timpul lui Gheorghe Gheorghiu Dej, p. 75; Cezar Stanciu, Constitutiile din perioada
comunistd, pp. 88-89 (vezi si p. 247).

29  ***%, Constitutia Republicii Socialiste Romdnia, in ,Buletinul Oficial al Republicii
Socialiste Roménia’, Anul I, Nr. 1, Partea I, 21 august 1965, p. 10.
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stat al oamenilor muncii de la orage si sate, suveran, independent si unitar.
Teritoriul siu este inalienabil si indivibil®°. Tat3 cd s-a revenit la indivibili-
tatea teritoriali, neafirmati in constitutiile din 1948 $i 1952. Independenta
si suveranitatea tirii au fost puternic afirmate in plan international, la 21
august 1968, cu ocazia invadirii Cehoslovaciei de citre trupele Tratatului
de la Varsovia. Romania ficind exceptie, din motive pe care nu le analizim
acum, a ficut ca discursul din acea zi s3 devini apoteoza lui Ceausescu™".
Constitutia are 114 articole, structurate in 9 titluri, cunoscind zece modi-
ficiri si sase republiciri in intervalul 1968-1986, ajungindu-se intr-un final
la 121 articole®. A fost abrogati de revolutia din decembrie 1989.

Cele trei constitutii,au format noul cadru legal de dominatie a parti-
dului unic’, dar,nu pot fi agezate in categoria constitutiilor autentice’, pen-
tru ci,departe de a f1 instrumente a ciror vocatie este ocrotirea libertitii si
ingridirea puterii de stat, ele au ca misiune originari crearea conditiilor de
manifestare ale unui stat totalitar™>,

2. Libertiti generale

Constitutia prevedea citeva libertiti generale pentru roméni, insi cu inde-
plinirea unor criterii. in cadrul acestor prevederi, unele dintre articole au
avut exprimiri directe legate de libertatea religioas.

Egalitatea in drepturi in fata legii era doar in aparentd democrati-
ci, pentru ci drepturile si libertatile proclamate in constitutie nu trebuiau
s incalce cu nimic ideologia partidului si regimul politic. Voia partidului
era net superioard oriciror drepturi si interese individuale. Individul era
supus partidului. De aceea, aceste prevederi au avut mai curind ,un carac-
ter formal™*, pentru ci ,niciodati in istoria moderni §i contemporani a
Rominiei, asemenea drepturi si libertiti cetitenesti si garantii nu au fost
mai sistematic nesocotite si cilcate cu precédere ca in etapa 1948-1964",
»in etapa represiunii generalizate”. $i nu doar atit, dar ,nici propriile legi si

30 Ibidem,p.1.

31 Lavinia Betea (coord.), Florin-Rizvan Mihai, Ilarion Tiu, 21 august 1968. Apo-
teoza lui Ceausescu, Bucuresti, Editura Corint, 2018, passim.

32 %, Constitutia Republicii Socialiste Romdnia, republicate, in ,Buletinul Oficial al
Republicii Socialiste Romania’; Anul XXII, Nr. 65, Partea I, 29 octombrie 1986, pp. 1-10
33  Cezar Rotaru, Constitutiile din 1948, 1952 si 1965, in Dinu C. Giurescu (coord.),
Istoria Romanilor, p. 796.

34 Dinu C. Giurescu (coord.), Istoria Romanilor, p. 52.
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Tabel 1 — Articole comparative despre libertiti generale*

1948

1952

1965

Libertate generald

Art. 16 — Toti
cetitenii Republicii
Populare Romane,
fira deosebire de sex,
nationalitate, rasi,
religie sau grad de
culturd, sunt egali in
fata legii.

Art. 81 — Oamenilor muncii,
cetiteni ai Republicii Populare
Romane, firi deosebire de
nationalitate sau rasi le este
asigurati deplina egalitate de
drepturi in toate domeniile
vietii economice, politice si
culturale.

Orice fel de ingridire directd
sau indirecti a drepturilor
oamenilor muncii, cetdteni ai
Republicii Populare Roméne,
stabilirea de privilegii directe
sau indirecte pe temeiul rasei
sau al nationalititii cirora le
apartin cetitenii, orice manifes-
tare de sovinism, ura de rasi,
ura nationald sau propaganda
nationalistd sovini este pedep-
sitd de lege.

Art. 17 — Cetitenii Republicii
Socialiste Romania, firi deose-
bire de nationalitate, rasi, sex sau
religie, sint egali in drepturi in
toate domeniile vietii economi-
ce, politice, juridice, sociale i
culturale.

Statul garanteazi egalitatea in
drepturi a cetitenilor. Nici o
ingridire a acestor drepturi si
nici o deosebire in exercitarea
lor pe temeiul nationalititii,
rasei, sexului sau religiei nu sint
ingiduite.

Orice manifestare avind ca

scop stabilirea unor asemenea
ingridiri, propaganda nationa-
list-sovind, atitarea urii de rasa
sau nationale, sint pedepsite prin

lege.

Libertatea presei

Art. 31 — Libertatea
presei, a cuvintului, a
intrunirilor, meetin-
gurilot, cortegiilor si
manifestatiilor este
garantata.

Exercitarea acestor
drepturi este asigurati
prin faptul ¢ mijloa-
cele de tipirire, hartia
si locurile de intrunire
sunt puse la dispozitia
celor ce muncesc.

Art. 85 — In conformitate cu
interesele celor ce muncesc si in
vederea intdririi regimului de
democratie populari, cetiteni-
lor Republicii Populare Roma-
ne li se garanteaza prin lege:

a) libertatea cuvantului;

b) libertatea presei;

c) libertatea intrunirilor i a
meetingurilor;

d) libertatea cortegiilor i a
demonstratiilor de stradi.
Aceste drepturi sunt asigurate
punindu-se la dispozitia mase-
lor muncitoare si organizatiilor
lor tipografiile, depozitele de
hartie, clidirile publice, strizile,
mijloacele de comunicatii si
alte conditii materiale necesare
exercitirii acestor drepturi,

Art. 28 — Cetitenilor Republicii
Socialiste Romania li se garan-
teazi libertatea cuvintului, a
presei, a intrunirilor, a mitinguri-
lor si a demonstratiilor.

Art. 29 — Libertatea cuvintului,
presei, intrunirilor, mitinguri-

lor si demonstratiilor nu pot fi
folosite in scopuri potrivnice
orinduirii socialiste si intereselor
celor ce muncesc.

Orice asociatie cu caracter fascist
sau antidemocratic este interzisi.
Participarea la astfel de asociatii
si propaganda cu caracter fascist
sau antidemocratic sint pedepsi-
te prin lege.

* Constitutia din 1948, p. 2-3 (3380-3381); Constitutia din 1952, p. 6; Constitutia din 1965, pp. 3-4.
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Libertatea asocierilor

Art. 32 — Cetitenii au
dreptul de a se asocia
si organiza, daci
scopul urmirit nu este
indreptat in contra
ordinei democratice
stabilit3 prin Consti-
tutie.

Orice asociatie cu
caracter fascist sau
antidemocratic este
interzisd si pedepsitd

de lege.

Art. 86 — In conformitate cu
interesele celor ce muncesc si
in scopul dezvoltirii activititii
politice si obstesti a maselor
populare, cetatenilor Republicii
Populare Romane li se asigurd
dreptul de asociere in organi-
zatii obstesti, in sindicate pro-
fesionale, uniuni cooperatiste,
organizatii de femei, de tineret,
organizatii sportive, asociatii
culturale, tehnice si stiintifice.
Orice asociatie cu caracter
fascist sau antidemocratic este
interzisd. Participarea la astfel
de asociatii este pedepsitd de
lege.

Cetitenii cei mai activi i cei
mai constienti din rinduri-

le clasei muncitoare si din
rindurile celorlalte pituri de
oameni ai muncii se unesc in
Partidul Muncitoresc Roman,
detagamentul de avangarda

al oamenilor muncii in lupta
pentru intirirea si dezvolta-
rea regimului de democratie
populari si pentru construirea
societitii socialiste.

Partidul Muncitoresc Roman
este forga conducitoare atit a
organizagiilor celor ce muncesc,
cit si a organelor si institutiilor
de stat. In jurul lui se string
laolalti toate organizatiile celor
ce muncesc din Republica
Populari Romani.

Art. 27 — Cetitenii Republicii
Socialiste Romania au dreptul
de a se asocia in organizatii sin-
dicale, cooperatiste, de tineret, de
femei, social-culturale, in uniuni
de creatie, asociatii stiintifice,
tehnice, sportive, precum i in
alte organizatii obstesti. Statul
sprijind activitatea organizatii-
lor de mas3 si obstesti, creeazi
conditii pentru dezvoltarea bazei
materiale a acestor organizatii si
ocroteste patrimoniul lor.
Organizatiile de masi si obstesti
asiguri larga participare a ma-
selor populare la viata politici,
economici, social, culturali a
Republicii Socialiste Roménia
si la exercitarea controlului
obstesc — expresie a democra-
tismului orindurii socialiste.
Prin organizatiile de masi si
obstesti, Partidul Comunist
Roman infiptuieste o legiturid
organizatd cu clasa muncitoare,
taranimea, intelectualitatea st
celelalte categorii de oameni ai
muncii, le mobilizeaz3 in lupta
pentru desivirsirea constructiei
socialismului.

reglementiri ale regimului democrat-popular nu au fost respectate”™. De

aceea, ,regimul totalitar comunist proclami libertitile fira a dubla decla-

ratia de intentii de instituirea unor instrumente cu rol de protectie juridici

efectivi’™,

35  Ibidem; Idem, Romdnia in timpul lui Gheorghe Gheorghiu Dej, p.47.
36 Cezar Rotaru, Constitutiile din 1948, 1952 5i 1965, p. 807.
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Dupi cum se observi, in 1952 capitolul drepturilor si al datoriilor
cetitenesti a fost agezat mai la urmi, ca in modelul sovietiv, cipitind o
importanti oarecum marginald in economia constitutiei si,subliniindu-se
astfel preponderenta statului asupra cetiteanului i accentudndu-se mai
mult datoriile decit drepturile™. Iar in 1965 au fost repuse la locul lor in
prima parte a textului constitutional.

In privinta libertatii generale, locuitorii tirii sunt numiti atit ,ceti-
teni” (1948, 1952, 1965), cit si,,oamenii muncii” (1965). Acestia ,fird de-
osebire de sex, nationalitate, rasi, religie sau grad de culturd’, in 1948 erau
»egali in fata legii’, iar in 1965 erau,egali in drepturi in toate domeniile vie-
tii economice, politice, juridice, sociale si culturale” pentru ci, Statul garan-
teazi egalitatea in drepturi a cetdtenilor”. insi, in formularea din 1952 au
disparut criteriile de sex si religie, riminind ,deplina egalitate in drepturi’,
doar ,fird deosebire de nationalitate sau rasi”. Iar criteriul ,grad de culturi”
este specificat doar in 1948. De asemenea, in 1952 si 1965 erau incrimi-
nate sovinismul, nationalismul sovinist, ura de rasi sau de natie, dar nu se
spune nimic despre,ura de clasd’, atit de prezenti si de uzitatd in epoci.

Libertatea presei, a cuvintului, a intrunirilor, a meetingurilor, a cor-
tegiile, a manifestatiilor si a demonstratiilor de stradi ,este garantati [..]
celor ce muncesc” (1948),,in vederea intiririi regimului de democratie po-
pulard” si,in conformitate cu interesele celor ce muncesc” (1952), dar,nu
pot f1 folosite in scopuri potrivnice orinduirii socialiste si intereselor celor
ce muncesc, fiind interzisd ,orice asociatie cu caracter fascist sau antide-
mocratic’, participarea la acestea fiind pedepsitd de lege (1965). Insi, ,nu
se precizeazi ce inseamni «antidemocratic>’, astfel ¢i ,in practici, orice
afirmatie sau activitate care nu convenea regimului putea si era socotitd
antidemocratoci si pedepsiti ca atare™®, Aceste prevederi impuneau, grave
limitiri asupra acestui drept, limitiri care proveneau nu doar din practicile
abuzive ale organelor de partid si de stat, ci chiar din textul legii”’, pentru
ci ,orice manifestatie exterioard a unui cetitean trebuia canalizati in sco-
pul sustinerii puterii existente, a regimului de democratie popular, ceea ce
suprima orice optiune si nu insemna libertate, ci obedientd™. Comparativ,
Constitutia din 1965, care aloci doud articole problemei, aduce limitiri

37 Eleodor Focsineanu, Istoria Constitutionald a Romaniei, p. 177,

38 Dinu C. Giurescu, Romdnia in timpul lui Gheorghe Gheorghiu Dej, p. 75.
39 Cezar Stanciu, Constitutiile din perioada comunistd, p. 87.

40 Eleodor Focsineanu, Istoria Constitutionald a Romaniei, p. 178.
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drepturilor cetitenesti in aceasta privinti. Astfel ci presa trebuia si joace
un rol de propagandi in sustinerea regimului, si nu se poate vorbi despre
o presi liberd si democratici. In ceea ce priveste presa oficiali a cultelor
religioase, statul a admis existenta a cincisprezece periodice: noui ale Bi-
sericii Ortodoxe (in tiraje de la 2.000 la 10.000 exemplare) si cite una
pentru Cultul Reformat (tiraj 900 exemplare), Cultul Baptist (tiraj 2.500
exemplare), Cultul Crestin dupd Evanghelie (tiraj 2.500 exemplare), Cul-
tul Penticostal (tiraj 2.500 exemplare), Cultul Adventist de Ziua a Saptea
(tiraj 2.500 exemplare) si Cultul Mozaic (tiraj 8.000 exemplare)*. De pre-
sa independenti nici nu putea fi vorba, iar cea clandestini a fost energic
vinati pentru a fi lichidata. Intradevir, statul garanta libertatea presei, la
nivel declarativ constitutioanal, dar nu a asigurat,,nici un mijloc concret de
garantare a exercitiului acestui drept™.,

in privinta asocierilor §i a formirii de asociatii §i uniuni, nu sunt
previzute si cele religioase, ci doar culturale, tehnice, stiintifice, sportive, de
femei, de tineret, obstesti, doar daci ,scopul urmairit nu este indreptat in
contra ordinei democratice’, pentru ci,orice asociatie cu caracter fascist sau
antidemocratic este interzisd’, ceea ce,oferea puterii pretextul de a interzice
orice asociere care-i displicea’; pentru ci,sensul termenului «cantidemocra-
tics» este destul de vag din punct juridic"®. De asemenea, ,cetitenii cei mai
activi si cei mai congtienti din rindurile clasei muncitoare i din rindurile
celotlalte pituri de oameni ai muncii se unesc in Partidul Muncitoresc Ro-
man/Partidul Comunist Roman” (1952, 1965), ulterior adiugindu-se si
sintelectualitatea” (1965). Practic, erau permise acele organizatii care ema-
nau sau conduceau spre partid, pentru ci acest drept, ,cel mai periculos
pentru un regim totalitar’, era deci,subordonat inregimentirii sub condu-
cerea Partidului”™?,

Libertatea religioasa si libertatea de constiintd sunt doud dintre
drepturile fundamentale ale omului. In 1948 sunt amintite impreund, iar
in 1952 i 1965 doar cea de constiinti, care, probabil, le includea pe amin-
doui. In 1965 se sustine chiar si posibilitatea neasumirii unei religii, prin
faptul ci ,oricine este liber si impirtiseasci sau nu o credinti religioasa”

41  Arhivele Nationale Istorice Centrale (ANIC), Fond Ministerul Cultelor si Artelor.
Directia Studii si Relatii Externe, Dosar Nr. 91/1966, £. 4.

42 Cezar Rotaru, Constitutiile din 1948, 1952 si 1965, p. 807.

43 Cezar Stanciu, Constitutiile din perioada comunista, p. 87.

44  Eleodor Focsineanu, Istoria Constitutionald a Romaniei, p. 178.
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Tabel 2 — Articole comparative despre libertatea religioasd”

1948

1952

1965

Art. 27 — Libertatea congtiin-
tei si libertatea religioas3 sunt
garantate de Stat.

Cultele religioase sunt libere si
se organizeze si pot functiona
liber daci ritualul si practica lor
nu sunt contrarii Constitugiei,
securititii publice sau bunelor
moravuri.

Nici o confesiune, congregatie
sau comunitate religioasi nu
poate deschide sau intretine
institutii de invitimant general,
ci numai scoli speciale pentru
pregitirea personalului cultului
sub controlul Statului.

Biserica ortodoxi-romini este
autocefali §i unitari in organi-
zarea sa.

Modul de organizare si functi-
onare a cultelor religioase va fi
reglementat prin lege.

Art. 84 — Libertatea de
constiinta este garantata tu-
turor cetitenilor Republicii
Populare Romane.

Cultele religioase sunt

libere s3 se organizeze si pot
functiona liber. Libertatea
exercitirii cultelor religioase
este garantatd tuturor cetd-
tenilor Republicii Populare
Romane.

Scoala este despirtitd de
biserici. Nici o confesiune,
congregatie sau comunitate
religioasi nu poate deschide
sau Intretine institutii de
invitdmant general, ci numai
scoli speciale pentru pregiti-
rea personalului cultului.
Modul de organizare si func-
tionare a cultelor religioase
se reglementeazi prin lege.

Art. 30 — Libertatea congtiin-
tei este garantat tuturor ce-
titenilor Republicii Socialiste
Romania.

Oricine este liber si impir-
tigeascd sau nu o credintd
religioasd. Libertatea exer-
citirii cultului religios este
garantati. Cultele religioase
se organizeazi si functioneazi
liber. Modul de organizare si
functionare a cultelor religioa-
se este reglementat prin lege.
Scoala este despirtitd de
biserici. Nici o confesiune,
congregatie sau comunitate
religioasd nu poate deschide
sau intretine alte institutii de
invitimint decit scoli speciale
pentru pregitirea personalului
de cult.

* Constitutia din 1948, p. 3 (3381); Constitutia din 1952, p. 6; Constitutia din 1965, p. 3.

De aceea, in privinta libertitii de constiinta ,lisind la o parte aspectul ei

interior, care este necontrolabil, manifestarile sale exterioare erau puse, asa

cum rezultd din texte, sub o libertate supravegheatd™.

In regimul comunist, existenta si functionarea liberd a cultelor reli-

gioase erau conditionate de demonstrarea faptului ¢i ,ritualul si practica

lor nu sunt contrarii Constitutiei, securititii publice sau bunelor moravuri”

(1948), cele din urmi fiind termene vagi, care au fost menite s, ofere spatiu

de manevri organelor represive”. Expresiile de genul ,securitate publicd’,

sordine sociald” si,bune moravuri’, regisite si in textul Legii Cultelor, au 13-

sat loc de interpretiri, care au condus la actiuni gresite ce au produs nume-

45 Ibidem, p. 178.

46  Cezar Stanciu, Constitutiile din perioada comunistd, p. 70.
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roase abuzuri. Acest fapt a ficut ca legea si demonstreze,,politica religioasi
a sovieticilor $i modul in care acestia aveau si aplice principiile de la Ialta™,
ducind la impunerea de noi, limite [...] libertitii de actiune a Bisericilor™,

Organizarea si functionare cultelor religioase va fi reglementati
printr-o lege speciald. La putin timp, 4 august 1948, a fost promulgat De-
cretul 177 pentru regimul general al cultelor®, prin care ,cultele religioase
intrau sub controlul direct al statului™, exercitat prin Ministerul Cultelor,
redenumit ulterior Departamentul Cultelor. Aceasta a fost Legea Cultelor
care a functionat pini in 2006, cind a fost inlocuiti cu Legea Nr. 486 pri-
vind libertatea religioasi si regimul general al cultelor’,

In baza celor doui acte normative, Constitutia si Decretul 177, au
fost recunoscute sau tolerate, in anumite limite particulare pentru fieca-
re in parte, doar paisprezece culte: Biserica Ortodoxid Romani, Biserica
Romano-Catolici, Biserica Reformati, Biserica Evanghelici C.A., Biserica
Evanghelici Luterani Sinodo-Prezbiterial3, Biserica Unitariani, Eparhia
Armeano-Gregoriani, Cultul Crestin de Rit Vechi, Cultul Crestin Baptist,
Cultul Adventist de Ziua a Saptea, Cultul Crestin dupa Evanghelie, Cul-
tul Penticostal-Biserica lui Dumnezeu Apostolici, Cultul Mozaic si Cultul
Musulman®. Nu a fost permisi existenta niciunei asociatii religioase, pre-
cum in perioada interbelici si postbelic, si nu s-a mai permis existenta ni-
ciunui alt cult, iar urmitoarele constitutii doar reitereazi afirmatia potrivit
cireia ,cultele religioase sunt libere si se organizeze si pot functiona liber”
(1952, 1965).

Statul juca la dublu, pe de o parte afirma garantarea libertitii religi-
oase, iar pe de altd parte isi asigura parghiile prin care si supravegheze si si
controleze cultele religioase, de orice confesiune ar fi ele. Statul s-a impli-

47 Ben-Oni Ardelean, Libertatea religioasi: o abordare normativd, Bucuresti, Editura
Didactici si Pedagogici, R.A., 2011, p. 296.

48 Dennis Deletant, Teroarea comunisti in Romania. Gheorghiu-Dej si statul politienesc,
Tasi, Editura Polirom, 2001, p. 77.

49  ***, Decretul Nr. 177 pentru regimul general al cultelor religioase in ,Monitorul
Oficial al Romaniei’, Nr. 178 din 4 august 1948, pp. 2-6 (6392-6396). A fost publicat
siin ***, Legea si statutele cultelor religioase din Republica Populard Romdnd 4, Bucuresti,
Editura Ministerului Cultelor, 1951, pp. 7-16.

50 Cezar Stanciu, Constitutiile din perioada comunistd, p. 70.

51 ***, Legea Nr. 489 privind libertatea religioasd si regimul general al cultelor in
»Monitorul Oficial al RomAniei’, Nr. 11 din 8 ianuarie 2007, pp. 2-6.

52 ***, Legea si statutele cultelor religioase din Republica Populard Romana 4, passim.
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cat, prin politici publice, in stabilirea, recunoagterea sau retragerea calitatii
de cult. Decretul 177 stabilea ci ,fiecare cult religios va inainta, prin Mi-
nisterul Cultelor, spre examinare si aprobare, statutul siu de organizare si
functionare, cuprinzind sistemul de organizare, conducere si administrare,
insotit de mirturisirea de credinti respectivi” (Art. 14) cu mentiunea ci
trebuiau ,recunoscute prin decret al Prezidiului Marii Aduniri Nationale,
dat la propunerea Guvernului, in urma recomandarii ministrului cultelot”
(Art. 13)%. Iar ,punctul culminat al subordonirii cultelor fati de regim era
obligatia legald de a depune un jurimant fati de stat™*.

Apoi au fost interzise scolile confesionale, existente anteriot, permi-
tindu-se doar functionarea seminariilor si institutelor teologice ,pentru
pregitirea personalului cultului sub controlul Statului” (1948). Aceasta
pentru ci,scoala este despirtitd de biserici” (1952, 1965).

Astfel ci, dincolo de discursul legislativ (constitutional), realitatea
cotidiana a cultelor religioase in regimul comunist ateu a fost alta. Desi se
bucurau de jure de libertate religioasi, de facto a fost perioada cu cele mai
multe persecutii religioase, anii 1948-1965 fiind caracterizati si de multi-
mea detinutilor politici pe motive religioase®.

3. Libertiti specifice

Spre deosebire de perioada anterioari, cind in constitutiile monarhice se
ficea si referire la doud confesiuni crestine, in perioada regimului comunist
Biserica a fost clar delimitat3 de stat, incercAindu-se subordonarea celei din-
tai §i nicidecum egalitatea intre ele.

Tabel 3 — Articole comparative despre confesiuni crestine”

1948 1952 1965

Art. 27 — Biserica ortodoxi-romani este auto-

cefali §i unitari in organizarea sa.

* Constitutia din 1948, p. 3 (3381).

53 Decretul Nr. 177 pentru regimul general al cultelor religioase, p.3 (6393).

54  Cezar Stanciu, Constitutiile din perioada comunistd, p. 70.

55 Dorin Dobrincu (ed.), Proba infernului. Personalul de cult in sistemul carceral din
Roménia potrivit documentelor Securitatii, 1959-1962, Bucuresti, Editura Scriptorium,
2004, passim.
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Daci in vechiul regim monarhic, Biserica Ortodoxd Romani era
numiti,biserici dominanti in statul roméin’, iar cea greco-catolici avea, in-
taietate fatd de celelalte culte’, in 1948 nu se afirmi decit despre Biserica
Ortodoxi ca ,este autocefald si unitard in organizarea sa’. Aceasta a fost
expresia separirii Bisericii de stat, iar exprimarea din 1948 a fost doar o
reminiscenta a regimului anterior, fiind o constitutie de tranzitie. Urmitoa-
rele doud nu au ficut nicio referire la vreun cult sau la vreo biserici.

Biserica Ortodoxd Romani si-a afirmat autocefalia (independenta)
in 1872 prin desprinderea Mitropoliilor Ungrovlahiei si Moldovei, de sub
Patriarhia de Constantinopol, si unirea lor. Odati cu aceasta, s-a constituit
si Sfantul Sinod, iar mitropolitul Ungrovlahiei (episcopul de Bucuresti)
a devenit mitropolit primat al Romaniei. Patriarhia de Constantinopol
a recunoscut autocefalia Bisericii rominesti abia pe 25 aprilie 1885, prin
patriarhul ecumenic Ioachim al I'V-lea. Iar pe 23 aprilie 1919 Mitropolia
Ardealului s-a unit cu Sfantul Sinod. La 25 februarie 1925 a fost ridicati
la rangul de patriarhie, iar la 1 noiembrie a fost intronat primul patriarh
in persoana mitropolitului primat Miron Cristea (1925-1939). Dintre cei
sase patriarhi ai Bisericii Ortodoxe Romine, patru s-au confruntat cu regi-
mul comunist: Nicodim Munteanu (1939-1948), Justinian Marina (1948-
1977), Iustin Moisescu (1977-1986) si Teoctist Aripasu (1986-2007).

De cealalti parte, Biserica Romana Unit cu Roma (Greco-Catolici)
a fost prima victimi a Constitutiei din 1948 si a Decretului 177. Aceasta a
fost desfiintatd prin Decretul Nr. 358 din 1 decembrie 1948 si interzisi pe
toatd perioada regimului®’. Apoi Biserica Romano-Catolici a fost privitd,

56 Mircea Picurariu, Istoria Bisericii Ortodoxe Romdne, Bucuresti, Editura Institutului
Biblic si de Misiune al Bisericii Ortodoxe Romane, 2006, pp. 467-472, 525-540. Pentru
Biserica Ortodoxi Romini in regimul comunist vezi Cristian Vasile, Biserica Ortodoxa
Roména in primul deceniu comunist, Bucuresti, Editura Curtea Veche, 2005; George
Enache, Ortodoxie si Putere politici in Romdnia contemporand, Bucuresti, Editura
Nemira, 2005; George Enache, Adrian Nicolae Petcu, Patriarhul Justinian si Biserica
Ortodoxd Roménd in anii 1948-1964, Galati, Editura Partener, 2009.

57 Dinu C. Giurescu (coord.), Istoria Romdnilor, pp. 63-65; Vladimir Tismineanu,
Dorin Dobrincu, Cristian Vasile (eds.), Raport final, pp. 277-279; Lucia Hossu Longin,
Memorialul durerii: o istorie care nu se invatd la scoald, Editura Humanitas, Bucuresti,
2007, pp. 174-184. Pentru Biserica Greco-Catolicd in regimul comunist vezi Ioan Boil3,
Biserica Romdna Unita. Vocatie, destin, responsabilitate, Cluj-Napoca, Editura Viata
Crestind, 1997; Ovidiu Bozgan, Romdnia versus Vatican. Persecutia bisericii catolice din
Roménia comunisti in lumina documentelor diplomatice franceze, Bucuresti, Editura Sylvi,
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pani in 1989, ca,un cult tolerat cu o elitd decapitati™®. Cultele neoprotes-
tante, doar patru la numir, desi au fost legale, au fost atent supravegheate
de stat, iar activitatea lor deseori ingriditd de acesta (reglementare, aronda-
re, monitorizare, arestare $.a.)".

Concluzii

Unul dintre rolurile Constitutiei este acela de a statua drepturile si liberti-
tile cetitenilor asupra cirora are putere de exercitiu. In fond, toati legislatia
tarii isi are fundamentul in aceasta.

2000; Idem, Cronica unui esec previzibil. Romania si Sfantul Scaun in epoca pontificatului
lui Paul al VI-lea (1963-1978), Bucuresti, Editura Curtea Veche, 2004; Cristian Vasile,
Istoria Bisericii Greco-Catolice sub regimul comunist 1945—-1989. Documente si marturii,
Iasi, Editura Polirom, 2003; Idem, Intre Vatican si Kremlin. Biserica Greco-Catolici in
timpul regimului comunist, Bucuresti, Editura Curtea Veche, 2004,

58 Vladimir Tismineanu, Dorin Dobrincu, Cristian Vasile (eds.), Raport final, pp.
279-281; Carmen Chivu-Dutd, Cultele din Romania intre prigonire si colaborare, lasi,
Editura Polirom, 2007, p. 17. Pentru Biserica Romano-Catolici in regimul comunist
vezi ***, Biserica Romano-Catolici din Romania in timpul Prigoanei Comuniste (1948-
1989), lasi, Editura Sapientia, 12008; Daniel Hrenciuc, Prigonirea Bisericii Romano-
Catolice din Romania in timpul regimului comunist (1945-1989). Contributii documentare,
Cluj-Napoca, Editura Mega, 2021.

59 Vladimir Tismineanu, Dorin Dobrincu, Cristian Vasile (editori), Raport
final, pp. 282-287. Pentru Cultele neoprotestante in regimul comunist vezi Marius
Silvesan, Bisericile Crestine Baptiste din Romania intre persecutie, acomodare si rezistentd,
Targoviste, Editura Cetatea de Scaun, 2011; Daniel Mitrofan, Pigmei si uriagi. File
din istoria persecutarii baptistilor, Oradea, Editura Cristianus, 2007; Idem, Pagi. Cultul
Crestin Baptist din Romania in perioada comunistd, £1, f.e., f.a.; Sorin Bidrigan, Baptistii.
Repere istorice si identitare, Cluj-Napoca, Editura Risoprint, 2018; Vasilici Croitor,
Rascumpairarea memoriei. Cultul Penticostal in perioada comunistd, Medgidia, Editura
Succeed Publishing, 2010; Valeriu Andreiescu, Istoria penticostalismului romanesc, vol.
1-2, Oradea, Editura Casa Cirtii, 2012; Ciprian Biliban, Istoria Bisericii Penticostale din
Roménia (1922-1989): institutie si harisme, Oradea, Editura Scriptum, 2016; Gheorghe
Modoran, Biserica prin pustiul rosu, vol. I Rezistentd si compromis in adventismul din
Romania in perioada comunisti (1944-1965), Bucuresti, Editura Viata si Sinitate, 2013;
Idem, Biserica prin pustiul rosu, vol. 11 Biserica Adventistd din Romdnia in comunism
(1965-1975), Bucuresti, Editura Alege Viata Publishing, 2018 (volumul III se afli
in curs de editare); Bogdan Emanuel Ridut, Statul si Biserica in Romania comunistd
(1948-1965). Intre demnitate si compromis, Craiova, Editura Sitech, 2010; Idem, Cultele
neoprotestante in statul socialist, Craiova, Editura Sitech, 2012; Marius Silvesan, Bogdan
Emanuel Radut, Cultele neoprotestante si drepturile omului. Un strigat la Radio Europa
Liberi (aprilie 1977), Cluj-Napoca, Editura Risoprint, 2014.
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in timpul regimului comunist, formal s-a proclamat libertatea de con-
stiinta si cea religioasd, statul garantind libertate tuturor cultelor. Dar, in fapt
au fost acceptat doar paisprezece, si acestea monitorizate si ingradite adeseori.

In regimul comunist, comparativ cu perioada interbelici, separarea
Bisericii de Stat a fost mai vizibild si mult mai bine practicati. Pe de o
parte, statul ateu nu putea sustine vreo biserici sau vreun cult. De cealalti
parte, statul fiind ateu nu putea accepta nici dinamismul §i misionarismul,
de aceea a ciutat prin orice mijloace, cele mai multe abuzive, si opreasci
dezvoltarea religioasi.

Libertatea religioasa si cea de constiinta este un drept fundamental
al omului. Dar regimul comunist riméne in istorie ca o perioadi cind aces-
te libertiti, impreuni cu altele, au fost acordate de stat in termenii lui §i nu
in cei ai dreptului international. Statul Roman a decis, prin cele trei consti-
tutii comuniste, cum si cit de liberi sunt proprii cetiteni, folosind, in textul
ei, mai degrabi termeni precum,,drepturi’, ,indatoriri’ si,datorii’, decit cel
de, libertati” Prin aceasta, cele trei constitutii,au exprimat principiile diri-
guitoare ale statului organizat dupi modelul politic al partidului unic, al
dictaturii proletariatului i al unei economii inchise i strict planificate cu
scopul ultim de transformare a societitii, a omului de tip nou, credincios
regimului”®,

Astfel i, regimul care a condus Romania vreme de peste patru dece-
nii, statuat prin trei constitutii, a utilizat un dublu limbaj legislativ. Pe de o
parte, a declarat drepturi cetitenesti, iar pe de cealalti le-a acordat in mod
discretioar, ultimul cuvint avindu-l Partidul unic si ideologia sa comunista
(populard, socialistd). A fost nevoie de o schimbare de regim si de 0 noui
constitutie (1991, republicatd in 2003) pentru a astupa discrepanta dintre
declararea drepturilor si libertitilor cetitenesti, in speti si libertatea religi-
oasi si cea de congtiinti, si respectarea lor in fapt.
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