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Abstract: Both commercial contracts and public procurement have emerged, as a
necessity, at a certain stage of the society development to replace the archaic and
cumbersome forms of regulation. The acquisitions published a special significance in the
economy of the Republic of Moldova and of the European states, contributing to the
creation of the considerable part of the GDP. Including public procurement, as a way of
acquiring the right of ownership by public entities, due to their novelty for economic
life, as well as frequent changes in legislation, is a actual topic.
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Principiul libertatii contractuale permite participantilor la circuitul civil sa
incheie o mare varietate de contracte civile, comerciale si contracte ce se refera
la alte ramuri de drept.

De fapt, contractele au aparut in conditiile productiei simple de marfuri
din societatile antice si cele ale existentei banilor, rostul lor principal fiind acela
de arealiza circulatia marfurilor prin intermediul banilor.

Reglementarea contractelor a insemnat legiferarea a doud fenomene
economice interdependente:?

* fenomenul circulatiei marfurilor prin intermediul banilor;

* fenomenul creditului, menit sa Inlesneasca circulatia marfurilor si in

general comertul juridic.

Contractul comercial este principalul instrument juridic cu ajutorul caruia se
infaptuieste comertul intern si international. Din punct de vedere al
conceptualizdrii, contractele comerciale sau cum au fost denumite de unii
doctrinari contracte profesionale?, reprezinta acele acorduri de vointa, care sunt
realizate intre doua sau mai multe persoane, prin care se stabilesc, se modifica
sau se sting raporturi juridice, incheiate de antreprenori (profesionisti) in
procesul activitatii de intreprinzator, avand ca obiect producerea si circulatia

% Fr Deak, Stanciu D.Carpenaru. Contractele civile si comerciale. Bucuresti: Lumina Lex, 1993, p.33.
% Gh.Piperea. Introducere in dreptul contractelor profesionale. Bucuresti: All Beck, 1997, p.49.
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marfurilor, executarea de lucrari si prestarea de servicii, in scopul obtinerii
profitului.

La prima vedere contractul comercial pare a fi un contract oarecare, similar
celor reglementate de Codul civil. O analizd mai atentd a specificului acestui
contract demonstreaza ca el se prezinta ca o institutie juridica diferita prin
caracteristicile sale fatd de contractul civil, avand interferente sporite si in
achizitii publice, deoarece contractul comercial este sursa cea mai importanta
de obligatii comerciale. In continuare vom trece in revistd unele tendinte
actuale in evolutia obligatiilor contractuale comerciale®, ce pot influenta si
achizitiile publice.

Practica activititii economice indicdi un anumit curs spre care se indreapti
obligatiile  contractuale. Initiativa particulard, interesele de grup, ale
comunitatilor si ale statului in activitatea economica fac ca unele reglementdri
din domeniu sa devina desuete.

Sub presiunea nevoilor curente practicienii creeaza noi modele de contracte
pe care jurisprudenta le consacra dupa ce in prealabil le supune unui examen
sever. Contractele nenumite capatd o pondere tot mai insemnatd in viata
economica si juridica.

Contractele comerciale sunt dominate, spre deosebire de cele civile, de spiritul de
afaceri, de preocuparea pentru eficienta economicd, pentru libera concurentd. Clauzele
contractuale exprima dorinta de echilibru al sarcinilor, de repartizare
echilibratd a riscului contractual.

Un segment insemnat al obligatiilor contractuale comerciale este dominat
de un interventionism care inlaturd principiile liberale in materie. Acest
interventionism se manifesta in doua directii:

= se extind serviciile publice comerciale (postd, telecomunicatii,
transporturi publice) ce presupun contracte tip impuse de autoritatea
publicd;

* se restrange libertatea contractuala prin clauze de protectie a
consumatorilor, prin necesitatea obtinerii de autorizatii administrative,
prin impunerea de obligatii legale de contractare etc.

Efectul acestei tendinte se regdseste in cresterea ponderii contractelor
comerciale in achizitiile publice. La randul sdu, achizitiile publice, ca modalitate
specifica de dobandire a dreptului de proprietate de catre entitatile publice,
joacd un rol important in economiile atat a Republicii Moldova cat si a statelor
membre ale Uniunii Europene, generand peste 16 % din PIB-ul UE.31

Datorita noutatii acestora pentru viata economica, cat si schimbarilor dese
de legislatie, achizitiile publice reprezinta un subiect actual, necesar de a face o

%0 Al.Cuznetov, M.Mustea (Homitchi). Regimul juridic al contractelor comerciale. In: Revista National de
Drept, 2014, nr.9, p.26-27.
*! https://www.europarl.europa.eu/factsheets/ro/sheet/34/contractele-de-achizitii-publice
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analiza primara a acestui mod specific de intrare a bunurilor in domeniul privat
al entitatilor publice pentru asigurarea principiului durabilitatii.

Aplicarea principiilor pietei interne 1In cazul achizitiilor publice,
eficientizeaza distribuirea resurselor economice si utilizarea mai rationala a
fondurilor publice, autoritdtile publice obtinand produse si servicii de cea mai
buna calitate disponibila la cel mai bun pret, ca urmare a unei concurente mai
intense.

Alegerea celor mai performante intreprinderi de pe piata europeana
incurajeaza competitivitatea 1intreprinderilor europene si consolideaza
respectarea principiilor transparentei, egalitdtii de tratament si eficientei,
reducand astfel riscul de frauda si coruptie.

Comunitatea Europeana a adoptat acte legislative ce urmareau
coordonarea normelor interne, nationale impunand obligatii in ceea ce priveste
publicarea licitatiilor si criteriile obiective de examinare a ofertelor.

Tncepémd cu anii '60 ai secolului 20, s-au adoptat cateva acte normative
referitoare la achizitiile publice, dar mai tarziu Comunitatea a decis sa
simplifice si sa coordoneze legislatia in acest domeniu si a adoptat patru
directive (Directiva 92/50/CEE, Directiva 93/36/CEE, Directiva
93/37/CEE si Directiva 93/38/CEE).

In scopul simplificarii si clarificarii, trei dintre aceste directive au fuzionat,
formand Directiva 2004/18/CE privind contractele de achizitii publice de
lucrari, de bunuri si de servicii si Directiva 2004/17/CE privind sectoarele apei,
energiei, transporturilor si serviciilor postale.

In ultimii ani la nivel european a fost adoptat un nou pachet legislativ
privind achizitiile publice, menit sa creeze un cadru juridic ce garanteaza
tuturor actorilor economici din Uniunea Europeana (UE) accesul efectiv si
nediscriminatoriu la piata UE si ofera o mai mare siguranta in privinta
dispozitiilor legale aplicabile.

Legea Republicii Moldova cu privire la achizitiile publice nr.131/201532,
transpune Directivele mentionate supra, consacrand astfel de principii ale
dreptului UE de reglementare a relatiilor privind achizitiile publice, precum
utilizarea eficientda a banilor publici si minimizarea riscurilor autoritatilor
contractante, transparenta achizitiilor publice, asigurarea concurentei si
combaterea practicilor anticoncurentiale in domeniul achizitiilor publice,
protectia mediului si promovarea unei dezvoltari durabile prin intermediul
achizitiilor publice, liberalizarea si extinderea comertului international, libera
circulatie a marfurilor, libertatea de stabilire si de prestare a serviciilor si altele.

Conform prevederilor art.1 din Legea nr.131/2015, prin achizitie publica
intelegem procurarea, prin intermediul unui contract de achizitii publice, de

%2 |_egea Republicii Moldova nr. 131/2015 cu privire la achizitiile publice, Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2015, nr. 197-205
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bunuri, de lucrari sau servicii de catre una sau mai multe autoritati contractante
de la operatorii economici selectati de acestea, indiferent daca bunurile,
lucrarile sau serviciile sunt destinate sau nu unui scop public.

Intrucat achizitia publicd reprezinti o vanzare-cumpdrare, obiect al
acesteia il pot constitui:

a) procurarea unui sau mai multor bunuri;

b) executarea unei sau mai multor lucrari;

C) prestarea unui sau mai multor servicii.

Instrumentul juridic prin care entitdtile publice intrd in relatiile comerciale
cu operatorii economici pentru a-si satisface necesitatile de bunuri, lucrari sau
servicii este contractul de achizitii publice.

Legea distinge trei tipuri de contracte in functie de obiectul acestora:

- contract de achizitii publice de bunuri;

- contract de achizitii publice de lucrari;

- contract de achizitii publice de servicii.

In cazul unui obiect complex format din mai multe tipuri de achizitii (de
bunuri, lucrdri sau servicii), tipul contractului se califica in functie de obiectul
principal, care se determind reiesind din cea mai mare valoare estimata a
serviciilor sau a bunurilor respective.

Contractele care au ca obiect doud sau mai multe tipuri de achizitii se
atribuie in conformitate cu dispozitiile aplicabile pentru tipul de achizitie ce
caracterizeaza obiectul principal al contractului in cauza.

Concluzii

Este importanta actualizarea si Imbunatdtirea mecanismelor existente in
legislatie in vederea simplificarii procesului de achizitii publice, facilitdrii
comunicdrii electronice, sustinerii intreprinderilor mici si mijlocii, perfectionarii
criteriilor de atribuire, pentru asigurarea compatibilitatii legislatiei cu acquis-
ul33 Uniunii Europene, astfel contractele comerciale prin achizitiile publice ar
putea deveni un motor important de dezvoltare a inovatiei si tehnologiilor,
imbundtatind eficienta serviciilor publice pentru atingerea obiectivelor
economice si sociale si asigurarea durabilitatii.

%8 Acquis-ul Uniunii Europene este corpusul de drepturi si obligatii comune care le revin tuturor tirilor UE
in calitate de membri ai UE.
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