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АННОТАЦИЯ 
В данной научный статье рассматривается зарубежный опыт прокурорского надзора за 
исполнением законов в сфере профилактики правонарушений несовершеннолетних, а также 
вопросы правового регулирования в сфере профилактики правонарушений 
несовершеннолетних. Автор исследует эффективные программы профилактики 
правонарушений среди несовершеннолетних в странах СНГ и США. Делается вывод о том, 
что профилактики правонарушений, совершаемых несовершеннолетними, является одним из 
основных направлений государственной политики и органов прокуратуры соответственно.  
Ключевые слова: профилактика, несовершеннолетние, правонарушение, программы 
профилактики, зарубежный опыт, классификация.  
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ХОРИЖИЙ ТАЖРИБАСИ 

АННОТАЦИЯ 
Мақолада вояга етмаганлар ҳуқуқбузарликларини профилактикаси сохасидаги конунлар 
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ҳуқуқбузарликларининг профилактикаси сохасида хукукий тартибга солиш масалалари 
мухокама килинади. Муаллиф МДХ давлатлари ва АКШда вояга етмаганлар 
ҳуқуқбузарликларини профилактикасининг самарали дастурлари урганилди. Вояга 
етмаганлар ҳуқуқбузарликларини профилактикаси давлат сиёсати ва прокуратура 
органларининг асосий йуналишларидан бири хисобланади.  
Калит сўзлар: профилактика, вояга етмаганлар, ҳуқуқбузарликлар, профилактика 
дастурлари, хорижий тажриба, тасниф.  
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В условиях современного развития мирового сообщества, одной из важных задач 

государств является обеспечение общественной безопасности неотъемлемым элементом 
которой является профилактика правонарушений в том числе, совершаемых 
несовершеннолетними.  

Согласно Глобальному индексу организованной преступности (Global Organized Crime 
Index 2021) в Азии в 2021 год наблюдался высокий уровень преступности[1, c. 58], в данном 
регионе состоящий из 46 государств средний уровень преступности составил 5.30 баллов из 
10 бальной шкалы. Согласно данным Индекса регион, является глобальным хабом для 
торговля людьми (сексуальная эксплуатация, принудительный труд/современное рабство, 
принуждение к попрошайничеству, торговля органами и вербовка детей-солдат) уровень 
которого составляет 6.33 баллов из 10. Подавляющее большинство жертв являются женщины 
и девочки. 

Указанные статистические данные актуализируют необходимость кардинального 
усиления прокурорского надзора за исполнением законодательства в сфере профилактики 
правонарушений среди несовершеннолетних и повышения эффективности мер профилактики 
правонарушений во всех странах в том числе в Узбекистане. 

В настоящей статье анализируется зарубежный опыт правового регулирования 
прокурорского надзора за исполнением законов о профилактике правонарушений 
несовершеннолетних. Следует отметить что во многих странах СНГ надзор за исполнением 
законов о несовершеннолетних и молодёжи является одним из приоритетных направлений 
прокурорской деятельности во всех странах, где она осуществляется[2, с. 35].  

Следует отметить, что прокуроры осуществляют свою работу с учётом требований как 
международных стандартов в сфере обеспечения и защиты прав несовершеннолетних так 
требований конституционных актов, законов общего и прямого действия направленных на 
соблюдение прав и свобод человека, и гражданина, защиту интересов несовершеннолетних во 
всех сферах деятельности.[3, c. 12] 

Анализ нормативных документов показал, что в зарубежной правоприменительной 
практике сложились две основные модели правового регулирования прокурорского надзора 
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за исполнением законов о профилактике безнадзорности и правонарушений 
несовершеннолетних континентальная и системы общего права. 

В рамках исследования хотелось бы отметить, опыт Белоруссии в сфере прокурорского 
надзора за исполнением законов о профилактике правонарушений несовершеннолетних, 
который осуществляется в рамках континентальной модели организации и функционирования 
органов прокуратуры.  

Основные положения о правах несовершеннолетних закреплены в Конституции 
Республики Беларусь, а также в Законе Республики Беларусь от 19 ноября 1993г. «О правах 
ребёнка». Кроме того, права несовершеннолетних в сфере гражданских, семейных, трудовых 
отношений урегулированы специальными нормами соответственно гражданского, семейного 
и трудового права. Организация работы органов прокуратуры Беларуси по надзору за 
исполнением законов о несовершеннолетних в различных звеньях прокуратуры имеет 
некоторые особенности. Следует отметить, что прокурорский надзор за исполнением 
законодательств о несовершеннолетних самостоятельной отраслью надзора не является.  

Законодательные акты Республики Беларусь, прежде всего УК, УПК, ГК, КоБС, ТК, 
специально выделяют разделы, регламентирующие особое положение детей и 
несовершеннолетних, специальную защиту их прав и интересов как при расследовании и 
судебном рассмотрении дел с их участием или затрагивающих их интересы, так и при 
рассмотрении семейных, наследственных, жилищных и трудовых вопросов. 

Генеральным прокурором Республики Беларусь 22 сентября 2010г. издан приказ №52 
«Об организации прокурорского надзора за исполнением законодательства о 
несовершеннолетних и молодёжи»[4, с. 37] обязывающий прокуроров обращать внимание на 
необходимость обеспечения законности во всех сферах прокурорского надзора: при надзоре 
за следствием, при участии в рассмотрении дел судами и надзоре за законностью судебных 
постановлений; при надзоре за соблюдением законности в местах лишения свободы и в 
учреждениях, исполняющих наказание, не связанное с лишением свободы, и особенно при 
осуществлении надзора в ходе проведения проверок исполнения законов о 
несовершеннолетних.  

Правовое регулирование прокурорского надзора за исполнением законов о 
профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в Российской 
Федерации также осуществляется в рамках континентальной модели организации и 
функционирования органов прокуратуры.[5, с. 226-231]  

В отраслевом законодательстве и приказах генерального прокурора Российской 
Федерации отмечается особая значимость для органов прокуратуры реализации задач по 
защите прав несовершеннолетних, которая лежит в основе политики Российской Федерации, 
которая направлена на то, чтобы осуществлять охрану таких институтов как семья, 
материнство и детство.[6, с. 36] Указанное свидетельствует о том, насколько важен 
прокурорский надзор в этом направлении и о том, что очень важно правильно определить его 
правовое регулирование в целях соответствующим образом организованной работы 
прокуроров.  

В Российской Федерации сложилась двухуровневая (федеральная и региональная) 
система актов, регламентирующая отношения в указанной сфере. Первая группа нормативных 
правовых актов определяет общие вопросы, которые связаны с организацией и надзорной 
деятельностью прокуратуры, в частности за тем, как исполняются нормы законодательства 
о профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних.[7, ст. 52]  

Важная роль в организации прокурорского надзора за тем, как исполняются законы о 
профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, отведена системе 
указаний и приказов Генерального прокурора РФ. Так Приказом Генеральный прокурор РФ от 
13.12.2021 N 744 "Об организации прокурорского надзора за исполнением законодательства о 
несовершеннолетних, соблюдением их прав и законных интересов" определено, что 
первостепенной задачей прокурорских органов является предупреждение нарушений прав 
детей, причинения им вреда, профилактику преступлений среди подростков[8]. 



ҲУҚУҚИЙ ТАДҚИҚОТЛАР ЖУРНАЛИ  |  ЖУРНАЛ ПРАВОВЫХ ИССЛЕДОВАНИЙ  |  JOURNAL OF LAW RESEARCH                                            №SI-5 |  2022 

64 

Прокурорским органам поручено осуществлять действенный упреждающий надзор за 
исполнением законов при расследовании уголовных дел, приеме, регистрации и разрешении 
сообщений о преступлениях, совершенных несовершеннолетними и в отношении их. 

В приказе обращено внимание на то, что они должны оперативно принимать меры к 
восстановлению нарушенных прав несовершеннолетних, возмещению материального ущерба 
и компенсации морального вреда. 

В качестве положительного опыта организации прокурорской работы в сфере 
обеспечения законных прав и интересов несовершеннолетних следует привести пример из 
деятельности прокуратуры Чувашской Республики, где состоялся открытый форум 
по вопросам защиты прав и интересов несовершеннолетних, в котором приняли участие 
руководители органов исполнительной власти, представители общественных организаций 
и средства массовой информации.[9, c. 79]  

Принятие в Российской Федерации таких важных документов, как Концепция 
государственной семейной политики в Российской Федерации, Концепция демографической 
политики Российской Федерации на период до 2025 года, Стратегия развития воспитания 
в Российской Федерации на период до 2025 года, Концепция информационной безопасности 
детей, являются ориентиром для организации прокурорской деятельности на данном 
направлении.[6, с. 36]  

Аналитическое обеспечение деятельности прокуратуры в сфере соблюдения прав 
несовершеннолетних является важной составляющей организации ее работы.[6, с. 35]  

Правовое регулирование прокурорского надзора за исполнением законов о 
профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в США 
осуществляется в рамках системы общего права где получили распространение комплексные 
многоэтапные программы (местные), направленные на профилактику правонарушений на 
определенной территории, которые наряду с полицейскими мероприятиями включают 
мероприятия социально-экономической направленности: общую социальную профилактику, 
экономическую реабилитацию территории, усиление социального контроля и т. д.  

Как правило, такие программы построены на единых принципах: в США работают 
программы «Очисть и Посей» («Weed & Seed»), в Великобритании – «Безопасный город» 
(«Safer City»).[12, c. 4] 

Руководство и координацию программы осуществляет федеральный прокурор, 
который организует рабочий комитет осуществляющий контроль и оперативное управление 
программой. В ее основе лежит двухаспектный подход – контроль над преступностью и 
профилактика. 

Программы «Очисть и посей» («Weed&Seed») проводятся по инициативе федерального 
ведомства – департамента юстиции США, и являются инновационным, комплексным, 
межведомственным подходом к разрешению проблем профилактики правонарушений и 
преступлений, оздоровления коммуны.[12, c. 4]  

Программа базируется на четырех фундаментальных принципах: сотрудничестве, 
координации, усилиях населения, объединении ресурсов. 

Органы прокуратуры на основе федеральных и муниципальных программ содействуют 
специально уполномоченным органам в осуществлении профилактики правонарушений среди 
несовершеннолетних и молодежи посредством вовлечения как институтов гражданского 
общества, так и волонтерских формирований. 

Зарубежные страны при организации системы профилактики и предупреждения 
правонарушений среди несовершеннолетних ориентируются в первую очередь на системность 
и комплексность предпринимаемых мер по противодействию преступности. 

Основу профилактики правонарушений составляет включение идеи превенции в 
общегосударственную политику посредством разнообразных форм и методы 
профилактической работы с несовершеннолетними. 

В зарубежной правоприменительной практике все большее значение обретает модель 
ситуационной профилактики правонарушений среди несовершеннолетних. 
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Профилактические меры ситуационного предупреждения правонарушений среди 
несовершеннолетних осуществляются посредством: 

совершенствования уличной инфраструктуры, создания благоприятных условий для 
проживания; 

нанесения на потенциальные объекты преступного посягательства специальных 
опознавательных знаков, позволяющих определить их в случае кражи, поломки или 
уничтожения; 

развития социальных навыков несовершеннолетних посредством социальных, 
образовательных, обучающих и здравоохранительных программ, позволяющих им выработать 
сопротивляемость к правонарушениям;  

оказания поддержки социально уязвимым категориям несовершеннолетних, 
обеспечивающих их необходимыми знаниями, навыками и альтернативами противоправному 
поведению».  

Касаясь совершенствования прокурорского надзора за исполнением законов в сфере 
профилактики правонарушений несовершеннолетних отметим, что проведенный анализ 
показал в Узбекистане совершенствование прокурорского надзора за исполнением законов в 
сфере профилактики правонарушений несовершеннолетних осуществимо с учетом основных 
требований международно-правовых стандартов, а также на основе позитивного зарубежного 
опыта в указанной сфере. 

Учитывая опыт РФ, Казахстана, Киргизии, Белорусии, а также США, ФРГ, Франции и 
др. государств в рамках деятельности субъектов профилактики и реализации 
профилактических мер межведомственными комиссиями по делам несовершеннолетних, 
отмечается, что функциональные обязанности межведомственной комиссии нуждаются в 
расширении, в этой связи, нами предлагается расширить основные задачи указанные в статье 
20 Закона[10] Координационных советов по профилактике правонарушений изучением 
практики выявления, расследования, предупреждения правонарушений, анализа причин и 
условий, способствующих возникновению системных недостатков.  

система профилактики правонарушений среди несовершеннолетних может быть 
оптимизирована посредством внедрения следующих четырех основных сфер профилактики 
правонарушений, используемых в зарубежных странах: 

Профилактику правонарушений через социальное развитие [12, c. 4] направлена на 
развитие социальных навыков детей и семей, которые позволят им выработать 
сопротивляемость к правонарушениям.  

Профилактику правонарушений в рамках сообществах направленную на районы с 
неблагополучной криминогенной обстановкой и повышенным риском совершения 
правонарушений.[ 13, c.170]  

Ситуационную профилактику правонарушений [3, c.12] направленную на снижение 
возможностей для совершения правонарушений, повышение для правонарушителей риска 
быть пойманным, а также снижение выгоды от совершения правонарушений.  

Профилактику правонарушений посредством программ реинтеграции 
[11, c. 83]направленных на поддержку лиц, отбывающих наказание и возвращающихся из мест 
лишения свободы и направлены на снижение риска рецидивных правонарушений.  

Диссертантом отмечается, что профилактическая деятельность субъектами 
профилактики осуществляется в соответствии с основными принципами разграничения 
компетенции между участниками межведомственного взаимодействия и исключения 
дублирования процедур сбора и обработки информации о несовершеннолетних детей и их 
семьях, находящихся в опасном социальном положении. 

В целях совершенствования национальных правовых основ профилактики 
правонарушений на основе международных стандартов и учета современных трендов в 
зарубежной правоприменительной практике по осуществлению профилактики 
правонарушений в том числе, совершаемых несовершеннолетними. 
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Современная прокурорская практика демонстрирует усиление профилактической 
направленности «обще надзорной» деятельности, что обусловлено высочайшей 
мобильностью современных правоотношений, в т. ч. связанных с нарушениями законов. В 
рамках исследования проблем достаточности полномочий прокуроров и компетенций органов 
прокуратуры в осуществлении надзора за исполнением законов в сфере профилактики 
правонарушений среди несовершеннолетних и роль органов прокуратуры прокурорского 
надзора за исполнением законов. 

Правовое регулирование прокурорского надзора за исполнением законов о 
профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в зарубежных странах 
осуществляется в рамках континентальной модели, где основную роль играют органы 
прокуратуры и модели стран общего права, где основную роль играют органы полиции и 
специально уполномоченные органы. Органы прокуратуры осуществляют либо координацию 
деятельности всех вовлеченных государственных органов, институтов гражданского либо 
содействие в и вовлечении в мероприятия по профилактике безнадзорности и предупреждения 
правонарушений среди несовершеннолетних и молодежи. 
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