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Resumen. El presente articulo se enmarca en los resultados més significativos de una investigacion realizada acerca del con-
trol de legalidad, sobre los actos desprendidos de la administracion publica, para lo cual se basa en las generalidades del Dere-
cho Administrativo y el Acto Administrativo, donde se pudo constatar una gran preocupacion social referente a la ausencia de
control. El acto administrativo constituye el modo de actuacion mas frecuente de la administracion, de ahi su gran importancia.
El acto administrativo tiene a su favor la presuncion de legitimidad, al tener aquel caracter a su favor este se ratifica a su dere-
cho a la defensa que ampara la Constitucion Ecuatoriana. La presente investigacion tiene como objetivo desarrollar un método
neutros6fico mediante criterio de experto para estimar el control de legalidad de los actos administrativos. De esta manera lo
que la administracion publica y el ordenamiento juridico busca es garantizar el principio de legalidad en el desarrollo de los ac-
tos administrativos. En Ecuador se puede se puede ejercer la legalidad en los actos administrativos mediante sede administrati-
va, a través de los recursos administrativos, también se puede ejercer mediante via judicial por intermedio de la interposicion
de acciones ante los tribunales de lo Contencioso Administrativo, finalmente mediante un control constitucional.

Palabras Claves: legalidad, administracion publica, ordenamiento juridico, recursos, control, criterio de experto, Delphi.

Abstract.

This article is framed in the most significant results of an investigation carried out on the control of legality, on the acts of the
public administration, for which it is based on the generalities of Administrative Law and Administrative Act, where it was
possible to verify a great social concern regarding the absence of control. The administrative act constitutes the most frequent
mode of action of the administration, hence its great importance. The administrative act has in its favor the presumption of le-
gitimacy, having that character in its favor ratifies its right to defense that our Constitution protects. This research aims to de-
velop a neutrosophic method using expert criteria to estimate the control of legality of administrative acts. In this way, what
the public administration and the legal system seek is to guarantee the principle of legality in the development of administra-
tive acts, in Ecuador it is possible to exercise legality in administrative acts through administrative headquarters, through ad-
ministrative resources tives, it can also be exercised through judicial channels through the filing of actions before the Conten-
tious-Administrative Courts, finally through a constitutional control.

Keywords: legality, public administration, legal system, resources, control, expert criteria, Delphi.

1 Introduccién

El acto administrativo con el paso del tiempo ha venido siendo un objeto, debido a que hace varios afios es-
tuvo ligado con él la creacidn del derecho administrativo, sin embargo, esta figura del acto administrativo se uti-
liz6 como un mecanismo técnico ha servido de base para la creacion del derecho administrativo en diferentes
continentes como europeos y latinoamericanos, con el fin de tener mayores garantias para la ejecucion de sus de-
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cisiones. De esta manera nace uno de los primeros recursos en contra del acto administrativo Ilamado el recurso
de plena jurisdiccion, este tenia como finalidad el de impugnar los actos producto de varias disputas de caracter
patrimonial donde una de las partes era la Administracion. Con el paso del tiempo se crea otro recurso llamado el
exceso de poder, esto debido a las irregularidades contantemente graves ocasionadas por los ciudadanos en la
administracion.

En Roma ocurri6 una importante evolucidn de las instituciones politicas, que a su vez implicaron institucio-
nes administrativas. Esto dio inicio de manera incipiente en la Monarquia Romana, para luego desarrollarse de
manera importante en la Republica, a través de las diversas magistraturas que existian en dicho régimen de go-
bierno, para luego manifestarse de manera distinta una vez instaurado el Imperio.

Para poder abordar el tema propuesto se debe conocer que la administraciéon publica se la reconoce en la
Constitucién de la Republica del Ecuador, en el Capitulo Séptimo del Titulo IV, en la cual dispone que la admi-
nistracion puablica constituye un servicio a la colectividad, y se sefiala las instituciones que integran el sector pu-
blico y las personas que tienen la calidad de servidoras y servidores publicos. En este caso quiere decir que los
ciudadanos estén o se encuentren bien, la administracion publica es aquella que se lo ejerce por naturaleza, es
decir, es propuesta o dada por los seres humanos y emiten pensamientos diferentes al derecho, por esta razén el
ordenamiento juridico conoce las férmulas de control, el control de la legalidad es el que se encuentra aqui pre-
sente [1].

Por este motivo en el presente trabajo se pretende ampliar las ideas de conocimiento con precision, desde el
punto de la doctrina, la legislacion y lo que es el &mbito de la jurisprudencia en el cual se menciona el control de
la legalidad establecido en la ley en el Ecuador, como proceden los actos administrativos. Sumando también in-
dagar la diferencia al control de legalidad y las formas de control de los actos, de manera que las formas de vigi-
lancia de las actuaciones del poder plblica no sean confusas.

El acto administrativo dentro de la legislacion ecuatoriana en el Codigo Orgéanico Administrativo (COA) en
su art. 98 lo define al acto administrativo como “la declaracion unilateral de voluntad, efectuada en ejercicio de
la funcion administrativa que produce efectos juridicos individuales o generales, siempre que se agote con su
cumplimiento y de forma directa. Se expedira por cualquier medio documental, fisico o digital y quedara cons-
tancia en el expediente administrativo”[2] .

El acto administrativo produce efectos desde la fecha en que fue emitida, este tiene a favor la presuncion de
legitimidad y puede ser ejecutoriada, es de suma importancia mencionar los requisitos de valides del acto admi-
nistrativo los mismos que encontramos tipificados en el COA en su art. 99, el mismo que menciona que: Son re-
quisitos de validez [2] :

1. Competencia

2. Objeto

3. Voluntad

4. Procedimiento

5. Motivacion

El acto administrativo no puede ser invalidado por la o el juzgador, caso contrario este requiere una peticion
con el fin de que el juez pueda declarar la nulidad. Es importante conocer que para determinar concretamente el
vicio que adolece el acto, dicho en otras palabras, no puede ser juzgado en abstracto la nulidad del acto, sino que
es necesario referirla a las particulares circunstancias de cada caso” [3].

Todo acto administrativo debe ser de caracter ejecutivo debido a que la ejecutividad se considera como la
eficacia, sin olvidar que el acto administrativo debe cumplir con la exigencia y obligatoriedad de cumplimiento
que lleva implicito todo acto administrativo. La Administracion Publica existe practicamente desde que existe el
Estado. Y este Ultimo existe desde que se generaron los elementos que lo constituyen. Definimos Estado como la
entidad juridica ubicada en un &mbito fisico determinado y que ejerce poder respecto de un conjunto de perso-
nas, que a su vez es producto del acuerdo entre ellas, a lo cual se ha llamado pacto o contrato social.

El derecho a impugnar es un medio para obtener la correccion de los errores que perjudican al recurrente, en
donde sin lugar a dudas el acto administrativo que se impugna se convierte para cada caso en una decision, o re-
sultado de un razonamiento en donde existen premisas para poder llegar a la conclusién, segun lo estipulado en
el coa el término para interponer el recurso es de diez dias (cuando resultan contradicciones en la parte dispositi-
va) y de treinta dias (en los demas casos). Pueden interponerlo quienes posean n derecho subjetivo o interés legi-
timo. Se presenta ante el mismo 6rgano que emitid el acto, y éste resuelve [4].

El Cédigo Organico Administrativo prevé el recurso de apelacion, correspondiéndole el conocimiento y re-
solucién de los recursos a la maxima autoridad administrativa de la administracion pablica en la que se haya ex-
pedido el acto impugnado y se interpone ante el mismo 6rgano que expidio el acto administrativo [2].

Destacando que el acto expedido por la m&xima autoridad administrativa, solo puede ser impugnado en via
judicial y que se correra traslado de los recursos a todas las personas interesadas [5].
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*  Requisitos formales de las impugnaciones
»  Sustanciacion del recurso de apelacion
«  Sustanciacion de la apelacion en contratacion publica

1. 2 Preliminares

Como manifiesta el Codigo Organico Administrativo en su articulado el Acto administrativo es la
declaracion unilateral de voluntad, efectuada en ejercicio de la funcién administrativa que produce efectos
juridicos individuales o generales, siempre que se agote con su cumplimiento y de forma directa. Se expedira por
cualquier medio documental, fisico o digital y quedara constancia en el expediente administrativo [2].

El concepto procesal de Acto Administrativo en los sistemas que han adoptado un sistema dual de
jurisdiccion, es decir, donde existe una jurisdiccion contencioso-administrativa junto a una jurisdiccién comin u
ordinaria, se utiliza este concepto, que tiene por objeto determinar la competencia de los tribunales que deben
conocer de la actividad administrativa. Este concepto abarca la totalidad de las actuaciones administrativas,
siempre que se hallen sometidas al derecho administrativo.

Algunas definiciones que han surgido de actos administrativos. Por ello, conviene recordar conceptos
especificos que revelan tanto la doctrina ecuatoriana. En cuanto a la doctrina, es necesario destacar las
aportaciones de escritores franceses como Vedel y Libero, muy famosos en este campo.

El decano Vedel, por ejemplo, hasta la 122 edicion de su renombrada obra, es decir hasta 1992, se refiri6 a
las decisiones ejecutoriadas, concepto que abarca todos los actos administrativos unilaterales, que incluye
también los reglamentos, pero no los contratos administrativos. A partir del afio indicado establecid una
distincion: la decision ejecutoriada es un acto por el cual una autoridad administrativa manifiesta unilateralmente
su voluntad orientada a producir efectos de derecho sobre los administrados. Asi, las decisiones administrativas
se distinguen de otros actos administrativos unilaterales que no ocasionan una modificacién en la situacion
juridica o de hecho existente [6].

Desde el punto de vista subjetivo los actos administrativos son actos juridicos que se caracterizan
principalmente por el hecho de que son emitidos por un organismo gubernamental del Estado. Sus reglas,
controles y legitimidad se basan en el derecho administrativo. Debe distinguirse de otros actos juridicos. Es
objeto del sistema administrativo de la administracion nacional, y sus diversos signos deben servir al bien
publico. Los actos administrativos tienen poder judicial, pero solo pueden ser promulgados en el contexto de la
autoridad legal.

1.2.1 Evolucién del derecho administrativo

Durante la edad media el Estado sufrio serias transformaciones. La desaparicién del Imperio Romano y las
invasiones barbaras implicaron la transformacion de las instituciones juridicas y politicas existentes,
modificando la naturaleza del Estado que existia en dicho momento. Asi, dichas instituciones fueron
reemplazadas por un régimen social y politico denominado feudalismo, el cual dominé buena parte de los paises
europeos [7].

Sin embargo, la evolucion de la economia y la sociedad medieval fue llevando a un desarrollo importante de
un conjunto de instituciones juridicas y politicas. Asi, los estados fueron obteniendo cada vez mayor poder
respecto de los sefiores feudales gracias al crecimiento de la burguesia y a la necesidad de un mayor control de la
seguridad nacional y del orden publico. Ello, evidentemente, generé un mayor crecimiento y complejidad de la
administracion publica en dichos paises.

Dicho incremento de poder politico una vez entrada la edad moderna, implicé una importante transformacion
de las estructuras estatales, generando el paso de los estados feudales a los estados nacién europeos, y de ahi a
los estados absolutos. De hecho, la monarquia absoluta implicaba no solo el aumento sustancial del poder del
monarca, sino un mayor poder del aparato administrativo, el cual carecia de control efectivo interno o externo,
siendo comun la afectacidn a los derechos de los administrados.

El surgimiento del Derecho Administrativo se encuentra en Francia, a partir de la Revolucion Francesa, la
cual tenia como principal finalidad el terminar con el feudalismo. Si bien pueden considerarse como
antecedentes histéricos los Tribunales Administrativos franceses; no se puede suponer la existencia del Derecho
Administrativo como tal. Puesto que el Derecho Administrativo como conjunto de normas o como disciplina que
estudia a éstas, es relativamente nuevo. La historia demuestra que el fenémeno estatal se ha desarrollado con
apoyo en las Instituciones administrativas, las cuales han quedado sujetas en su organizacién y funcionamiento a
una regulacion juridica conformada por las érdenes, reglas y disposiciones correspondientes, lo cual pudiera
significar que, como conjunto de normas, el derecho administrativo proviene de tiempo inmemorial.

Continuando en este mismo orden de ideas, el nacimiento de este Derecho en Francia, encuentra su mayor
auge durante la época de la Asamblea Constituyente como producto de la sistematizacion de los principios
racionales que fundan la accién administrativa, las atribuciones del Poder Publico, los caracteres esenciales de
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las instituciones administrativas, asi como los intereses y derechos del hombre.

2 Materiales y métodos

La presente seccion realiza una descripcion del método neutroséfico para para estimar el control de legalidad
de los actos administrativos. La propuesta esta estructurada para soportar el proceso de para estimar el control de
legalidad de los actos administrativos. Basa su funcionamiento mediante un enfoque multicriterio multiexperto
donde se modela la incertidumbre mediante Ndmeros Neutrosofico de Valor Unico. La figura 1 muestra un es-
guema del método propuesto.

Método para estimar el control de legalidad de los actos administrativos

Entradas Actividades Salidas

Acto administrativn 1
Acto administrativo 2 Estimar el control
de legalidad de los
. actos administra-
Acto administrativo n tivos

Experto 1
Experto 2

Experto k

Criterio 1
Criterio 2

Criteriom

Figura 1: Método para estimar el control de legalidad de los actos administrativos.

El funcionamiento del método se basa en cuatro pasos (identificacion de los criterios de legalidad, seleccion
de los expertos, determinacion de los pesos de los criterios y procesamiento de las evaluaciones) [8] que son des-
critos a continuacion:

Paso 1. Identificacién de los criterios de legalidad

Paso 2. Seleccién de los expertos del proceso

Paso 3. Determinacion los pesos de los criterios evaluativos

Paso 4. Procesamiento de las evaluaciones sobre el cumplimiento de los criterios
A continuacion se expone cdmo se realizan cada uno de estos pasos:

El paso 1. Identificacion de los criterios de legalidad representa un parametro de entrada del método, consiste
en la seleccidn los criterios describen control de legalidad de los actos administrativos que seran objeto de eva-
luacion mediante la propuesta del método.

El paso 2. Seleccion de los expertos del proceso, consiste en identificar los expertos potenciales que intervie-
nen para la evaluacion del proceso, para ello se parte del reconocimiento de los expertos potenciales en el area
del conocimiento que se modela, para ello se utiliza un enfoque multiexperto [9, 10]. Se inicia con un cuestiona-
rio de auto evaluacion a partir del cual se determina el coeficiente de conocimiento de los expertos de modo que:

Kc =Vr (0.5) 1)

Donde:

Kc: representa el coeficiente de conocimiento o informacion de los expertos consultados sobre el tema.

Vr: representa el valor de conocimiento reconocido por el experto.

Para \V/r debe cumplir que Vr € [0,1]

Ivan F. Andrade A, Eugenio J. Escobar G, German M. Mancheno S. Método neutrosdéfico para estimar el control
de legalidad de los actos administrativos



Neutrosophic Computing and Machine Learning , Vol. 23, 2022 203

Se determinan los aspectos de mayor influencia a partir de los valores reflejados por cada experto, de esta
forma se procesan los valores seleccionados por los expertos. La sumatoria de estos valores permite determinar
el coeficiente de argumentacion (Ka). El Ka se obtiene a partir de Ka=).] c

Donde:
Ka: representa el coeficiente de argumentacion.
C: son los valores correspondientes a los criterios alto, medio y bajo de cada fuente de argumentacion.
Finalmente se calcul6 el coeficiente de competencia tal como expresa la siguiente ecuacion:
K =0,5(K, +K,) )

Donde:

K: representa el coeficiente de competencia.

El valor de K obtenido se tomara como referencia para determinar el nivel de competencia (NK).
Si NK (0,8 < K < 1,0) se considera Alto;

Si (0,5 < K <0,8) se considera Medio;

Si (K <£0,5) se considera Bajo.

Los criterios de prevalencia se basa en la seleccion de los principales indicadores evaluativos [11]. Los crite-
rios permiten estimar el control de legalidad de los actos administrativos.

El paso 3. Determinacion los pesos de los criterios evaluativos. A partir de los criterios evaluativos seleccio-
nados para el modelo, se determina la importancia atribuida a los criterios mediante un vector de importancia W.
Los pesos se determinaran a traves de las valoraciones de los expertos. Estos expresan sus preferencias a través
de la comparacién entre los criterios [12-14]. Cuando los expertos emiten sus valoraciones respecto a los crite-
rios, si dos criterios tienen igual valoracion indica que ambos criterios son igualmente importantes y si un crite-
rio tiene mayor valor que otro significa que este primero es mas importante [15, 16]. Méas de un criterio puede
tener el mismo valor, el valor cero para algun criterio indica la no importancia del criterio, mientras que el valor
mas alto indica la maxima importancia para ese criterio.

Los valores de los pesos deben cumplir que:
0< Wj <1
Donde:

W: representa el vector de importancia atribuido a la evaluacion de un criterio.

®)

j representa el puntero de desplazamiento en la seleccidn de un criterio dentro de la funcion sumatoria.

A cada experto se le pide que emita su opinién acerca de la importancia que tiene cada indicador con rela-
cion a los demas para el caso a evaluar [17, 18]. La sumatoria de estos valores relativos debe ser igual a 1.

EP: Funcion promedio que mediante la cual es obtenido el valor relativo de cada criterio

EP = Zin:lwi
E @

Donde:

W, : representa el peso de los vectores de peso atribuido a un criterio.

E: cantidad de expertos que participa en el proceso.

El paso 4. Procesamiento de las evaluaciones sobre el cumplimiento de los criterios, consiste en computar la
evaluacion a partir del conjunto de datos métodos que intervinieron en el proceso. Para la evaluacion se modelan
los datos de las preferencias mediante nimeros neutroséficos expresados como se muestra a continuacion [19,
20].

v(p) = (T,LF) ()

Donde:

N = {(T,ILF): T,I,F < [0,1]}n, es un valor neutros6fico que mapea un grupo de férmulas proporcionales
aN , por cada sentencia p. Para la seleccion de los atributos se emplea la escala lingiistica propuesta por Sahin
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[21], [22]. La Tabla 1 muestra la propuesta de etiquetas linglisticas con sus respectivos valores numéricos [23,
24]. La seleccion se realiza mediante las etiquetas lingliisticas que son sustituidas por sus términos equivalentes
para realizar el procesamiento matematico.

Tabla 1: Términos lingtisticos empleados.

Término lingdistico Numeros SVN
Extremadamente buena (EB) [1,0,0]
Muy muy buena (MMB) [0.9,0.1,0.1]
Muy buena (MB) [0.8,0,15,0.20 ]
Buena (B) [0.70,0.25,0.30 ]

Medianamente buena (MDB) [0.60,0.35,0.40 ]
Media (M) [0.50,0.50,0.50]

Medianamente mala (MDM) [ 0.40,0.65,0.60 ]

Mala (MA) [0.30,0.75,0.70]
Muy mala (MM) [ 0.20,0.85,0.80 ]
Muy muy mala (MMM) [ 0.10,0.90,0.90 ]
Extremadamente mala (EM) [0,1,1]

Para el proceso de evaluacién se emplea el método multicriterio Proceso de Jerarquia Analitica (AHP por sus
siglas en Inglés) que tiene como objetivo calificar los criterios, subcriterios y alternativas de acuerdo con su pre-
ferencia [25]. El valor final se calcula por la media geométrica ponderada que satisface los requisitos [26], ver
ecuacion 6 y 7 [27-29]. Los pesos se utilizan para medir la importancia de los criterios de cada experto, donde
algunos factores son considerados como la autoridad, el conocimiento, el esfuerzo de los expertos, entre otros.

i=1

Si YL, w; = 1, cuando la sumatoria de los pesos sume 1, la ecuacion 6 se transforma en la ecuacion 7.

x=] [ ™

Se obtienen las matrices cuadradas que representan la decision del experto o expertos, que contiene la com-
paracion por pares de criterios, subcriterios o evaluacion de alternativas representado mediante un arbol genérico
analitico [26], [30] tal como muestra la Figura 2.
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Criterio 1 Criterio 2 Criterio 3 Criterion

Alternativa 1 Alternativa 2 Alternativa 3 Alternativa k

Figura 2: Arbol genérico analitico.

3 Resultados y discusion

La presente seccidn introduce la propuesta en un contexto real. Se implementa el método neutrosofico me-
diante criterio de experto para estimar el control de legalidad de los actos administrativos. A continuacion se
describe la implementacion de los pasos del método propuesto:

Paso 1. Identificacion de los criterios de legalidad.
La identificacion de los criterios para estimar el control de legalidad de los actos administrativos.

Paso 2. Seleccion de los expertos del proceso.
Para el desarrollo de la actividad se les solicita a los expertos potenciales que sus respuestas sean objetivas y
precisas respondiendo la siguiente interrogacion para la presente investigacion se seleccionan 5 expertos.

Segun su opinién ¢Cual es el grado de conocimientos que usted posee sobre el control de legalidad de los ac-
tos administrativos? Exprese su preferencia en un dominio de valores [0,1], donde O representa el menor conoci-
miento y 1 representa el mayor conocimiento del tema. La Tabla 2 muestra la tabulacién del resultado de los ex-
pertos que intervinieron en el proceso.

Tabla 2: Tabulacion del grado de conocimiento expresado por los expertos.

Expertos Valor reconocido de la informacion Kc
01,02 03|04 |05|]06 |07 |08]|09]1
1 X [1,0,0]
2 X [0.9,0.1,0.1]
3 X [0.9,0.1,0.1]
4 X [0.8,0,15,0.20 ]
5 X [1,0,0]
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Se realiza una autovaloracion de la incidencia que tiene cada uno de los aspectos de la tabla sobre prevalen-
cia y relacion de la periodontitis en pacientes. Marcado con una X en las categorias Alto, Medio o Bajo. La Ta-
bla 3 presenta los aspectos valorativos.

Tabla 3: Aspectos valorativos para estimar el control de legalidad de los actos administrativos.

Fuentes de argumentacion Alto Medio Bajo
1. Andlisis tedricos realizados por usted sobre el tema 0.3 0.2 0.1
2. Estudio de trabajos realizados por autores ecuatorianos 0.5 0.4 0.2
3. Estudio de trabajos de autores extranjeros 0.05 0.04 0.03
4. Intercambio de experiencias con especialistas sobre legalidad de los actos 0.05 0.04 0.03

administrativos

El coeficiente de argumentacion se obtiene mediante la sumatoria de los valores correspondientes a los crite-
rios Alto, Medio y Bajo de cada fuente de argumentacién. La Tabla 4 muestra el resultado obtenido para el pre-
sente caso de estudio.

Tabla 4: Coeficiente de argumentacion de los expertos consultados (Ka).

Valores de la frecuencia de argumentacion

Expertos 1 > 3 Ka
1 [0.8,0,15,0.20 ] [0.9,0.1,01] | [0.20,0.85,0.80] | [0.70,0.25,0.30]
2 [0.30,0750.70] | [0.8,0,15,020] | [070.025030] | 1450 050,050]
3 [0.8,0,15020] | [0.50,0.50,050] | [0-70.0.250.30] | 1060,0.35,0.40]
4 [0.9,0.1,0.1] [0.8015020] | [09.0101] [0.8,0,15,0.20 ]
5 [09,01,01] | [050,050,050] | [070.025030] | 1060,0.350.40]

La Tabla 5 muestra el resumen de los Kc, Ka, K, Mk de los expertos que intervienen en el proceso.

Tabla 5: Datos de cada experto segun el coeficiente de conocimiento (Kc), coeficiente de argumentacion (Ka), coeficiente de competencia
(K) y el nivel de competencia (NK) recogido mediante el cuestionario de autoevaluacion.

Expertos  Kc Ka K NK
1 [1,0,0] [0.70,0.25,0.30] [0.8,0.1,0.1] Alto
2 [09,01,01] 050,050,050] [0.8,0.1,0.1] Alto
3 [0.9,0.1,01] 10.60,0.35,0.40] [0.90,0.1,0.1] Alto
4 [0.8,015020] [08,0,15020] [0.80,0.1,01]  Alto
5 [1,00] [0.60,0.35,0.40] [0.7,0.1,0.1] Alto
7 [0.9,0.1,0.1] [0.8,0,150.20] [0.9,0.1,0.1] Alto

A partir del nivel de competencia obtenido por los expertos que intervienen en el proceso, son utilizados los
5 expertos que participaron por obtener un alto nivel de competencia.

Paso 3. Seleccion de los criterios de evaluativos y sus pesos.
La seleccion de los criterios evaluativos utilizados en el modelo propuesto fue obtenida a partir de los exper-
tos que intervinieron en el proceso seleccionandose siete criterios de modo que:

C = {Cll Cz, C3, C4’C5'C6’C7}
Donde:

c¢; Competencia
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c, Obijetivo

c; Voluntad

¢, Procedimiento
cs Motivacion

A partir del trabajo realizado por los expertos se obtuvieron los vectores de importancia W atribuidos a cada
indicador. La Tabla 6 muestra los valores resultantes de la actividad.

Tabla 6: Pesos determinado para los criterios.

Indicadores  Pesos W

1 [0.8,0,15,0.20 ]
2 [0.9,0.1,0.1]

3 [1,0,0]

4 [0.70,0.25,0.30 ]
5 [0.9,0.1,0.1]

Paso 4. Procesamiento de las evaluaciones sobre el cumplimiento de los criterios.
A partir de las evaluaciones expresadas por los expertos sobre el comportamiento de los indicadores en el ca-
so de estudio se obtienen las preferencias promediadas por indicadores tal como expresa la Tabla 7.

Tabla 7. Resultado de las preferencias.

Criterios C1 C C: Cs GCs
Evaluacion MB B MB EB MB

A partir del resultado de las preferencias se obtuvo un vector de preferencia tal como se expresa:
S=[MB,MB, MB, EB, MB]

Finalmente, para el caso de estudio se obtuvo estimar el control de legalidad de los actos administrativo de:
E = 0.64. El resultado expresa un indice medio lo que representa que se deben potenciar acciones en funcion de
mejorar con el control de legalidad de los actos administrativos.

Discusion

Los resultados que se va a exponer es el siguiente, el cual fue realizado a los Servidores Publicos del Go-
bierno Auténomo de la ciudad de Riobamba, en el cual se identificé un déficit muy bajo sobre los derechos, li-
bertades o intereses que poseen los servidores publicos, de los resultados obtenidos en la encuesta se ha determi-
nado que el 85% de las personas encuestadas desconoce de la sumisidn de la administracion publica es decir
desconoce la competencia de la autoridad administrativa, la voluntad en la expedicion, el contenido, la motiva-
cién, la finalidad y la formay con respecto al 15 % de los encuestados conocen sobre el tema, ya que se han vis-

to involucrados en algin momento en un expediente administrativo es asi como el 15% de los encuestados cono-
ce el sefialamiento de la norma juridica y la determinacidn de los actos administrativos.

RESULTADOS

B SERVIDORES PUBLICOS
QUE CONOCEN DEL
TEMA

B SERVIDORES PUBLICOS
QUE DESCONOCEN DEL
TEMA

Figura 2: Representacion sobre el conocimiento del objeto de estudio.
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Estos resultados fueron tomados dentro del Municipio de Riobamba, los cuales son un aproximado de todos
los Servidores Publicos que laboran dentro de la Municipalidad, y el resto de personal que debe existir no poseen
una capacitacion o conocen acerca del cumplimiento, cuando se trata de un acto administrativo, pero gracias a
nuestra explicacién muy profunda los servidores publicos deben conocer la serie de acontecimientos realizados
dentro de los 6rganos de la administracion publica para llevar a cabo sus funciones con las facultades de su com-
petencia.

Es de suma importancia tener claro que el control de legalidad de los actos administrativos, se debe tomar en
cuenta las normas aplicables es decir el encargo de hacer cumplir a cabalidad los actos administrativos una vez
que estos hayan sido emitidos por la administracion y asi los servidores publicos conozcan, en este caso debemos
de interpretar lo que fueron los resultados analizados y por la gran mayoria de personas son participes y tienen
alguna idea sobre lo que es el control de los actos administrativos por esta razon se deberia implementar un plan
para poder incentivar a la gran sociedad a que conozcan un poco mas sobre este tema que es muy importante y
no solo en el mundo del derecho si no para todas las personas.

Se tomd en cuenta todos estos resultados mediante un breve andlisis realizado de una manera detallada como
lo podemos notar en el grafico estipulado en la misma investigacién de tal forma que con esta investigacion que-
remos llegar a que nuestro proposito se cumpla es decir que el control de legalidad de los actos administrativos
sea conacido por la sociedad en general.

Para que estos resultados sean analizados de una mejor manera y sirvan de apoyo para nuestra investigacion
se deberia y se analizara de una manera profunda el como llegar al resto de la sociedad a que tengan el interés de
aprender y sobre todo motivandolos nosotros como investigadores sobre lo que es el control de legalidad y esto
no es mas que Para Jests Chamorro, el principio de legalidad como limite a las actuaciones de la administracién
publica, es la manifestacion del Estado de Derecho, que constituye la base para una convivencia pacifica y en
armonia; este principio, busca que el poder publico esté conforme a la Ley y al Derecho, por otro lado igual en
este punto de discusion es importante manifestar que Los controles de constitucionalidad y de legalidad tienen
diferencias, el primero se presenta cuando existe inconsistencia con un precepto constitucional; y el segundo
cuando existe inconsistencia en relacion con un precepto legal, puede suscitar casos en que un acto administrati-
vo simultaneamente resulte ser impugnable tanto ante la jurisdiccién contenciosa mediante un recurso contencio-
so, cuanto ante la jurisdiccion constitucional mediante la accion constitucional pertinente, por adolecer el acto de
vicios de ilegalidad que perjudican derechos subjetivos del administrado, que son al mismo tiempo derechos
fundamentales consagrados en la Constitucion.

Conclusién

La propuesta implementd en su procesamiento un método neutrosofico mediante criterio de experto para es-
timar el control de legalidad de los actos administrativos. Se model6 el grado de incertidumbre mediante nime-
ros neutroséficos para la evaluacion.

Se debe conocer que la administracion pablica se la reconoce en la Constitucién de la Republica del Ecua-
dor, en el Capitulo Séptimo del Titulo IV, en la cual dispone que la administracion puablica constituye un servicio
a la colectividad, y se sefiala las instituciones que integran el sector publico y las personas que tienen la calidad
de servidoras y servidores publicos.

Se puede manifestar que el control de legalidad de los actos administrativos podemos definirlos como la
comprobacion que se hace de los actos emitidos por la administracion, para establecer que se hayan realizado
conforme a las normas que le son aplicables. Tomando en cuenta que el control de legalidad es el encargo de ha-
cer cumplir a cabalidad las normas aplicables a los actos administrativos una vez que estos hayan sido emitidos
por la administracion.

La impugnacién es muy importante en el sector publico y esta es conocida para dirigir 0 a su vez cuestionar
la validez de una sentencia, acto o a su vez un documento, en este caso claramente referido en los actos adminis-
trativos.

Se identifico un déficit muy bajo dentro de los Servidores Publicos del Gobierno Auténomo de la ciudad de
Riobamba sobre los derechos, libertades o intereses que poseen los servidores publicos, de los resultados obteni-
dos en la encuesta se ha determinado que el 85% de las personas encuestadas desconoce de la sumision de la
administracién publica es decir desconoce la competencia de la autoridad administrativa, la voluntad en la expe-
dicion, el contenido, la motivacidn, la finalidad y la forma y con respecto al 15 % de los encuestados conocen
sobre el tema.

Es de suma importancia tener claro que el control de legalidad de los actos administrativos, se debe tomar en
cuenta las normas aplicables es decir el encargo de hacer cumplir a cabalidad los actos administrativos una vez
que estos hayan sido emitidos por la administracion y asi los servidores publicos conozcan sobre dichos actos de
carécter publico.
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