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ÇÎÐ²ÍÀ Î.À.

Ïîäàòêîâ³ òà ìèòí³ ïðåôåðåíö³¿ ï³ä ÷àñ âîºííîãî ñòàíó: 
âïëèâ çì³í ó çàêîíîäàâñòâ³ íà ä³ÿëüí³ñòü ñóá’ºêò³â ìàëîãî 

á³çíåñó
Àêòóàëüí³ñòü òåìè äîñë³äæåííÿ. Ï³ñëÿ ïî÷àòêó ïîâíîìàñøòàáíîãî âòîðãíåííÿ ðîñ³¿ â Óêðà¿íó 

áàãàòî ï³äïðèºìñòâ òà ô³çè÷íèõ îñ³á – ï³äïðèºìö³â, ùî îïèíèëèñÿ â çîí³ áîéîâèõ ä³é, ïðèïèíèëè 
ñâîþ ðîáîòó àáî áóëè âèìóøåí³ åâàêóþâàòèñÿ â ³íø³ á³ëüø áåçïå÷í³ îáëàñò³ Óêðà¿íè ÷è çà êîðäîí, 
ó çâ’ÿçêó ç ÷èì óñ³ ïðåäñòàâíèêè á³çíåñó ñòèêàþòüñÿ ç òðóäíîùàìè. Îêð³ì òîãî, â³éíà ðîñ³¿ ïðîòè 
Óêðà¿íè çóìîâèëà ð³çêó íåîáõ³äí³ñòü ó òîìó, àáè ñïðîñòèòè ìèòíå îôîðìëåííÿ ð³çíèõ ãðóï òîâàð³â, 
âêðàé íåîáõ³äíèõ ÿê äëÿ çàáåçïå÷åííÿ Çáðîéíèõ ñèë Óêðà¿íè äîäàòêîâèì çàõèñíèì òà â³éñüêîâèì 
ñïîðÿäæåííÿì, òàê ³ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ öèâ³ëüíèõ ¿æåþ, ë³êàìè òà ³íøèìè òîâàðàìè ïåðøî¿ íåîá-
õ³äíîñò³. Çà ÷àñ ä³é ïðàâîâîãî ðåæèìó âîºííîãî ñòàíó áóëî ïðèéíÿòî íèçêó íîâèõ çàêîí³â ùîäî 
âíåñåííÿ çì³í äî ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà.

Ìåòîþ äîñë³äæåííÿ º: àíàë³ç çì³í ó íîðìàòèâíî–ïðàâîâîìó ðåãóëþâàíí³ ùîäî ï³äòðèìêè ìà-
ëîãî á³çíåñó òà ï³ëüãîâîãî îïîäàòêóâàííÿ ³ìïîðòó ï³ä ÷àñ â³éíè òà ôîðìóâàííÿ ïðîïîçèö³é ùîäî 
éîãî âäîñêîíàëåííÿ.
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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ìàëèé á³çíåñ øâèä-
êî ðåàãóº íà çì³íè, º ñóòòºâîþ ñêëàäîâîþ ïðè 
íàïîâíåíí³ áþäæåò³â ð³çíèõ ð³âí³â, çäàòåí ñòâî-
ðþâàòè íîâ³ ðîáî÷³ ì³ñöÿ, ñïðèÿòè ðîçâèòêó êîí-
êóðåíö³¿, çàáåçïå÷óâàòè çàëó÷åííÿ ³íâåñòèö³é. 
Ïðîòÿãîì îñòàíí³õ ðîê³â â Óêðà¿í³ â³äáóâàëèñÿ 
ïðîöåñè àêòèâ³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ ìàëîãî ï³ä-
ïðèºìíèöòâà, ôîðìóâàííÿ ñòàá³ëüíîãî ä³ëîâîãî 
ñåðåäîâèùà ñïðèÿëî éîãî àêòèâíîìó ðîçâèòêó. 

Àëå ïîä³¿ îñòàíí³õ ðîê³â, çîêðåìà ïàíäåì³ÿ, âêðàé 
íåãàòèâíî âïëèíóëè íà ðîçâèòîê ìàëîãî á³çíå-
ñó, à ïîâíîìàñøòàáíà â³éíà âçàãàë³ ïðèçâåëà äî 
çíà÷íîãî éîãî ñêîðî÷åííÿ. Òîìó íà ñüîãîäí³ îñ-
íîâíèì çàâäàííÿì ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè â äåðæà-
â³ çàëèøàºòüñÿ ôîðìóâàííÿ óìîâ äëÿ â³äíîâëåí-
íÿ òà ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó ìàëîãî á³çíåñó, ùî 
ñïðèÿòèìå çá³ëüøåííþ íàäõîäæåíü äî áþäæå-
òó, ñòâîðåííþ êîíêóðåíòíîãî ñåðåäîâèùà òà óñó-

Ìåòîäè äîñë³äæåííÿ. Äîñë³äæåííÿ çì³í ó çàêîíîäàâñòâ³ çä³éñíþâàëîñÿ ³ç âèêîðèñòàííÿì ìå-
òîä³â ï³çíàííÿ: òåîðåòè÷íå óçàãàëüíåííÿ, ãðóïóâàííÿ, àíàëîã³¿, àáñòðàãóâàííÿ, ñòàòèñòè÷íå ñïî-
ñòåðåæåííÿ, àíàë³ç, ñèíòåç, óçàãàëüíåííÿ. 

Ðåçóëüòàòè äîñë³äæåííÿ. Â ñòàòò³ ðîçêðèòî îñòàíí³ çì³íè â çàêîíîäàâñòâ³ ùîäî ï³äòðèìêè ñó-
áºêò³â ìàëîãî ï³äïðèºìíèöòâà òà ï³ëüãîâîãî îïîäàòêóâàííÿ ³ìïîðòó ³íîçåìíèõ òîâàð³â ï³ä ÷àñ âî-
ºííîãî ñòàíó.

Ãàëóçü çàñòîñóâàííÿ ðåçóëüòàò³â. Â ãàëóç³ åêîíîì³÷íèõ íàóê òà â ïðàêòè÷í³é ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºê-
ò³â ìàëîãî ï³äïðèºìíèöòâà.

Âèñíîâêè çà ñòàòòåþ. Ïðîâåäåíå äîñë³äæåííÿ çì³í ó çàêîíîäàâñòâ³ ç ïî÷àòêó ââåäåííÿ ïðàâî-
âîãî ðåæèìó âîºííîãî ñòàíó òà ¿õ âïëèâ íà ä³ÿëüí³ñòü ñóá’ºêò³â ìàëîãî ï³äïðèºìíèöòâà.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: îïîäàòêóâàííÿ, ìàëèé á³çíåñ, ñóá’ºêòè ìàëîãî ï³äïðèºìíèöòâà, ÔÎÏ, çîâí³ø-
íüîåêîíîì³÷íà ä³ÿëüí³ñòü, ³ìïîðò, ìèòî, ÏÄÂ.

ZORINA Î.A.

Tax and customs preferences during martial law:  
the impact of changes in legislation  

on the activities of small business entities
Relevance of the research topic. After the beginning of the full–scale invasion of Russia into Ukraine, 

many enterprises and individuals – entrepreneurs who found themselves in the war zone, stopped their 
work or were forced to evacuate to other safer regions of Ukraine or abroad, in connection with which 
all business representatives are faced with difficulties In addition, Russia’s war against Ukraine led to the 
urgent need to simplify the customs clearance of various groups of goods, which are extremely necessary 
both to provide the Armed Forces of Ukraine with additional protective and military equipment, and to 
provide civilians with food, medicine and other essential goods. During the operation of the legal regime 
of martial law, a number of new laws were adopted to amend the tax legislation.

The purpose of the research is: analysis of changes in the legal regulation regarding the support 
of small business and preferential taxation of imports during the war and the formation of proposals 
for its improvement.

Research methods. The study of changes in legislation was carried out using methods of cognition: 
theoretical generalization, grouping, analogies, abstraction, statistical observation, analysis, synthesis, 
generalization.

Research results. The article discloses the latest changes in the legislation regarding the support 
of small business entities and preferential taxation of the import of foreign goods during martial law.

Field of application of results. In the field of economic sciences and in the practical activities of 
small business entities.

Conclusions according to the article. A study of changes in legislation since the introduction of the 
legal regime of martial law and their impact on the activities of small business entities was conducted.

Keywords: taxation, small business, small business entities, FOP, foreign economic activity, import, 
customs duty, VAT.
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íåííþ ñõåì çëîâæèâàííÿ ó ñôåð³ íàðàõóâàííÿ ³ 
ñïëàòè ïîäàòê³â. Çâàæàþ÷è íà ñóòòºâó ðîëü ìà-
ëîãî ï³äïðèºìíèöòâà, íàðàç³ ïèòàííÿ äåðæàâíî¿ 
ï³äòðèìêè, â³äïîâ³äíîãî íîðìàòèâíî–ïðàâîâîãî 
çàáåçïå÷åííÿ, îïîäàòêóâàííÿ, ñïðîùåííÿ âèìîã 
äî âåäåííÿ á³çíåñó ³ ñêëàäàííÿ çâ³òíîñò³ íàáóâàº 
îñîáëèâî¿ àêòóàë³çàö³¿. 

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü ³ ïóáë³êàö³é. 
Òåîðåòè÷í³ òà ïðàêòè÷í³ àñïåêòè îáë³êó òà îïî-
äàòêóâàííÿ ñóá’ºêò³â ìàëîãî ï³äïðèºìíèöòâà äî-
ñë³äæóâàëè áàãàòî íàóêîâö³â, çîêðåìà: Ãîãîëü 
Ò.À., Ãîðîäÿíñüêà Ë., Êó÷åð Ñ.Â., Êóçüîìà Â.Â., 
Ôàá³ÿíñüêà Â.Þ. òà ³íø³. Àëå ñüîãîäí³øí³ ðåàë³¿ 
âèìàãàþòü á³ëüø àêòèâíî¿ äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè 
ìàëîãî á³çíåñó ï³ä ÷àñ â³éíè, òîìó íàðàç³ àêòó-
àëüíîþ ïðîáëåìîþ º çì³íè ó çàêîíîäàâñòâ³ ùîäî 
íàäàííÿ ïîäàòêîâèõ ï³ëüã òà ÿê âîíè âïëèâàþòü 
íà â³äíîâëåííÿ ï³äïðèºìíèöòâà. 

Ìåòîþ ñòàòò³ º: àíàë³ç çì³í ó çàêîíîäàâñòâ³ ùî-
äî îïîäàòêóâàííÿ òà çâ³òíîñò³ ñóá’ºêò³â ìàëîãî ï³ä-
ïðèºìíèöòâà òà ¿õ âïëèâ íà â³äíîâëåííÿ á³çíåñó. 

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Ðîáî÷³ ì³ñöÿ 
äëÿ ì³ëüéîí³â ëþäåé, çàðïëàòè, ïîäàòêè, ãðîøî-
âèé îá³ã – óâåñü öåé ñïèñîê îá’ºäíóº îäíå ñëî-
âî «á³çíåñ». Îñíîâîþ åêîíîì³êè áóäü–ÿêî¿ êðà¿íè 
çàâæäè áóâ, º ³ áóäå ñàìå ïðàöþþ÷èé á³çíåñ. Îñî-
áëèâî àêòóàëüíî öå çàðàç, ó âîºííèé ÷àñ òà ó ïå-
ð³îä â³äíîâëåííÿ. Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ïîñò³éíî 
âíîñèòü çì³íè ó çàêîíîäàâñòâî, ùîá ï³äëàøòóâàòè 
éîãî ï³ä ðåàë³¿ âîºííîãî ÷àñó. Íå ñòàº âèíÿòêîì ³ 
îïîäàòêóâàííÿ, àäæå ï³ä ÷àñ â³éíè ÿê í³êîëè íåîá-
õ³äíî çíàéòè ðîçóìíèé áàëàíñ, ùîá ï³äòðèìóâà-
òè á³çíåñ òà âîäíî÷àñ ìàòè çìîãó çàáåçïå÷óâàòè 
âñ³ì íåîáõ³äíèì ³ àðì³þ, ³ ãðîìàäÿí. Êðîêè âëàäè 
ñòîñîâíî ï³äòðèìêè ìàëîãî òà ñåðåäíüîãî á³çíåñó 
íå ìîæóòü çàëèøèòèñü áåç óâàãè. Òàê, 15 áåðåç-
íÿ 2022 ðîêó áóâ ïðèéíÿòèé Çàêîí «Ïðî âíåñåííÿ 
çì³í äî Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè òà ³íøèõ çà-
êîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè ùîäî ä³¿ íîðì íà ïåð³îä 
ä³¿ âîºííîãî ñòàíó» [1], ùî óõâàëþâàâ íèçêó êî-
ðåêòèâ³â, çîêðåìà, ùîäî îïîäàòêóâàííÿ ô³çè÷íèõ 
îñ³á–ï³äïðèºìö³â òà þðèäè÷íèõ îñ³á, ÿê³ çàñòîñî-
âóþòü ñïðîùåíó ñèñòåìó îïîäàòêóâàííÿ. Òàê, ç 1 
êâ³òíÿ 2022 ðîêó â³äáóëèñÿ òàê³ çì³íè ó ñèñòåì³ 
íàðàõóâàííÿ òà ñïëàòè ºäèíîãî ïîäàòêó:

Çâ³ëüíÿþòüñÿ â³ä ñïëàòè ïîäàòêó ï³äïðèºìö³, 
ÿê³ çíàõîäÿòüñÿ íà ² òà ²² ãðóï³ ñïðîùåíî¿ ñèñòåìè 
îïîäàòêóâàííÿ.

Ñóá’ºêòè áóäü–ÿêîãî âèäó ä³ÿëüíîñò³ ìàþòü 
ìîæëèâ³ñòü ïåðåéòè íà ²²² ãðóïó îïîäàòêóâàííÿ.

Ìåæà äîõîäó ï³äïðèºìö³â, ùî çíàõîäÿòüñÿ íà ²²² 
ãðóï³, ï³äâèùåíà äî 10 ìëðä ãðí;

Ñêàñîâóþòüñÿ îáìåæåííÿ ùîäî ê³ëüêîñò³ íàé-
ìàíèõ ïðàö³âíèê³â äëÿ ïëàòíèê³â ²²² ãðóïè;

Ðîçøèðþºòüñÿ ãðóïà îñ³á, ÿê³ íå ïîâèíí³ ñïëà-
÷óâàòè çåìåëüíèé ïîäàòîê;

Ïîäàòîê äëÿ ïëàòíèê³â ²²² ãðóïè çìåíøóºòüñÿ äî 
2% â³ä äîõîäó.

Îêð³ì òîãî, áóâ ïðèéíÿòèé Çàêîí «Ïðî çàõèñò ³í-
òåðåñ³â ñóá’ºêò³â ïîäàííÿ çâ³òíîñò³ òà ³íøèõ äîêó-
ìåíò³â ó ïåð³îä ä³¿ âîºííîãî ñòàíó àáî ñòàíó â³éíè» 
[2], ÿêèé äîçâîëèâ íå ïîäàâàòè çâ³òí³ñòü, íå ñïëà-
÷óâàòè ïîäàòêè ³ çáîðè òà íå ðåºñòðóâàòè ïîäàò-
êîâ³ íàêëàäí³ ³ ðîçðàõóíêè êîðèãóâàííÿ òèì ïëàò-
íèêàì, ÿê³ âíàñë³äîê âîºííèõ ä³é íå ìàþòü òàêî¿ 
çìîãè. Íà ÷àñ âîºííîãî ñòàíó òà ïðîòÿãîì øåñòè 
ì³ñÿö³â ï³ñëÿ éîãî çàâåðøåííÿ ïëàòíèêè çâ³ëü-
íÿëèñÿ â³ä â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà íåâèêîíàííÿ òàêèõ 
îáîâ’ÿçê³â. Ïðè öüîìó â³ä ïëàòíèê³â íå âèìàãàëîñÿ 
äîâåäåííÿ íåìîæëèâîñò³ ïîäàííÿ çâ³òíîñò³, ñïëà-
òè ïîäàòê³â ÷è ðåºñòðàö³¿ ïîäàòêîâèõ íàêëàäíèõ, 
òîìó ôàêòè÷íî âñ³ ïëàòíèêè ìîãëè íå âèêîíóâàòè 
ñâî¿ îáîâ’ÿçêè íåçàëåæíî â³ä ìîæëèâîñò³.

Àíàë³çóþ÷è âèùåçàçíà÷åí³ çì³íè, ìè çàçíà-
÷àëè, ùî ïðèéíÿò³ íîðìè ñë³ä áóëî ïðèéìàòè ç 
óðàõóâàííÿì òåðèòîð³àëüíîãî ïðèíöèïó [3]. Òàê, 
÷åðãîâ³ çì³íè äî Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó áóëè âíå-
ñåí³ Çàêîíîì «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Ïîäàòêîâî-
ãî êîäåêñó Óêðà¿íè òà ³íøèõ çàêîí³â Óêðà¿íè ùî-
äî îñîáëèâîñòåé ïîäàòêîâîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ 
ïîäàòê³â, çáîð³â òà ºäèíîãî âíåñêó ï³ä ÷àñ ä³¿ âî-
ºííîãî, íàäçâè÷àéíîãî ñòàíó» [4], ÿêèé íàáðàâ 
÷èííîñò³ 27 òðàâíÿ 2022 ðîêó. Ïîëîæåííÿ íîâî-
ãî çàêîíó ïîñòóïîâî ñêàñîâóþòü ï³ëüãè, ïåðåäáà-
÷åí³ ïîïåðåäí³ìè çàêîíàìè.

Íîâèé Çàêîí ïåðåäáà÷àº ïîä³ë óñ³õ ïëàòíèê³â 
íà òðè êàòåãîð³¿:

1. Ò³, ùî ç ìîìåíòó ââåäåííÿ âîºííîãî ñòàíó 
âòðàòèëè ìîæëèâ³ñòü âèêîíóâàòè ñâî¿ ïîäàòêîâ³ 
îáîâ’ÿçêè ³ äîñ³ íå â³äíîâèëè ö³º¿ ìîæëèâîñò³. Äëÿ 
òàêèõ ïëàòíèê³â í³÷îãî íå çì³íèëîñÿ – ÿê ³ ðàí³øå, 
âîíè çâ³ëüíÿþòüñÿ â³ä â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà íåâè-
êîíàííÿ ñâî¿õ îáîâ’ÿçê³â, àëå çîáîâ’ÿçàí³ ¿õ âèêî-
íàòè ïðîòÿãîì øåñòè ì³ñÿö³â ï³ñëÿ çàâåðøåííÿ 
âîºííîãî ñòàíó.

2. Ò³, ùî âòðà÷àëè ìîæëèâ³ñòü âèêîíóâàòè ñâî¿ 
ïîäàòêîâ³ îáîâ’ÿçêè, à ïîò³ì â³äíîâèëè òàêó ìîæ-
ëèâ³ñòü. Òàê³ ïëàòíèêè çîáîâ’ÿçàí³ ïîäàòè çâ³ò-
í³ñòü, ñïëàòèòè ïîäàòêè/çáîðè òà çàðåºñòðóâà-
òè ïîäàòêîâ³ íàêëàäí³/ðîçðàõóíêè êîðèãóâàííÿ 
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ïðîòÿãîì 60 äí³â ç ìîìåíòó â³äíîâëåííÿ òàêî¿ 
ìîæëèâîñò³.

3. Ò³, ùî çáåð³ãàëè ìîæëèâ³ñòü âèêîíóâàòè ñâî¿ 
ïîäàòêîâ³ îáîâ’ÿçêè ïðîòÿãîì óñüîãî ÷àñó âîºí-
íîãî ñòàíó. Ó òàêîìó ðàç³ ïëàòíèêè «çâ³ëüíÿþòü-
ñÿ â³ä â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà íåñâîº÷àñíå âèêîíàí-
íÿ òàêèõ îáîâ’ÿçê³â, ãðàíè÷íèé òåðì³í âèêîíàííÿ 
ÿêèõ ïðèïàäàº íà ïåð³îä ïî÷èíàþ÷è ç 24 ëþòî-
ãî 2022 ðîêó äî äíÿ íàáðàííÿ ÷èííîñò³ Çàêîíîì 
¹ 2260 çà óìîâè ðåºñòðàö³¿ òàêèìè ïëàòíèêàìè 
ïîäàòêîâèõ íàêëàäíèõ òà ðîçðàõóíê³â êîðèãóâàí-
íÿ â ªäèíîìó ðåºñòð³ ïîäàòêîâèõ íàêëàäíèõ äî 15 
ëèïíÿ 2022 ðîêó, ïîäàííÿ ïîäàòêîâî¿ çâ³òíîñò³ äî 
20 ëèïíÿ 2022 ðîêó òà ñïëàòè ïîäàòê³â òà çáîð³â ó 
ñòðîê íå ï³çí³øå 31 ëèïíÿ 2022 ðîêó» [4].

Çâåðòàºìî óâàãó, ùî ïëàòíèêè ïîäàòê³â – ô³çè÷-
í³ îñîáè íå ïðèòÿãóâàòèìóòüñÿ äî â³äïîâ³äàëüíî-
ñò³, ïåðåäáà÷åíî¿ ÏÊÓ, çà íåñâîº÷àñíå âèêîíàííÿ 
ñâî¿õ ïîäàòêîâèõ îáîâ’ÿçê³â ó ÷àñòèí³ äîòðèìàííÿ 
òåðì³í³â ñïëàòè ïîäàòê³â òà çáîð³â, ïîäàííÿ çâ³ò-
íîñò³, òîùî ëèøå ó ðàç³ ï³äòâåðäæåííÿ íèìè íå-
ìîæëèâîñò³ âèêîíàííÿ òàêèõ ïîäàòêîâèõ îáîâ’ÿç-
ê³â. Âîäíî÷àñ, ÿêùî ïëàòíèê ïîäàòê³â – ô³çè÷íà 
îñîáà íå ï³äòâåðäèòü íåìîæëèâ³ñòü âèêîíàííÿ 
ïîäàòêîâèõ îáîâ’ÿçê³â, â³í íå çâ³ëüíÿòèìåòüñÿ â³ä 
â³äïîâ³äàëüíîñò³, ïåðåäáà÷åíî¿ ÏÊÓ, çà íåñâî-
º÷àñíå âèêîíàííÿ ñâî¿õ ïîäàòêîâèõ îáîâ’ÿçê³â â 
÷àñòèí³ äîòðèìàííÿ òåðì³í³â ñïëàòè ïîäàòê³â òà 
çáîð³â, ïîäàííÿ çâ³òíîñò³ òîùî.

Ó òîé æå ÷àñ Ïîðÿäîê âèçíà÷åííÿ ìîæëèâîñò³ 
÷è íåìîæëèâîñò³ âèêîíàííÿ ïëàòíèêîì ïîäàò-
ê³â ñâî¿õ îáîâ’ÿçê³â áóëî çàòâåðäæåíî íàêàçîì 
Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â Óêðà¿íè ¹ 225 ëèøå 29 
ëèïíÿ 2022 ð. [5]. Öèì íàêàçîì âèçíà÷åíî:

1. Ïîðÿäîê ï³äòâåðäæåííÿ ìîæëèâîñò³ ÷è íå-
ìîæëèâîñò³ âèêîíàííÿ ïëàòíèêîì ïîäàòê³â 
îáîâ’ÿçê³â, âèçíà÷åíèõ ó ï³äïóíêò³ 69.1 ïóíêòó 69 
ï³äðîçä³ëó 10 ðîçä³ëó XX «Ïåðåõ³äí³ ïîëîæåííÿ» 
Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè.

2. Ïåðåë³ê äîêóìåíò³â, ùî ï³äòâåðäæóþòü íå-
ìîæëèâ³ñòü ïëàòíèêà ïîäàòê³â – þðèäè÷íî¿ îñî-
áè, çîêðåìà ùîäî ñâîº¿ ô³ë³¿, ïðåäñòàâíèöòâà, â³-
äîêðåìëåíîãî ÷è ³íøîãî ñòðóêòóðíîãî ï³äðîçä³ëó, 
ñâîº÷àñíî âèêîíàòè ñâ³é ïîäàòêîâèé îáîâ’ÿçîê, ó 
òîìó ÷èñë³ îáîâ’ÿçîê ïîäàòêîâîãî àãåíòà.

3. Ïåðåë³ê äîêóìåíò³â, ùî ï³äòâåðäæóþòü íå-
ìîæëèâ³ñòü ïëàòíèêà ïîäàòê³â – ô³çè÷íî¿ îñî-
áè, çîêðåìà ñàìîçàéíÿòî¿ îñîáè, ñâîº÷àñíî âè-
êîíàòè ñâ³é ïîäàòêîâèé îáîâ’ÿçîê, ó òîìó ÷èñë³ 
îáîâ’ÿçîê ïîäàòêîâîãî àãåíòà.

Çà Ïîðÿäêîì ¹ 225, ó ðàç³ íåìîæëèâî-
ñò³ âèêîíàííÿ ïëàòíèêîì ïîäàòê³â ïîäàòêîâî-
ãî îáîâ’ÿçêó ïëàòíèê ïîäàòê³â ïîäàº íå ï³çí³øå 
31 ñåðïíÿ 2022 ðîêó çàÿâó ïðî â³äñóòí³ñòü òàêî¿ 
ìîæëèâîñò³ ðàçîì ç âè÷åðïíèì ïåðåë³êîì äîêó-
ìåíò³â (êîï³é äîêóìåíò³â), ³íôîðìàö³¿, ÿê³ ïåðåä-
áà÷åí³ Ïåðåë³êîì äîêóìåíò³â, ùî ï³äòâåðäæóþòü 
íåìîæëèâ³ñòü, äî Äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè. 
Ïîðÿäêîì âñòàíîâëåíî çì³ñò òàêî¿ çàÿâè. Òàêîæ 
Ïîðÿäîê ì³ñòèòü îêðåìèé ðîçä³ë ùîäî ðîçãëÿäó 
äîêóìåíò³â ïëàòíèê³â ïîäàòê³â ùîäî ìîæëèâî-
ñò³ ÷è íåìîæëèâîñò³ ñâîº÷àñíî âèêîíàòè ñâ³é ïî-
äàòêîâèé îáîâ’ÿçîê. Çà íèì çàÿâè ïëàòíèê³â ïî-
äàòê³â ðàçîì ç äîêóìåíòàìè ìàþòü ðîçãëÿäàòèñÿ 
Äåðæàâíîþ ïîäàòêîâîþ ñëóæáîþ â ìåæàõ 20 
êàëåíäàðíèõ äí³â çà äíåì ¿õ îòðèìàííÿ. À ó ðàç³ 
íåäîñòàòíîñò³ äîêóìåíò³â, ùî ï³äòâåðäæóþòü íå-
ìîæëèâ³ñòü âèêîíàííÿ ó ïëàòíèêà ïîäàòê³â ïî-
äàòêîâèõ îáîâ’ÿçê³â, Äåðæàâíà ïîäàòêîâà ñëóæ-
áà íàïðàâëÿº ïîïåðåäíº ð³øåííÿ ç ïðîïîçèö³ºþ 
ùîäî íàäàííÿ êîíêðåòíèõ äîäàòêîâèõ äîêóìåí-
ò³â íà ï³äòâåðäæåííÿ çàçíà÷åíî¿ ó Çàÿâ³ ï³äñòà-
âè íåìîæëèâîñò³ âèêîíàííÿ ïëàòíèêàìè ïîäàò-
ê³â ïîäàòêîâèõ îáîâ’ÿçê³â.

Òàêèì ÷èíîì, ïëàòíèêè ïîäàòê³â ìàþòü ìîæëè-
â³ñòü (çà íàÿâíîñò³ âèçíà÷åíèõ ï³äñòàâ) ïîäàòè äî 
ïîäàòêîâèõ îðãàí³â äîêóìåíòè, ÿê³ ï³äòâåðäæó-
þòü ìîæëèâ³ñòü ÷è íåìîæëèâ³ñòü âèêîíàííÿ íè-
ìè ñâî¿õ ïîäàòêîâèõ îáîâ’ÿçê³â ùîäî äîòðèìàí-
íÿ òåðì³í³â ñïëàòè ïîäàòê³â òà çáîð³â, ïîäàííÿ 
çâ³òíîñò³, òîùî ëèøå ï³ñëÿ çàòâåðäæåííÿ Ì³íô³-
íîì Ïîðÿäêó ¹ 225. ßê áà÷èìî, âðàõîâóþ÷è çà-
çíà÷åí³ ó Çàêîí³ äàòè ðåºñòðàö³¿ ïîäàòêîâèõ íà-
êëàäíèõ, ïîäàííÿ ïîäàòêîâî¿ çâ³òíîñò³ òà ñïëàòè 
ïîäàòê³â, äàòà ïðèéíÿòòÿ íàêàçó äåùî «çàï³çíè-
ëàñÿ». Çâè÷àéíî, ïëàòíèêè ïîäàòê³â ìàëè ìîæ-
ëèâ³ñòü îçíàéîìèòèñÿ ç ïðîåêòîì âèùåçàçíà÷å-
íîãî íàêàçó íà ñàéò³ Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â òà íà 
ñâ³é âëàñíèé ñòðàõ ³ ðèçèê ïðèéíÿòè ð³øåííÿ ùî-
äî íåìîæëèâ³ñòü âèêîíàííÿ íèìè ñâî¿õ ïîäàòêî-
âèõ çîáîâ’ÿçàíü, àëå, ÿê óñ³ì â³äîìî, ç ïîäàòê³â-
öÿìè êðàùå íå æàðòóâàòè.

Òàêîæ, ç 24 ëþòîãî, çà ð³øåííÿì Äåðæàâíî¿ 
ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè [6] áóëè çóïèíåí³ äåÿê³ âèäè 
ïåðåâ³ðîê ï³äïðèºìö³â, ó òîìó ÷èñë³ ³ ò³, ÿê³ áóëè 
ðîçïî÷àò³ äî â³éíè òà íå áóëè çàâåðøåí³. Ó öåé 
ïåðåë³ê âõîäÿòü äîêóìåíòàëüí³, ôàêòè÷í³ òà êà-
ìåðàëüí³ ïåðåâ³ðêè. ßê ïåðåäáà÷àëîñÿ, â³äì³íà 
ìîðàòîð³þ ìàëà â³äáóòèñÿ â îñòàíí³é äåíü ì³ñÿöÿ 
ñêàñóâàííÿ âîºííîãî ñòàíó. Òàêîæ, ÿêùî â³äñóòíÿ 
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ìîæëèâ³ñòü ïîäàòè çàÿâó, ìîæëèâå ïðîäîâæåííÿ 
ñòðîê³â ïîäàííÿ àïåëÿö³é íà ð³øåííÿ áóäü–ÿêèõ 
êîíòðîëþþ÷èõ îðãàí³â. 

Çàêîíîì ¹2260 â³äíîâëåíî ïðîâåäåííÿ ïå-
ðåâ³ðîê ïëàòíèê³â ïîäàòê³â. Ç 27.05.2022 ïî-
äàòêîâ³ îðãàíè ìîæóòü ïðîâîäèòè êàìåðàëü-
í³ ïåðåâ³ðêè, ôàêòè÷í³ ïåðåâ³ðêè òà ïîçàïëàíîâ³ 
äîêóìåíòàëüí³ ïåðåâ³ðêè ç òàêèõ ï³äñòàâ:

1. Çà çâåðíåííÿì ïëàòíèêà ïîäàòê³â.
2. Ó ðàç³ ïðîöåäóðè ðåîðãàí³çàö³¿ þðèäè÷íî¿ 

îñîáè, ïîðóøåííÿ ñïðàâè ïðî áàíêðóòñòâî, ïðè-
ïèíåííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³.

3. Îòðèìàííÿ ïîäàòêîâî¿ ³íôîðìàö³¿ ùîäî ïîðó-
øåííÿ ïëàòíèêîì âàëþòíîãî çàêîíîäàâñòâà â ÷à-
ñòèí³ äîòðèìàííÿ ãðàíè÷íèõ ñòðîê³â íàäõîäæåííÿ 
òîâàð³â çà ³ìïîðòíèìè îïåðàö³ÿìè òà/àáî âàëþò-
íî¿ âèðó÷êè çà åêñïîðòíèìè îïåðàö³ÿìè.

4. Ïîäàííÿ ïîäàòêîâî¿ äåêëàðàö³¿ ç â³ä’ºìíèì 
çíà÷åííÿì ÏÄÂ íà ñóìó ïîíàä 100 òèñ. ãðí, òà/
àáî ïîäàííÿ ðàçîì ³ç äåêëàðàö³ºþ çàÿâè ïðî îòðè-
ìàííÿ áþäæåòíîãî â³äøêîäóâàííÿ. Ïåðåâ³ðêè ç ö³º¿ 
ï³äñòàâè ïðîâîäÿòüñÿ ïðîòÿãîì 90 äí³â ï³ñëÿ ãðà-
íè÷íîãî òåðì³íó ïîäàííÿ ïîäàòêîâî¿ äåêëàðàö³¿. 

Ïåðåâ³ðêè ç íàâåäåíèõ ï³äñòàâ, ÿê³ ðîçïî÷àëèñÿ 
äî 24 ëþòîãî 2022 ðîêó ³ íå çàâåðøèëèñÿ, ïî-
íîâëþþòüñÿ ïðîòÿãîì 60 äí³â ï³ñëÿ íàáóòòÿ ÷èí-
íîñò³ Çàêîíó ¹2260. Çîêðåìà çàçíà÷åíî, ùî íà 
ïîðóøåííÿ, âñòàíîâëåí³ òàêèìè ïåðåâ³ðêàìè, íå 
ïîøèðþâàòèìåòüñÿ ìîðàòîð³é íà çàñòîñóâàííÿ 
øòðàô³â ï³ä ÷àñ âîºííîãî, íàäçâè÷àéíîãî ñòàíó 
òà/àáî íà ïåð³îä ä³¿ êàðàíòèíó, òîæ íàðàõîâàí³ 
øòðàôè äîâåäåòüñÿ ñïëàòèòè.

Òàêîæ ñòàòèñòèêà ñâ³ä÷èòü, ùî ìàéæå 200 òè-
ñÿ÷ êîìïàí³é òà ÔÎÏ³â ñêîðèñòàëèñÿ ïðàâîì ïå-
ðåéòè íà ñïðîùåíó ñèñòåìó îïîäàòêóâàííÿ ç³ 
ñïëàòîþ ïîäàòêó 2% â³ä îáîðîòó. Çâè÷àéíî, öå 
äîïîìîãëî ðåàí³ìóâàòè á³çíåñ, àëå º ³ áàãàòî íþ-
àíñ³â. Çîêðåìà, çàëèøàëèñÿ íåâèð³øåíèìè ïè-
òàííÿ ùîäî ïðèçóïèíåííÿ ðåºñòðàö³¿ ïëàòíèêà 
ÏÄÂ òà ÿê áóòè ç óæå íàðàõîâàíèìè ïîäàòêî-
âèì çîáîâ’ÿçàííÿìè òà ïîäàòêîâèì êðåäèòîì 
ïî ÏÄÂ, ùîäî â³äîáðàæåííÿ â îáë³êó òà çâ³òíîñò³ 
òàêîãî ïåðåõîäó. Çàëèøàâñÿ íåâ³äïðàöüîâàíèì 
ìåõàí³çì ïåðåõîäó ïëàòíèê³â ºäèíîãî ïîäàòêó ç 
²V íà ²²² ãðóïó îïîäàòêóâàííÿ. 

Çàêîí ¹2260 ïåðåäáà÷èâ âèïàäêè, êîëè 
ïëàòíèê íå âèêîíóâàâ ç 24 ëþòîãî 2022 ðîêó 
ñâî¿ ïîäàòêîâ³ îáîâ’ÿçêè, à çãîäîì ïåðåéøîâ íà 
ñïåö³àëüíó òðåòþ ãðóïó ºäèíîãî ïîäàòêó ç³ ñòàâ-
êîþ 2%. Ïåðåáóâàííÿ íà ö³é ñèñòåì³ îáìåæóº 

ìîæëèâ³ñòü âèêîíàííÿ ïëàòíèêîì ñâî¿õ îáîâ’ÿç-
ê³â çà ïîïåðåäí³ ïåð³îäè, çîêðåìà, íåìàº òåõí³÷-
íî¿ ìîæëèâîñò³ çàðåºñòðóâàòè ïîäàòêîâ³ íàêëàä-
í³. Ñàìå òîìó íà ÷àñ ïåðåáóâàííÿ íà ñïåö³àëüí³é 
²²² ãðóï³ ºäèíîãî ïîäàòêó ïëàòíèêè çâ³ëüíÿþòüñÿ 
â³ä â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà íåâèêîíàííÿ ñâî¿õ ïîäàò-
êîâèõ îáîâ’ÿçê³â ç 24 ëþòîãî 2022 ðîêó äî ïå-
ðåõîäó íà ñïåö³àëüíó ²²² ãðóïó. Ïîäàòè çâ³òí³ñòü, 
ñïëàòèòè ïîäàòêè/çáîðè òà çàðåºñòðóâàòè ïî-
äàòêîâ³ íàêëàäí³ ïîòð³áíî áóäå ïðîòÿãîì 60 äí³â 
ï³ñëÿ ïîâåðíåííÿ íà ïîïåðåäíþ ñèñòåìó îïîäàò-
êóâàííÿ. Ïîâåðíåííÿ íà ïîïåðåäíþ ñòàâêó â³ä-
áóâàºòüñÿ ó ðàç³ â³äìîâè ïëàòíèêà â³ä ñïåö³àëü-
íî¿ ãðóïè ºäèíîãî ïîäàòêó, àáî àâòîìàòè÷íî ï³ñëÿ 
çàâåðøåííÿ âîºííîãî ñòàíó.

Îäíàê çàóâàæèìî, ùî âèêîíàííÿ ïîäàòêîâèõ 
îáîâ’ÿçê³â ñòîñóºòüñÿ ëèøå ïîâåðíåííÿ äî ïîïå-
ðåäíüî¿ ñèñòåìè îïîäàòêóâàííÿ. ßêùî ïëàòíèê, 
â³äìîâëÿþ÷èñü â³ä ñïåö³àëüíî¿ ²²² ãðóïè ºäèíî-
ãî ïîäàòêó, îáèðàº ³íøó ñèñòåìó îïîäàòêóâàí-
íÿ (íàïðèêëàä, äî 24 ëþòîãî 2022 ðîêó áóâ íà 
ºäèíîìó ïîäàòêó, à âèð³øèâ ïåðåéòè íà çàãàëüíó 
ñèñòåìó), òî îáîâ’ÿçîê ñïëàòè ïîäàòê³â, ïîäàííÿ 
çâ³òíîñò³ òà ðåºñòðàö³¿ ïîäàòêîâèõ íàêëàäíèõ çà 
ïîïåðåäí³ ïåð³îäè ïðîòÿãîì 60 äí³â äî íüîãî íå 
çàñòîñîâóâàòèìåòüñÿ.

Íà îêðåìó óâàãó çàñëóãîâóþòü ïîäàòêîâ³ ðå-
ôîðìè, ùî ñòîñóþòüñÿ ³ìïîðòó òîâàð³â. Òàê, ç 
ìåòîþ ïîëåãøåííÿ æèòòÿ ³ìïîðòåðàì 05 êâ³òíÿ 
2022 ðîêó íàáóâ ÷èííîñò³ Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî 
âíåñåííÿ çì³í äî Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè 
òà ³íøèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè ùîäî âäî-
ñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâñòâà íà ïåð³îä ä³¿ âîºííîãî 
ñòàíó» [7], ÿêèé ñåðåä ³íøîãî óñòàíîâëþº íèçêó 
ïîäàòêîâèõ ï³ëüã íà ³ìïîðò òîâàð³â ³ òðàíñïîðò-
íèõ çàñîá³â. Çîêðåìà, â³äïîâ³äíî äî ïï. 69.23 ï. 
69 ï³äðîçä. 10 ðîçä. ÕÕ «Ïåðåõ³äí³ ïîëîæåííÿ» 
ÏÊÓ òèì÷àñîâî áóëî ñêàñîâàíå ââ³çíå ìèòî, ÏÄÂ 
òà çíÿòî îïîäàòêóâàííÿ äëÿ òîâàð³â, ÿê³ ââîçÿòü-
ñÿ ïëàòíèêàìè ºäèíîãî ïîäàòêó. Àëå öå íå ñòî-
ñóâàëîñÿ ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á, ÿê³ îáðàëè 
ñòàâêó ºäèíîãî ïîäàòêó, âèçíà÷åíó ïï. 1 ï. 293.3 
ÏÊÓ. Â³äïîâ³äíî äî ïï. 1 ï. 293.3 ÏÊÓ ô³êñîâàíà 
ñòàâêà äëÿ ïëàòíèê³â òðåòüî¿ ãðóïè âñòàíîâëþ-
ºòüñÿ ó ðîçì³ð³ 3 â³äñîòê³â äîõîäó. Òàêîæ, â³äïî-
â³äíî äî ïï. 9.5 ï. 9 ï³äðîçä. 8 ðîçä³ëó ÕÕ «Ïåðå-
õ³äí³ ïîëîæåííÿ» ÏÊÓ ïëàòíèêè ºäèíîãî ïîäàòêó 
òðåòüî¿ ãðóïè, ÿê³ âèêîðèñòîâóþòü îñîáëèâîñò³ 
îïîäàòêóâàííÿ, âñòàíîâëåí³ ï. 9 ï³äðîçä. 8 ðîçä. 
ÕÕ «Ïåðåõ³äí³ ïîëîæåííÿ» ÏÊÓ, ìàþòü ìîæëè-
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â³ñòü íå ñïëà÷óâàòè ÏÄÂ, ó òîìó ÷èñë³ é ïðè ââå-
çåí³ ³ìïîðòó.

Ó ïîÿñíþâàëüí³é çàïèñö³ äî Çàêîíó ¹ 2142–
IX ïðèéíÿòòÿ çàêîíîäàâ÷îãî àêòó îá´ðóíòîâàíî 
äîñèòü çàãàëüíîþ ìåòîþ – çá³ëüøåííÿ åôåê-
òèâíîñò³ çàñòîñóâàííÿ ïîäàòêîâîãî, ìèòíîãî òà 
³íøîãî çàêîíîäàâñòâà ³ çàáåçïå÷åííÿ äîòðèìàí-
íÿ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â ïëàòíèê³â ïîäàòê³â.

Ïîëîæåííÿ Çàêîíó ¹ 2142–IX âñòàíîâè-
ëè òàê³ ³ìïîðòí³ ïîäàòêîâ³ ï³ëüãè, ÿê³ çàçâè÷àé íå 
çàñòîñîâóþòü ó ðàç³ ââåçåííÿ òîâàð³â, ùî ìàþòü 
ïîõîäæåííÿ àáî ââîçÿòüñÿ ç äåðæàâè–îêóïàíòà, 
äåðæàâè–àãðåñîðà, îêóïîâàíî¿ òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, 
âèçíà÷åíî¿ òàêîþ çã³äíî ³ç çàêîíîì:

1) çâ³ëüíåííÿ â³ä îáîâ’ÿçêó íàðàõóâàííÿ òà 
ñïëàòè ÏÄÂ ï³ä ÷àñ ââåçåííÿ òîâàð³â íà ìèòíó 
òåðèòîð³þ Óêðà¿íè ïëàòíèêàìè ºäèíîãî ïîäàòêó 
òðåòüî¿ ãðóïè (ï. 9.5 ï³äðîçä³ëó 8 ðîçä³ëó ÕÕ ÏÊÓ);

2) çâ³ëüíåííÿ íà ïåð³îä ä³¿ âîºííîãî ñòàíó íà òå-
ðèòîð³¿ Óêðà¿íè â³ä îïîäàòêóâàííÿ ÏÄÂ îïåðà-
ö³é ³ç ââåçåííÿ òîâàð³â íà ìèòíó òåðèòîð³þ Óêðà-
¿íè ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ, ÿê³ çàðåºñòðîâàí³ 
ïëàòíèêàìè ºäèíîãî ïîäàòêó ïåðøî¿, äðóãî¿ òà òðå-
òüî¿ ãðóï, êð³ì ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á, ÿê³ îáðà-
ëè ñòàâêó ºäèíîãî ïîäàòêó òðåòüî¿ ãðóïè 3 % ïëþñ 
ÏÄÂ (ï. 69.23 ï³äðîçä³ëó 10 ðîçä³ëó ÕÕ ÏÊÓ);

3) çâ³ëüíåííÿ íà ïåð³îä ä³¿ âîºííîãî ñòàíó íà òå-
ðèòîð³¿ Óêðà¿íè â³ä îïîäàòêóâàííÿ ÏÄÂ, àêöèçíèì 
ïîäàòêîì îïåðàö³¿ ç ââåçåííÿ ô³çè÷íèìè îñîáàìè 
íà ìèòíó òåðèòîð³þ Óêðà¿íè àâòîìîá³ë³â ëåãêîâèõ, 
êóçîâ³â äî íèõ, ïðè÷åï³â òà íàï³âïðè÷åï³â, ìîòîöè-
êë³â, òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â, ïðèçíà÷åíèõ äëÿ ïå-
ðåâåçåííÿ 10 îñ³á i á³ëüøå, òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â 
äëÿ ïåðåâåçåííÿ âàíòàæ³â ó ìèòíîìó ðåæèì³ ³ì-
ïîðòó (ï. 69.24 ï³äðîçä³ëó 10 ðîçä³ëó ÕÕ ÏÊÓ);

4) çâ³ëüíåííÿ â³ä îïîäàòêóâàííÿ ââ³çíèì ìè-
òîì: òîâàð³â, ùî ââîçÿòüñÿ (ïåðåñèëàþòüñÿ) íà 
ìèòíó òåðèòîð³þ Óêðà¿íè ï³äïðèºìñòâàìè äëÿ 
â³ëüíîãî îá³ãó, êð³ì àëêîãîëüíèõ íàïî¿â òà òþòþ-
íîâèõ âèðîá³â; àâòîìîá³ë³â ëåãêîâèõ, êóçîâ³â äî 
íèõ, ïðè÷åï³â òà íàï³âïðè÷åï³â, ìîòîöèêë³â, òðàí-
ñïîðòíèõ çàñîá³â, ïðèçíà÷åíèõ äëÿ ïåðåâåçåííÿ 
10 îñ³á i á³ëüøå, òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â äëÿ ïåðå-
âåçåííÿ âàíòàæ³â, ÿê³ ââîçÿòüñÿ ãðîìàäÿíàìè íà 
ìèòíó òåðèòîð³þ Óêðà¿íè äëÿ â³ëüíîãî îá³ãó (ïï. 1 
ï. 911 Ðîçä³ëó ÕÕ² ÌÊÓ).

Çàêîí ¹ 2142–IX òàêîæ óñòàíîâèâ ïåâí³ 
ñïðîùåííÿ â ïðîöåäóð³ îôîðìëåííÿ òîâàð³â, íà-
ïðèêëàä, äëÿ ïëàòíèê³â ºäèíîãî ïîäàòêó ïåðøî¿, 
äðóãî¿ òà òðåòüî¿ ãðóï ïîì³ùåííÿ òîâàð³â ó ìèòíèé 

ðåæèì ³ìïîðòó íà ï³äñòàâ³ ïîïåðåäíüî¿ ìèòíî¿ 
äåêëàðàö³¿, êîðîòêèé ñòðîê ìèòíîãî îôîðìëåííÿ, 
ìîæëèâ³ñòü ïðîïóñêó òîâàð³â çà ð³øåííÿì Êàá³-
íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè çà â³äñóòíîñò³ íåîáõ³äíèõ 
äîçâ³ëüíèõ äîêóìåíò³â ùîäî îêðåìî âèçíà÷åíî-
ãî òîâàðó òà ³í.

ßêùî ï³äâîäèòè âèñíîâêè ùîäî ðåçóëüòàòèâ-
íîñò³ çàçíà÷åíèõ ïîäàòêîâèõ ðåôîðì, òî ìîæ-
íà ñêàçàòè, ùî ö³ íîâîââåäåííÿ ñïîíóêàëè á³ç-
íåñ ïðîäîâæóâàòè ðîáîòó òà çíà÷íèì ÷èíîì äàëè 
ïîøòîâõ óêðà¿íñüêîìó ðèíêó ³ìïîðòåð³â. Õî÷à é 
ïîäàòêîâ³ íàäõîäæåííÿ äî áþäæåòó çíà÷íî ñêî-
ðîòèëèñÿ. Ðîçðàõîâóþ÷è íà ïîäàòêîâ³ ï³ëüãè ïðè 
³ìïîðò³, áàãàòî ï³äïðèºìö³â ïåðåéøëè ³ç çàãàëüíî¿ 
íà ñïðîùåíó ñèñòåìó îïîäàòêóâàííÿ, à ó ³ìïîðòå-
ð³â ç’ÿâèëàñü ìîæëèâ³ñòü ââîçèòè òîâàðè çà ï³ëü-
ãîâîþ ñèñòåìîþ, ÿêîþ âîíè ³ ñêîðèñòàëèñü. Óêðà-
¿íñüêèé ðèíîê ³ìïîðòó ïî÷àâ ïîòðîõó îæèâàòè.

Àëå áóêâàëüíî óæå 21 ÷åðâíÿ 2022 ð. Âåðõî-
âíà Ðàäà Óêðà¿íè ïðèéíÿëà Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî 
âíåñåííÿ çì³í äî Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè 
òà ³íøèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè ùîäî ïåðå-
ãëÿäó îêðåìèõ ï³ëüã ç îïîäàòêóâàííÿ» [8], ÿêèé 
ñêàñîâóº âñ³ çàçíà÷åí³ âèùå ³ìïîðòí³ ïîäàòêîâ³ 
ï³ëüãè. Óêàçàíèé Çàêîí â³äíîâëþº îïîäàòêóâàí-
íÿ, ÿêå áóëî ñêàñîâàíî Çàêîíîì ¹ 2142–IX:

– äëÿ òîâàð³â, ùî ââîçÿòü ïëàòíèêè ºäèíîãî 
ïîäàòêó ïåðøî¿, äðóãî¿ òà òðåòüî¿ ãðóï (çà äàíèìè 
ìèòíî¿ ñòàòèñòèêè, ó ñåðåäíüîìó ùîì³ñÿ÷í³ âòðà-
òè äîõîä³â áþäæåòó ñòàíîâëÿòü áëèçüêî 3,0 ìëðä 
ãðí ÏÄÂ òà ââ³çíîãî ìèòà);

– äëÿ ï³äïðèºìñòâ, ùî íå ñïëà÷óþòü ââ³çíå ìè-
òî (çà äàíèìè ìèòíî¿ ñòàòèñòèêè, ó ñåðåäíüîìó 
ùîì³ñÿ÷í³ âòðàòè äîõîä³â áþäæåòó ñòàíîâëÿòü 
áëèçüêî 0,5 ìëðä ãðí ââ³çíîãî ìèòà);

– äëÿ òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â, ùî ââîçÿòü ãðîìà-
äÿíè (ó ðåçóëüòàò³ ä³¿ çâ³ëüíåííÿ â³ä îïîäàòêóâàí-
íÿ ââ³çíèì ìèòîì, àêöèçíèì ïîäàòêîì òà ÏÄÂ äî 
áþäæåòó íå íàä³éøëî áëèçüêî 13 ìëðä ãðí; ââå-
çåíî á³ëüøå 119 òèñÿ÷ àâòîìîá³ë³â; íåïîîäèíîê³ 
âèïàäêè ââåçåííÿ àâòî ïðåì³óì êëàñó).

Çâè÷àéíî, îñíîâíîþ ìåòîþ Çàêîíó ¹ 2325 
º çá³ëüøåííÿ íàäõîäæåíü äî Äåðæàâíîãî áþ-
äæåòó Óêðà¿íè ÷åðåç ñïëàòó ÏÄÂ, àêöèçíîãî ïî-
äàòêó òà ìèòà. Ñåðåä ïðè÷èí ñêàñóâàííÿ ³ìïîðò-
íèõ ï³ëüã òàêîæ º çä³éñíåííÿ ³ìïîðòó òîâàð³â, ÿê³ 
íå º ïðåäìåòàìè ïåðøî¿ íåîáõ³äíîñò³, ñòâîðåí-
íÿ íåêîíêóðåíòíèõ ïåðåâàã ïîð³âíÿíî ç ïðîäóê-
ö³ºþ, ÿêó âèðîáëÿþòü óñåðåäèí³ êðà¿íè, çð³âíÿííÿ 
óìîâ òà ìîæëèâîñòåé äëÿ ïðàö³ ç ³íøèìè ï³äïðè-
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ºìñòâàìè, ÿê³ çíàõîäÿòüñÿ íà çàãàëüí³é ñèñòåì³ 
îïîäàòêóâàííÿ; ââåçåííÿ àâòîìîá³ë³â ó ï³ëüãîâî-
ìó ðåæèì³ â ê³ëüêîñò³ á³ëüø³é, í³æ áóëî çíèùåíî 
âíàñë³äîê â³éíè, òîùî. 

Ùî ìè ìàºìî â ðåçóëüòàò³? Âðàõîâóþ÷è ñïëàòó 
ìèòà, ÏÄÂ, çíà÷íî óñêëàäíåíîãî òà äîðîãîãî ëî-
ã³ñòè÷íîãî ëàíöþæêà, ê³íöåâà ö³íà ³ìïîðòîâàíî-
ãî òîâàðó ñòàº çîâñ³ì íåðåàëüíîþ äëÿ ðåàë³çà-
ö³¿ â óìîâàõ óêðà¿íñüêîãî ðèíêó. Íà ôîí³ çíà÷íîãî 
ñêîðî÷åííÿ äîõîä³â òà â³äïîâ³äíî çíèæåííÿ ïëà-
òîñïðîìîæíîãî ïîïèòó íàñåëåííÿ ð³çêå çá³ëü-
øåííÿ ö³í íà ³ìïîðòí³ òîâàðè ðîáèòü ¿õ íåäîñÿæ-
íèìè äëÿ óêðà¿íñüêîãî ñïîæèâà÷à. Òîáòî ö³íà 
³ìïîðòíîãî òîâàðó áóäå çà ìåæàìè êóï³âåëüíî¿ 
ñïðîìîæíîñò³ íàñåëåííÿ, ùî, ó ñâîþ ÷åðãó, âå-
äå äî çàòîâàðåííÿ, ïðîäàæ³â ç³ çíèæêàìè òà, â³ä-
ïîâ³äíî, äî çáèòê³â êîìïàí³é. Íàñòóïíèìè êðîêà-
ìè ó öüîìó çàìêíóòîìó êîë³ º çàêðèòòÿ ìàãàçèí³â, 
ñêîðî÷åííÿ ðîáî÷èõ ì³ñöü, çìåíøåííÿ ïëàòåæ³â 
ó áþäæåò òà ïàä³ííÿ ÂÂÏ. 

Âèñíîâêè
Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî òàê³ ð³çê³ çì³íè â îïîäàòêó-

âàíí³ – íå á³ëüøå, í³æ ìàðíóâàííÿ ÷àñó, ô³íàíñî-
âîãî òà ëþäñüêîãî ðåñóðñó. Àäæå íàëàøòóâàííÿ 
ðîáîòè íà íîâèõ ïîäàòêîâèõ ðåéêàõ, îñîáëèâî ùî 
ñòîñóºòüñÿ ïåðåõîäó ³ç çàãàëüíî¿ ñèñòåìè îïî-
äàòêóâàííÿ íà ñïðîùåíó ç³ ñïëàòîþ ºäèíîãî ïî-
äàòêó 2 â³äñîòêè â³ä äîõîäó äëÿ ìîæëèâîñò³ ââå-
çåííÿ ï³ëüãîâîãî ³ìïîðòó, ïîòðåáóâàëî ñåðéîçíî¿ 
ïåðåï³äãîòîâêè òà çìóñèëî áàãàòî êîìïàí³é ïî-
ñèëåíî ïðàöþâàòè òà âèòðà÷àòè áþäæåò. 

Ï³äñóìîâóþ÷è, ìîæíà â³äì³òèòè, ùî ïîñò³éí³ 
êîðåêòèâè ó çàêîíîäàâñòâ³ – öå íå ò³ëüêè íå éäå 
íà êîðèñòü, àëå é íàéã³ðøèì ÷èíîì âïëèâàº íà 
á³çíåñ. Êðàùå âçàãàë³ â³äìîâèòèñü â³ä áóäü–ÿêèõ 
ï³ëüã, í³æ âïðîâàäæóâàòè ¿õ íà ì³ñÿöü, à ïîò³ì â³ä-
ì³íÿòè, òèì ñàìèì ïîã³ðøóþ÷è ³ áåç òîãî íåëåãêå 
ñòàíîâèùå áàãàòüîõ êîìïàí³é.

Íàðàç³, ââàæàºìî, ùî ãîëîâí³ ö³ë³, ÿê³ ìàþòü 
ïåðåñë³äóâàòè ïîäàòêîâ³ ðåôîðìè – ÿêíàéøâèä-
øå â³äíîâëåííÿ íîðìàëüíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ 
ìàëîãî òà ñåðåäíüîãî á³çíåñó ³, ÿê íàñë³äîê, ï³ä-
òðèìêà óêðà¿íñüêî¿ åêîíîì³êè ï³ä ÷àñ â³éíè, àäæå 
ñüîãîäí³, ÿê í³êîëè, âàæëèâî ñôîðìóâàòè ïîòóæ-
íèé åêîíîì³÷íèé òèë.
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Ñóòí³ñòü àóäèòó äåðæàâíèõ ðåñóðñ³â  
ÿê ôîðìè ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ

Ïðåäìåòîì äîñë³äæåííÿ º ñóòí³ñòü àóäèòó äåðæàâíèõ ðåñóðñ³â ÿê ôîðìè ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ.

Ìåòà äîñë³äæåííÿ – âèçíà÷èòè ñóòí³ñòü àóäèòó äåðæàâíèõ ðåñóðñ³â ÿê ìåòîäó ô³íàíñîâîãî 
êîíòðîëþ.

Ìåòîäè äîñë³äæåííÿ. Ó ðîáîò³ âèêîðèñòàí³ ä³àëåêòè÷íèé ìåòîä íàóêîâîãî ï³çíàííÿ, ìåòîä 
àíàë³çó ³ ñèíòåçó, ïîð³âíÿëüíèé ìåòîä, ìåòîä óçàãàëüíåííÿ äàíèõ.

Ðåçóëüòàòè ðîáîòè. Ó ñòàòò³ íàâåäåíî òðàêòóâàííÿ òåðì³íó «ôîðìà êîíòðîëþ». Âèçíà÷åíî îñ-
íîâí³ â³äì³ííîñò³ ì³æ ðåâ³ç³ºþ ÷è ïåðåâ³ðêîþ ô³íàíñîâî¿ çâ³òíîñò³ òà àóäèòîì åôåêòèâíîñò³ âè-
êîíàííÿ äåðæàâíèõ ïðîãðàì. Ðîçãëÿíóòî çàãàëüíîåêîíîì³÷íèé ³ ô³íàíñîâî–ãîñïîäàðñüêèé êîí-
òðîëü. Îêðåñëåí³ âèäè àóäèòó «çîâí³øí³é ³ âíóòð³øí³é àóäèò», «ô³íàíñîâèé ³ óïðàâë³íñüêèé àóäèò». 

Âèñíîâêè. Âïðîâàäæåííÿ â ñèñòåì³ äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ íîâèõ ôîðì êîíòðîëü-
íèõ çàõîä³â ïîâèííå ´ðóíòóâàòèñÿ íà òåîðåòè÷íèõ çàñàäàõ ó êîìïëåêñ³ ç òðàäèö³éíèìè ôîðìàìè 
êîíòðîëþ. Çàñòîñóâàííÿ îðãàíàìè äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ íîâèõ ôîðì ðîáîòè ó âè-
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