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RESUMO

As zonas costeiras sdo regides que abrigam uma extraordinaria variedade de seres vivos e recebem pressdes antropicas significativas.
O Direito Ambiental tem papel relevante na protecdo dessas regides, impulsionando um desenvolvimento sustentavel que garanta a
sobrevivéncia do homem e das demais espécies no futuro. Neste trabalho, analisa-se o principio da precaucdo quanto a sua
aplicabilidade na auséncia de certeza cientifica sobre a avaliagdo de danos, bem como, o principio do poluidor pagador quanto ao
suporte financeiro para recuperacdo das degradacdes ambientais decorrentes dos empreendimentos na zona costeira. Apresenta-se
uma revisdo bibliogréafica sobre a protecéo legal garantida a zona da costa brasileira, apontando os impactos ambientais associados ao
desenvolvimento de grandes empreendimentos offshore e nearshore, sdo eles: a geragdo de energia edlica, a exploragdo de petroleo e
as atividades portudrias e embarcagdes.

Palavras-Chaves: Zona Costeira, Energia E6lica, Exploracdo de Petroleo, Atividades Portuarias, Direito Ambiental.

Enterprises in the Brazilian shore zone: legal protection and environmental impacts
ABSTRACT

Shore zones are the regions that shelter an extraordinary variety of living beings and receive significant anthropogenic pressures.
Environmental Law plays an important role in protecting these regions, promoting sustainable development that guarantees the
survival of human being and other species in the future. In this work, the precautionary principle is analyzed as to its applicability in
the absence of scientific certainty about the damage assessment, as well as the polluter pays principle as to the financial support for
the recovery of environmental degradations resulting from projects in the shore zone. A bibliographic review is presented on the legal
protection guaranteed to the Brazilian coastal zone, pointing out the environmental impacts associated with the development of large
offshore and nearshore projects, namely: wind energy generation, oil exploration and port and vessel activities.
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1. Introducéo

A Constituicdo de 1988, no artigo 225, garantiu o direito de todos ao meio ambiente equilibrado e
atribuiu ao poder publico e a todos os cidaddos, o dever de defendé-lo e preserva-lo. A Carta Magna
determina que o poder publico deve assegurar esse direito por meio de diversas acdes, dentre elas: a
preservacdo da diversidade; a definigdo no territério nacional dos espagos a serem protegidos; a exigéncia
dos estudos de impacto ambiental para atividades que degradem o meio ambiente; a promocéo da educacéo
ambiental. E igualmente importante ressaltar que a Constituicio obriga os infratores, pessoas fisicas ou
juridicas, que causarem danos ao meio ambiente, a repararem 0s danos causados, sujeitando-os as sanc¢des
penais e administrativas (Brasil, 1988).

Diante da importancia atribuida ao meio ambiente pela Lei Maior e da diversidade biol6gica de nosso
pais, o Direito Ambiental assumiu particular importancia no que tange a protecdo e 0 gerenciamento
ecoldgico no Brasil. Atualmente, sabe-se que a protecdao natural garantird a sobrevivéncia do homem e das
demais espécies no futuro e, por isso, é cada vez mais premente a definicdo de marcos legais que regulem um
desenvolvimento sustentavel, combatendo o histérico modus vivendi humano, exploratério e depredatério.

O socidlogo Ulrich Beck exp6s os problemas que acompanham esse modelo de sociedade que explora
0 meio ambiente em propor¢Oes imensamente superiores a sua capacidade de recuperacdo. A sociedade de
risco, conforme apontado por Beck, justifica esse modelo diante das suas novas necessidades e consumo
desenfreado, ignorando os riscos ambientais, que acabam voltando para seus produtores ou aqueles que
lucraram com eles, pois 0s riscos e impactos sdo ciclicos e globais. Beck nomeia esse fenémeno de “[...]
efeito bumerangue: nem os ricos e poderosos estdo seguros diante deles (Beck, 2011, p. 44)”.

Um ambiente que carece do olhar atento do Direito Ambiental sdo as zonas costeiras, regiées que,
historicamente, recebem pressfes antropicas significativas. Segunda Freitas (2004), a definicdo usual no
Brasil de zona costeira é a regido de interacdo dos meios terrestres, marinhos e atmosféricos. Uma definigdo
menos simplista € a apresentada na Resolu¢do n. 01, de 21/11/90, da Comissdo Interministerial para os
Recursos do Mar (CIRM), que define a zona costeira como a area que abrange os efeitos naturais produzidos
pelas interacGes da terra, do mar e do ar, levando-se em consideracdo a paisagem fisico-ambiental, e o0s
acidentes topogréaficos do litoral, tais como ilhas, estuarios e baias, tudo isto integrando os processos e
interacOes existentes nesses ecossistemas. As zonas costeiras sdo regides que abrigam uma extraordinéria
variedade de seres vivos, como 0s que vivem em recifes de corais, 0 mais diverso habitat marinho do mundo.
Estima-se que 27% dos recifes de corais mundiais ja foram degradados irreversivelmente (Ferreira e Maida,
2006).

Por todo o0 exposto, entende-se que as zonas costeiras devem ser objeto de continua atencéo por parte
do poder publico, do Direito Ambiental e da coletividade. Este trabalho, portanto, se propde a analisar, por
meio de uma revisdo bibliografica exploratéria, a protecdo legal garantida & zona da costa brasileira,
apontando os impactos ambientais associados ao desenvolvimento de grandes empreendimentos offshore e
nearshore.

2. Desenvolvimento

A elaboracdo do presente artigo de reviséo bibliogréfica foi realizada atraves da consulta a base de
dados Periodicos CAPES. As pesquisas foram separadas em trés assuntos norteadores Al, A2 e A3 (ver
Figural). Os termos utilizados foram selecionados visando afunilar a cada busca a quantidade de artigos que
mais se aproximava dos temas norteadores. Os termos de busca foram: 1.1) “direito ambiental” AND “edlica
offshore”; 2.1) “impacto ambiental” AND “petroleo”; 2.2) “impacto ambiental” AND “exploracdo petroleo”;
2.3) “impacto ambiental” AND “exploragdo petroleo brasil” AND “acidentes”; 3.1) “impacto ambiental”
AND “portos”; 3.2) “impacto ambiental” AND “atividades portuarias”; 3.3) “impacto ambiental” AND
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“atividades portuarias” AND “acidentes”. As buscas foram realizadas considerando as publica¢bes dos
ultimos 10 anos e os termos supracitados foram pesquisados nos titulos dos artigos, nos resumos e palavras-
chave. Na Figura 1 é apresentada uma sintese da busca bibliografica com o quantitativo de publicacbes

encontradas e selecionadas de acordo com a relevancia para a analise do presente trabalho.

Figura 1 — Sintese dos termos pesquisados e quantidade de publicacdes encontradas e selecionadas.

A1) Dircito ambicntal na
geragdo energia edlica offshore

A2) Impactos ambientais de acidentes na
exploragdo de petroleo no Brasil

A3) Impactos ambicntais das atividades
portudrias

l

l

l

1.1) “direito ambiental” AND
“eolica offshore”
11 publicagdes

2.1) “impacto ambiental” AND “petroleo™
2.754 publicagdes

3.1) “impacto ambiental™ AND “portos™
10,663 publicagdes

}

3 publicagdes sclecionadas

2.2) “impacto ambicntal” AND
“exploragdo petréleo™
554 publicagdes

3.2) “impacto ambicntal” AND
“atividades portudrias”
276 publicagdes

|

2.3) “impacto ambicntal™ AND “exploragao
petroleo brasil” AND “acidentes™
88 publicagdes

3.3) “impacto ambiental” AND
“atividades portudrias” AND “acidentes™
57 publicagdes

!

l

4 publicagdes selecionadas

3 publicagdes sclecionadas

Fonte: Autoria propria.

2.1 A zona costeira brasileira: delimitacdes e protecéo legal

Atualmente, a delimitacdo da zona costeira no Brasil é dada pelo Plano de Gerenciamento Costeiro Il
(PNGC 11), aprovado pela Resolugdo n. 005/1997 da Comissdo Interministerial para os Recursos do Mar
(CIRM). Este plano se caracteriza por uma revisdo do primeiro PNGC constituido pela Lei n. 7.661, de
16/05/88.

Segundo o PNGC Il, a zona costeira brasileira abrange as faixas maritima e terrestre. A faixa
maritima é aquela que se estende mar afora por 12 milhas maritimas das linhas de base convencionadas pela
Convencao das NagOes Unidas sobre o Direito do Mar, abrangendo o Mar Territorial. J& a faixa terrestre, é
aquela formada por municipios que sofrem influéncia dos fendmenos que ocorrem na zona costeira. Vale
cita-lo:

[...] @ os municipios defrontantes com o mar, assim considerados em listagem desta classe,
estabelecida pelo Instituto Brasileiro de Geografia Estatistica (IBGE);

b) os municipios ndo defrontantes com o mar que se localizem nas regides metropolitanas litoraneas;
€) 0s municipios contiguos as grandes cidades e as capitais estaduais litoraneas, que apresentem
processo de conurbagio;

d) os municipios proximos ao litoral, até 50 km da linha de costa, que aloquem, em seu territorio,
atividades ou infra-estruturas de grande impacto ambiental sobre a Zona Costeira, ou ecossistemas
costeiros de alta relevancia;

€) 0s municipios estuarinos-lagunares, mesmo que ndo diretamente defrontantes com o mar, dada a
relevancia destes ambientes para a dindmica maritimo-litoranea;

f) os municipios que, mesmo néo defrontantes com o mar, tenham todos seus limites estabelecidos
com os municipios referidos nas alineas anteriores (Brasil, 1997).

Dessa forma, pela andlise da citagdo acima retirada do PNGC Il em vigor, percebe-se que 0s
municipios que pertencem a faixa terrestre da zona costeira sdo aqueles que, de algum modo, dependem do
mar ou estabelecem relagdo com ele, e ndo s6 aqueles ligados diretamente ao mar.
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No PNGC Il, percebe-se o destaque para a importancia ambiental da zona costeira, sua fragilidade e a
necessidade de atencdo especial por parte do poder publico. Vale ressaltar um apontamento relevante
presente no referido plano:

[...] A maior parte da popula¢do mundial vive em Zonas Costeiras, e ha uma tendéncia permanente ao
aumento da concentracdo demogréafica nessas regides. A saude, o bem-estar e, em alguns casos, a
propria sobrevivéncia das populagdes costeiras depende da salde e das condigdes dos sistemas
costeiros, incluidas as areas Umidas e regides estuarinas, assim como as correspondentes bacias de
recepcdo e drenagem e as aguas interiores proximas a costa, bem como o préprio sistema marinho.
Em sintese, a sustentabilidade das atividades humanas nas Zonas Costeiras depende de um meio
marinho saudavel e vice-versa (Brasil, 1997).

Assim, é possivel identificar a interdependéncia entre os seres humanos e 0 meio ambiente no que
tange as zonas costeiras. Ao afirmar que a maior parte da populagdo mundial vive em zonas costeiras e que
esta propensdo tende a aumentar permanentemente, o PNGC Il suporta os estudos que tratam do
desenvolvimento sustentavel dessas regides. O desenvolvimento sustentavel foi definido pela Comissdo de
Brundtland, em 1987, como o desenvolvimento que atende as necessidades humanas atuais sem
comprometer a capacidade das geragdes futuras de atenderem as suas proprias necessidades. Portanto, este é
um conceito ambiental chave a ser considerado nas pesquisas e analises sobre os aspectos juridicos, politicos
e ecoldgicos que envolvem as zonas costeiras.

Mariana Freitas (2004), aponta que o Brasil conta com 7.367 km de litoral, extensdo que chega a 8.500
km ao se considerar os recortes litoraneos, como reentrancias, golfoes e baias. A autora assinala que, nessa
regido, vive um quarto da populacao brasileira, sendo que as atividades econdmicas costeiras respondem por
cerca de 70% do produto interno bruto (PIB) do pais. Isto ocorre, especialmente, devido a existéncia dos
portos. Ndo é dificil evidenciar, portanto, a vulnerabilidade das zonas costeiras as expressivas atividades
humanas. A mesma autora alerta para alguns fendbmenos socioambientais que devem ser olhados com cautela
nestes ambientes, dentre eles: as atividades portuédrias, o turismo, o aumento populacional, o crescimento
imobiliario e a qualidade visual das cidades litoraneas.

Freitas (2004) destaca ainda que parte da populacdo das cidades litoraneas vive em situagdo precaria,
por isso € relevante estimular o crescimento econdmico desses locais. No entanto, enfatiza que esse
crescimento deve ser compativel com a preservagdo do meio ambiente e alinhado com o desenvolvimento
sustentavel. A autora compartilha, portanto, de uma tendéncia contemporanea de pensamento que propde que
0 meio ambiente e o desenvolvimento econdmico ndo podem ser entendidos como antagbnicos, porém
inseparaveis, complementares.

Neste ponto, devemos citar outro conceito importante para o estudo dos temas ambientais, 0
Principio da Precaucdo, proposto durante a Conferéncia das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente e
Desenvolvimento (CNUMAD), a Rio 92. O principio da precaucao ¢é exposto na Declara¢do do Rio como:

PRINCIPIO 15 — De modo a proteger o meio ambiente, o principio da precaucdo deve ser
amplamente observado pelos Estados, de acordo com suas capacidades. Quando houver ameaca de
danos sérios ou irreversiveis, a auséncia de absoluta certeza cientifica ndo deve ser utilizada com a
razdo para postergar medidas eficazes e economicamente vidveis para prevenir a degradacdo
ambiental (CNUMAD, 1992).

Este principio também estd presente em duas convencdes internacionais assinadas pelo Brasil, s&o
elas: a Convencdo da Diversidade Bioldgica (1992) e a Convencdo-Quadro das Nagbes Unidas sobre a
Mudanca do Clima (1992) (Martins, 2014). Além destas, também esta presente no PNGC Il, como um de
seus principios:
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[..] 2.11. A aplicacdo do Principio de Precaucdo tal como definido na Agenda 21, adotando-se
medidas eficazes para impedir ou minimizar a degradacdo do meio ambiente, sempre que houver
perigo de dano grave ou irreversivel, mesmo na falta de dados cientificos completos e atualizados
(Brasil, 1997).

O principio da precaucdo, portanto, é entendido por alguns estudiosos como a garantia contra 0s
riscos potenciais, pois sempre gue ndo houver uma comprovacao acerca dos danos ambientais das atividades
humanas, estas devem ser interrompidas, até que novas pesquisas possam apresentar assertividade sobre as
consequéncias e o0s riscos ambientais (Martins, 2014).

Além do principio da precaucdo, a doutrina ambiental trata também do Principio da Prevencdo que
busca compatibilizar a atividade com potencial impacto ambiental, com a protegdo do meio ambiente. Isto se
da através da realizacdo de estudo que explore todos os riscos envolvidos e, posteriormente, pela realizagéo
de licenciamento ambiental que obrigue o cumprimento de condicionantes, visando diminuir os riscos ao
méaximo (Machado, 2015).

Nesse sentido, percebe-se que, enquanto o principio da precaugdo justifica a proibicdo de uma
atividade diante da auséncia de clareza cientifica sobre os danos potenciais envolvidos, o principio da
prevencdo procura conciliar uma atividade com potencial risco com a protecdo ambiental adequada
(Machado, 2015; Machado e Denny, 2016).

Outro principio existente no direito ambiental que visa promover a protecdo ambiental é o Principio
do Poluidor Pagador (PPP). Segundo Antunes (2002), o PPP foi introduzido pela Organizagdo para a
Cooperacédo e Desenvolvimento Econémico — OCDE em 1972. A motivacdo para a criacdo desse principio
evidencia-se ao se constatar que 0s recursos ambientais, em geral, sdo limitados. A utilizacdo desses recursos
na producdo de bens gera a redugdo de oferta e a consequente degradacdo do meio ambiente. A ampla
utilizacdo de subsidios ambientais na producéo deve ser considerada na formagéo do pre¢o de um produto,
de forma a apresentar ao mercado a escassez desse recurso. Dessa forma, € possivel assegurar que 0S pregos
dos produtos reflitam os custos ambientais, impedindo que empresas reduzam artificialmente os pregos de
seus produtos as custas dos recursos ambientais.

Paulo de Bessa Antunes afirma que o elemento diferencial do PPP quando comparado a
responsabilidade tradicional (principio da responsabilidade) é que aquele busca afastar o custo econémico da
degradacdo ambiental da coletividade e direciona-lo diretamente ao utilizador do recurso ambiental. A carga
dos custos ambientais é depositada nos produtores e consumidores (Antunes, 2002).

Segundo a Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios (ANTAQ), o poluidor pagador:

[...] deve arcar com os custos das medidas adotadas para manter a qualidade ambiental, sem se afastar
da prevencdo. Esse principio indica, desde logo, que o poluidor é obrigado a corrigir ou recuperar o
ambiente degradado, suportando os encargos dai resultantes, ndo lhe sendo permitido continuar a agéo
poluente. Além disso, aponta para a responsabilizacdo dos agentes perante terceiros em relagdo aos
danos a eles causados, direta ou indiretamente, devido a degradagdo dos recursos naturais (ANTAQ,
2021).

Analisando as definicdes do principio do poluidor pagador fica evidente que esse principio normativo
de carater econdmico ndo foi idealizado com a motivacdo de monetizar ou atribuir uma valoracdo aos danos
ambientais causados nas diversas atividades econémicas. O PPP é um principio que promove a equiparacdo
nas atividades comerciais entre as empresas, ou seja, evita que os produtos de uma empresa tenham precos
reduzidos (artificiais) as custas do meio ambiente. Mauricio Mota (2006) corrobora esse entendimento ao
dissertar sobre as externalidades. Segundo o autor, as externalidades podem ser positivas ou negativas e
referem-se a acdo de um processo produtivo em outros sistemas externos. A valoracdo das consequéncias das
atividades econémicas na geracao de externalidades, positivas ou negativas, ndo é possivel. Dessa forma, ndo
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é viavel adicionar o custo das externalidades para compor o preco final de uma mercadoria que atenda a
reparacdo das externalidades materiais e sociais.

Segundo Barbério (2007), o PPP ndo pode ser entendido como um principio permissivo em prol da
poluicdo ambiental. HA uma aparente falacia que os grandes empreendimentos podem degradar 0 meio
ambiente desde que, posteriormente, compensem 0s danos gerados. Essa ideia é oposta ao principio. No
entanto, mesmo apds a integracdo do PPP ao ordenamento juridico brasileiro através do Decreto n° 5.472, de
20 de junho de 2005, ndo ocorreram mudancas relevantes na reducdo da poluicdo maritima e acidentes
maritimos (Barbério, 2007).

2.2 Grandes empreendimentos na zona costeira brasileira

Além da zona costeira que engloba a faixa maritima (abrangendo o mar territorial) e a faixa terrestre,
muitos empreendimentos de grande porte sdo instalados na Zona Econdmica Exclusiva (ZEE) e em Alto
Mar, regido que tem parte dentro e parte fora da plataforma continental (offshore), conforme Figura 2.

Figura 2 - Limites maritimos.
LIMITES MARITIMOS

AGUAS
INTERIORES 2 M
MAR

TERRITORIAL

24 M
ZONA
CONTIGUA
200 M

ZONA ECONOMICA EXCLUSIVA
ALTO MAR

7
z

350 M
BORDO
PLATAFORMA CONTINENTAL EXTERNO DA
”|PLATAFORMA
Soberania para efcitos de exploragio e aproveitamento dos seus N\ [ ONTINENTAL
do leito ¢ subsolo, mais espécies

Elevacao | Planicie
Continental | Abissal
Fonte: Adaptada do site da marinha. Disponivel em:
https://www.marinha.mil.br/secirm/sites/www.marinha.mil.br.secirm/files/pictures/limitesmar.jpg. Acesso em: 23/08/2021

Plataforma Talude Plato ou Terraco

A faixa da zona costeira que engloba o mar territorial (ver Figura 1) é considerada um bem da Unido,
conforme disposto no inciso VI, do art. 20 da Constituicdo Nacional. Além disso, a regido offshore dentro da
plataforma continental, juntamente com a ZEE, pertencem ao estado brasileiro. J& a regido offshore que se
encontra fora da plataforma continental é considerada um patriménio da humanidade.

Na plataforma continental e na ZEE, o estado brasileiro detém a jurisdicdo e direitos de soberania para
fins de producdo de energia, conforme art. 56 da Convencdo das Nagfes Unidas sobre o Direito do Mar
(CNUDM):

ARTIGO 56 - Direitos, jurisdicdo e deveres do Estado costeiro na zona econdmica exclusiva: 1. Na
zona econdmica exclusiva, o Estado costeiro tem: a) direitos de soberania para fins de exploracéo e
aproveitamento, conservacdo e gestdo dos recursos naturais, vivos ou nao vivos das aguas
sobrejacentes ao leito do mar, do leito do mar e seu subsolo, e no que se refere a outras atividades
com vista a exploracao e aproveitamento da zona para fins econdmicos, como a producgdo de energia a
partir da agua, das correntes e dos ventos (CNUDM, 1990).
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A seguir, analisaremos os complexos e6licos na ZEE, apontando seus marcos legais regulatérios e 0s
impactos ambientais associados a estes empreendimentos.

2.3 Legislacao e impactos ambientais da geracdo de energia eolica no Brasil

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, em seu art. 21, inciso XllI, letra b, determina que
compete a Unido fazer diretamente ou indiretamente a autorizacgao, concessao ou permissdo da exploragéo de
servicos e instalacdo de energia elétrica no pais. Nas Ultimas décadas, observou-se uma crescente
preocupacdo com a diversificacdo da matriz energética brasileira, incluindo as fontes renovaveis. Isto se deu
devido a necessidade de observancia, por parte da Unido, de compromissos internacionais de
desenvolvimento sustentavel que se preocupam com o aquecimento global e a reducdo da emissao de didxido
de carbono e outros gases de efeito estufa.

A introducdo de fontes renovaveis na matriz energética brasileira foi marcada com a idealizacdo do
Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de Energia Elétrica — PROINFA, instituido em 2002 pela Lei
n® 10.438/2002 (Brasil, 2002). Outro marco legal relevante nesse aspecto foi a Politica Nacional sobre
Mudan¢a do Clima, instituida pela Lei n° 12.187/2009 (Brasil, 2009), pela qual o Brasil adotou o
compromisso voluntério de reduzir as emissdes dos gases de efeito estufa, visando a geracdo de energia
elétrica com baixa emisséo de carbono.

A energia eolica onshore e offshore tem como caracteristica marcante o fator limpo e renovavel,
porém, como toda forma de geragéo de energia, gera impactos ambientais que tém sido observados ao redor
do mundo. Os riscos devem ser mapeados e identificados desde a fase de planejamento, operacdo e
descomissionamento, para se tornarem evitaveis e mitigaveis.

Algumas das normativas que estimulam a implantacdo da energia edlica no Brasil sdo: o Plano
Nacional de Energia — PNE 2050 (Brasil, 2020) que retine de forma inédita, 0 mapeamento dos recursos
edlicos offshore na costa brasileira, e o0 Plano Decenal de Expansdo - PDE 2029 que apontou, pela primeira
vez, que a geracao edlica offshore é passivel de expansao na matriz brasileira (Brasil, 2020).

Os grandes empreendimentos edlicos no Brasil com geracdo de energia comercial foram instalados na
faixa terrestre da zona costeira e sdo, predominantemente, areas de propriedades privadas. O pais ndo possui
ainda nenhum parque eo6lico offshore instalado, conforme consta no site oficial do IBAMA. Porém, alguns
projetos com essa caracteristica estdo em fase inicial de licenciamento ambiental. Esses empreendimentos
serdo instalados em areas publicas, nas regides do mar continental, na ZEE e em alto mar, dentro da
plataforma continental (offshore). A seguir listamos estes projetos (Ibama, 2021):

Parque Eo6lico Offshore Caucaia Parazinho;
Complexo Eolico Maritimo Asa Branca I;
Complexo Eodlico Maravilha;

Complexo Eolico Marinho Ventos do Agu;
Complexo E6lico Maritimo Aguas Claras;
Complexo Eo6lico Maritimo Jangada;
Complexo Eolico Offshore Ventos Potiguar;
Energia Camocim Offshore;

Planta Piloto de Geracdo Eélica Offshore;

0. Parque Edlico Offshore Aracatu.

HBoo~Nour~wNPRE

Segundo o Roadmap Eodlica offshore Brasil, da Empresa de Pesquisa Energética, as legislaces
aplicaveis a geracdo de energia edlica onshore também podem ser aplicadas no desenvolvimento de parques
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edlicos offshore, principalmente, no que tange a concessao e autorizacdo (Brasil, 2020). A competéncia para
outorgar a autorizacdo dos complexos edlicos, tanto onshore quanto offshore é delegada & ANEEL (Decreto
n°® 5.163/2004). Nenhuma das resolu¢des da ANEEL faz observancia especificamente a atividade de geragdo
eblica maritima (Brasil, 2020).

Os parques de geracdo edlica offshore fardo uso privativo das areas publicas para desempenharem a
atividade de geracdo de energia. Os bens publicos podem ser utilizados por empresas com 0 uso privativo,
caso o Poder Publico concorde com a utilizacdo para determinado empreendedor, em detrimento a qualquer
outro. Este processo se da através da celebracdo de contratos com a iniciativa privada mediante processos de
licitagBes publicas (Lei n° 9.636/98).

Acerca das areas maritimas pertencentes ao mar territorial, a Secretaria do Patrimoénio da Unido —
SPU tem a competéncia de gestdo e cessdo de utilizacdo (Portaria SPU n° 404/2012). O § 2° desta Portaria
aponta que os empreendimentos nauticos com atividades comerciais serdo concedidas observando-se 0s
procedimentos licitatérios da Lei n°® 8.666/93. Segundo o Roadmap Eodlica offshore Brasil, o0s
empreendimentos nauticos, podem abranger os empreendimentos eblicos maritimos:

[...] empreendimento nautico: edificagdo ou conjunto de edificagBes utilizadas como apoio a
atracagdo, embarque, desembarque e transito de pessoas, cargas ou produtos e embarcacfes, com
instalagBes de apoio ou facilidades vinculadas, inclusive em terra, tais como marina, garagem nautica,
clube ndutico, base de charter, entreposto, empreendimento aquicola e terminal pesqueiro (Brasil,
2020).

Os empreendimentos de geracdo eolica na Zona Costeira devem realizar o licenciamento ambiental
orientado pelo IBAMA, segundo o Decreto n® 8.437/2015. O instrumento para a avaliacdo do impacto
ambiental ¢é realizado através do Estudo de Impacto Ambiental — EIA, juntamente com o Relatério de
Impacto Ambiental — RIMA que devem ser conduzidos por empresas de consultoria ambiental especializadas
conforme a resolugdo Conama n°® 237/1997. O EIA/RIMA analisa a viabilidade ambiental e estabelece
medidas mitigatérias causadas por eventuais adversidades provocadas pelo empreendimento. Segundo
Antunes, Siqueira e Garbaccio (2018), esses instrumentos promovem o conhecimento das externalidades
socioambientais e permitem que a populacdo atingida direta ou indiretamente participe na discussdo das
externalidades ambientais negativas dos novos empreendimentos de forma segura e eficiente.

Os empreendimentos de geracdo de energia etlica marinha podem ocasionar danos no meio bidtico e
no meio abidtico (fisico). Esses danos podem estar presentes nas diferentes etapas do ciclo de vida do
empreendimento (instalacdo, operacdo, descomissionamento). Segundo Copping et. al (2020), os impactos
nos animais marinhos sdo evidenciados com a alteracdo nos habitats; com a colisdo dos animais nos
dispositivos moveis/estacionarios dos equipamentos de geracdo de energia; nos ruidos subaquéticos e na
geracao de campo eletromagnético dos cabos elétricos.

Conforme os estudos publicados pelo Servico de Administracdo dos Minerais Norte Americano
(MMS, 2007) e pelo Departamento de Energia e Mudanga Climéatica Britanico (DECC, 2016), alguns
impactos ja sdo evidenciados por outros paises que possuem empreendimentos de geracdo de energia etlica
na zona costeira ou offshore. No meio abidtico, a incidéncia de processos erosivos no entorno das fundacoes,
impactam a superficie do mar com sedimentos durante as fases de instalagcdo e operagdo. O aumento na
circulacdo de embarcagdes em torno do empreendimento altera a paisagem local e também ocasiona a piora
nos indicativos da qualidade do ar e da agua. Devido a instalacdo da estrutura dos geradores ocorre a
alteracdo nas correntes oceanicas que pode iniciar o processo de readaptacdo geomorfoldgica costeira.
Também é rapidamente verificada no meio fisico, a alteracdo da qualidade da &gua, provocada por eventuais
derramamentos de 6leos, lubrificantes, tintas toxicas com componentes quimicos anti-incrustantes.

Ja para 0 meio bidtico, os estudos relataram impactos provenientes da geracdo de ruidos intensos
devido & utilizacdo de bate-estacas durante a instalacdo e de explosivos na fase de descomissionamento. A
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alteracdo do campo eletromagnético no local do empreendimento pela operacdo dos aerogeradores é
potencializada pelos cabos submarinos que proporcionam mudancas tanto no meio fisico quanto no meio
bidtico. Essa alteragdo do campo eletromagnético tem forte interferéncia na orientacdo dos queldnios
(tartarugas). Os animais marinhos e as aves costeiras sofrem interferéncia em suas atividades de
comunicacao, navegacdo, socializacdo, busca por alimentos e livramento de predadores. As comunidades
bentbnicas que vivem no habitat do fundo do mar séo sensiveis e vulneraveis aos ruidos das turbinas e do
campo eletromagnético dos cabos submarinos. Os queldnios marinhos sofrem desorientacdo dos filhotes
causada pela iluminacdo das estruturas dos geradores e também pela alteracdo do campo eletromagnético
local. A biota terrestre também pode perceber os efeitos negativos com a colisdo de morcegos nas pas de
turbinas devido a desorientagdo ocasionada pelos ruidos de operagdo, dependendo da distancia das turbinas
com relacdo a costa (MMS, 2007; DECC, 2016).

Os instrumentos de avaliagdo de impacto ambiental foram construidos a partir da Politica Nacional do
Meio Ambiente (PNMA) que é considerada o marco inicial das normativas para o Direito Ambiental. Ao
longo dos anos foi criado um arcabouco legal de grande complexidade, tendo os principios da precaucéao e
prevencdo como parametro basilar para regular as externalidades ambientais negativas. Entretanto, a
complexidade das normativas estabeleceu um cenario de inseguranga juridica que pode até mesmo
comprometer o cerne das normas que buscam a protecdo ambiental em ultima analise (Antunes, Sigueira e
Garbaccio, 2018).

O mesmo autor afirma que a Resolugdo Conama n° 01/86 é uma boa ferramenta para identificar quais
atividades econdmicas tém grande potencial degradador, mas que ndo deve ser utilizada como uma doutrina.
Algumas das atividades exemplificadas em 1986 nesta resolugdo ja completaram 35 anos e tem descri¢Ges
genéricas quanto ao porte e o potencial degradador dos empreendimentos. Desta forma, o autor sugere ser
fundamental a revisdo da amplitude da aplicacdo desta resolucéo para todos os novos empreendimentos de
forma a simplificar o licenciamento ambiental, para ndo afetar a seguranca juridica quanto a protecdo do
meio ambiente (Antunes, Siqueira e Garbaccio, 2018).

As questdes levantadas por Paulo Bessa Antunes acerca da complexidade das normativas e da
desatualizacdo da identificacdo dos impactos ambientais (Antunes, Siqueira e Garbaccio, 2018), apontam
para a necessidade de novas legislacbes que atendam as especificidades das diferentes tecnologias dos
empreendimentos, principalmente no que tange a geracdo de energia eblica offshore, ainda inédita no Brasil.

2.4 Acidentes envolvendo a exploracgao de petréleo no Brasil

A histéria da exploracdo de petréleo no Brasil é marcada por desastres ambientais. Segundo (Sluijs,
2006), os desastres nos ciclos de geracdo de energia a partir de fontes ndo renovaveis, sao frequentes, de alta
complexidade e dificil previsibilidade. Carvalho e Damacena (2013) definem o desastre ambiental como um
evento sistémico que afeta 0 meio ambiente e seus subsistemas, com a necessidade de intervengdo buscando
a minimizacdo dos efeitos. Sugarman (2006) define que os eventos classificados como desastres tém efeitos
transtemporais, transterritoriais e de grande complexidade. Além disso, as autoridades estaduais e federais
tém baixa capacidade de agdo para mitigar as consequéncias.

O método de perfuracdo de pogos de petrdleo offshore no setor petrolifero brasileiro permitiu o acesso
aos depositos localizados no fundo do mar, abaixo da plataforma continental. As novas tecnologias
desenvolvidas para a exploracdo permitiram a prospeccdo do pre-sal brasileiro que tornou a exploracéo
offshore um neg6cio economicamente viavel. A prospeccdo de petréleo em alto mar estimulou a construcéao
de diversas plataformas na zona costeira e ocasionou 0 aumento do trafego de navios maritimos que prestam
apoio as atividades. Juntamente com a estrutura e operacdo desses grandes empreendimentos, surgem 0s
riscos da ocorréncia de acidente ou de desastre ambiental, em algumas das varias etapas que vao desde a
perfuracdo até o refino do petréleo (Santos, 2012).
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A atividade de exploracdo de petréleo em um regime de operacdo padrdo também ocasiona impactos
ambientais, tanto no meio fisico quanto no meio bidtico. Esses efeitos sdo intensificados em meio a
ocorréncia de acidentes ou falha na operacéo dos equipamentos.

Segundo Santos (2012), a exploracdo de petroleo realizada onshore ou offshore, pode gerar acidentes
por derramamentos de 6leo devido as tubulacBes pressurizadas com petrdleo in natura. Os derramamentos
podem ocorrer também através de vazamentos nas valvulas, nos dutos, nos tanques ou com o rompimento do
casco oriundo do abalroamento de embarcag6es petroleiras. Na Figura 3, as consequéncias do derramamento
de o6leo in natura podem ser observadas nas praias do litoral brasileiro. O desastre ambiental ocorreu em
2019 e foi considerado um dos piores da historia do Brasil.

Figura 3 — Incidente de vazamento de 6leo no mar ocorrido em 2019 no litoral brasileiro.

Fonte: https://www.letrasambientais.org.br/posts/um-ano-depois,-brasil-nao-esclareceu-vazamento-de-oleo-no-nordeste
Acesso em: 15/09/2021

O langamento de residuos das plataformas no corpo d’agua e o elevado consumo de dgua em todas as
etapas de producdo geram efeitos negativos na zona costeira, abrangendo praias, rios, costdes rochosos e
aguas oceénicas. No meio bidtico, a 4gua de lastro dos navios pode carregar espécies de animais e vegetais
endémicos para novos locais, estimulando a extin¢do ou a introducdo de espécies. Além disso, a geracdo de
ruidos durante a instalacdo de dutos e na realizacdo de pesquisas sismicas provoca estresse ambiental com
alteracdo dos ecossistemas costeiro e marinho (Santos, 2012).

Os impactos e efeitos negativos enumerados por Santos (2012) séo intrinsecos & opera¢do dos Varios
empreendimentos de geracdo de energia distribuidos pelo pais a partir de fontes ndo renovaveis, como a
extragdo de petroleo. Como em todo empreendimento, algumas falhas de operagdo ocorrem ao longo do
tempo como listado na Figura 4. A ocorréncia das falhas/acidentes pode ter espago no ambiente continental
(onshore), tal como o exemplo do vazamento de petr6leo no oleoduto de Sdo Sebastido em Cubatdo/SP que
abastece quatro refinarias no estado de Séo Paulo. Outro caso ocorreu na zona costeira com a explosdo do
navio Chileno Vicufia na Baia de Paranagud/PR em 2004 que atingiu 4 unidades de conservacdo ambiental
da regido brasileira.
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Figura 4 - Lista de derramamentos de Petréleo no Brasil.

Data Fonte Local Deur::l:mn:g;d::n’] Produto

06/12/1960 | Sinclair Petrolore Costa brasileira 66.600 Petréleo

8/1974 Takimyia Maru Canal de S&o Sebastifo, SP 7.000 Petréleo
29/08/1974 | Esso Garden State Porto ou terminal Indefinido 5.882 Patroleo
26/02/1975 Tarik Ibn Ziyad Bala de Guanabara, RJ 7.000 - 18.000 Petréleo
09/01/1978 Brazillan Marina Canal de Sao Sebastiao/ SP 6.000 - 41.525 Petrdleo
26/05/1978 Aminona Banco do Meio, ZEE 23.305 Oleo combustivel 2
2711011979 | Gunvor MAERSK Rio Amazonas 12.780 - 17.479 | Oleo combustivel ou derivado claro.
14/10/1983 Oleoduto S30 Sebastido — Cubatio (SP) 2.500 Petréleo
17/03/1985 Marina S&o0 Sebastido/ SP 2.000-2.782 Petrdleo

12/1986 Brotas Litoral RJ 1600 Petrdlea
15/05/1994 Oleoduto Sao Sebaslido - Cubatao (SP) 2.700 Petréleo
10/02/1997 Oleoduto Baia de Guanabara, RJ 900 - 3.000 Oleo combustivel maritimo
18/01/2000 Oleoduto Bala de Guanabara, RJ 1.292 Olea combustivel maritimo
16/07/2000 Oleoduto Rio Barigli. PR 4.000 Petréleo
168/02/2004 Oleoduto Sao Sebastisio — Cubatéo (SP) ? Petréleo
15/11/2004 Vicusa Paranagua, PR 6555 gé:f%’:‘g";g‘;;;;’;’gim;:m

Fonte: Souza Filho, 2006, p. 137.

Apesar dos diversos esforgos empenhados pelas empresas nos empreendimentos de exploragdo de
petroleo para prevenir qualquer tipo de falha de operagdo que culmine em um acidente, esses eventos estdo
presentes mundialmente. Segundo Machado e Denny (2016), pelo principio da prevencdo, 0s riscos e
vulnerabilidades na producdo de energia necessitam ser previamente mapeados. Os estudos prévios
possibilitam a identificacdo, avaliacéo e proporcionam o amortecimento dos danos através da implantacdo de
métodos eficazes de recuperacao de rapida resposta que reduzem ao maximo os riscos de impacto ambiental.

2.5 Impactos ambientais das atividades portuarias e embarcacdes

A Organizagdo Internacional Maritima (International Maritime Organization - IMO), afirma que o
transporte maritimo suporta cerca de 90% de todo o comércio mundial. Afirma também que o modal
maritimo, estatisticamente, é o que causa menor dano ambiental. A IMO preocupa-se, principalmente, com a
seguranga maritima e, apos a “Convengdo internacional para a preven¢ao da poluicdo do mar por petroleo”
(Convencdo OILPOL) de 1954, adotou diversas medidas para prevenir a poluicdo marinha. As normas
elaboradas pela organizagdo visam reduzir a poluicdo causada por navios e mitigar os danos decorrentes das
operagdes e acidentes maritimos.

Segundo Calixto (2006), a legislacdo brasileira sofre grande influéncia do Direito Internacional
Maritimo que tem a IMO como grande agente de normas. As discussdes e decisdes da organizacao refletem
nas atividades portuérias, no transporte maritimo e na industria petroleira brasileira.

Segundo Martins (2014), o direito maritimo que rege a navegacdo em todas as suas peculiaridades,
tem alto grau de compatibilidade com a questdo de preservacdao do meio ambiente maritimo. O autor afirma
que esse ramo do Direito tem 0 maior arcabougo de normas da mateéria juridica. O mesmo relata também que
é possivel notar o avanco da preocupacdo ambiental com a responsabilizacdo ambiental das empresas no
tratamento de grandes acidentes, na poluicdo ocasionada por agua de lastro, alijamentos e derramamento de
6leos das embarcagoes.

De acordo com o anuario publicado pela ANTAQ (2020) foram transportadas cerca de 117 milhGes de
toneladas em 6.298.896 contéineres representando um crescimento de 4% no peso transportado com relagédo
ao ano anterior de 2019. Devido ao continuo crescimento do modal maritimo, os acidentes e os efeitos
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negativos oriundos passaram a ocorrer com maior frequéncia.

Dessa forma, segundo Martins (2014), historicamente, a IMO promoveu a elevagdo dos padrdes de
seguranca das normas ap0s a ocorréncia de grandes acidentes como o derramamento de petréleo no mar
ocorrido com o encalhe do navio “Torrey Canyon” no Canal da Mancha, em 1967. Esse acidente derramou
123 mil toneladas de éleo no mar. A partir dessa tragédia ambiental, a IMO passou a adotar, através de suas
convengdes, os principios do poluidor pagador e da precaugdo como 0s principios norteadores mais
adequados para a promogcdo da prevencdo da poluicdo marinha.

As instalacbes portuarias que estimulam o desenvolvimento de diversas atividades na zona costeira
proporcionam intensa movimentagdo terrestre e de navios. O livro publicado pelas nacgbes unidas,
“Assessment of the Environmental Impact of Port Development (UNITED NATIONS, 1992)”, divide as
externalidades oriundas dos empreendimentos portuarios em categorias. Adiante sdo apresentadas as
externalidades negativas das categorias “Construcdo da infraestrutura’, “Instalacdo portudria quanto a
localizagdo, posicionamento e porte” e “Aumento de trafego na regido do empreendimento”.

O livro “Portos e Meio Ambiente” de autoria de Marcos Maia Porto e Sérgio Grein Teixeira (Porto e
Teixeira, 2002) apresenta as principais causas, impactos e agdes mitigadoras para as categorias destacadas.
Para a categoria, ‘Construcdo da infraestrutura’ o impacto ¢ proveniente da suspensdo de lama/material
terroso do fundo do rio ou mar gerando alteracdo na coluna de &4gua e no fundo, provocando a destrui¢éo de
recifes e corais. A turbidez imposta pela lama altera a taxa de fotossintese da vegetacdo marinha reduzindo a
taxa de germinacdo e escasseando as areas de ninhos para os ovos de peixes. A qualidade do ar é deteriorada
com o lancamento de gases da familia do SOx e NOx e poeira provenientes das embarcacdes e dos
equipamentos de construcdo e dragagem. Os ruidos e vibragdes emitidos pelo funcionamento desses
equipamentos geram efeitos na vida marinha e também para os moradores e animais da regido da zona
costeira.

Na categoria “Instalacdo portuaria quanto a localizagdo, posicionamento e porte’, destacamos a
estagnacdo da &gua decorrente da construcdo dos quebra—mares que proporciona 0 aumento do material
organico dissolvido na agua. Agua rica em matéria organica propicia a geracdo de agua ndo oxigenada na
camada do fundo (eutrofizacdo) e odor desagradavel. A fauna e a flora aquéticas tém a reducédo de habitats de
organismos bénticos, planctons, macroalgas, peixes proporcionando a alteragdo na composicéo das espécies.
Na fauna e flora terrestre ha impactos nos habitats de aves devido a alteracdo das marés e supressao de
manguezais e outros ecossistemas costeiros.

Na categoria “Aumento de trafego na regido do empreendimento”, o lancamento de agua de lastro, dos
residuos das embarcacBes e o langamento de gases dos motores/geradores de energia promovem: a
introducdo de espécies exoticas, a pelicula de 6leo na superficie, prejudicando a fauna marinha e a geracao
de chuva &cida. A descricdo dos impactos ambientais e efeitos negativos se assemelham nas outras
categorias.

Carvalho (2008) relata diversos impactos ambientais associados as atividades operacionais em
terminais maritimos. O autor afirma que os impactos ambientais sdo oriundos da interacdo entre os fatores e
0s componentes ambientais. Em seu trabalho séo listados os principais fatores que tém inicio na fase de
implantacdo da infraestrutura requerida para a operacdo desses grandes empreendimentos. A localizagdo das
instalacBes portuarias também tem forte influéncia no impacto causado no meio ambiente. A operacdo de
cargas, 0 uso de equipamentos moveis e 0 armazenamento de mercadorias também séo fatores geradores de
externalidades negativas. Além desses destaques, hd o aumento de tr&fego de caminhdes que suportam a
recepcdo e despacho de mercadorias na regido portuéria.

Os principais recursos e componentes ambientais atingidos pelas atividades elencadas acima séo: o ar,
a &gua, a fauna terrestre e marinha, a topografia e hidrologia da regido do entorno, a flora aquética e terrestre,
o nivel de vibracéo e acUstica, além de aspectos socioculturais e socioeconémicos (Carvalho, 2008).

A Figura 5 apresenta um exemplo de tentativa de mitigacdo dos impactos ambientais das atividades
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portudrias. O acidente ocorreu em 2017, com um navio atracado no Porto de Santos, com a estimativa de
langcamento de 3000 litros de 6leo na &gua. Segundo Martins (2014), estamos diante do seguinte cenario:
guanto mais acidentes, mais externalidades negativas e mais normas sdo criadas. Apesar da incorporacdo do
principio do poluidor pagador nas normas juridicas, ndo foi possivel observar reducdo nos acidentes
maritimos ou mesmo da polui¢cdo maritima.

Figura 5 — Contengéo de Oleo no Porto de Santos.

Fonte: Observatorio de Justica e Conservagéo. Disponivel em:
https://www.justicaeco.com.br/o-impacto-de-um-porto-2/. Acesso em: 10/10/2021

A criacdo de novas normas indica que o contexto juridico ndo é eficaz para assegurar o combate da
poluicdo marinha provocada pelas atividades portuérias. Desta forma, Martins (2014) sugere que seja
realizada uma revisdo na matéria juridica acerca do Direito Maritimo para a elaboracdo de regras que
atendam os principios da prevencéo e do poluidor pagador.

3. Concluséao

A populacdo moderna demanda cada vez mais energia elétrica para a realizagdo de suas atividades. A
geracdo de energia pode ser realizada de forma direta, como a edlica, ou indireta, através de fontes ndo
renovaveis, como os derivados do petréleo. Ambos os métodos de producdo de energia necessitam de
grandes empreendimentos que causam impactos ambientais. Os impactos do setor petrolifero sdo facilmente
percebidos na operacdo padrdo e intensificados nas ocorréncias de falhas humanas e de equipamentos. Essas
falhas ocasionam grandes acidentes e desastres, mesmo tratando-se de uma atividade mundialmente
difundida e madura tecnologicamente.
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A legislacéo brasileira atua no sentido de promover a protecdo ambiental terrestre e também da zona
costeira offshore. No entanto, atualmente, devido ao avanco e ao desenvolvimento de novas modalidades de
geracdo de energia elétrica, evidencia-se a caréncia de leis mais especificas que regulamentem a atividade de
producdo de energia eblica offshore, conforme explicitado ao longo deste trabalho. Neste tipo de geracdo de
energia, alguns impactos ambientais sdo de dificil identificacdo e podem demorar a serem evidenciados.
Portanto, estudos cientificos sistematicos auxiliam no diagnostico dos riscos, principalmente, em relagéo a
fauna da zona costeira. Esses estudos sdo fundamentais para o Principio da Prevencgdo e Precaucdo tratado
pelo Direito Ambiental que procura compatibilizar atividades potencialmente impactantes com a protecdo do
meio ambiente.

A mesma caréncia de protecdo legal especifica evidenciada para a geracdo edlica offshore podera
ocorrer nos empreendimentos de geracdo de energia de ondas, marés e correntes, quando forem implantados
no Brasil. Essas tecnologias, ainda em fase de amadurecimento global fardo uso da mesma regido costeira e
apresentardo a mesma aparéncia de baixo impacto ambiental, em primeira analise.

Por outro lado, os empreendimentos portuarios e o modal maritimo dispdem, por meio do Direito
Ambiental, do maior conjunto de normas juridicas. O principio do poluidor pagador representou mais uma
norma que integrou a promogdo da prevencdo da poluicdo marinha. Porém, mesmo com atividades
ambientalmente regulamentadas, 0s impactos e acidentes continuam a ocorrer. O resultado dessa analise
aponta que as normas especificas para os empreendimentos sdo essenciais e devem ser avaliadas para que o
imbrdglio juridico ndo retire o foco principal da preservacdo ambiental em paralelo ao desenvolvimento
econdmico.
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