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Presentation of the Thematic Area and the issue

This issue of the WATERLAT-GOBACIT Network Working Papers is a product of the
NetworR’s Thematic Area 2, Water and Megaprojects (TA2). TA2's membership includes
academics, students, practitioners, representatives of social movements and civil society
organizations, among others. It has a wide remit, as it covers broad areas related to the
social and environmental impacts of water-related infrastructures and operations, as
well as extractivist activities, including mining and agribusinesses, among other. TA2
members work on the effects of large-scale water infrastructures, such as dams, river
diversions, hydroways, etc., but they also looR at the impacts of smaller infrastructures,
such as small hydropower plants. Given its broad focus, TA2 has important linkages with
most other Thematic Areas. In this issue, some of the articles also contribute to topics
covered by TA3, Urban Water Cycle and Essential Public Services, TA6, Hydrosocial
Basins, Territories, and Spaces, and TA9, Water and Production.

Several of the five articles featured in the issue were originally presented and
discussed atworkRshops organized by TA2 intwo ofthe NetworR’s International Meetings,
the IX International Meeting, Water, rights, and utopias: priorities in the process of
democratization of water politics, Joao Pessoa, Paraiba, Brasil, 3-7 September 2018,

and the X International Meeting, Struggles over Water: Intersections of Class, Gender
and Ethnicity, Concepcion, Bio Bio, Chile, 7-11 October 20I19.

The issue was edited by Ednilson Gomes de Souza Junior and Simonne Teixeira,
from the Darcy Ribeiro State University of Northern Rio de Janeiro (UENF), Brazil. This is
the fourth issue published by TA2, and we are delighted to present it to the readers. We
wish you a pleasant and fruitful experience.

Jose Esteban Castro
General Editor

Newcastle upon Tyne and Buenos Aires, September 2021
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Apresentacdo da Area Tematica e do nimero

Este numero dos Cadernos de Trabalho da Rede WATERLAT-GOBACIT € um produto
da Area Tematica 2, Aqua e Megaprojetos (AT2).

Os membros da AT2 incluem académicos, estudantes, especialistas, representantes
de movimentos sociais e de organiza¢coes da sociedade civil, entre outros. A AT cobre um
amplo leque de temas relacionados com os impactos das infraestruturas e operagoes
relacionadas com a agua, assim como também atividades extrativistas, incluindo a
mineragao e os agronegocios, entre outras. Os membros da AT2 trabalham sobre os
impactos das grandes obras de infraestrutura hidraulica, como barragens, transposicao
de rios, hidrovias etc.,, mas também estudam os impactos de infraestruturas de menor
escala, como as pequenas usinas hidrelétricas. Dado esse amplo leque tematico, a AT2
tem vinculos importantes com a maioria das outras Areas Tematicas da Rede. Neste
numero, alguns dos artigos também contribuem a temas cobertos pelas AT3, O Ciclo
Urbano da Agua e os Servigos Publicos Essenciais, AT6, — Bacias, Territorios e Espagos
Hidrosociais, e AT9, Agua e Producao.

Varios dos cinco artigos que compoem o numero foram originalmente apresentados
e discutidos em oficinas de trabalho organizadas pela TA2 em duas Reunides
Internacionais da Rede, a IX Reuniao Internacional, Agua, Direitos, e Utopias: prioridades
no processo de democratizagcao da politica das aguas, Joao Pessoa/PB,Brasil, 3-7 de
setembro de 2018, e a X Reuniao da Rede, Lutas pela Agua: Interseccionalidades de
Classe, Género e Etnicidade, Concepcion Bio Bio, Chile, 7-11 de outubro de 2019.

O numero foi editado por Ednilson Gomes de Souza Junior e Simonne Teixeira, da
Universidade Estadual do Norte de Rio de Janeiro Darcy Ribeiro (UENF), Brasil. Este é o
quarto numero publicado pela AT2, e temos grande prazer em apresenta-lo aos leitores
e leitoras. Desejamos a vocés uma experiencia prazerosa e gratificante.

José Esteban Castro
Editor Geral

Newcastle upon Tyne e Buenos Aires, setembro de 2021
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Apresentacao dos Editores do Caderno

Ao contrario de outros paises que possuem uma lei geral que disciplina o uso da
Avaliacao de Impacto Ambiental, no Brasil, os requisitos legais estao dispersos em
diferentes normas, inclusive na Constituicao Federal,e em outras leis e regulamentos em
ambito federal, estadual e municipal, tendo como principal instrumento o Licenciamento
Ambiental. Embora seja reconhecido mundialmente como uma ferramenta eficaz na
prevencao de danos ao meio ambiente, o processo de licenciamento tem sido alvo de
desmantelamento por parte do governo do Presidente Jair Messias Bolsonaro, iniciado
em 2019, com o apoio dos setores extrativistas, como a mineracao, O agronegocio
e a geracao de energia , que o consideram um “entrave ao desenvolvimento” e uma
“industria de multas”, além de moroso e excessivamente burocratico.

Os ataques a este instrumento sao de longa data e resultaram na proposicao do
Projeto de Lei 3729/2004, também chamado de Lei Geral do Licenciamento Ambiental,
que busca modificar, integrar — e enfraquecer — as principais regras do licenciamento
ambiental em uma unica lei federal, reduzindo significativamente sua aplicacao em
todo o territorio nacional. Em maio de 2021, o projeto foi aprovado pela Camara dos
Deputados e enviado para o Senado Federal, onde se encontra em tramitagao ao
momento de escrever este texto.

Cientistas e ambientalistas tém criticado fortemente o conteudo do Projeto de
Lei, assim como a forma autoritaria com ele que foi conduzido, alheio as questoes
ambientais, praticamente sem debate e sem a participacao da sociedade. Dentre as
principais criticas, cabe destacar a reducao das esferas de participagao publica no
licenciamento, o que dificultaria ainda mais que populagdes atingidas pelos impactos
ambientais de diversas atividades pudessem se manifestar. Aqui, cabe registrar que as
instancias de participacao no marco legal vigente ja sao bastante restritas, dando pouca
ou nenhuma garantia de que as demandas da populagao serao ouvidas nos momentos
de tomadas de decisao. Logo, reduzir o que ja se mostra insuficiente pode representar
a completa exclusao da populagao de aspectos que poderao impactar fortemente a
natureza e alterar significativamente seus modos de vida.

Neste contexto, a publicacao deste numero busca contribuir com o debate a
respeito da importancia da participagao publica nos processos de licenciamento
ambiental. O numero apresenta cinco artigos que incluem quatro estudos de caso,
um sobre os impactos causados pelas atividades da cadeia produtiva do petréleo
na Bacia de Campos, Rio de Janeiro, e trés sobre os processos de licenciamento para
a construcao de usinas hidrelétricas, nos Estados de Mato Grosso e Roraima, e uma
discussao conceitual sobre o que é e quais sao os objetivos da participag¢ao publica nos
processos de licenciamento ambiental. Os cinco trabalhos consideram a relevancia da
participagao social nos debates, ao mesmo tempo que examinam as estratégias dos
setores empresariais e das autoridades para evita-la. Os artigos revelam os conflitos
sociais causados pelo desrespeito aos direitos das comunidades que vivem no entorno
dos empreendimentos e que colocam em xeque ao Estado, que se mostra incapaz
de garantir os direitos basicos das populacdes atingidas. Se evidencia a influéncia
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dominante de uma percepcao utilitarista da natureza, que valoriza o lucro que beneficia
aos setores concentrados da economia e menospreza 0s impactos ambientais sobre
as comunidades locais, raras vezes consultadas nestes processos.

A voracidade destes empreendimentos causa importantes impactos no modo de
vida das comunidades, que tem sua cultura e sua atividade econémica devastadas.
Ribeirinhos sao impedidos de pescar, indigenas sao expulsos de suas terras, seguindo
a logica da distribuicao desigual das consequéncias negativas do “desenvolvimento”
e do “progresso”, onde os menos favorecidos sao os mais impactados. Por isso, é
preciso assegurar que as empresas sejam mais responsaveis, a0 mesmo tempo que a
legislacao regulatoria seja implacavelmente rigorosa, o que, infelizmente, parece uma
realidade distante no contexto politico atual do pais.

Por fim, cabe destacar que alguns dos artigos aqui apresentados sao fruto de
apresentacoes realizadas pelos autores e autoras em duas sessoes de trabalho de
reunioes internacionais recentes da Rede Waterlat-Gobacit: primeiro, a sessao tematica
“Licenciamento Ambiental e Participagao Social: da invisibilidade dos sujeitos a luta
pela justica ambiental”, na IX Reuniao da Rede, Agua, Direitos, e Utopias: prioridades no
processo de democratizacao da politica das aguas, coorganizada com a Universidade
Estadual da Paraiba(UEPB, Joao Pessoa/PPB, 3-7 de setembro de 2018, e segundo, a
oficina de trabalho “Pequenas Centrales Hidroeléctricas en América del Sur: Legislacion,
Impactos y Conflictos”, na X Reuniao da Rede, Lutas pela Agua: Interseccionalidades
de Classe, Género e Etnicidade, coorganizada com a Universidad de Concepcion, em
Concepcion/Chile, 7-11 de outubro de 2019.

~ .Alémdisso, seguindo a mesma linha do ultimo numero dos Cadernos publicado pela

Area Tematica 2 — Agua e Megaprojetos, Projetos de infraestrutura, conflitos hidrosociais,
e politicas territoriais em Brasil, Chile, e Colombia (em espanhol e portugués) Vol. 6 N24,
dezembro de 2019, este dossié se debruca sobre os grandes empreendimentos, como
usinas hidrelétricas e a industria do petréleo, mas sem deixar de lado os pequenos
empreendimentos, representados aqui pelas Pequenas Centrais Hidrelétricas.

Ednilson Gomes e Simonne Teixeira

Coordenadores do numero

Campos dos Goytacazes, Rio de Janeiro, Brasil

setembro de 2021
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Artigo 1

“Nbés somos 0o movimento”: organizacao comunitaria na
luta pelo acesso ao saneamento basico

Sandra Rangel de Souza Miscali’, Coordenadora Executiva da Associagao Raizes,
Campos dos Goytacazes, Rio de Janeiro, Brasil

Rachel Carvalho? Coordenadora de Projetos na Associacao Raizes, Campos dos
Goytacazes, Rio de Janeiro, Brasil

Isroberta Rosa Araujo®, Pesquisadora Social na Associacao Raizes, Campos dos
Goytacazes, Rio de Janeiro, Brasil

Fernanda dos Santos Oliveira Souza“ Advogada da Associacao Raizes, Campos dos
Goytacazes, Rio de Janeiro, Brasil

Natalia dos Santos Silveira®, Educadora na Associagao Raizes, Campos dos Goytacazes,
Rio de Janeiro, Brasil

1 E-Mail: sandra@neabc.org.br

2 E-Mail: rachelcarv@gmail.com

3 E-Mail: isroberta@neabc.org.br

4 E-Mail: fernandasantos@neabc.org.br
5 E-Mail: natalia@neabc.org.br
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Resumo

A participacao consiste num dos principios da Educacao Ambiental (EA) enquanto
politica publica voltada para o direito fundamental ao ambiente ecologicamente
equilibrado, conforme Constituicao de 1988. O presente artigo tem como objetivo
analisar a participagcao na gestao ambiental publica por meio da organizacao
comunitaria fomentada pelo Projeto Nucleo de Educacao Ambiental da Regiao da
Bacia de Campos (NEA-BC), pertencente ao Programa de Educacao Ambiental do
Licenciamento Ambiental Federal de Petréleo e Gas-Brasil, a partir de estudo de caso.
Ao realizar a analise documental, identificou-se a¢des variadas de participagao junto
ao poder publico municipal, desde reunides com membros do executivo, participagao
em conselhos municipais e audiéncias do orcamento publico. Um dos resultados € o
caso que trata da aprovacgao, em 2018, de uma estacao de tratamento de esgoto numa
comunidade de pescadores impactada pela industria no petréleo em Campos dos
Goytacazes, mas que nao se efetivou até a redagao deste artigo.

Palavras-chave: Licenciamento ambiental; participa¢ao; gestao ambiental; saneamento
basico.

Recebido: outubro de 2020 Aceito: julho de 2021

Abstract

According to Brazil's 1988 Constitution, Public participation is one of the principles
of Environmental Education, understood as a public policy focused on ensuring the
fundamental right to an ecologically balanced environment. Based on case-study
research, this article focuses on an experience of participation in public environmental
management involving a process of community organization promoted by the
Environmental Education Nucleus Project of the Campos Basin Region, in the State
of Rio de Janeiro, which belongs to the Environmental Education Program for Federal
Environmental Licensing of Qil and Gas-Brazil. The documentary analysis identified
vseveral forms of community participation working jointly with the municipal authorities,
including meetings with members of the local executive, participation in city council
sessions and in public budget hearings. A remarkRable outcome of this participatory
process was the approval, in 2018, to build a sewage treatment plant in a fishing
community that has been affected by the oil industry in Campos dos Goytacazes.
However, at the moment of writing this article, the project was not yet completed.

KKeywords: Environmental licensing; participation; environmental management; basic
sanitation.

Received: October 2020 Accepted: July 2021
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Introducao

A participacao no Brasil consiste num desafio ao se analisar o processo de formacgao
socialeaconstrucaodacidadania, permeados por praticas patrimonialistas, clientelistas,
assistencialistas e marcado por governos militares ou por eles apoiados no pos-império.
Todavia, ao final do século XX, a atuagcao dos movimentos sociais, fundamentais para
a retomada do processo democratico, resulta na elaboracao e na promulgacao da
Constituicao de 1988 e denota a importancia da democracia participativa.

Por isso, a importancia de compreender a formagao social brasileira e sua relagao
com o Estado e a construcao da cidadania, a medida que, as politicas construidas e
os direitos adquiridos dentro de um tipo de Estado, visam a manutencao das relagoes
sociais de determinada formagao social. “Portanto, assumem ‘feicées’ diferentes em
diferentes sociedades e diferentes concepc¢oes de Estado. E impossivel pensar Estado
fora de um projeto politico e de uma teoria social para a sociedade como um todo”
(HOFLING, 2001, p. 02).

Neste contexto, destaca-se a importancia da construcao das politicas ambientais
a partir da década de 70, cujo debate internacional a partir de principios basilares
voltados na participacao influenciarao as politicas publicas ambientais brasileiras para
a construcao de um ambiente ecologicamente equilibrado, conforme preconiza o art.
225 da Carta Magna de 1988.

Assim, a partir da década de 90, o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (Ibama), inicia projetos de educagao ambiental como
condicionante do licenciamento federal referente ao petroleo e gas. Em 20I0, o
6rgao cria um conjunto de diretrizes, por meio Nota Técnica da Coordenacao Geral de
Petroleo e Gas, da Diretoria de Licenciamento Ambiental, CGPEG/DILIC/IBAMA N°
01/10, referencial normativo para o Programa de Educacao Ambiental, composto pelos
projetos que visam promover a participacao de comunidades impactadas na gestao
ambiental publica.

Dentro deste contexto, o presente trabalho visa analisar a participagao social na
gestao ambiental publica a partir do licenciamento ambiental federal referente a cadeia
da industria do petroleo e gas na Bacia de Campos. Por isto, pretende responder as
seguintes questoes: Em que medida os projetos de educacao ambiental ligados ao
licenciamento fomentam a mobilizacao social? Até que ponto os sujeitos participantes
dos projetos de educacao participam das decisdes referente aos problemas
socioambientais de suas comunidades?

Desta forma, abordaremos num primeiro momento, a formacgao social brasileira e a
construcao da cidadania no Brasil e suas consequéncias para a participacao e a propria
construcao do direito; posteriormente, a educagao ambiental enquanto politica publica
voltada para o fomento da participagao na gestao ambiental, e, por ultimo, os resultados
encontrados sobre a agao dos participantes do Nucleo de Educacao Ambiental da Bacia
de Campos na luta por saneamento basico.
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A formacao social brasileira e a construcao da cidadania: desafios referentes a
participacao no Brasil

A participagao no Brasil € complexa e permeada pela relacao entre Estado,
politica e cidadania, por isso sera analisada por meio das perspectivas historicas e
socioculturais, as quais desenvolveremos de forma sucinta, tendo em vista as demais
reflexdes a serem construidas no decorrer do artigo.

O conceito de politica atrela-se diretamente ao conceito de poder. Ha varias
formas de exercer poder? do homem sobre o homem, sendo uma delas - a politica.
Assim, o poder politico utiliza como meio especifico a for¢a, sendo este a forma mais facil
para condicionar os comportamentos, pois, “o poder politico € em qualquer sociedade
de desiguais o poder supremo, isto €, o poder ao qual todos os outros estao de algum
modo subordinados” (BOBBIO, 2000, p. 160).

Na teoria de Estado desenvolvida por Marx e Engels (apud BOBBIO, 2000,
p.165), as instituicdes politicas em uma sociedade dividida em classes antagénicas, o
objetivo principal era permitir que a classe dominante mantivesse o proprio dominio.
Para Gramsci (1988) o conceito ampliado de Estado envolve governo e sociedade civil
em uma relacao com multiplas determinacoes.

Segundo Bauman (2010), para haver Estado a pré-condicao € o territorio
especifico sustentado por um centro de poder,onde cada residente tem que se submeter
a “Autoridade do Estado”. No sentido Weberiano colocado anteriormente, o Estado
pode aplicar a forca coercitiva, pois quem nao respeita as leis esta sujeito a punicao.
Outro aspecto relevante a ser levado em consideragao, consiste no fato de que as leis
promulgadas pelo Estado determinam os deveres e direitos dos cidadaos. No que se
refere aos direitos, sao classificados em civis, politicos e sociais:

Os direitos, por outro lado, podem ser civis, em que se inclui a protecao de nossos
corpos e de nossas posses — a menos que controladas, de outra maneira, pela decisao
de 6rgaos autorizados do Estado -, assim como direito de professar nossas proprias
opinides e crencas. Eles também podem ser politicos no sentido de influenciar a
composicao e a politica dos 6rgaos de Estado -, por exemplo, participando da eleicao do
corpo de representantes, que transformam entao em controladores ou administradores
das instituicoes do Estado. E podem também, como sugeriu o sociologo T.H. Marshal,
ser direitos sociais, aqueles garantidos pelo Estado em termos de meios de subsisténcia
basicos e de necessidades essenciais que nao sejam alcancaveis pelos esforcos de
determinados individuos” (MARSHALL, 2010, p. 216).

A combinacao entre os direitos e os deveres faz com que o individuo seja um
cidadao do Estado. O cidadao paga imposto sobre sua renda, mais tributos municipais
e por outro lado, cria a expectativa em relacao ao acesso as politicas publicas. Neste
sentido, a acao do Estado € ambigua, ora protetor, ora opressor (BAUMAN, 2010, p. 218).
Desta forma, algumas pessoas podem experimentar maior liberdade em consequéncia
das acoes do Estado, enquanto outras poderao considerar a mesma agao opressora.

2 O conceito de poder definido como uma relagao entre dois sujeitos, no qual um impde ao outro a propria
vontade, determinando o seu comportamento, porém o dominio sobre os homens nao é geralmente um
fim em si mesmo, mas meio para se obter “alguma vantagem” ou “os efeitos desejados” (BOBBIO, 2000,
p. 161).
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Na cidadania, além do individuo exercer direitos e deveres, nas formas definidas
pelo Estado, deve participar da politica de Estado onde estes sao pensados. Assim, “a
cidadania se refere a capacidade de influenciar a atividade do Estado e de participar
da definicao e da administracao da lei e da ordem” (BAUMAN, 2010, p. 219). Mas a
participagao so é possivel se os cidadaos possuem um certo grau de autonomia com
referéncia a regulacao, ou seja, deve haver limites a capacidade do Estado de interferir
nas acoes dos individuos.

No caso do Estado brasileiro, o pais experimentou no pdés-império (a partir de
1889) uma sucessao de governos militares ou por eles apoiados. Sem aprofundar as
forcas externas (ampliagao das ideias comunistas, a intervencao internacional a favor
do golpe militar, além dos aspectos de ordem econémica) que contribuiram para a
ascensao dos militares ao executivo, podemos afirmar que isto ocorreu porque

(...) os golpes de Estado sao formas recorrentes de sucessao
no poder, numa sociedade em que a politica de massas e
as oligarquias preponderam sobre os partidos politicos. Sob
certos aspectos, o golpe militar € um evento crucial, atraveés
do qual se revela toda a fraqueza do modelo liberal adotado
no Brasil; e nas nacdes dependentes (IANNI, 1975, p. 145).

A crescente militarizacao da politica no periodo a ser considerado republicano
consistiu no resultado do agucamento das tensdes e contradicdes entre grupos e
classes sociais, batalhando pelo poder. Nao ha duvidas que a militarizagao da politica
em geral constitui-se numa forma nao democratica de poder. No caso do Brasil, os
golpes de Estado de 1930, 1937, 1945 e 1964 foram apoiados por forcas militares. Os
fatores que contribuiram foram o “artificialismo” dos partidos politicos, a fragilidade da
consciéncia democratica dos politicos profissionais e dos cidadaos que favoreceram a
transformacao das forgas militares em partido politico (IANNI, 1975, p. 144).

A cultura politica no Brasil contribuiu para que os direitos fossem vistos como
beneficios, bem como alimentavam a relacao de dependéncia dos sujeitos para com o
Estado, afastando-os da cidadania. Algumas praticas desenvolvidas no ambito politico
que alimentavam as relacoes entre o Estado e os residentes em seu territério eram
o populismo (IANNI, 1975), patrimonialismo (FAORO, 2008), coronelismo, filhotismo,
mandonismo (LEAL, 1948) e o clientelismo (CARVALHQO, 1997).

As contribuicoes e os reflexos destas relagoes consistem na inversao da cronologia
e da logica na sequéncia descrita por Marshall no ambito dos direitos no Brasil, pois na
Inglaterra, havia uma logica que reforcava a conviccao democratica. Segundo Carvalho
(2002, p. 220), primeiro vieram as liberdades civis garantidas por um Judiciario mais
independente do executivo, e a partir destas liberdades expandiram-se os direitos
politicos consolidados pelos partidos e Legislativo e pela agao destes e do congresso,
votaram-se os direitos sociais, posto em pratica pelo executivo. Desta forma, era
considerado cidadao pleno o que gozava de todos os direitos - civis, politicos e sociais.
No Brasil,

[p]rimeiro vieram os direitos sociais, implantados em
periodo de supressao dos direitos politicos e de reducao dos
direitos civis por um ditador que se tornou popular. Depois
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vieram os direitos politicos, de maneira também bizarra. A
maior expansao do direito ao voto deu-se em outro periodo
ditatorial, em que 6rgaos de representacao politica foram
transformados em peca decorativa de regime. Finalmente,
ainda hoje muitos direitos civis, a base da sequéncia de
Marshall, continuam inacessiveis a maioria da populacao.
A piramide dos direitos foi colocada de cabeca para baixo
(CARVALHO, 2002, p. 220).

O fato dos direitos sociais comporem a base da piramide geraram consequéncias
para a democracia no Brasil, uma delas a supervalorizacao do Poder Executivo. A
implantacao dos direitos sociais no periodo ditatorial em que a Legislativo estava
fechado ou era decorativo, alimentou a imagem de um executivo forte para a populacgao.
O governo aparece como parte mais forte do poder, do qual vale a pena aproximar-
se. Essa orientacao para o Executivo consiste numa heranca da tradicao portuguesa
— 0 patrimonialismo. Assim, o Estado é visto como todo-poderoso, do ponto de vista
negativo,como repressor e cobradorde imposto, e do ponto devista positivo, distribuidor
paternalista de empregos e favores. A acao politica nessa visao é orientada para a
negociacao direta e nao pela mediacao por representacao (CARVALHO, 2002, p. 222).

A tratativa da cultura politica estatista, assim como a inversao, favoreceu uma visao
corporativista dos interesses coletivos, pois a distribuicao dos beneficios sociais
dependia de negociacao e cooptacao das categorias. A auséncia de ampla organizagao
autbnoma da sociedade contribui para que interesses corporativos prevalecam. A
representacao politica nao trabalhava para resolver grandes dificuldades da populacao.

O papel dos legisladores reduz-se, para a maioria dos
votantes, ao de intermediadores de favores pessoais perante
o Executivo. O eleitor vota no deputado em troca de favores
pessoais; o deputado apoia 0 governo em troca de cargos
e verbas para distribuir entre seus eleitores. Cria-se uma
esquizofrenia politica: os eleitores desprezam os politicos,
mas continuam votando neles na esperanca de beneficios
pessoais (CARVALHO, 2002, p. 224).

A retomada do processo democratico na década de 80, por meio da participagao
dos movimentos sociais e da mobilizagao popular, garantiu, do ponto de vista politico
juridico, um conjunto de direitos expressos na Carta Magna de 1988. [Por outro lado, a
mesma década representou nao so6 para o Brasil, mas para a maior parte dos paises da
Ameérica Latina, um desafio do ponto de vista politico, econémico e social por conta do
cenario internacional. Segundo Oliveira (2007, p.25), a financeirizagao do capitalismo,
ou seja, a mundializacao do capital — a globalizacao, abriu as fronteiras dos sistemas
monetarios e financeiros dos capitais nacionais.

O discurso que unia o fundamentalismo de mercado e o conservadorismo alcangou
0 apogeu na década de 80 com a ascensao de grupos politicos em paises como Gra-
Bretanha e EUA, colocando a reforma do estado de bem-estar como ponto central
de sua estratégia de governo. A mistura entre conservadores modernizados, que
conciliavam liberalismo e capitalismo, seguindo o fundamentalismo de mercado
operavam conforme as cartilhas da Escola Econédmica de Chicago ou do Consenso
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de Washington. Para eles, os custos crescentes, o efeito de desestimulo das politicas
sobre valores e comportamentos de individuos, grupos e empresas resultavam por
inchar e imobilizar a administracao publica, anunciavam a urgéncia de uma reforma
radicalmente desregulamentadora da politica social (SOBOTTKKA, 2006, p. 82).

Desta forma, o cenario internacional apresenta uma ameaca a cidadania, pois
provocou e provoca mudancas nas relagoes entre Estado e sociedade. Dois pontos das
mudancas sao capazes de interferir:“areducao do papel central do Estado como fonte de
direitos e como arena de participacao, e o deslocamento da nacao como fonte principal
de identidade coletiva” (CARVALHO, 2002, p. 225). No que diz respeito a redugao do
papel do Estado, frente aos organismos e mecanismos internacionais tem impacto
sobre os direitos politicos. Assim como a necessidade de reducao do déficit fiscal tem
levado governos a realizarem reformas comprometendo o estado de bem-estar.

No caso brasileiro, as reformas realizadas a partir do final da década de 80, e
intensificadas nos anos 90 e inicio de 2000, interromperam o projeto de ampliagao de
politicas de bem-estar que havia sido impulsionado pela Constituicao de 1988. Os temas
colocados pelos governantes conservadores e neoliberais enfatizavam a necessidade
de governabilidade, sendo ignoradas as reivindicagdes de varios segmentos sociais.

As décadas que se seguem a partir de 2000, sob a égide de governos de esquerda
(Lula 2003-2010 e Dilma 20I11-2016), deram continuidade as politicas econémicas
anteriores aliada as politicas distributivas e a expansao do consumo das massas
(SINGER, 2010). Todavia, em relagao a participacao promoveu varias experiéncias em
relacao a construcao de politicas de forma coletiva, bem como a oferta de espagos de
participacao, principalmente os conselhos e as conferéncias publicas.

No contexto supracitado, outro aspecto relevante explicitado na Carta Magna,
consiste nas diretrizes para o processo de descentralizagao politica administrativa no
pais. No momento em que ganha forca a ideia do Estado minimo proposto pelo modelo
liberal, as politicas tidas como responsabilidade governamental, sao aquelas que de
certa forma, os municipios assumiram como: educacao, saude, saneamento, habitacao
e transporte publico. Desta forma, a descentralizagao consiste:

(-.) na migracao de parte do poder decisério, das atribuicdes,
responsabilidades e recursos para fora dos limites do
Governo, como €&, por exemplo, o caso da municipalizacao
(transferéncia de encargos, poderes e recursos para outra
esfera de poder politico-administrativo) e da utilizacao de
organizacoes intermediarias da comunidade (associagoes,
organizacdées  voluntarias, conselhos comunitarios,
fundacdes privadas) como instrumentos de politica publica.
Este segundo tipo pode ser denominado de descentralizagao
interinstitucional, na qual esta frequentemente presente a
figura da participagao comunitaria, dependendo do nivel de
responsabilidades e poderes redistribuidos pelo Governo
(FELICISSIMO, 1992, p.10).

A municipalizagao traria maior autonomia ao poder publico local, aproximando-o
do cidadao, desvelando suas demandas, interesses e contribuindo para participagcao
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nas esferas politicas, mas o discurso de participacao politica nao se traduziu nos
estados e municipios numa pratica participativa no poder decisério compartilhado
na administracao publica. Por outro lado, quando o Estado encolheu suas ag¢des na
década de 1990, assumindo o papel de regulamentador e fiscalizador contribuiu para
a transferéncia da responsabilidade para organizagdes da sociedade civil organizada.
Aliado a isto, novas institucionalidades — Associagoes, ONGs, OSCIPs — deram origem
a novas formas de participacao na esfera publica. Estas agdes trouxeram mudancas,
0s “movimentos sociais propriamente ditos enfraqueceram-se e tiveram que alterar
suas praticas, serem mais propositivos-participando dos projetos das ONGs, e menos
reivindicativos ou criticos, assim como perderam parte de sua autonomia” (GONH, 2011,
p. 228).

De fato, € no municipio que os cidadaos manifestam suas demandas e compartilham
suas necessidades. Por isto, na proxima secao abordaremos uma politica publica de
educacao ambiental cujo objetivo consiste em fomentar a participacao do cidadao na
gestao ambiental publica.

A Politica Nacional Ambiental e o licenciamento Ambiental Federal: o Estado no
fomento a participacao da sociedade na Gestao Ambiental Publica

Inumeros debates acerca da crise ambiental ganharam dimensao internacional a
partir da década de 70. A conclusao do esgotamento dos recursos naturais devido a
forma de exploragao predatoria estabelecida pos revolugao industrial e a necessidade
de pensar formas acerca do seu enfretamento deram origem a grandes eventos, bem
como normativas e acordos, inclusive dos quais o Brasil é signatario, e influenciaram as
politicas publicas ambientais.

No caso da educacao ambiental brasileira, enquanto politica publica, consiste no
fruto das discussoes ocorridas em conferéncias e seminarios no cenario internacional,
timidamente ainda no século XIX, mas principalmente a partir da segunda metade
do século XX. A legislacao nacional de protecao ambiental, por exemplo, constitui-
se como reflexo do cenario mundial, vivenciada nas ultimas décadas, onde o modelo
desenvolvimentista destruidor da natureza gerou/gera riscos para a sociedade, no
contexto mais amplo da sociedade tecnoldgica capitalista. A legislacao de educacao
ambiental se apresenta como reflexo dessa preocupagao mundial.

No que se refere as principais Conferéncias Internacionais impulsionadoras da
construcao e consolidacao do conceito e diretrizes para a Educacao Ambiental (EA),
tomando parte da trajetoéria historica, destaca-se a Conferéncia das Nagoes Unidas sobre
o Meio Ambiente e Desenvolvimento, conhecida como Rio- 92. A Rio 92 apresentou em
seus objetivos:

a) Examinar a situagcao ambiental do mundo e as
mudancas ocorridas depois da Conferéncia de Estocolmo;
b) Identificar estratégias regionais e globais para acgodes
apropriadas referente as principais questées ambientais;
c) Recomendar medidas a serem tomadas, nacional e
internacionalmente, referentes a protecao ambiental atraves
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de politica de desenvolvimento sustentado; d) Promover
o aperfeicoamento da legislagcao ambiental internacional,;
e) Examinar estratégias de promoc¢ao do desenvolvimento
sustentavel e da eliminacao de pobreza nos paises em
desenvolvimento, entre outros (DIAS, 2004, p. 50).

Na conferéncia, se reconhece a insustentabilidade do modelo de desenvolvimento
emvigéncia e o desenvolvimento sustentavel é visto como o hovo modelo a ser buscado.
A Agenda 21 € nomeada como plano de a¢ao para sustentabilidade humana. Sendo na
Rio - 92 apresentado o documento Tratado de Educacao Ambiental para Sociedades
Sustentaveis e Responsabilidade Global (TEASS) (DIAS, 2004, p. 51).

Desta forma, podemos afirmar que os conceitos avancados em EA derivam do
TEASS juntamente com os pressupostos pedagogicos da Declaracao da Conferéncia
Internacional de Tbilisi de 1977 e formam o conjunto conceitual da Educagao Ambiental
desejada no planeta. Sendo destaque entre os principios do Tratado:

A educacao é um direito de todos; somos todos aprendizes
e educadores; A educacao ambiental deve ter como base o
pensamento critico e inovador, em qualquer tempo ou lugar,
em seus modos formal, nao-formal e informal; A educacao
ambiental é individual e coletiva. Tem o propdsito de formar
cidadaos com consciéncia local e planetaria, que respeitem
a autodeterminagao dos povos e a soberania das nacgoes (...
(TEASS, 1992, p. 2)

Os conceitos sobre EA, segundo Dias (2004, p. 54), corroboraram com as
recomendacodes apontadas em Tbilisi, pois durante a Rio 92 continua a ser patente
a necessidade do enfoque interdisciplinar e a priorizagao das seguintes areas para o
programa: Reorientar a educacgao para o desenvolvimento sustentavel;, Aumentar os
esforcos para proporcionar informagodes sobre o meio ambiente, que possam promover
a conscientizacao popular; Prover treinamentos. Nesse sentido, a Agenda 21 brasileira
aborda, em seu capitulo 36, a promog¢ao do ensino, da conscientiza¢ao e do treinamento
como ferramentas para se alcancar o desenvolvimento sustentavel.

Segundo Loureiro (2010, p. 171), as primeiras atividades de EA no Brasil surgem na
décadade 1970, por meio de entidades conservacionistas da Secretaria Especial de Meio
Ambiente (extinta). A EA era realizada com base na transmissao de conhecimentos e
sensibilizacao, abordando temas ecoldgicos, voltada para a conservagao da natureza,
estabelecendo uma cisao entre as questoes sociais e ecoldgicas.

Nadécadadel1980 gruposdeambientalistas socioambientaisrepensamakEA, levando
em consideracao as cisoes entre “movimentos ecologicos” e “movimentos populares” e
as visoes distorcidas da relacao homem e natureza. Desta forma, a EA passa a ser vista
do ponto de vista da educagao, como um processo continuo de aprendizagem. Sendo
esta, fortemente influenciada pela pedagogia critica e libertadora de Paulo Freire, pois a
educacao consiste na preparagao dos sujeitos para a pratica social transformadora que
exige consciéncia politica e critica para a acao (LOUREIRO, 2010, p.171-2).

Podemos destacar que de 1970 a 1988 houve a formagao do Sistema Nacional de Meio
Ambiente (SISNAMA), pois com o desenvolvimento do capitalismo e o investimento
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em processos produtivos, teve inicio o controle do Estado sobre desenvolvimento e
operacao de empreendimentos industriais e de infraestrutura de energia e transporte.
Assim, desenvolvem-se o processo de criagao dos instrumentos de meio ambiente,
comando, controle, fiscalizacao e licenciamento de atividades poluidoras, por meio da
avaliacao dos impactos nos estudos ambientais. A Lei 6.938/8] cria a Politica Nacional
de Meio Ambiente e o Sistema Nacional de Meio Ambiente, explicitando os seus
principios e funcionamento.

Os educadores do IBAMA, na década de 1990, iniciam o processo de construcao
de uma proposta para educagao no processo de gestao ambiental, situando-a como
espaco de ensino-aprendizagem com o objetivo de promover a participagao social nos
processos de decisao acerca do ambiente. Se complementa com o entendimento de
que “todo processo educativo é antes de tudo um processo de intervencao na realidade
vivida em que educador e educando, numa pratica dialégica, constroem o conhecimento
sobre ela, objetivando a sua transformacao” (QUINTAS, 2002, p.10).

No processo educativo para a gestao publica da questao ambiental no Brasil, ha uma
tentativa em implementar politicas de acordo com o debate internacional na area. A EA
consiste num direito constitucional assegurado no art. 225, pois “Todos tém direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a
sadia qualidade de vida”, sendo dever do Poder Publico e da coletividade defendé-lo e
preserva-lo, e ainda, a garantia do direito a Educacao Ambiental em todos os niveis de
ensino e na conscientizagao publica acerca da preservacao do meio ambiente.

Desta forma, ainda na década de 1990, foi requlamentada a Politica Nacional de
Educacao Ambiental (PNEA), pela Lei 9.795, e seguindo as diretrizes nacionais, a Lei
Estadual 3.325/99. Em seus artigos, a educacao ambiental é entendida como:

Art. lo Entendem-se por educagao ambiental os processos
por meio dos quais o individuo e a coletividade constroem
valores sociais, conhecimentos, habilidades, atitudes e
competénciasvoltadas paraaconservacao domeioambiente,
bem de uso comum do povo, essencial a sadia qualidade de
vida e sua sustentabilidade.

Art. 20 A educacao ambiental € um componente essencial e
permanente da educacao nacional, devendo estar presente,
de forma articulada, em todos os niveis e modalidades do
processo educativo, em carater formal e nao-formal (BRASIL,
1999).

A PNEA apresenta como objetivo fundamental o incentivo a participagao individual
e coletiva, que a define como um valor inseparavel do exercicio da cidadania. Esta
regulamentacao reforcou a importancia de o Estado viabilizar a participagao social na
defesa do meio ambiente.

Dessa forma, como a Politica Nacional de Meio Ambiente, criada em 1981, definiu a
necessidade de se realizar acoes preventivas de Avaliacao de Impactos Ambientais e
o licenciamento para a instalacao de obras ou atividades potencialmente poluidoras, e
diante da importancia de se garantir a participagao social na defesa do meio ambiente,
em 2010, o IBAMA criou a Nota Técnica CGPEG/DILIC/IBAMA N° 01/10 e em 27 de
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marc¢o de 2012, a Instru¢ao Normativa n° 2, responsaveis por apresentarem diretrizes e
orientagdes para 0s programas e projetos a serem elaborados pelo empreendedor no
ambito do licenciamento ambiental federal.

Os programas compostos por um ou mais projetos foram definidos como medidas
mitigadoras ou compensatorias dos impactos causados pela atividade exercida pelo
empreendimento, sendo uma condi¢ao para regularizagcao do licenciamento ambiental
federal.

O objetivo do Programa de Educacao Ambiental (PEA), regulamentado pelas
normativas supracitadas, é viabilizar a participagao dos grupos sociais das areas de
influéncia das atividades ou dos empreendimentos de licenciamento, afetados direta
ou indiretamente, em todo processo de definicao, construcao e implementacao dos
projetos socioambientais de mitigacao ou compensacao de impactos, priorizando
acoes educativas de carater nao-formal, voltadas a qualificagcao e organizacao dos
sujeitos da agao educativa.

Diretrizes Metodolo6gicas

O estudo de caso analisa a organizacao comunitaria realizada pelo Projeto Nucleo de
Educacao Ambiental da Bacia de Campos (NEA-BC). A pesquisa de cunho qualitativo,
por meio da analise documental de relatérios de atividades consolidados por trimestre
identificou as estratégias elencadas pelo Grupo Gestor Local (GGL) de Farol de Sao
Tomé na luta por melhorias nas condicoes de acesso ao saneamento basico, do nucleo
urbano, pertencente ao municipio de Campos dos Goytacazes, no norte do estado do
Rio de Janeiro (Mapa N°1).

Alémdaleituradosrelatorios, a analise documental também compreendeu a leiturada
legislacao das Leis Orcamentarias Anuais dos anos de 2019 e 2020, a fim de identificar
se houve inclusao das propostas dos participantes do GGL conforme enunciado os
relatérios do projeto NEA-BC acerca do saneamento basico.
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Mapa N° 1. Mapa de localizagao do municipio de Campos dos Goytacazes.
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2008).
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Quadro N° 1. Resumo da metodologia

Descricao Classificacao

Abordagem Qualitativa

Tipo de pesquisa Descritiva

Classificacao quanto ao método | Estudo de caso

Analise documental: relatérios de atividades do
projeto Nucleo de Educagao Ambiental da Bacia
de Campos (NEA-BC)

Analise documental: legislagdes orcamentarias
(Lei Orcamentaria Anual)

Procedimentos de coleta dos
dados

. . Tabelas
Técnica de tabulagao dos dados
Quadros
Técnica de analise Analise de conteudo

Participacao (Arnstein, 2002) e (GOHN, 2019)
Cidadania (BAUMAN, 2010)

Acao politica (CARVALHO, 2002)

Educacao Ambiental (DIAS, 2004)

Saneamento basico (Sistema Nacional de Infor-
macgoes sobre Saneamento/SNIS, 2018)

Categorias de analise

Fonte: elaborado pelas autoras

ApOs a coleta das informacgdes realizou-se uma analise das estratégias adotadas pelo
GGL, composto por 25 integrantes. A partir disto, se construiu uma linha do tempo com
registro no Excel acerca das atividades realizadas e os resultados alcancados por meio
da analise de conteudo, a fim de verificar a participagao na gestao ambiental publica
municipal de um Projeto do Licenciamento Ambiental Federal que visa a mitigagao dos
impactos da cadeia da industria do petrdleo e gas.

Afimde aprofundaraanalise dosresultados sobre participagao, pode-se correlacionar
a participacao do GGL enquanto “a redistribuicao de poder que permite aos cidadaos,
atualmente excluidos dos processos politicos e econdmicos, serem ativamente
incluidos no futuro” (ARNSTEIN, 2002, p. 4). Neste caso, foram utilizados os niveis
de participacao (de 1 a 8), no qual nem todos representam a participagao, pois de | a
2 se estabelece uma relacao de manipulagao e terapia, de 3 a 5, niveis minimos de
concessao de poder a partir de informacgoes, consulta e pacificacao, e de 6 a 8, niveis
de poder por meio de parceria, delegacao de poder e controle do cidadao (ARNSTEIN,
2002) (Tabela N°1).
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Tabela N° 1. Os degraus da participacgao.

Nivel de Participacgao.

Descricao

8. Controle Cidadao

7. Delegacao de poder

6. Parceria

Nos degraus superiores, o cidadao “que
busca a participagao” detém a maioria
dos féruns de tomada de decisbes ou
mesmo o completo poder gerencial.
Permite negociar de igual para igual com
aqueles que tradicionalmente detém o
poder.

5. Pacificacao

4. Consulta

3. Informacao

Um nivel superior desta concessao li-
mitada de poder, pois permite aos “sem
nada” aconselhar os poderosos, mas
retém na mao destes o direito de tomar a
decisao final.

Quando estes niveis sao definidos pelos
poderosos como o grau maximo de par-
ticipacao possivel, existe a possibilidade
de os cidadaos realme ouvirem e serem
ouvidos. Mas, nesses niveis, eles nao tém
0 poder para assegurar que suas opinio-
€s serao aceitas por aqueles que detém o
poder.

2. Terapia

1. Manipulacao

Seu objetivo real nao é permitir a popula-
¢ao a participar nos processos de pla-
nejamento ou conduzir programas, mas
permitir que os tomadores de decisao
possam “educar” ou “curar” os participan-
tes.

Fonte: Adaptado de Arnstein (2002).

Os degraus da participagao permitiram identificar em qual nivel de participagao o
Grupo Gestor Local estava mediante a sua relacao com o poder publico municipal e a

forma como suas propostas foram tratadas.

"Nés somos o0 movimento”: organizacao comunitaria na luta pelo acesso ao
saneamento basico, o caso do Projeto NEA-BC

Apesar da Constituicao Federal de 1988 preconizar aos cidadaos brasileiros um
ambiente ecologicamente equilibrado, os indicadores referentes ao saneamento
basico no pais deixam a desejar e contrastam com o direito constitucional. Em relacao
ao cenario nacional, dos 211 milhdes de brasileiros, 16,38% da populacao brasileira nao
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tem acesso ao abastecimento de agua; 46,85% nao conta com cobertura da coleta de
esgoto, e além da coleta, destaca-se que apenas 46% do esgoto coletado passa por
tratamento. Em relagao aos residuos solidos, a coleta se estringe a aproximadamente
25% da populacgao (Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento/SNIS, 2018).

A partirdos indicadores supracitados, pretende-se apresentar a luta dos comunitarios,
que compoem o GGL do Projeto NEA-BC no municipio de Campos dos Goytacazes?,
pelo acesso a politica publica de saneamento basico para a localidade de Farol de
Sao Tomé*, durante a lll Fase do projeto (novembro de 2015 a fevereiro de 2020). Esta
localidade, que compreende toda a orla maritima do municipio, situa-se a cerca de 50kRm
do centro da cidade, sendo a area mais impactada pela cadeia produtiva de petréleo e
gdas natural®, sendo, portanto, definida pelo diagndstico participativo como a area de
atuacao do Projeto NEA-BC no municipio.

Os integrantes do GGL de Farol de Sao Tomé, no processo de construcao coletivo do
Projeto Local da Fase lll, discutiram os principais problemas da localidade e definiram
comobandeiradelutadogrupoosaneamentobasico. Apesarde Camposdos Goytacazes
estar na 47° (quadragésima sétima) posicao no rankRing de melhor saneamento basico
no Brasil (SNIS, 2020), esta nao é a realidade das localidades periféricas da cidade. Sao
recorrentes as queixas dos moradores de Farol de Sao Tomé sobre o descaso do poder
publico com a localidade. Muitos alegam que o balneario campista é valorizado apenas
durante o verao, com programacao cultural e pequenos reparos na infraestrutura (como
operacao tapa buracos, capina e consertos de equipamentos publicos). Nesta época, a
populacao deste nucleo urbano aumenta significativamente, em virtude da migracao
dos veraneios, passando de uma média de 25 (vinte e cinco) mil para 120 (cento e vinte)
mil habitantes®. A falta e/ou precariedade da politica publica do saneamento basico, que
€ essencial para a qualidade de vida, é sentida de forma mais evidente com o aumento
populacional, sobretudo na Vila dos Pescadores (Imagem N° ).

3 Campos dos Goytacazes € um dos 13 municipios da Bacia de Campos em que Projeto NEA-BC atua.
E a maior cidade do estado do Rio de Janeiro em extensao territorial com 4.032,487 Rm? e cerca de
507.548 habitantes (2020, IBGE). Além disto, muitos consideram o municipio mais importante da Regiao
Norte do estado, pois concentra recursos e equipamentos que sao referéncias para as cidades da regiao.
Tradicionalmente a economia do municipio se baseava na agricultura (ha monocultura da cana de agucar),
e nas ultimas décadas houve o crescimento de pequenas industrias (ceramica), ampliagcao da rede de
comeércio e de servigos e o surgimento da atividade petrolifera. Esta atividade contribui significativamente
para aumentar a receita orcamentaria, com a arrecadacao dos Royalties e Participagdes Especiais, no
entanto, segundo Cruz e Azevedo Neto (2016), os gestores municipais nao realizaram investimentos na
area de desenvolvimento e renda, ocasionando uma dependéncia da receita publica destes recursos, que
nos ultimos anos sofreram consideraveis quedas, levando a crise orcamentaria.

4 O nucleo urbano de Farol de Sao Tomé é divido nas seguintes localidades: Terminal Pesqueiro, Lagamar,
Gaivota, Radio Velho, Centro, Boa Vista, Vila dos Pescadores, Vila do Sol, Xexé e Farolzinho.

5 No que tange a cadeia produtiva do petroleo em Campos dos Goytacazes os integrantes do Grupo
Gestor Local identificam os principais impactos como: migracao sazonal; desenvolvimento regional;
aumento populacional desordenado; desenvolvimento da rede de hotelaria no Farol; royalties; projetos
de educacao ambiental; medidas publicas com a finalidade de proteger areas ambientais; empregos
(apesar da maioria nao ser para moradores da regiao); poluicao do mar; diminuicao de peixes; danos
na flora e fauna marinha; nova migracao das gargas; e poluicdo sonora. E importante destacar que a
localidade abriga o Heliporto, gerenciado pela Petrobras, que é utilizado para a logistica dos profissionais
que trabalham nas plataformas de atividade petrolifera no mar (Off-shore).

6 Dados do site da prefeitura de Campos dos Goytacazes, disponivel em: http://www.campos.rj.gov.br/
exibirNoticia.php?rid_noticia=11222
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Imagem N° 1. Mapa de localizagao da Rota de esgoto da Vila dos Pescadores

Fonte: Associacao Raizes, 2020.

Os atores sociais envolvidos nesta pesquisa definem a Vila dos Pescadores como
o territério de Farol de Sao Tomé que mais carece de investimento nos servicos de
saneamento basico, identificado problemas relacionados ao esgotamento sanitario, a
drenagem urbana e aos residuos solidos. Vale destacar que a localidade esta na area
de amortecimento da Unidade de Conservacao do Parque Estadual da Lagoa do Acu.
Portanto, muitas das acoes do grupo estudado foram direcionadas a esta localidade,
e visavam garantir o direito dos moradores da Vila dos Pescadores ao esgotamento
sanitario.

A educagao ambiental critica realizada pelo Projeto NEA-BC se baseia no Projeto
Politico Pedagdgico da Associacao Raizes (ASSOCIACAO RAIZES, 2017) que segue
a perspectiva freiriana da educagao critica, dialoégica e liberadora. Desta forma, o
processo de aprendizagem é uma construcao coletiva que considera os saberes
dos educando e educadores de forma horizontal, o conhecimento € construido de
forma partilhada pelo processo de acao-flexao-agao, a partir da problematizagao das
realidades sociais dos sujeitos a acao educativa envolvida. A metodologia adotada
para o ensino e aprendizagem nos GGL do Projeto NEA-BC partem das atividades
diagndsticas, formativas e interventivas, que estao interligadas e sao intrinsecas ao
processo educativo transformador (ASSOCIACAO RAIZES, 2017).

Das atividades diagnosticas realizadas pelo Grupo Gestor Local, durante a Il Fase,
podemos destacar: O mapeamento do saneamento basico, que consistiu em mapear os
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locais mais criticos em relacao a falta de saneamento basico nas localidades moradores
de Farol relataram os principais problemas causados pela falta do Saneamento Basico.
O material produzido serviu para construcao do documentario “Saneamento Basico
em Farol: Uma Questao de Urgéncial “ e da Rota do Esgoto na Vila dos Pescadores,
atividade em que o grupo identificou e mapeou (com georreferenciamento e fotos) os
principais pontos de esgoto a céu aberto, descarte incorreto dos efluentes doméstico
na Manilha (parte do corpo hidrico do Banhado da Boa Vista) e na rede de agua pluviais,
que podem ser observados na Imagem N° 1.

No que tange as atividades formativas, estes atores sociais participaram de nove
oficinas que contribuiram para a construcao de conhecimento sobre a politica publica de
saneamento basico, dialogando com a teoria e pratica. Foram realizados cinco grupos
de estudos com o objetivo de ampliar o conhecimento acerca da bandeira de luta do
GGL, com o estudo da Lei 11.445 de O5 de janeiro de 2007, que estabelece as diretrizes
nacionais para a politica nacional de saneamento basico, do conceito e dos eixos desta
politica. Com o compromisso de disseminar o conhecimento adquirido para os alunos
da rede publica de ensino, o GGL realizou cinco encontros educativos nas escolas de
Farol e a | Feira Estudantil de Saneamento de Farol de Sao Tomé.

Além disso, o grupo promoveu o debate com a comunidade local sobre a importancia
do saneamento em duas aulas publicas, a primeira na Vila dos Pescadores e a segunda
na area central do Farol. Foram elaboradas pelos comunitarios quatro pecas de
comunicagao deste tema, sendo dois fanzines, uma cartilha e um documentario. Este foi
apresentado a populagao por meio do cineteatro, com a exibicao do filme “Saneamento
Basico em Farol: Uma Questao de Urgéncia” e da peca “As Aventuras do Super Farol”,
apos a apresentacao fomentou-se o a discussao da importancia do saneamento para
a populacao de Farol. A fim de trocar e conhecer experiéncias exitosas na politica
pubica de saneamento, representantes do GGL participaram da 46° Assembleia da
Associacao Nacional de Servicos Municipais de Saneamento e conheceram a gestao
dos servicos de agua, esgoto e residuos solidos da cidade de Franca’. Os comunitarios
também realizaram uma visita técnica a Estacao de Tratamento de Esgoto Ecoldgica,
em Araruama-RJ. Realizou-se o | Seminario de Saneamento Basico em Farol de Sao
Tomé, que contou com a presenca de aproximadamente 100 participantes, no qual foi
possivel disseminar o conhecimento acerca da politica pubica de saneamento basico
e fomentar o debate sobre a urgéncia desta em Farol de Sao Tomé. No seminario
foi formada a Comissao de Saneamento de Farol, com um representante do Projeto
NEA-BC e outros cinco da comunidade, que tem o objetivo buscar melhorias para o
saneamento basico para a localidade.

Dentre as atividades interventivas, apontaremos a atuacao do GGL nos espacos
de controle social, que contribuiram para estreitar o dialogo com o poder publico
municipal, como reunidées com integrantes do governo, nas quais o saneamento basico
foi apresentado como a maior demanda urgente de Farol de Sao Tomé. Os comunitarios
participaram de 21 audiéncias publicas, nas quais cobraram do poder publico a
implementacao do esgotamento sanitario para Farol de Sao Tomé, sendo que em
seis audiéncias publicas, que tratavam do orcamento (Lei de Diretrizes Orcamentaria
e Lei Orcamentaria Anual), esta demanda foi apresentada por meio de proposta de

7 Franca é um municipio do estado de Sao Paulo que se destaca por possuir um dos melhores indices de
saneamento do Brasil, segundo os dados do Instituto Trata Brasil.
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emenda orcamentaria. Nesta Ill Fase do Projeto, o grupo conquistou seis cadeiras em
conselhos gestores, no ambito municipal e regional, que sao: Conselho Municipal de
Meio Ambiente e Saneamento, Conselho Municipal de Saude, Comité Gestor do Projeto
Orla, Comissao Especial do Orcamento Participativo, Conselho Consultivo do Parque
Estadual do Acu e Comité de Bacias Hidrograficas do Baixo Paraiba do Sul e [tabapoana,
com a participacao efetiva dos representantes do GGL nestes espacos. Para Cohn
(2011), os conselhos gestores® podem ser compreendidos como espagos de mediagao
entre a sociedade civil e o poder publico, permitindo a participacao da sociedade civil
no processo de tomada de decisao — politicas publicas - criando possibilidades para
democracia participativa.

A participagao consiste num processo de conquista politica inacabado, enquanto
um processo histérico infindavel a medida que “Nao existe participagao suficiente ou
acabada. Nao existe como dadiva ou como espaco preexistente. Existe somente na
medida de sua propria conquista” (DEMO, 1996, p.13).

Assim, as acodes e atividades promovidas pelo o GGL foram de suma importancia
para a participacao efetiva do grupo nos espacos de controle social, da maneira que
O grupo conseguiu incidir na politica publica do saneamento basico, com a inclusao
do Projeto “Implantacao da Rede de Esgoto na Comunidade da Vila dos Pescadores”
na Lei de Orcamentaria Anual de 2019 e 2020. Esta demanda foi apresentada pelo
GGL nas audiéncias publicas do Orcamento Participativo para a construcao da LOA,
realizadas nos anos de 2018 e 2019 em Farol de Sao Tomé. Esta modalidade de
construcao participativa das pecas orcamentarias iniciou-se com a gestao municipal
(2017-2020), que implementou o orcamento participativo no primeiro ano do seu
mandato, iniciando com a construcao do Plano Plurianual 2018-2021. A atuacao dos
comunitarios do Projeto NEA-BC nas audiéncias chamou a atencao do poder publico,
a ponto de receber reconhecimento acerca da participacao dos representantes do GGL
e se disponibilizar para conhecer as demandas do grupo. A reuniao entre o grupo e 0s
representantes do poder publico ocorreu em dezembro de 2017, na qual moradores
da Vila dos Pescadores, apresentaram a solicitagao da implantacao do esgotamento
sanitario para a localidade, e discorreu sobre os problemas relacionados a falta desta
politica publica.

Durante a Audiéncia Publica do Orcamento Participativo da LOA 2019, em
setembro de 2018, o GGL, mais uma vez, cobrou do poder publico a destinacao de
recurso orcamentario para a politica publica de saneamento basico. Nesta audiéncia,
deliberou-se o esgotamento sanitario para a Vila dos Pescadores como agao prioritaria
para Farol de Sao Tomé na peca orcamentaria.

No ano seguinte, 2019, os membros do poder publico municipal retornaram a
localidade para e a realizagcao da Audiéncia Publica do Orcamento Participativo da LOA
2020, e apresentaram as deliberacdes da audiéncia do ano anterior, a qual constava
esgotamento sanitario para a Vila dos Pescadores como acao prioritaria. Como esta
nao foi executada, os presentes deliberaram a manutengao desta acao paraa LOA 2020
como principal para a localidade. Nesta audiéncia, o presidente da Empresa Municipal

8 Por mais que Gohn (2011) indique os Conselhos Gestores como instrumentos de participagao, a
constituicao destes apenas hao garante a participacao, a autora destaca que em municipios sem tradicao
de organizagao-associativa, estes podem ser instrumentos juridico-formais.
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de Habitacao (EMHAB), alegou que sua equipe estava elaborando um projeto para
a implementacao das obras da implementacao da rede e estacao de tratamento de
esgoto.

Esta reuniao ocorreu no més de agosto de 2018 e, além da comunidade, participaram
representantes do poder publico, da Empresa Municipal de Habitacao (EMHAB)
e da Secretaria Municipal de Governo, e a representante do Parque Estadual Lagoa
do Acu (PELAG) /Instituto Estadual do Ambiente (INEA). Os integrantes do GGL
apresentaram as atividades realizadas na comunidade relacionadas ao saneamento
basico. Os representantes do poder publico informaram que estavam no processo de
elaboracao do projeto que contara com as seguintes fases: 1° Elaboracao do projeto
e desapropriagao para construcao da ETE; 2° Construgcao da ETE; 3° Implementagao
da rede do esgotamento; e 4° Construcao das elevatorias. A representante do INEA
informou que a Vila dos Pescadores esta na area de amortecimento do Parque e, para
qualquer obra, ha a necessidade de aprovacao do INEA, todavia, destacou que obras
para a implementacao do saneamento é de grande interesse dos gestores do PELAG. A
comunidade, 6rgao ambiental e poder publico discutiram a importancia do saneamento
para a Vila dos Pescadores.

Ao correlacionar as estratégias de participacao elencadas pelo GGL e os resultados
obtidos, é possivel identificar varios momentos de escuta do poder publico e a inclusao
das acdes de saneamento basico nas legislagcbes orcamentarias, responsaveis pelo
planejamento das acoes governamentais, contudo, nao houve alcance da parceria,
delegacao do poder ou controle social (ARNSTEIN, 2002), tendo em vista que até o
presente momento, as obras do Esgotamento Sanitario na Comunidade da Vila dos
Pescadores nao foram iniciadas. Todavia, os comunitarios do GGL continuam lutando
pelo acesso ao saneamento, que é um direito assegurado a todos cidadaos.
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Conclusao

No Brasil, a politica de educacao ambiental referente ao licenciamento de petréleo
e gas fomenta a participacao de grupos organizados na mitigacao de impactos
ocasionados pela cadeia da industria, por meio da participagao na gestao ambiental
publica. Todavia, a cultura politica baseada em praticas histdricas como o coronelismo,
assistencialismos e clientelismo, dentre outros, consiste em desafios para o exercicio
da democracia participativa.

Afimdealcancarem o acessoao saneamento basico,o GGL diversificou as atividades -
diagnodstico por meio de mapeamento a partir de visitas a campo e georreferenciamento,
aulas publicas, seminarios e intercambios para construcao de conhecimento sobre
a politica de saneamento basico, participacao em conselhos, audiéncias publicas do
or¢camento publico, reunides com o poder publico, dentre outras. Tais agdes culminaram
na aprovacgao da proposta de implementacao da estacao de tratamento de esgoto para
a comunidade tradicional (pescadores) de Farol de Sao Tomé impactadas diretamente
pelas atividades petroliferas no orcamento publico desde 2018, mas nao conseguiram
ainda alcancar a sua execucao.

Assim, destaca-se arelevancia da politica publica de educagao ambiental referente ao
licenciamento enquanto fundamental para fomentar a agao coletiva, por ofertar meios e
apontar diretrizes para os GGLs construirem seus processos de formacao, capacitagao
e intervencao pautados na reflexao-acao, a im de transformarem suas realidades. Além
de atuarem localmente, as acoes dos grupos tém se voltado para debates mais amplos
acerca da politica municipal de saneamento basico do municipio e sua relevancia para
a garantia de um ambiente ecologicamente equilibrado e sustentavel.
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