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Presentation of the Thematic Area and the issue

This issue of the WATERLAT-GOBACIT Network Working Papers is a product of the
NetworR’s Thematic Area 2, Water and Megaprojects (TA2). TA2's membership includes
academics, students, practitioners, representatives of social movements and civil society
organizations, among others. It has a wide remit, as it covers broad areas related to the
social and environmental impacts of water-related infrastructures and operations, as
well as extractivist activities, including mining and agribusinesses, among other. TA2
members work on the effects of large-scale water infrastructures, such as dams, river
diversions, hydroways, etc., but they also looR at the impacts of smaller infrastructures,
such as small hydropower plants. Given its broad focus, TA2 has important linkages with
most other Thematic Areas. In this issue, some of the articles also contribute to topics
covered by TA3, Urban Water Cycle and Essential Public Services, TA6, Hydrosocial
Basins, Territories, and Spaces, and TA9, Water and Production.

Several of the five articles featured in the issue were originally presented and
discussed atworkRshops organized by TA2 intwo ofthe NetworR’s International Meetings,
the IX International Meeting, Water, rights, and utopias: priorities in the process of
democratization of water politics, Joao Pessoa, Paraiba, Brasil, 3-7 September 2018,

and the X International Meeting, Struggles over Water: Intersections of Class, Gender
and Ethnicity, Concepcion, Bio Bio, Chile, 7-11 October 20I19.

The issue was edited by Ednilson Gomes de Souza Junior and Simonne Teixeira,
from the Darcy Ribeiro State University of Northern Rio de Janeiro (UENF), Brazil. This is
the fourth issue published by TA2, and we are delighted to present it to the readers. We
wish you a pleasant and fruitful experience.

Jose Esteban Castro
General Editor

Newcastle upon Tyne and Buenos Aires, September 2021
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Apresentacdo da Area Tematica e do nimero

Este numero dos Cadernos de Trabalho da Rede WATERLAT-GOBACIT € um produto
da Area Tematica 2, Aqua e Megaprojetos (AT2).

Os membros da AT2 incluem académicos, estudantes, especialistas, representantes
de movimentos sociais e de organiza¢coes da sociedade civil, entre outros. A AT cobre um
amplo leque de temas relacionados com os impactos das infraestruturas e operagoes
relacionadas com a agua, assim como também atividades extrativistas, incluindo a
mineragao e os agronegocios, entre outras. Os membros da AT2 trabalham sobre os
impactos das grandes obras de infraestrutura hidraulica, como barragens, transposicao
de rios, hidrovias etc.,, mas também estudam os impactos de infraestruturas de menor
escala, como as pequenas usinas hidrelétricas. Dado esse amplo leque tematico, a AT2
tem vinculos importantes com a maioria das outras Areas Tematicas da Rede. Neste
numero, alguns dos artigos também contribuem a temas cobertos pelas AT3, O Ciclo
Urbano da Agua e os Servigos Publicos Essenciais, AT6, — Bacias, Territorios e Espagos
Hidrosociais, e AT9, Agua e Producao.

Varios dos cinco artigos que compoem o numero foram originalmente apresentados
e discutidos em oficinas de trabalho organizadas pela TA2 em duas Reunides
Internacionais da Rede, a IX Reuniao Internacional, Agua, Direitos, e Utopias: prioridades
no processo de democratizagcao da politica das aguas, Joao Pessoa/PB,Brasil, 3-7 de
setembro de 2018, e a X Reuniao da Rede, Lutas pela Agua: Interseccionalidades de
Classe, Género e Etnicidade, Concepcion Bio Bio, Chile, 7-11 de outubro de 2019.

O numero foi editado por Ednilson Gomes de Souza Junior e Simonne Teixeira, da
Universidade Estadual do Norte de Rio de Janeiro Darcy Ribeiro (UENF), Brasil. Este é o
quarto numero publicado pela AT2, e temos grande prazer em apresenta-lo aos leitores
e leitoras. Desejamos a vocés uma experiencia prazerosa e gratificante.

José Esteban Castro
Editor Geral

Newcastle upon Tyne e Buenos Aires, setembro de 2021
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Apresentacao dos Editores do Caderno

Ao contrario de outros paises que possuem uma lei geral que disciplina o uso da
Avaliacao de Impacto Ambiental, no Brasil, os requisitos legais estao dispersos em
diferentes normas, inclusive na Constituicao Federal,e em outras leis e regulamentos em
ambito federal, estadual e municipal, tendo como principal instrumento o Licenciamento
Ambiental. Embora seja reconhecido mundialmente como uma ferramenta eficaz na
prevencao de danos ao meio ambiente, o processo de licenciamento tem sido alvo de
desmantelamento por parte do governo do Presidente Jair Messias Bolsonaro, iniciado
em 2019, com o apoio dos setores extrativistas, como a mineracao, O agronegocio
e a geracao de energia , que o consideram um “entrave ao desenvolvimento” e uma
“industria de multas”, além de moroso e excessivamente burocratico.

Os ataques a este instrumento sao de longa data e resultaram na proposicao do
Projeto de Lei 3729/2004, também chamado de Lei Geral do Licenciamento Ambiental,
que busca modificar, integrar — e enfraquecer — as principais regras do licenciamento
ambiental em uma unica lei federal, reduzindo significativamente sua aplicacao em
todo o territorio nacional. Em maio de 2021, o projeto foi aprovado pela Camara dos
Deputados e enviado para o Senado Federal, onde se encontra em tramitagao ao
momento de escrever este texto.

Cientistas e ambientalistas tém criticado fortemente o conteudo do Projeto de
Lei, assim como a forma autoritaria com ele que foi conduzido, alheio as questoes
ambientais, praticamente sem debate e sem a participacao da sociedade. Dentre as
principais criticas, cabe destacar a reducao das esferas de participagao publica no
licenciamento, o que dificultaria ainda mais que populagdes atingidas pelos impactos
ambientais de diversas atividades pudessem se manifestar. Aqui, cabe registrar que as
instancias de participacao no marco legal vigente ja sao bastante restritas, dando pouca
ou nenhuma garantia de que as demandas da populagao serao ouvidas nos momentos
de tomadas de decisao. Logo, reduzir o que ja se mostra insuficiente pode representar
a completa exclusao da populagao de aspectos que poderao impactar fortemente a
natureza e alterar significativamente seus modos de vida.

Neste contexto, a publicacao deste numero busca contribuir com o debate a
respeito da importancia da participagao publica nos processos de licenciamento
ambiental. O numero apresenta cinco artigos que incluem quatro estudos de caso,
um sobre os impactos causados pelas atividades da cadeia produtiva do petréleo
na Bacia de Campos, Rio de Janeiro, e trés sobre os processos de licenciamento para
a construcao de usinas hidrelétricas, nos Estados de Mato Grosso e Roraima, e uma
discussao conceitual sobre o que é e quais sao os objetivos da participag¢ao publica nos
processos de licenciamento ambiental. Os cinco trabalhos consideram a relevancia da
participagao social nos debates, ao mesmo tempo que examinam as estratégias dos
setores empresariais e das autoridades para evita-la. Os artigos revelam os conflitos
sociais causados pelo desrespeito aos direitos das comunidades que vivem no entorno
dos empreendimentos e que colocam em xeque ao Estado, que se mostra incapaz
de garantir os direitos basicos das populacdes atingidas. Se evidencia a influéncia

& WATERLATGOBACIT



WATERLAT-GOBACIT NETWORK WorRing Papers
Thematic Area Series - TA2- Vol 8 N° 3 / 2021

dominante de uma percepcao utilitarista da natureza, que valoriza o lucro que beneficia
aos setores concentrados da economia e menospreza 0s impactos ambientais sobre
as comunidades locais, raras vezes consultadas nestes processos.

A voracidade destes empreendimentos causa importantes impactos no modo de
vida das comunidades, que tem sua cultura e sua atividade econémica devastadas.
Ribeirinhos sao impedidos de pescar, indigenas sao expulsos de suas terras, seguindo
a logica da distribuicao desigual das consequéncias negativas do “desenvolvimento”
e do “progresso”, onde os menos favorecidos sao os mais impactados. Por isso, é
preciso assegurar que as empresas sejam mais responsaveis, a0 mesmo tempo que a
legislacao regulatoria seja implacavelmente rigorosa, o que, infelizmente, parece uma
realidade distante no contexto politico atual do pais.

Por fim, cabe destacar que alguns dos artigos aqui apresentados sao fruto de
apresentacoes realizadas pelos autores e autoras em duas sessoes de trabalho de
reunioes internacionais recentes da Rede Waterlat-Gobacit: primeiro, a sessao tematica
“Licenciamento Ambiental e Participagao Social: da invisibilidade dos sujeitos a luta
pela justica ambiental”, na IX Reuniao da Rede, Agua, Direitos, e Utopias: prioridades no
processo de democratizacao da politica das aguas, coorganizada com a Universidade
Estadual da Paraiba(UEPB, Joao Pessoa/PPB, 3-7 de setembro de 2018, e segundo, a
oficina de trabalho “Pequenas Centrales Hidroeléctricas en América del Sur: Legislacion,
Impactos y Conflictos”, na X Reuniao da Rede, Lutas pela Agua: Interseccionalidades
de Classe, Género e Etnicidade, coorganizada com a Universidad de Concepcion, em
Concepcion/Chile, 7-11 de outubro de 2019.

~ .Alémdisso, seguindo a mesma linha do ultimo numero dos Cadernos publicado pela

Area Tematica 2 — Agua e Megaprojetos, Projetos de infraestrutura, conflitos hidrosociais,
e politicas territoriais em Brasil, Chile, e Colombia (em espanhol e portugués) Vol. 6 N24,
dezembro de 2019, este dossié se debruca sobre os grandes empreendimentos, como
usinas hidrelétricas e a industria do petréleo, mas sem deixar de lado os pequenos
empreendimentos, representados aqui pelas Pequenas Centrais Hidrelétricas.

Ednilson Gomes e Simonne Teixeira

Coordenadores do numero

Campos dos Goytacazes, Rio de Janeiro, Brasil

setembro de 2021
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Artigo 1

“Nbés somos 0o movimento”: organizacao comunitaria na
luta pelo acesso ao saneamento basico

Sandra Rangel de Souza Miscali’, Coordenadora Executiva da Associagao Raizes,
Campos dos Goytacazes, Rio de Janeiro, Brasil

Rachel Carvalho? Coordenadora de Projetos na Associacao Raizes, Campos dos
Goytacazes, Rio de Janeiro, Brasil

Isroberta Rosa Araujo®, Pesquisadora Social na Associacao Raizes, Campos dos
Goytacazes, Rio de Janeiro, Brasil

Fernanda dos Santos Oliveira Souza“ Advogada da Associacao Raizes, Campos dos
Goytacazes, Rio de Janeiro, Brasil

Natalia dos Santos Silveira®, Educadora na Associagao Raizes, Campos dos Goytacazes,
Rio de Janeiro, Brasil

1 E-Mail: sandra@neabc.org.br

2 E-Mail: rachelcarv@gmail.com

3 E-Mail: isroberta@neabc.org.br

4 E-Mail: fernandasantos@neabc.org.br
5 E-Mail: natalia@neabc.org.br
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Resumo

A participacao consiste num dos principios da Educacao Ambiental (EA) enquanto
politica publica voltada para o direito fundamental ao ambiente ecologicamente
equilibrado, conforme Constituicao de 1988. O presente artigo tem como objetivo
analisar a participagcao na gestao ambiental publica por meio da organizacao
comunitaria fomentada pelo Projeto Nucleo de Educacao Ambiental da Regiao da
Bacia de Campos (NEA-BC), pertencente ao Programa de Educacao Ambiental do
Licenciamento Ambiental Federal de Petréleo e Gas-Brasil, a partir de estudo de caso.
Ao realizar a analise documental, identificou-se a¢des variadas de participagao junto
ao poder publico municipal, desde reunides com membros do executivo, participagao
em conselhos municipais e audiéncias do orcamento publico. Um dos resultados € o
caso que trata da aprovacgao, em 2018, de uma estacao de tratamento de esgoto numa
comunidade de pescadores impactada pela industria no petréleo em Campos dos
Goytacazes, mas que nao se efetivou até a redagao deste artigo.

Palavras-chave: Licenciamento ambiental; participa¢ao; gestao ambiental; saneamento
basico.

Recebido: outubro de 2020 Aceito: julho de 2021

Abstract

According to Brazil's 1988 Constitution, Public participation is one of the principles
of Environmental Education, understood as a public policy focused on ensuring the
fundamental right to an ecologically balanced environment. Based on case-study
research, this article focuses on an experience of participation in public environmental
management involving a process of community organization promoted by the
Environmental Education Nucleus Project of the Campos Basin Region, in the State
of Rio de Janeiro, which belongs to the Environmental Education Program for Federal
Environmental Licensing of Qil and Gas-Brazil. The documentary analysis identified
vseveral forms of community participation working jointly with the municipal authorities,
including meetings with members of the local executive, participation in city council
sessions and in public budget hearings. A remarkRable outcome of this participatory
process was the approval, in 2018, to build a sewage treatment plant in a fishing
community that has been affected by the oil industry in Campos dos Goytacazes.
However, at the moment of writing this article, the project was not yet completed.

KKeywords: Environmental licensing; participation; environmental management; basic
sanitation.

Received: October 2020 Accepted: July 2021
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Introducao

A participacao no Brasil consiste num desafio ao se analisar o processo de formacgao
socialeaconstrucaodacidadania, permeados por praticas patrimonialistas, clientelistas,
assistencialistas e marcado por governos militares ou por eles apoiados no pos-império.
Todavia, ao final do século XX, a atuagcao dos movimentos sociais, fundamentais para
a retomada do processo democratico, resulta na elaboracao e na promulgacao da
Constituicao de 1988 e denota a importancia da democracia participativa.

Por isso, a importancia de compreender a formagao social brasileira e sua relagao
com o Estado e a construcao da cidadania, a medida que, as politicas construidas e
os direitos adquiridos dentro de um tipo de Estado, visam a manutencao das relagoes
sociais de determinada formagao social. “Portanto, assumem ‘feicées’ diferentes em
diferentes sociedades e diferentes concepc¢oes de Estado. E impossivel pensar Estado
fora de um projeto politico e de uma teoria social para a sociedade como um todo”
(HOFLING, 2001, p. 02).

Neste contexto, destaca-se a importancia da construcao das politicas ambientais
a partir da década de 70, cujo debate internacional a partir de principios basilares
voltados na participacao influenciarao as politicas publicas ambientais brasileiras para
a construcao de um ambiente ecologicamente equilibrado, conforme preconiza o art.
225 da Carta Magna de 1988.

Assim, a partir da década de 90, o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (Ibama), inicia projetos de educagao ambiental como
condicionante do licenciamento federal referente ao petroleo e gas. Em 20I0, o
6rgao cria um conjunto de diretrizes, por meio Nota Técnica da Coordenacao Geral de
Petroleo e Gas, da Diretoria de Licenciamento Ambiental, CGPEG/DILIC/IBAMA N°
01/10, referencial normativo para o Programa de Educacao Ambiental, composto pelos
projetos que visam promover a participacao de comunidades impactadas na gestao
ambiental publica.

Dentro deste contexto, o presente trabalho visa analisar a participagao social na
gestao ambiental publica a partir do licenciamento ambiental federal referente a cadeia
da industria do petroleo e gas na Bacia de Campos. Por isto, pretende responder as
seguintes questoes: Em que medida os projetos de educacao ambiental ligados ao
licenciamento fomentam a mobilizacao social? Até que ponto os sujeitos participantes
dos projetos de educacao participam das decisdes referente aos problemas
socioambientais de suas comunidades?

Desta forma, abordaremos num primeiro momento, a formacgao social brasileira e a
construcao da cidadania no Brasil e suas consequéncias para a participacao e a propria
construcao do direito; posteriormente, a educagao ambiental enquanto politica publica
voltada para o fomento da participagao na gestao ambiental, e, por ultimo, os resultados
encontrados sobre a agao dos participantes do Nucleo de Educacao Ambiental da Bacia
de Campos na luta por saneamento basico.
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A formacao social brasileira e a construcao da cidadania: desafios referentes a
participacao no Brasil

A participagao no Brasil € complexa e permeada pela relacao entre Estado,
politica e cidadania, por isso sera analisada por meio das perspectivas historicas e
socioculturais, as quais desenvolveremos de forma sucinta, tendo em vista as demais
reflexdes a serem construidas no decorrer do artigo.

O conceito de politica atrela-se diretamente ao conceito de poder. Ha varias
formas de exercer poder? do homem sobre o homem, sendo uma delas - a politica.
Assim, o poder politico utiliza como meio especifico a for¢a, sendo este a forma mais facil
para condicionar os comportamentos, pois, “o poder politico € em qualquer sociedade
de desiguais o poder supremo, isto €, o poder ao qual todos os outros estao de algum
modo subordinados” (BOBBIO, 2000, p. 160).

Na teoria de Estado desenvolvida por Marx e Engels (apud BOBBIO, 2000,
p.165), as instituicdes politicas em uma sociedade dividida em classes antagénicas, o
objetivo principal era permitir que a classe dominante mantivesse o proprio dominio.
Para Gramsci (1988) o conceito ampliado de Estado envolve governo e sociedade civil
em uma relacao com multiplas determinacoes.

Segundo Bauman (2010), para haver Estado a pré-condicao € o territorio
especifico sustentado por um centro de poder,onde cada residente tem que se submeter
a “Autoridade do Estado”. No sentido Weberiano colocado anteriormente, o Estado
pode aplicar a forca coercitiva, pois quem nao respeita as leis esta sujeito a punicao.
Outro aspecto relevante a ser levado em consideragao, consiste no fato de que as leis
promulgadas pelo Estado determinam os deveres e direitos dos cidadaos. No que se
refere aos direitos, sao classificados em civis, politicos e sociais:

Os direitos, por outro lado, podem ser civis, em que se inclui a protecao de nossos
corpos e de nossas posses — a menos que controladas, de outra maneira, pela decisao
de 6rgaos autorizados do Estado -, assim como direito de professar nossas proprias
opinides e crencas. Eles também podem ser politicos no sentido de influenciar a
composicao e a politica dos 6rgaos de Estado -, por exemplo, participando da eleicao do
corpo de representantes, que transformam entao em controladores ou administradores
das instituicoes do Estado. E podem também, como sugeriu o sociologo T.H. Marshal,
ser direitos sociais, aqueles garantidos pelo Estado em termos de meios de subsisténcia
basicos e de necessidades essenciais que nao sejam alcancaveis pelos esforcos de
determinados individuos” (MARSHALL, 2010, p. 216).

A combinacao entre os direitos e os deveres faz com que o individuo seja um
cidadao do Estado. O cidadao paga imposto sobre sua renda, mais tributos municipais
e por outro lado, cria a expectativa em relacao ao acesso as politicas publicas. Neste
sentido, a acao do Estado € ambigua, ora protetor, ora opressor (BAUMAN, 2010, p. 218).
Desta forma, algumas pessoas podem experimentar maior liberdade em consequéncia
das acoes do Estado, enquanto outras poderao considerar a mesma agao opressora.

2 O conceito de poder definido como uma relagao entre dois sujeitos, no qual um impde ao outro a propria
vontade, determinando o seu comportamento, porém o dominio sobre os homens nao é geralmente um
fim em si mesmo, mas meio para se obter “alguma vantagem” ou “os efeitos desejados” (BOBBIO, 2000,
p. 161).
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Na cidadania, além do individuo exercer direitos e deveres, nas formas definidas
pelo Estado, deve participar da politica de Estado onde estes sao pensados. Assim, “a
cidadania se refere a capacidade de influenciar a atividade do Estado e de participar
da definicao e da administracao da lei e da ordem” (BAUMAN, 2010, p. 219). Mas a
participagao so é possivel se os cidadaos possuem um certo grau de autonomia com
referéncia a regulacao, ou seja, deve haver limites a capacidade do Estado de interferir
nas acoes dos individuos.

No caso do Estado brasileiro, o pais experimentou no pdés-império (a partir de
1889) uma sucessao de governos militares ou por eles apoiados. Sem aprofundar as
forcas externas (ampliagao das ideias comunistas, a intervencao internacional a favor
do golpe militar, além dos aspectos de ordem econémica) que contribuiram para a
ascensao dos militares ao executivo, podemos afirmar que isto ocorreu porque

(...) os golpes de Estado sao formas recorrentes de sucessao
no poder, numa sociedade em que a politica de massas e
as oligarquias preponderam sobre os partidos politicos. Sob
certos aspectos, o golpe militar € um evento crucial, atraveés
do qual se revela toda a fraqueza do modelo liberal adotado
no Brasil; e nas nacdes dependentes (IANNI, 1975, p. 145).

A crescente militarizacao da politica no periodo a ser considerado republicano
consistiu no resultado do agucamento das tensdes e contradicdes entre grupos e
classes sociais, batalhando pelo poder. Nao ha duvidas que a militarizagao da politica
em geral constitui-se numa forma nao democratica de poder. No caso do Brasil, os
golpes de Estado de 1930, 1937, 1945 e 1964 foram apoiados por forcas militares. Os
fatores que contribuiram foram o “artificialismo” dos partidos politicos, a fragilidade da
consciéncia democratica dos politicos profissionais e dos cidadaos que favoreceram a
transformacao das forgas militares em partido politico (IANNI, 1975, p. 144).

A cultura politica no Brasil contribuiu para que os direitos fossem vistos como
beneficios, bem como alimentavam a relacao de dependéncia dos sujeitos para com o
Estado, afastando-os da cidadania. Algumas praticas desenvolvidas no ambito politico
que alimentavam as relacoes entre o Estado e os residentes em seu territério eram
o populismo (IANNI, 1975), patrimonialismo (FAORO, 2008), coronelismo, filhotismo,
mandonismo (LEAL, 1948) e o clientelismo (CARVALHQO, 1997).

As contribuicoes e os reflexos destas relagoes consistem na inversao da cronologia
e da logica na sequéncia descrita por Marshall no ambito dos direitos no Brasil, pois na
Inglaterra, havia uma logica que reforcava a conviccao democratica. Segundo Carvalho
(2002, p. 220), primeiro vieram as liberdades civis garantidas por um Judiciario mais
independente do executivo, e a partir destas liberdades expandiram-se os direitos
politicos consolidados pelos partidos e Legislativo e pela agao destes e do congresso,
votaram-se os direitos sociais, posto em pratica pelo executivo. Desta forma, era
considerado cidadao pleno o que gozava de todos os direitos - civis, politicos e sociais.
No Brasil,

[p]rimeiro vieram os direitos sociais, implantados em
periodo de supressao dos direitos politicos e de reducao dos
direitos civis por um ditador que se tornou popular. Depois
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vieram os direitos politicos, de maneira também bizarra. A
maior expansao do direito ao voto deu-se em outro periodo
ditatorial, em que 6rgaos de representacao politica foram
transformados em peca decorativa de regime. Finalmente,
ainda hoje muitos direitos civis, a base da sequéncia de
Marshall, continuam inacessiveis a maioria da populacao.
A piramide dos direitos foi colocada de cabeca para baixo
(CARVALHO, 2002, p. 220).

O fato dos direitos sociais comporem a base da piramide geraram consequéncias
para a democracia no Brasil, uma delas a supervalorizacao do Poder Executivo. A
implantacao dos direitos sociais no periodo ditatorial em que a Legislativo estava
fechado ou era decorativo, alimentou a imagem de um executivo forte para a populacgao.
O governo aparece como parte mais forte do poder, do qual vale a pena aproximar-
se. Essa orientacao para o Executivo consiste numa heranca da tradicao portuguesa
— 0 patrimonialismo. Assim, o Estado é visto como todo-poderoso, do ponto de vista
negativo,como repressor e cobradorde imposto, e do ponto devista positivo, distribuidor
paternalista de empregos e favores. A acao politica nessa visao é orientada para a
negociacao direta e nao pela mediacao por representacao (CARVALHO, 2002, p. 222).

A tratativa da cultura politica estatista, assim como a inversao, favoreceu uma visao
corporativista dos interesses coletivos, pois a distribuicao dos beneficios sociais
dependia de negociacao e cooptacao das categorias. A auséncia de ampla organizagao
autbnoma da sociedade contribui para que interesses corporativos prevalecam. A
representacao politica nao trabalhava para resolver grandes dificuldades da populacao.

O papel dos legisladores reduz-se, para a maioria dos
votantes, ao de intermediadores de favores pessoais perante
o Executivo. O eleitor vota no deputado em troca de favores
pessoais; o deputado apoia 0 governo em troca de cargos
e verbas para distribuir entre seus eleitores. Cria-se uma
esquizofrenia politica: os eleitores desprezam os politicos,
mas continuam votando neles na esperanca de beneficios
pessoais (CARVALHO, 2002, p. 224).

A retomada do processo democratico na década de 80, por meio da participagao
dos movimentos sociais e da mobilizagao popular, garantiu, do ponto de vista politico
juridico, um conjunto de direitos expressos na Carta Magna de 1988. [Por outro lado, a
mesma década representou nao so6 para o Brasil, mas para a maior parte dos paises da
Ameérica Latina, um desafio do ponto de vista politico, econémico e social por conta do
cenario internacional. Segundo Oliveira (2007, p.25), a financeirizagao do capitalismo,
ou seja, a mundializacao do capital — a globalizacao, abriu as fronteiras dos sistemas
monetarios e financeiros dos capitais nacionais.

O discurso que unia o fundamentalismo de mercado e o conservadorismo alcangou
0 apogeu na década de 80 com a ascensao de grupos politicos em paises como Gra-
Bretanha e EUA, colocando a reforma do estado de bem-estar como ponto central
de sua estratégia de governo. A mistura entre conservadores modernizados, que
conciliavam liberalismo e capitalismo, seguindo o fundamentalismo de mercado
operavam conforme as cartilhas da Escola Econédmica de Chicago ou do Consenso
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de Washington. Para eles, os custos crescentes, o efeito de desestimulo das politicas
sobre valores e comportamentos de individuos, grupos e empresas resultavam por
inchar e imobilizar a administracao publica, anunciavam a urgéncia de uma reforma
radicalmente desregulamentadora da politica social (SOBOTTKKA, 2006, p. 82).

Desta forma, o cenario internacional apresenta uma ameaca a cidadania, pois
provocou e provoca mudancas nas relagoes entre Estado e sociedade. Dois pontos das
mudancas sao capazes de interferir:“areducao do papel central do Estado como fonte de
direitos e como arena de participacao, e o deslocamento da nacao como fonte principal
de identidade coletiva” (CARVALHO, 2002, p. 225). No que diz respeito a redugao do
papel do Estado, frente aos organismos e mecanismos internacionais tem impacto
sobre os direitos politicos. Assim como a necessidade de reducao do déficit fiscal tem
levado governos a realizarem reformas comprometendo o estado de bem-estar.

No caso brasileiro, as reformas realizadas a partir do final da década de 80, e
intensificadas nos anos 90 e inicio de 2000, interromperam o projeto de ampliagao de
politicas de bem-estar que havia sido impulsionado pela Constituicao de 1988. Os temas
colocados pelos governantes conservadores e neoliberais enfatizavam a necessidade
de governabilidade, sendo ignoradas as reivindicagdes de varios segmentos sociais.

As décadas que se seguem a partir de 2000, sob a égide de governos de esquerda
(Lula 2003-2010 e Dilma 20I11-2016), deram continuidade as politicas econémicas
anteriores aliada as politicas distributivas e a expansao do consumo das massas
(SINGER, 2010). Todavia, em relagao a participacao promoveu varias experiéncias em
relacao a construcao de politicas de forma coletiva, bem como a oferta de espagos de
participacao, principalmente os conselhos e as conferéncias publicas.

No contexto supracitado, outro aspecto relevante explicitado na Carta Magna,
consiste nas diretrizes para o processo de descentralizagao politica administrativa no
pais. No momento em que ganha forca a ideia do Estado minimo proposto pelo modelo
liberal, as politicas tidas como responsabilidade governamental, sao aquelas que de
certa forma, os municipios assumiram como: educacao, saude, saneamento, habitacao
e transporte publico. Desta forma, a descentralizagao consiste:

(-.) na migracao de parte do poder decisério, das atribuicdes,
responsabilidades e recursos para fora dos limites do
Governo, como €&, por exemplo, o caso da municipalizacao
(transferéncia de encargos, poderes e recursos para outra
esfera de poder politico-administrativo) e da utilizacao de
organizacoes intermediarias da comunidade (associagoes,
organizacdées  voluntarias, conselhos comunitarios,
fundacdes privadas) como instrumentos de politica publica.
Este segundo tipo pode ser denominado de descentralizagao
interinstitucional, na qual esta frequentemente presente a
figura da participagao comunitaria, dependendo do nivel de
responsabilidades e poderes redistribuidos pelo Governo
(FELICISSIMO, 1992, p.10).

A municipalizagao traria maior autonomia ao poder publico local, aproximando-o
do cidadao, desvelando suas demandas, interesses e contribuindo para participagcao
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nas esferas politicas, mas o discurso de participacao politica nao se traduziu nos
estados e municipios numa pratica participativa no poder decisério compartilhado
na administracao publica. Por outro lado, quando o Estado encolheu suas ag¢des na
década de 1990, assumindo o papel de regulamentador e fiscalizador contribuiu para
a transferéncia da responsabilidade para organizagdes da sociedade civil organizada.
Aliado a isto, novas institucionalidades — Associagoes, ONGs, OSCIPs — deram origem
a novas formas de participacao na esfera publica. Estas agdes trouxeram mudancas,
0s “movimentos sociais propriamente ditos enfraqueceram-se e tiveram que alterar
suas praticas, serem mais propositivos-participando dos projetos das ONGs, e menos
reivindicativos ou criticos, assim como perderam parte de sua autonomia” (GONH, 2011,
p. 228).

De fato, € no municipio que os cidadaos manifestam suas demandas e compartilham
suas necessidades. Por isto, na proxima secao abordaremos uma politica publica de
educacao ambiental cujo objetivo consiste em fomentar a participacao do cidadao na
gestao ambiental publica.

A Politica Nacional Ambiental e o licenciamento Ambiental Federal: o Estado no
fomento a participacao da sociedade na Gestao Ambiental Publica

Inumeros debates acerca da crise ambiental ganharam dimensao internacional a
partir da década de 70. A conclusao do esgotamento dos recursos naturais devido a
forma de exploragao predatoria estabelecida pos revolugao industrial e a necessidade
de pensar formas acerca do seu enfretamento deram origem a grandes eventos, bem
como normativas e acordos, inclusive dos quais o Brasil é signatario, e influenciaram as
politicas publicas ambientais.

No caso da educacao ambiental brasileira, enquanto politica publica, consiste no
fruto das discussoes ocorridas em conferéncias e seminarios no cenario internacional,
timidamente ainda no século XIX, mas principalmente a partir da segunda metade
do século XX. A legislacao nacional de protecao ambiental, por exemplo, constitui-
se como reflexo do cenario mundial, vivenciada nas ultimas décadas, onde o modelo
desenvolvimentista destruidor da natureza gerou/gera riscos para a sociedade, no
contexto mais amplo da sociedade tecnoldgica capitalista. A legislacao de educacao
ambiental se apresenta como reflexo dessa preocupagao mundial.

No que se refere as principais Conferéncias Internacionais impulsionadoras da
construcao e consolidacao do conceito e diretrizes para a Educacao Ambiental (EA),
tomando parte da trajetoéria historica, destaca-se a Conferéncia das Nagoes Unidas sobre
o Meio Ambiente e Desenvolvimento, conhecida como Rio- 92. A Rio 92 apresentou em
seus objetivos:

a) Examinar a situagcao ambiental do mundo e as
mudancas ocorridas depois da Conferéncia de Estocolmo;
b) Identificar estratégias regionais e globais para acgodes
apropriadas referente as principais questées ambientais;
c) Recomendar medidas a serem tomadas, nacional e
internacionalmente, referentes a protecao ambiental atraves
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de politica de desenvolvimento sustentado; d) Promover
o aperfeicoamento da legislagcao ambiental internacional,;
e) Examinar estratégias de promoc¢ao do desenvolvimento
sustentavel e da eliminacao de pobreza nos paises em
desenvolvimento, entre outros (DIAS, 2004, p. 50).

Na conferéncia, se reconhece a insustentabilidade do modelo de desenvolvimento
emvigéncia e o desenvolvimento sustentavel é visto como o hovo modelo a ser buscado.
A Agenda 21 € nomeada como plano de a¢ao para sustentabilidade humana. Sendo na
Rio - 92 apresentado o documento Tratado de Educacao Ambiental para Sociedades
Sustentaveis e Responsabilidade Global (TEASS) (DIAS, 2004, p. 51).

Desta forma, podemos afirmar que os conceitos avancados em EA derivam do
TEASS juntamente com os pressupostos pedagogicos da Declaracao da Conferéncia
Internacional de Tbilisi de 1977 e formam o conjunto conceitual da Educagao Ambiental
desejada no planeta. Sendo destaque entre os principios do Tratado:

A educacao é um direito de todos; somos todos aprendizes
e educadores; A educacao ambiental deve ter como base o
pensamento critico e inovador, em qualquer tempo ou lugar,
em seus modos formal, nao-formal e informal; A educacao
ambiental é individual e coletiva. Tem o propdsito de formar
cidadaos com consciéncia local e planetaria, que respeitem
a autodeterminagao dos povos e a soberania das nacgoes (...
(TEASS, 1992, p. 2)

Os conceitos sobre EA, segundo Dias (2004, p. 54), corroboraram com as
recomendacodes apontadas em Tbilisi, pois durante a Rio 92 continua a ser patente
a necessidade do enfoque interdisciplinar e a priorizagao das seguintes areas para o
programa: Reorientar a educacgao para o desenvolvimento sustentavel;, Aumentar os
esforcos para proporcionar informagodes sobre o meio ambiente, que possam promover
a conscientizacao popular; Prover treinamentos. Nesse sentido, a Agenda 21 brasileira
aborda, em seu capitulo 36, a promog¢ao do ensino, da conscientiza¢ao e do treinamento
como ferramentas para se alcancar o desenvolvimento sustentavel.

Segundo Loureiro (2010, p. 171), as primeiras atividades de EA no Brasil surgem na
décadade 1970, por meio de entidades conservacionistas da Secretaria Especial de Meio
Ambiente (extinta). A EA era realizada com base na transmissao de conhecimentos e
sensibilizacao, abordando temas ecoldgicos, voltada para a conservagao da natureza,
estabelecendo uma cisao entre as questoes sociais e ecoldgicas.

Nadécadadel1980 gruposdeambientalistas socioambientaisrepensamakEA, levando
em consideracao as cisoes entre “movimentos ecologicos” e “movimentos populares” e
as visoes distorcidas da relacao homem e natureza. Desta forma, a EA passa a ser vista
do ponto de vista da educagao, como um processo continuo de aprendizagem. Sendo
esta, fortemente influenciada pela pedagogia critica e libertadora de Paulo Freire, pois a
educacao consiste na preparagao dos sujeitos para a pratica social transformadora que
exige consciéncia politica e critica para a acao (LOUREIRO, 2010, p.171-2).

Podemos destacar que de 1970 a 1988 houve a formagao do Sistema Nacional de Meio
Ambiente (SISNAMA), pois com o desenvolvimento do capitalismo e o investimento
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em processos produtivos, teve inicio o controle do Estado sobre desenvolvimento e
operacao de empreendimentos industriais e de infraestrutura de energia e transporte.
Assim, desenvolvem-se o processo de criagao dos instrumentos de meio ambiente,
comando, controle, fiscalizacao e licenciamento de atividades poluidoras, por meio da
avaliacao dos impactos nos estudos ambientais. A Lei 6.938/8] cria a Politica Nacional
de Meio Ambiente e o Sistema Nacional de Meio Ambiente, explicitando os seus
principios e funcionamento.

Os educadores do IBAMA, na década de 1990, iniciam o processo de construcao
de uma proposta para educagao no processo de gestao ambiental, situando-a como
espaco de ensino-aprendizagem com o objetivo de promover a participagao social nos
processos de decisao acerca do ambiente. Se complementa com o entendimento de
que “todo processo educativo é antes de tudo um processo de intervencao na realidade
vivida em que educador e educando, numa pratica dialégica, constroem o conhecimento
sobre ela, objetivando a sua transformacao” (QUINTAS, 2002, p.10).

No processo educativo para a gestao publica da questao ambiental no Brasil, ha uma
tentativa em implementar politicas de acordo com o debate internacional na area. A EA
consiste num direito constitucional assegurado no art. 225, pois “Todos tém direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a
sadia qualidade de vida”, sendo dever do Poder Publico e da coletividade defendé-lo e
preserva-lo, e ainda, a garantia do direito a Educacao Ambiental em todos os niveis de
ensino e na conscientizagao publica acerca da preservacao do meio ambiente.

Desta forma, ainda na década de 1990, foi requlamentada a Politica Nacional de
Educacao Ambiental (PNEA), pela Lei 9.795, e seguindo as diretrizes nacionais, a Lei
Estadual 3.325/99. Em seus artigos, a educacao ambiental é entendida como:

Art. lo Entendem-se por educagao ambiental os processos
por meio dos quais o individuo e a coletividade constroem
valores sociais, conhecimentos, habilidades, atitudes e
competénciasvoltadas paraaconservacao domeioambiente,
bem de uso comum do povo, essencial a sadia qualidade de
vida e sua sustentabilidade.

Art. 20 A educacao ambiental € um componente essencial e
permanente da educacao nacional, devendo estar presente,
de forma articulada, em todos os niveis e modalidades do
processo educativo, em carater formal e nao-formal (BRASIL,
1999).

A PNEA apresenta como objetivo fundamental o incentivo a participagao individual
e coletiva, que a define como um valor inseparavel do exercicio da cidadania. Esta
regulamentacao reforcou a importancia de o Estado viabilizar a participagao social na
defesa do meio ambiente.

Dessa forma, como a Politica Nacional de Meio Ambiente, criada em 1981, definiu a
necessidade de se realizar acoes preventivas de Avaliacao de Impactos Ambientais e
o licenciamento para a instalacao de obras ou atividades potencialmente poluidoras, e
diante da importancia de se garantir a participagao social na defesa do meio ambiente,
em 2010, o IBAMA criou a Nota Técnica CGPEG/DILIC/IBAMA N° 01/10 e em 27 de
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marc¢o de 2012, a Instru¢ao Normativa n° 2, responsaveis por apresentarem diretrizes e
orientagdes para 0s programas e projetos a serem elaborados pelo empreendedor no
ambito do licenciamento ambiental federal.

Os programas compostos por um ou mais projetos foram definidos como medidas
mitigadoras ou compensatorias dos impactos causados pela atividade exercida pelo
empreendimento, sendo uma condi¢ao para regularizagcao do licenciamento ambiental
federal.

O objetivo do Programa de Educacao Ambiental (PEA), regulamentado pelas
normativas supracitadas, é viabilizar a participagao dos grupos sociais das areas de
influéncia das atividades ou dos empreendimentos de licenciamento, afetados direta
ou indiretamente, em todo processo de definicao, construcao e implementacao dos
projetos socioambientais de mitigacao ou compensacao de impactos, priorizando
acoes educativas de carater nao-formal, voltadas a qualificagcao e organizacao dos
sujeitos da agao educativa.

Diretrizes Metodolo6gicas

O estudo de caso analisa a organizacao comunitaria realizada pelo Projeto Nucleo de
Educacao Ambiental da Bacia de Campos (NEA-BC). A pesquisa de cunho qualitativo,
por meio da analise documental de relatérios de atividades consolidados por trimestre
identificou as estratégias elencadas pelo Grupo Gestor Local (GGL) de Farol de Sao
Tomé na luta por melhorias nas condicoes de acesso ao saneamento basico, do nucleo
urbano, pertencente ao municipio de Campos dos Goytacazes, no norte do estado do
Rio de Janeiro (Mapa N°1).

Alémdaleituradosrelatorios, a analise documental também compreendeu a leiturada
legislacao das Leis Orcamentarias Anuais dos anos de 2019 e 2020, a fim de identificar
se houve inclusao das propostas dos participantes do GGL conforme enunciado os
relatérios do projeto NEA-BC acerca do saneamento basico.
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Mapa N° 1. Mapa de localizagao do municipio de Campos dos Goytacazes.
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2008).

& WATERLATGOBACIT



WATERLAT-GOBACIT NETWORIK WorkRing Papers
Thematic Area Series - TA2- Vol 8 N° 3 / 2021

Quadro N° 1. Resumo da metodologia

Descricao Classificacao

Abordagem Qualitativa

Tipo de pesquisa Descritiva

Classificacao quanto ao método | Estudo de caso

Analise documental: relatérios de atividades do
projeto Nucleo de Educagao Ambiental da Bacia
de Campos (NEA-BC)

Analise documental: legislagdes orcamentarias
(Lei Orcamentaria Anual)

Procedimentos de coleta dos
dados

. . Tabelas
Técnica de tabulagao dos dados
Quadros
Técnica de analise Analise de conteudo

Participacao (Arnstein, 2002) e (GOHN, 2019)
Cidadania (BAUMAN, 2010)

Acao politica (CARVALHO, 2002)

Educacao Ambiental (DIAS, 2004)

Saneamento basico (Sistema Nacional de Infor-
macgoes sobre Saneamento/SNIS, 2018)

Categorias de analise

Fonte: elaborado pelas autoras

ApOs a coleta das informacgdes realizou-se uma analise das estratégias adotadas pelo
GGL, composto por 25 integrantes. A partir disto, se construiu uma linha do tempo com
registro no Excel acerca das atividades realizadas e os resultados alcancados por meio
da analise de conteudo, a fim de verificar a participagao na gestao ambiental publica
municipal de um Projeto do Licenciamento Ambiental Federal que visa a mitigagao dos
impactos da cadeia da industria do petrdleo e gas.

Afimde aprofundaraanalise dosresultados sobre participagao, pode-se correlacionar
a participacao do GGL enquanto “a redistribuicao de poder que permite aos cidadaos,
atualmente excluidos dos processos politicos e econdmicos, serem ativamente
incluidos no futuro” (ARNSTEIN, 2002, p. 4). Neste caso, foram utilizados os niveis
de participacao (de 1 a 8), no qual nem todos representam a participagao, pois de | a
2 se estabelece uma relacao de manipulagao e terapia, de 3 a 5, niveis minimos de
concessao de poder a partir de informacgoes, consulta e pacificacao, e de 6 a 8, niveis
de poder por meio de parceria, delegacao de poder e controle do cidadao (ARNSTEIN,
2002) (Tabela N°1).
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Tabela N° 1. Os degraus da participacgao.

Nivel de Participacgao.

Descricao

8. Controle Cidadao

7. Delegacao de poder

6. Parceria

Nos degraus superiores, o cidadao “que
busca a participagao” detém a maioria
dos féruns de tomada de decisbes ou
mesmo o completo poder gerencial.
Permite negociar de igual para igual com
aqueles que tradicionalmente detém o
poder.

5. Pacificacao

4. Consulta

3. Informacao

Um nivel superior desta concessao li-
mitada de poder, pois permite aos “sem
nada” aconselhar os poderosos, mas
retém na mao destes o direito de tomar a
decisao final.

Quando estes niveis sao definidos pelos
poderosos como o grau maximo de par-
ticipacao possivel, existe a possibilidade
de os cidadaos realme ouvirem e serem
ouvidos. Mas, nesses niveis, eles nao tém
0 poder para assegurar que suas opinio-
€s serao aceitas por aqueles que detém o
poder.

2. Terapia

1. Manipulacao

Seu objetivo real nao é permitir a popula-
¢ao a participar nos processos de pla-
nejamento ou conduzir programas, mas
permitir que os tomadores de decisao
possam “educar” ou “curar” os participan-
tes.

Fonte: Adaptado de Arnstein (2002).

Os degraus da participagao permitiram identificar em qual nivel de participagao o
Grupo Gestor Local estava mediante a sua relacao com o poder publico municipal e a

forma como suas propostas foram tratadas.

"Nés somos o0 movimento”: organizacao comunitaria na luta pelo acesso ao
saneamento basico, o caso do Projeto NEA-BC

Apesar da Constituicao Federal de 1988 preconizar aos cidadaos brasileiros um
ambiente ecologicamente equilibrado, os indicadores referentes ao saneamento
basico no pais deixam a desejar e contrastam com o direito constitucional. Em relacao
ao cenario nacional, dos 211 milhdes de brasileiros, 16,38% da populacao brasileira nao
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tem acesso ao abastecimento de agua; 46,85% nao conta com cobertura da coleta de
esgoto, e além da coleta, destaca-se que apenas 46% do esgoto coletado passa por
tratamento. Em relagao aos residuos solidos, a coleta se estringe a aproximadamente
25% da populacgao (Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento/SNIS, 2018).

A partirdos indicadores supracitados, pretende-se apresentar a luta dos comunitarios,
que compoem o GGL do Projeto NEA-BC no municipio de Campos dos Goytacazes?,
pelo acesso a politica publica de saneamento basico para a localidade de Farol de
Sao Tomé*, durante a lll Fase do projeto (novembro de 2015 a fevereiro de 2020). Esta
localidade, que compreende toda a orla maritima do municipio, situa-se a cerca de 50kRm
do centro da cidade, sendo a area mais impactada pela cadeia produtiva de petréleo e
gdas natural®, sendo, portanto, definida pelo diagndstico participativo como a area de
atuacao do Projeto NEA-BC no municipio.

Os integrantes do GGL de Farol de Sao Tomé, no processo de construcao coletivo do
Projeto Local da Fase lll, discutiram os principais problemas da localidade e definiram
comobandeiradelutadogrupoosaneamentobasico. Apesarde Camposdos Goytacazes
estar na 47° (quadragésima sétima) posicao no rankRing de melhor saneamento basico
no Brasil (SNIS, 2020), esta nao é a realidade das localidades periféricas da cidade. Sao
recorrentes as queixas dos moradores de Farol de Sao Tomé sobre o descaso do poder
publico com a localidade. Muitos alegam que o balneario campista é valorizado apenas
durante o verao, com programacao cultural e pequenos reparos na infraestrutura (como
operacao tapa buracos, capina e consertos de equipamentos publicos). Nesta época, a
populacao deste nucleo urbano aumenta significativamente, em virtude da migracao
dos veraneios, passando de uma média de 25 (vinte e cinco) mil para 120 (cento e vinte)
mil habitantes®. A falta e/ou precariedade da politica publica do saneamento basico, que
€ essencial para a qualidade de vida, é sentida de forma mais evidente com o aumento
populacional, sobretudo na Vila dos Pescadores (Imagem N° ).

3 Campos dos Goytacazes € um dos 13 municipios da Bacia de Campos em que Projeto NEA-BC atua.
E a maior cidade do estado do Rio de Janeiro em extensao territorial com 4.032,487 Rm? e cerca de
507.548 habitantes (2020, IBGE). Além disto, muitos consideram o municipio mais importante da Regiao
Norte do estado, pois concentra recursos e equipamentos que sao referéncias para as cidades da regiao.
Tradicionalmente a economia do municipio se baseava na agricultura (ha monocultura da cana de agucar),
e nas ultimas décadas houve o crescimento de pequenas industrias (ceramica), ampliagcao da rede de
comeércio e de servigos e o surgimento da atividade petrolifera. Esta atividade contribui significativamente
para aumentar a receita orcamentaria, com a arrecadacao dos Royalties e Participagdes Especiais, no
entanto, segundo Cruz e Azevedo Neto (2016), os gestores municipais nao realizaram investimentos na
area de desenvolvimento e renda, ocasionando uma dependéncia da receita publica destes recursos, que
nos ultimos anos sofreram consideraveis quedas, levando a crise orcamentaria.

4 O nucleo urbano de Farol de Sao Tomé é divido nas seguintes localidades: Terminal Pesqueiro, Lagamar,
Gaivota, Radio Velho, Centro, Boa Vista, Vila dos Pescadores, Vila do Sol, Xexé e Farolzinho.

5 No que tange a cadeia produtiva do petroleo em Campos dos Goytacazes os integrantes do Grupo
Gestor Local identificam os principais impactos como: migracao sazonal; desenvolvimento regional;
aumento populacional desordenado; desenvolvimento da rede de hotelaria no Farol; royalties; projetos
de educacao ambiental; medidas publicas com a finalidade de proteger areas ambientais; empregos
(apesar da maioria nao ser para moradores da regiao); poluicao do mar; diminuicao de peixes; danos
na flora e fauna marinha; nova migracao das gargas; e poluicdo sonora. E importante destacar que a
localidade abriga o Heliporto, gerenciado pela Petrobras, que é utilizado para a logistica dos profissionais
que trabalham nas plataformas de atividade petrolifera no mar (Off-shore).

6 Dados do site da prefeitura de Campos dos Goytacazes, disponivel em: http://www.campos.rj.gov.br/
exibirNoticia.php?rid_noticia=11222
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Imagem N° 1. Mapa de localizagao da Rota de esgoto da Vila dos Pescadores

Fonte: Associacao Raizes, 2020.

Os atores sociais envolvidos nesta pesquisa definem a Vila dos Pescadores como
o territério de Farol de Sao Tomé que mais carece de investimento nos servicos de
saneamento basico, identificado problemas relacionados ao esgotamento sanitario, a
drenagem urbana e aos residuos solidos. Vale destacar que a localidade esta na area
de amortecimento da Unidade de Conservacao do Parque Estadual da Lagoa do Acu.
Portanto, muitas das acoes do grupo estudado foram direcionadas a esta localidade,
e visavam garantir o direito dos moradores da Vila dos Pescadores ao esgotamento
sanitario.

A educagao ambiental critica realizada pelo Projeto NEA-BC se baseia no Projeto
Politico Pedagdgico da Associacao Raizes (ASSOCIACAO RAIZES, 2017) que segue
a perspectiva freiriana da educagao critica, dialoégica e liberadora. Desta forma, o
processo de aprendizagem é uma construcao coletiva que considera os saberes
dos educando e educadores de forma horizontal, o conhecimento € construido de
forma partilhada pelo processo de acao-flexao-agao, a partir da problematizagao das
realidades sociais dos sujeitos a acao educativa envolvida. A metodologia adotada
para o ensino e aprendizagem nos GGL do Projeto NEA-BC partem das atividades
diagndsticas, formativas e interventivas, que estao interligadas e sao intrinsecas ao
processo educativo transformador (ASSOCIACAO RAIZES, 2017).

Das atividades diagnosticas realizadas pelo Grupo Gestor Local, durante a Il Fase,
podemos destacar: O mapeamento do saneamento basico, que consistiu em mapear os
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locais mais criticos em relacao a falta de saneamento basico nas localidades moradores
de Farol relataram os principais problemas causados pela falta do Saneamento Basico.
O material produzido serviu para construcao do documentario “Saneamento Basico
em Farol: Uma Questao de Urgéncial “ e da Rota do Esgoto na Vila dos Pescadores,
atividade em que o grupo identificou e mapeou (com georreferenciamento e fotos) os
principais pontos de esgoto a céu aberto, descarte incorreto dos efluentes doméstico
na Manilha (parte do corpo hidrico do Banhado da Boa Vista) e na rede de agua pluviais,
que podem ser observados na Imagem N° 1.

No que tange as atividades formativas, estes atores sociais participaram de nove
oficinas que contribuiram para a construcao de conhecimento sobre a politica publica de
saneamento basico, dialogando com a teoria e pratica. Foram realizados cinco grupos
de estudos com o objetivo de ampliar o conhecimento acerca da bandeira de luta do
GGL, com o estudo da Lei 11.445 de O5 de janeiro de 2007, que estabelece as diretrizes
nacionais para a politica nacional de saneamento basico, do conceito e dos eixos desta
politica. Com o compromisso de disseminar o conhecimento adquirido para os alunos
da rede publica de ensino, o GGL realizou cinco encontros educativos nas escolas de
Farol e a | Feira Estudantil de Saneamento de Farol de Sao Tomé.

Além disso, o grupo promoveu o debate com a comunidade local sobre a importancia
do saneamento em duas aulas publicas, a primeira na Vila dos Pescadores e a segunda
na area central do Farol. Foram elaboradas pelos comunitarios quatro pecas de
comunicagao deste tema, sendo dois fanzines, uma cartilha e um documentario. Este foi
apresentado a populagao por meio do cineteatro, com a exibicao do filme “Saneamento
Basico em Farol: Uma Questao de Urgéncia” e da peca “As Aventuras do Super Farol”,
apos a apresentacao fomentou-se o a discussao da importancia do saneamento para
a populacao de Farol. A fim de trocar e conhecer experiéncias exitosas na politica
pubica de saneamento, representantes do GGL participaram da 46° Assembleia da
Associacao Nacional de Servicos Municipais de Saneamento e conheceram a gestao
dos servicos de agua, esgoto e residuos solidos da cidade de Franca’. Os comunitarios
também realizaram uma visita técnica a Estacao de Tratamento de Esgoto Ecoldgica,
em Araruama-RJ. Realizou-se o | Seminario de Saneamento Basico em Farol de Sao
Tomé, que contou com a presenca de aproximadamente 100 participantes, no qual foi
possivel disseminar o conhecimento acerca da politica pubica de saneamento basico
e fomentar o debate sobre a urgéncia desta em Farol de Sao Tomé. No seminario
foi formada a Comissao de Saneamento de Farol, com um representante do Projeto
NEA-BC e outros cinco da comunidade, que tem o objetivo buscar melhorias para o
saneamento basico para a localidade.

Dentre as atividades interventivas, apontaremos a atuacao do GGL nos espacos
de controle social, que contribuiram para estreitar o dialogo com o poder publico
municipal, como reunidées com integrantes do governo, nas quais o saneamento basico
foi apresentado como a maior demanda urgente de Farol de Sao Tomé. Os comunitarios
participaram de 21 audiéncias publicas, nas quais cobraram do poder publico a
implementacao do esgotamento sanitario para Farol de Sao Tomé, sendo que em
seis audiéncias publicas, que tratavam do orcamento (Lei de Diretrizes Orcamentaria
e Lei Orcamentaria Anual), esta demanda foi apresentada por meio de proposta de

7 Franca é um municipio do estado de Sao Paulo que se destaca por possuir um dos melhores indices de
saneamento do Brasil, segundo os dados do Instituto Trata Brasil.
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emenda orcamentaria. Nesta Ill Fase do Projeto, o grupo conquistou seis cadeiras em
conselhos gestores, no ambito municipal e regional, que sao: Conselho Municipal de
Meio Ambiente e Saneamento, Conselho Municipal de Saude, Comité Gestor do Projeto
Orla, Comissao Especial do Orcamento Participativo, Conselho Consultivo do Parque
Estadual do Acu e Comité de Bacias Hidrograficas do Baixo Paraiba do Sul e [tabapoana,
com a participacao efetiva dos representantes do GGL nestes espacos. Para Cohn
(2011), os conselhos gestores® podem ser compreendidos como espagos de mediagao
entre a sociedade civil e o poder publico, permitindo a participacao da sociedade civil
no processo de tomada de decisao — politicas publicas - criando possibilidades para
democracia participativa.

A participagao consiste num processo de conquista politica inacabado, enquanto
um processo histérico infindavel a medida que “Nao existe participagao suficiente ou
acabada. Nao existe como dadiva ou como espaco preexistente. Existe somente na
medida de sua propria conquista” (DEMO, 1996, p.13).

Assim, as acodes e atividades promovidas pelo o GGL foram de suma importancia
para a participacao efetiva do grupo nos espacos de controle social, da maneira que
O grupo conseguiu incidir na politica publica do saneamento basico, com a inclusao
do Projeto “Implantacao da Rede de Esgoto na Comunidade da Vila dos Pescadores”
na Lei de Orcamentaria Anual de 2019 e 2020. Esta demanda foi apresentada pelo
GGL nas audiéncias publicas do Orcamento Participativo para a construcao da LOA,
realizadas nos anos de 2018 e 2019 em Farol de Sao Tomé. Esta modalidade de
construcao participativa das pecas orcamentarias iniciou-se com a gestao municipal
(2017-2020), que implementou o orcamento participativo no primeiro ano do seu
mandato, iniciando com a construcao do Plano Plurianual 2018-2021. A atuacao dos
comunitarios do Projeto NEA-BC nas audiéncias chamou a atencao do poder publico,
a ponto de receber reconhecimento acerca da participacao dos representantes do GGL
e se disponibilizar para conhecer as demandas do grupo. A reuniao entre o grupo e 0s
representantes do poder publico ocorreu em dezembro de 2017, na qual moradores
da Vila dos Pescadores, apresentaram a solicitagao da implantacao do esgotamento
sanitario para a localidade, e discorreu sobre os problemas relacionados a falta desta
politica publica.

Durante a Audiéncia Publica do Orcamento Participativo da LOA 2019, em
setembro de 2018, o GGL, mais uma vez, cobrou do poder publico a destinacao de
recurso orcamentario para a politica publica de saneamento basico. Nesta audiéncia,
deliberou-se o esgotamento sanitario para a Vila dos Pescadores como agao prioritaria
para Farol de Sao Tomé na peca orcamentaria.

No ano seguinte, 2019, os membros do poder publico municipal retornaram a
localidade para e a realizagcao da Audiéncia Publica do Orcamento Participativo da LOA
2020, e apresentaram as deliberacdes da audiéncia do ano anterior, a qual constava
esgotamento sanitario para a Vila dos Pescadores como acao prioritaria. Como esta
nao foi executada, os presentes deliberaram a manutengao desta acao paraa LOA 2020
como principal para a localidade. Nesta audiéncia, o presidente da Empresa Municipal

8 Por mais que Gohn (2011) indique os Conselhos Gestores como instrumentos de participagao, a
constituicao destes apenas hao garante a participacao, a autora destaca que em municipios sem tradicao
de organizagao-associativa, estes podem ser instrumentos juridico-formais.

& WATERLATGOBACIT



WATERLAT-GOBACIT NETWORIK WorkRing Papers
Thematic Area Series - TA2- Vol 8 N° 3 / 2021

de Habitacao (EMHAB), alegou que sua equipe estava elaborando um projeto para
a implementacao das obras da implementacao da rede e estacao de tratamento de
esgoto.

Esta reuniao ocorreu no més de agosto de 2018 e, além da comunidade, participaram
representantes do poder publico, da Empresa Municipal de Habitacao (EMHAB)
e da Secretaria Municipal de Governo, e a representante do Parque Estadual Lagoa
do Acu (PELAG) /Instituto Estadual do Ambiente (INEA). Os integrantes do GGL
apresentaram as atividades realizadas na comunidade relacionadas ao saneamento
basico. Os representantes do poder publico informaram que estavam no processo de
elaboracao do projeto que contara com as seguintes fases: 1° Elaboracao do projeto
e desapropriagao para construcao da ETE; 2° Construgcao da ETE; 3° Implementagao
da rede do esgotamento; e 4° Construcao das elevatorias. A representante do INEA
informou que a Vila dos Pescadores esta na area de amortecimento do Parque e, para
qualquer obra, ha a necessidade de aprovacao do INEA, todavia, destacou que obras
para a implementacao do saneamento é de grande interesse dos gestores do PELAG. A
comunidade, 6rgao ambiental e poder publico discutiram a importancia do saneamento
para a Vila dos Pescadores.

Ao correlacionar as estratégias de participacao elencadas pelo GGL e os resultados
obtidos, é possivel identificar varios momentos de escuta do poder publico e a inclusao
das acdes de saneamento basico nas legislagcbes orcamentarias, responsaveis pelo
planejamento das acoes governamentais, contudo, nao houve alcance da parceria,
delegacao do poder ou controle social (ARNSTEIN, 2002), tendo em vista que até o
presente momento, as obras do Esgotamento Sanitario na Comunidade da Vila dos
Pescadores nao foram iniciadas. Todavia, os comunitarios do GGL continuam lutando
pelo acesso ao saneamento, que é um direito assegurado a todos cidadaos.
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Conclusao

No Brasil, a politica de educacao ambiental referente ao licenciamento de petréleo
e gas fomenta a participacao de grupos organizados na mitigacao de impactos
ocasionados pela cadeia da industria, por meio da participagao na gestao ambiental
publica. Todavia, a cultura politica baseada em praticas histdricas como o coronelismo,
assistencialismos e clientelismo, dentre outros, consiste em desafios para o exercicio
da democracia participativa.

Afimdealcancarem o acessoao saneamento basico,o GGL diversificou as atividades -
diagnodstico por meio de mapeamento a partir de visitas a campo e georreferenciamento,
aulas publicas, seminarios e intercambios para construcao de conhecimento sobre
a politica de saneamento basico, participacao em conselhos, audiéncias publicas do
or¢camento publico, reunides com o poder publico, dentre outras. Tais agdes culminaram
na aprovacgao da proposta de implementacao da estacao de tratamento de esgoto para
a comunidade tradicional (pescadores) de Farol de Sao Tomé impactadas diretamente
pelas atividades petroliferas no orcamento publico desde 2018, mas nao conseguiram
ainda alcancar a sua execucao.

Assim, destaca-se arelevancia da politica publica de educagao ambiental referente ao
licenciamento enquanto fundamental para fomentar a agao coletiva, por ofertar meios e
apontar diretrizes para os GGLs construirem seus processos de formacao, capacitagao
e intervencao pautados na reflexao-acao, a im de transformarem suas realidades. Além
de atuarem localmente, as acoes dos grupos tém se voltado para debates mais amplos
acerca da politica municipal de saneamento basico do municipio e sua relevancia para
a garantia de um ambiente ecologicamente equilibrado e sustentavel.
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Resumo

A colonizagao de Rondoénia iniciou no final dos anos 60, processo facilitado com a
construcao da BR-364. Machadinho D’Oeste recebeu os primeiros colonos em 1984,
por conta de projetos de reforma agraria que privilegiaram pequenos produtores
em oposicao aos grandes latifundios. Alguns desses sujeitos que migraram para
Machadinho D’Oeste o fizeram por conta da construcao da Usina Hidrelétrica Itaipu.
Com o anuncio da construcao da Usina Hidrelétrica Tabajara emergem discussaes,
como o papel dos Estudos de Impacto Ambiental - e de sua necessaria avaliacao de
impactos cumulativos -, em tese instrumento para analisar os impactos gerados pelas
obras, incluindo a participagao popular através das audiéncias publicas, que na pratica,
tem se mostrado um mecanismo que legitima a espoliagao de recursos naturais e
que avaliza as omissdes nele trazidas. Esses elementos indicam a necessidade de
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aprofundar as discussoes quanto a mais um projeto que avanca na Amazoénia, a UHE
Tabajara.

Palavras-chave: Amazénia; Estudo de Impacto Ambiental; Hidrelétricas; UHE Tabajara;
Rondédnia.

Recebido: setembro de 2020 Aceito: maio de 2021

Abstract

The colonization of Rondénia started in the late 1960s, a process made easier with
the construction of BR-364. Machadinho D’Oeste received the first settlers in 1984,
the agrarian reform projects in Rondoénia favored small farmers as opposed to large
landowners. Some of these subjects who migrated to Machadinho D’Oeste did because
the displacement caused by Itaipu Hydroelectric Dam. With the announcement of the
construction of the Tabajara Hydroelectric Dan, discussions are emerging, such as the
role of Environmental Impact Studies - and their necessary assessment of cumulative
impacts -, in theory an instrument to analyze the impacts generated by the works,
including popular participation through the hearings public; that in practice it has been
shown to be a mechanism that legitimizes the plunder of natural resources and that
endorses the omissions brought in it. These elements indicate the need to deepen
the discussions on yet another project that is advancing in the Amazon, the Tabajara
Hydroelectric Dam.

Keywords: Amazon; Environmental Impacts Study; Tabajara Dam; Rondénia.

Received: September 2020 Accepted: May 2021

& WATERLATGOBACIT



WATERLAT-GOBACIT NETWORIK WorkRing Papers
Thematic Area Series - TA2- Vol 8 N° 3 / 2021

Introducao

A construcao das hidrelétricas do Complexo do Madeira (Santo Antonio e Jirau) e
de Belo Monte impulsionou a retomada dos grandes projetos na Amazoénia, dando
sequéncia a logica da incorporacao territorial compulséria instaurada na ditadura
militar. Se esses trés grandes projetos foram impostos a populagcao em pleno
periodo de “respeito” a legislacao ambiental, o que esperar de projetos hidrelétricos
(invariavelmente acompanhados por projeto de mineracao e agropecuaria) em pleno
momento em que se debate a flexibilizagao do licenciamento ambiental e um fim as leis
que ‘atrapalham’ o progresso da regiao? Enquanto é travada a disputa de narrativas, 0s
retrocessos ambientais vao se materializando e os projetos vao avan¢gando em meio a
varias irreqularidades.

Machadinho D'Oeste é um pequeno municipio rondoniense fora do eixo da BR-364,
rodovia que corta o estado de ponta a ponta, e ao longo da ultima década tem sofrido
interferéncias em razao do anuncio da construgao da Usina Hidrelétrica (UHE) Tabajara,
cuja construcao deve ocorrer a 70IKm de estrada de chao da sede do municipio, afetando
as comunidades de Tabajara e Dois de Novembro, comunidades tradicionais, onde
alguns dos moradores, inclusive, mudaram para |a em razao do deslocamento gerado
pela UHE ltaipu.

Muito embora o projeto da UHE Tabajara seja menor, se comparado ao Complexo
do Madeira e Belo Monte, nao se pode dizer que tenha embutido nele menos impactos,
mais ainda se considerarmos a cumulatividade, potencial com outros grandes projetos
no entorno, como um porto graneleiro, seguindo a logica ja comum em outros projetos
similares. Também se repete a l6gica de subdimensionamento do numero de impactos
e de impactados, a medida que o Estudo de Impacto Ambiental (EIA), materializa uma
série de omissoes da regiao potencialmente afetada, as quais vao desde conflitos
pré-existentes, passando por aspectos histéricos e desembocando no uso de
dados obsoletos quanto aos aspectos socioecondmicos da regiao. Ainda, aponta as
deficiéncias dos servigcos publicos do municipio de Machadinho D'Oeste, assim como
o subdimensionamento de familias impactadas, ja que o estudo de campo realizado ao
longo do ano de 2015 apontou que diversas pessoas que nao se encontram entre o rol
de impactados, ou seja, muitas nao foram contempladas pelo Cadastro Socioeconémico
do empreendimento.

Além disso, o processo avanga em meio a falta de clareza quanto aos beneficios
que serao trazidos a regiao, eis que se limitam a oferta de empregos temporarios;
0S projetos ambientais também sao um tanto genéricos, nao indicando exatamente
como 0s impactos negativos serao minimizados. Nesse contexto, o objetivo central
deste artigo consiste em identificar e analisar as omissdes contidas no componente
socioecondmico do Estudo de Impacto Ambiental da UHE Tabajara.

Material e Método

Aretomadados projetos hidrelétricos em Ronddnia,comaconstrucaodo Complexodo
Madeira, atraiu a saga dos desastres regularizados, mas também muitos pesquisadores,
o que fez abrir um leque de pesquisas, nos diversos campos do conhecimento. A
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analise aqui realizada tem por base os diversos documentos relacionados ao processo
de licenciamento ambiental da usina hidrelétrica de Tabajara (Processo IBAMA no.
02001.004419/2007-31),destacando-se: o Termo de Referéncia; os Estudos de Impacto
Ambiental em suas duas versoes, a de 2014 e a atualizada em 20I19; o Parecer Pericial
02/2017 e o Laudo Pericial 02/2017, ambos do Ministério Publico Federal (MPF) de
Ji-Parana, a Recomendacao 02/2020 emitida pelo MPF de Porto Velho. Colaboram na
construcao das analises aqui realizadas, visitas ao municipio de Machadinho D'Oeste
aos longos dos anos de 2014 e de 20I5, pesquisa de campo nas comunidades de
Tabajara e Dois de Novembro, bem como a participagao na audiéncia publica realizada
pela Assembleia Legislativa de Ronddnia em Ol de setembro de 2015 no municipio de
Machadinho D'Oeste. Destaca-se que a pesquisa de campo nao se limitou ao municipio
de Machadinho D’Oeste, tendo abarcado, ainda, os seguintes municipios: Vale do Anari,
Jaru, Ouro Preto D’'Oeste, Vale do Paraiso, Teixeirépolis, Ji-Parana, Cacoal e Presidente
Médici.

O Estudo de Impacto Ambiental (EIA) da UHE Tabajara indica que o diagnédstico
do meio socioeconémico foi elaborado a partir de dados primarios e secundarios,
contemplando questodes atreladas ao historico de ocupacao e de formagao do municipio
de Machadinho D'Oeste, bem como aspectos demograficos e atividades econémicas e
produtivas nas Areas de Influéncia Indireta (Ariqguemes, Cujubim, Machadinho D’Oeste,
Rio Crespo e Vale do Anari), Area de Influéncia Direta (Machadinho D'Oeste) e Area
Diretamente Afetada (comunidades de Vila Tabajara e Dois de Novembro) (IBAMA, EIA
Tabajara, Volume lll, cap. 5, p. 89). Muito embora os limites da bacia hidrografica do rio
Machado passem por 34 municipios?, a elaboracao do componente socioeconémico do
EIA da UHE Tabajara esta estruturada essencialmente nas informag¢dées do municipio
de Machadinho D'Oeste (IBAMA, EIA Tabajara, Volume |, cap. 3, p. 119-120).

Afora o contexto histérico e institucional em que se insere o processo decisoério que
elencou a UHE Tabajara como “prioritaria”, as analises aqui realizadas concentram-se
no aspecto socioeconémico do EIA da UHE Tabajara e apontam omissdes constatadas,
focando nos servigos publicos essenciais (agua, coleta de lixo, telefonia, internet, ensino
e saude), bem como pontuando elementos quanto a habitacao, conflitos de terras que
foram omitidos no EIA, a fim de dar um panorama dos impactos, positivos e negativos
gerados pelo empreendimento, a medida que as discussdes na regiao tém focado
em "achismos”. Tal medida é necessaria a andalise dos documentos para amplificar e
qualificar o campo do debate.

Assim, e, considerando o fato de que o EIA é um instrumento da Politica Nacional
do Meio Ambiente, o qual tem sofrido interferéncias politicas (0 Complexo do Madeira
€ emblematico nesse sentido, ja que houve a queda de Marina Silva, entao Ministra
do Meio Ambiente, para que a obra fosse viabilizada), antes de aprofundar as analises
quanto ao componente socioeconémico do EIA da UHE Tabajara, serao realizadas as
contextualizagcées do Projeto da UHE Tabajara nos marcos das politicas de planejamento

2 Alvorada D’Oeste, Ariquemes, Cacoal, Candeias do Jamari, Castanheiras, Chupinguaia, Cujubim,
Espigao D'Oeste, Governador Jorge Teixeira, Itapua do Oeste, Jaru, Ji-Parana, Machadinho D’Oeste
(municipio onde o empreendimento é proposto), Ministro Andreazza, Mirante da Serra, Nova Brasilandia
D’Oeste, Nova Uniao, Novo Horizonte do Oeste, Ouro Preto do Oeste, Parecis, Pimenta Bueno, Porto
Velho, Presidente Médici, Primavera de Rondénia, Rio Crespo, Rolim de Moura, Santa Luzia D'Oeste, Sao
Felipe D'Oeste, Teixeiropolis, Theobroma, Urupa, Vale do Anari, Vale do Paraiso e Vilhena.
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territorial nas ultimas décadas, perpassando pelo histérico de formagao do municipio
de Machadinho D’'Oeste e destacando premissas inescapaveis de qualquer avaliacao
ambiental digna do nome.

Acoplamento de Ajustes Espaciais e Institucionais e a modulacao asseptizadora
dos Estudos de Impacto Ambiental no Brasil

A génese do processo decisdrio da ultima geracao de grandes projetos hidrelétricos
na Amazénia revela um acoplamento de dois consensos nos circuitos superiores
de poder: o consenso das commodities e o consenso da infraestrutura. A economia
da destruicao (ABRAMOVAY, 2019), fundada na sintetizacao da natureza em bens
mercantilizaveis, para obter ganhos de escala, requer infraestruturas que otimizassem
a extragao, o processamento e 0 escoamento de recursos haturais.

Esse sequenciamento especifico de arranjos de poder, ou de marcos institucionais
em que agentes privados e agéncias publicas interagem convergentemente, no sentido
daintegralizacao e daintensificacao da exploragao de um conjunto de recursos naturais,
implica em uma politica de tabula rasa de regulagdes atinentes ao uso e fungcao nao
apenas da terra, mas do territério como um todo, Territério reconcebido como zona
de livre exploracao e comércio, nao como lugar de sociabilidades multidiversas.
Consideramos que o ajuste espacial (HARVEY, 2004) imposto ao pais, e a Amazoénia
em particular, nas ultimas décadas, foi sendo acompanhado, notadamente apos a crise
de 2008, por um “ajuste institucional” proporcional que desencadeia uma série de
rupturas e flexibilizagdes seja na legislagcao ambiental, seja nas normativas setoriais de
mineracgao, agricultura e infraestrutura, seja nos direitos territoriais das comunidades
tradicionais (ACSELRAD, 2018).

Assim, o caminho fica livre para a desfiguracao de multivariadas territorialidades,
fazendo com que medidas de indenizagdes, mitigagcdes dos impactos e outras medidas
compensatoérias sejam percebidas como dadivas (LASCHEFSKI, 2011). A territorialidade
referida é aquela que se enuncia a partirda memoria resultante de interagdes sucessivas
entre uma dada coletividade e seu meio ambiente imediato. Com todas prerrogativas
garantidas de antemao, 0s grupos empresariais iniciam sua territorializacao de mao
unicacomo “aterritorializacao do monopdlio eamonopolizacao do territorio” (OLIVEIRA,
2004, p. 43).

O livre curso franqueado a esses processos de territorializacdo empresarial (SEVA,
2010; BANERIJEE, 2008) faz com que 0s grupos empresariais instaurem suas proprias
jurisdicoes, no que seria uma lex mercatoria (FARIA, 2008) aplicada ao territorio. Assim,
um direito privado despatico é estabelecido mediante a submissao do Direito Publico,
mais precisamente dos preceitos ambientais vigentes nas trés esferas governamentais.

Deve-se frisar que a reducao da esfera publica a processos de contratualizacao e a
arbitragem de interesses constituiu-se primeiro no alheamento da discricionariedade
estatal, depois na convalidagcao de ordenamentos privados de amplo alcance. Nos
termos de Pizzorno (2006), forma-se um corpo ectépico a desenvolver-se distintamente
do Estado, mas em seu ventre, valendo-se de seu escopo e mando para se expandir.
Essa “economia constitucional” ou “politica governamental do capital”, portanto, se
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caracteriza mais pela outorga de poder legiferante do que por um ordenamento
constitucional privado-empresarial autoaplicavel.

A natureza do negécio (da natureza) tem uma logica cristalina: a subsuncao de
estruturas regulatoérias locais, regionais e nacionais em arcabou¢os nominalmente
plurais. Nesse sentido, os regimes de “governanca” sao pré-requisito para que se
estabelecam de forma instantanea as hierarquias espaciais e geopoliticas de cada
momento. A consecucao das novas estratégias corporativas depende de ajustes
pontuais e de rearranjos constantes das aliangas inter-empresariais em um pais ou em
um conjunto de paises. Essas costuras e remendos das teias econémicas requerem
ampla mobilidade e seguranca dos investimentos e absoluta previsibilidade de retorno
(ALVES, 2007).

As agro-eletro-minero estratégias® convertidas em razao de ser da nacionalidade
conformam institucionalidades paraestatais, que vao com o Estado para além dele,
delimitando o campo da legalidade admissivel. Com o pendao de conceder as metas de
expansao corporativas o carater de clausulas pétreas, esses dispositivos proporcionam
a eliminacao de quaisquer anteparos de regulacao que provenham da esfera do
chamado “nao mercado”, tachado previamente de residuo, ou escéria. As formas de viver
e de socializar a vida classificadas como “fora do tempo” logo tornam-se passiveis de
serem varridas do espaco. A governamentaliza¢ao dos conglomerados especializados
na competicao espuria, ou seja, competicao baseada na minimizacao dos padroes
civilizatérios minimos, dao vazao a limpezas sociais profundas, tipicas de intervengoes
fundadas em um privatismo autoritario combinadas com dinamicas de privatismo e de
“mafializacao™ socioespacial, fendmeno que se expressa na disseminacao de milicias
paramilitares na cidade e no campo.

Esse modelo de incorporacao territorial em larga escala atravessou diversos periodos
histéricos e formas governamentais. Em linhas gerais, pode-se afirmar que vigorou na
ditadura militar um planejamento territorial centralizado por estatais e recursos publicos
com parcerias privadas preferenciais, por meio de grandes projetos multisetoriais com
o Projeto Grande Carajas e a UHE de Tucurui. A partir dos anos 1990, especialmente nos
anos FHC?, vigorou, na esfera econdmica, um maior protagonismo dos agentes privados
que passaram a ser controladores primeiros das geradoras elétricas e industrias
extrativas, o que redundaria em uma maior especializacao e flexibilizacao dos eixos
espaciais. Nos Governos Lula e Dilma, o Programa de Aceleracao do Crescimento (PAC
1 e PAC 2) foi sendo erodido no que tinha de injungdées chamadas “estruturantes” do
desenvolvimento regional e territorial em funcao dos requisitos de maximo retorno dos
investidores privados, “parceiros” do Programa. Iniciativas paralelas, lancadas em 2011,
como o PIL - Programa Integrado de Logistica -, ja denotavam a demanda empresarial
por um papel menos regulador e mediador das agéncias publicas para uma funcao de

3Agregacao do conceito de “agroestratégias” (ALMEIDA, 2010) que se referem ao acionamento articulado
das posic¢des do agronegdcio nos intuitos de consolidar e expandir, de forma estavel, o dominio fundiario
e territorial do setor. As estratégias no campo da mineragao e energia atuam de forma coetanea,
atualizando-se e entronizando-se nas distintas instancias e esferas do poder publico, relativizando
normativas que regulem o aproveitamento econdmico integral dos territérios e anulando os dispositivos
que dao escora aos direitos territoriais das comunidades tradicionais.

4 Pode ser estabelecido um paralelo com o conceito de Rita Segato (2014) acerca da “duenidad” que
supera a nocao de colonialidade para explicar formas de dominacao integral dos territérios.

5 Periodo em que Fernando Henrique Cardoso foi presidente do Brasil.
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suporte incondicional para a realizacao do investimento privado. O objetivo era fatiar
e ofertar os corredores e equipamentos logisticos mais rentaveis aos investidores
privados com garantias ilimitadas do BNDES (NOVOA GARZON, 2017).

O lancamento do Programa Parceria de Investimentos (PPI) em 2016, feito por um
governo ilegitimo (Governo Temer) e em busca de subsequente respaldo empresarial,
representou um programa-ponte em que o aparelho do Estado assumiria de forma
inequivoca seu papel impulsionador do setor privado. As condicionalidades se tornam
reversas, as contrapartidas vém sempre do setor publico em termos de sacrificios de
regulamentacao e tributos que diminuam o chamado “custo-pais”. O Governo Bolsonaro
herda o PPl e procuratorna-lo exequivel em um cenario de arrocho fiscal dirigido pelo teto
linear de gastos nao financeiros, procurando cobrir riscos e incertezas nao gerenciaveis
com um maior enquadramento dos projetos e a mais completa segregacao de riscos
sociais e ambientais. Isso significa tornar insignificante a possibilidade de frustracao
de lucros presumidos e de capitalizagcao das acoes e debéntures por meio de marcos
regulatérios e esquemas de financiamento realmente muito “amistosos” (market
friendly).

A privatizacao, em suas variadas formas (parcerias publico-privadas, controle
majoritario, concessoes, etc) seria a garantia de "ativos recuperados” na visao do
atual Ministro de Infraestrutura Tarcisio Gomes de Freitas. Em outra versao, o Governo
teria obrigacao de priorizar “ativos problematicos” para que venham ser atraentes e
funcionais. Esse é o sentido ultimo da listagem dos projetos elencados no PPI, com
destaque para o projeto da UHE Tabajara.

Machadinho D’Oeste no epicentro da afetacao: breve histérico e o uso da terra

O processo de colonizagao do Territério Federal de Ronddnia, que deu origem
ao estado de Rondoénia em 198], foi facilitado pela construcao da Rodovia Cuiaba-
Porto Velho (BR-364) no fim da década de 1960 (BARROS, 2017). Diversos projetos
de colonizagao foram instituidos pelo Governo Federal (particularmente através do
Instituto Nacional de Colonizagcao e Reforma Agraria — INCRA), a partir da distribuicao
de lotes agricolas menores e de igual tamanho, privilegiando o pequeno produtor e se
opondo ao grande latifundiario (SYDENSTRICKER, 1992; MONTE-MOR, 2004). A rigor,
desde a década de 1980, um terco de todos os projetos de assentamento na Amazoénia
localizava-se no estado, transformando Rondénia na maior area de colonizacao dirigida
do pais (TURCHI, 1980; CASTRO; SINGER, 2003).

Entretanto, problemas relacionados ao aumento de desmatamento, a qualidade
de vida humana, a protecao ambiental, ao apoio a povos indigenas e as exigéncias
de financiadores internacionais para projetos de assentamento, levaram o Governo
Federal a criacao do Programa Integrado de Desenvolvimento do Noroeste do
Brasil — POLONOROESTE (SYDENSTRICKER, 2004). Nele, destaca-se o Projeto de
Assentamento (PA) Machadinho, localizado no municipio de Machadinho D’Oeste.
Concebidoem 1980 eimplementado em 1982 naterceira fase do POLONOROESTE, o PA
Machadinho tornou-se o maior empreendimento de colonizagao realizado em Ronddnia
no periodo, contando com financiamento parcial do Banco Mundial (SYDENSTRICKER,
1992).
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Sydenstricker (1992), Monte-Mér (2004), Barbieri et al. (2009) e Barros (2017)
descrevem o processo inicial de ocupacao dos lotes em Machadinho, com a chegada
dos primeiros colonos em 1984. Segundo esses autores, o plano inicial de ocupagao
designava uma area de 592 mil hectares, gerando cerca de 5.520 lotes de 40 hectares,
em meédia, distribuidos em sete glebas. Os primeiros colonos foram assentados em
1984, nas glebas 1 e 2, com 1.742 lotes. No ano seguinte, foram distribuidos mais 1.192
lotes nas glebas 3 e 6. Esses primeiros lotes distribuidos ocupavam uma area de
209.000 hectares, incluindo as reservas florestais. Em seguida, o projeto foi revisto
e a distribuicao de lotes foi suspensa nas glebas 4, 5 e 7, devido a questdes politicas
(SYDENSTRICKER, 1992).

O desenho e a infraestrutura do P.A. Machadinho sao considerados superiores
quando comparados a outros projetos, com o tradicional formato no estilo “espinha
de peixe” substituido por um estilo inovador, com uma divisao em lotes menores e
com contorno irregular, seguindo a topografia e os cursos d'agua do local, em geral,
localizados no fundo do lote (CASTRO, 2002; MONTE-MOR, 2004; BARRQOS, 2017). Os
migrantes sairam, em sua maioria, de areas do sul e sudeste do Brasil, marcadas pela
modernizacao das atividades agricolas e pela expansao da area urbana, inclusive com
experiéncias de vida em cidades de médio e grande portes (SYDENSTRICKER, 1992;
MONTE-MOR, 2004; BARRQOS, 2017).

Em julho de 1985, o nucleo urbano do municipio de Machadinho ja se tornara
uma pequena cidade em plena expansao, com cerca de 1.500 casas, apesar de
aproximadamente 30% delas serem precarias e utilizadas como “segunda residéncia
e base urbana” para familias assentadas nos lotes rurais (MONTE-MOR, 2004;
BARBIERI et al., 2009). Além de sua funcao como base urbana aos colonos, a cidade
de Machadinho também sediava 6rgaos publicos como o INCRA e a Empresa de
Assisténcia Técnica e Extensao Rural (EMATER), pequenas industrias, como serrarias,
além de comércio e servicos (SYDENSTRICKER, 1992). Esse dinamismo urbano fez com
que Machadinho D'Oeste fosse elevado a categoria de municipio no ano de 1988, e
efetivamente instaurado em 1989 (SYDENSTRICKER, 1992). Com uma area de 8500
Rm? - sendo aproximadamente 32% areas de preservagao ou reservas extrativistas,
a populagao do municipio cresceu de algumas centenas em meados da década de
1980 para aproximadamente 17.000 habitantes em 1991, para 23.000 em 2000, e para
31.000 em 2010 (SYDENSTRICKER, 2012). A populagao estimada de Machadinho, em
2020, era de 40.867 habitantes (IBGE, 2020).

Embora a pavimentacao da BR-364 tenha sido bem sucedida no sentido (e objetivo)
de atrair um fluxo de migrantes para os projetos de assentamento em Rondoénia,
a demanda por terra superou a oferta prevista pelo POLONOROESTE, gerando
grandes danos ambientais, descontrole no processo de assentamento e demarcagao
informal de terras (MONTE-MOR, 2004; SYDENSTYRICKER, 2004; BARRQOS, 2017). A
expansao desordenada dos assentamentos levou o INCRA a legalizar assentamentos
em areas de solo pobre, estimulando a consolidacao da terra e a formagao de pasto
(SYDENSTRICKER, 2004).

Além da descricao das caracteristicas e evolucao do processo de colonizacao,
conforme descrito acima, a literatura sobre Machadinho tem oferecido contribuicoes
importantes para, dentre outros temas, compreender os fatores socioeconémicos,
demograficos e ambientais da prevaléncia de malaria na Amazénia (CASTRO, 2002;
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CASTRO et al, 2006); padrées de mobilidade espacial e urbanizacao nas fronteiras
agricolas amazoénicas (SYDENSTRICKER, 1992; MONTE-MOR, 2004; BARBIERI et al.,
2009; SYDENSTRICKER, 2012; CASTRO; SINGER, 2012; BARBIERI et al., 2014; BARBIERI
et al, 2020); a relacao entre dinamica demografica, uso da terra e evolucao de estagios
de ocupacao da fronteira (SYDENSTRICKER, 2012; BARBIERI et al,, 2014; BARBIERI et
al, 2020); e arelacao entre escolhas reprodutivas, fecundidade e uso da terra (BARROS,
2017).

Reiteragdes inconvenientes: UHE Tabajara como novo foco de impactos
cumulativos

Impactos cumulativos sao aqueles que se acumulam, no tempo e no espaco, a
partir do somatério (cumulativos aditivos) ou da interacao (cumulativos sinérgicos)
de impactos derivados de uma ou de mais agées humanas (CANTER; ROSS, 2010;
SEITZ et al,, 2011; JONES, 2016; SANCHEZ, 2020), podendo ser tao ou mais intensos e
significativos do que os impactos negativos individuais, devido as interacbes entre 0s
impactos (SPALING, 1994; SANCHEZ, 2020). Sua avaliacao € denominada de Avaliacao
de Impactos Cumulativos, compreendendo uma pratica bastante diversificada e
representada por diversas abordagens associadas aos instrumentos de Avaliacao de
Impacto Ambiental, variando, metodologicamente, a partir de diferentes escalas de
planejamento, de espaco e de tempo (CANTER; ROSS, 2010; SANCHEZ, 2020).

Ainda que nao haja uma unica abordagem para a Avaliacao de Impactos Cumulativos
(CANTER; ROSS, 2010), a pratica tem demonstrado que ela deve ter como foco a analise
de como os Componentes Ambientais e Sociais Selecionados (CASS) recebem impactos
acumulados de agbes diversas de um mesmo projeto ou de projetos diferentes em
uma mesma regiao (CANTER; ROSS, 2010; IFC, 2013; ATHAYDE et al., 2019; SANCHEZ,
2020). Trata-se, portanto, de uma abordagem integradora que deve ser considerada
em instrumentos de politica ambiental, quando se verifica o potencial de interagao
entre acoes antropicas, capaz de gerar cumulatividade que resulte em degradacao
significativa ao ambiente.

A problematica em relacao a esta abordagem emerge do fato de que, na pratica, as
diversas abordagens e escalas de Avaliacao de Impacto ainda nao tém considerado
adequadamente a Avaliacao de Impactos Cumulativos (BURRIS; CANTER, 1997;
CANTER; ROSS, 2010; SEITZ et al, 2011). E o caso do planejamento hidrelétrico,
considerando que grande parte dos impactos cumulativos de pequenas e grandes
usinas hidrelétricas ainda € pouco conhecida ou nao é devidamente considerada nos
processos de avaliagcbes ambientais (MORAN et al,, 2018), por exemplo, analisando
apenas a presenga ou nao das propriedades cumulativas ou sinérgicas dos impactos
(SANCHEZ, 2020).

Levando em conta que, no caso do planejamento hidrelétrico, esta abordagem pode
ser aplicada na escala de analise de um projeto individualmente, inserida no EIA, ou
para conjuntos de projetos regionalmente co-localizados (SANCHEZ, 2020), esta
secao analisa como a Avaliacao de Impactos Cumulativos foi considerada na escala de
planejamento do projeto da UHE Tabajara, a partir da analise do seu EIA, e na escala da
bacia hidrografica, analisando outros aproveitamentos hidrelétricos em operacao e em
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planejamento na regido. Para tanto, as duas analises sao apresentadas de acordo com
a temporalidade das etapas do processo de planejamento hidrelétrico (Figura N° 1).

Figura N°1. Escalas de analise de impactos cumulativos no planejamento hidrelétrico
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Fonte: Adaptado de MME/CEPEL (2010).

O planejamento hidrelétrico na bacia do rio Machado teve inicio com a elaboracao
do Estudo de Inventario Hidrelétrico da Bacia Hidrografica do rio Madeira produzido em
1988 (JGPP,2019). Em 2006, este inventario passou por uma revisao, quando foi publicada
a "Reavaliacao dos Estudos de Inventario Hidrelétrico do rio Ji-Paranad” (conhecido na
regiao como rio Machado), que partiu da premissa de evitar interferéncias, ao maximo,
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em areas protegidas (JGP, 2019). Ainda assim, ambos os estudos nao foram apoiados
em abordagem baseada em Avaliacao de Impactos Cumulativos, que pudesse analisar
como determinados Componentes Ambientais e Sociais Selecionados da regiao
seriam impactados cumulativamente pelos diversos aproveitamentos hidrelétricos
inventariados.

Em 2007, foi publicado o Manual de Estudos de Inventarios Hidrelétricos de Bacias
Hidrograficas pelo Ministério de Minas e Energia (MME/CEPEL, 2010), com orientagoes
claras para a realizacao da Avaliacao Ambiental Integrada de Bacia Hidrografica, que
veio a ser a manifestagcao mais proxima da Avaliacao de Impactos Cumulativos de varios
aproveitamentos hidrelétricos inventariados em uma determinada bacia hidrografica
(WESTIN et al., 2014; SANCHEZ, 2020). Isto representou um avang¢o importante no
planejamento hidrelétrico brasileiro, especialmente pelo fato de que, a partir dos anos
2000, grande parte dos aproveitamentos hidrelétricos previstos nos Planos Decenais
de Expansao de Energia Elétrica estava alocada em bacias hidrograficas da regiao
Amazoénica, dotada de grande diversidade de componentes socioambientais com
alta sensibilidade (MORETTO et al.,, 2012). Desde entao, 15 Avaliacbes Ambientais
Integradas de Bacia Hidrografica foram produzidas como suporte de Avaliacao de
Impactos Cumulativos para algumas bacias hidrograficas brasileiras.

Porém, a pratica das Avaliagcdes Ambientais Integradas de Bacia Hidrografica revelou
duas grandes lacunas importantes: 1. nao consideraram outros projetos em operagao
ou planejados, além das grandes usinas hidrelétricas (GALLARDO et al,, 2017); e 2. nao
consideraram adequadamente as Pequenas Centrais Hidrelétricas. De acordo com
Athayde et al. (2019), das 15 Avaliagbes Ambientais Integradas de Bacia Hidrografica
feitas no Brasil, 40% sequer cita estes pequenos aproveitamentos hidrelétricos.
Além disso, ha muitas bacias hidrograficas com varios aproveitamentos hidrelétricos
inventariados e em diferentes fases de planejamento que nunca foram objeto de
Avaliacdes Ambientais Integradas de Bacias Hidrograficas, como é o caso da bacia do
rio Machado e de outras bacias relacionadas a jusante e a montante desta.

Com uma predominancia de Pequenas Centrais Hidrelétricas planejadas e em
operacao na regiao sudeste do estado de Rondbénia em bacias tributarias do rio
Madeira, e grandes usinas hidrelétricas na porcao noroeste do estado, mais proximas
ao rio Madeira, é possivel afirmar que as bacias hidrograficas que percorrem o territério
de Rondénia permanecem figurando nos processos de planejamento energético do
pais, mesmo sem nunca terem sido objeto de Avaliacbes Ambientais Integradas de
Bacia Hidrografica. No Mapa N° 1, esta apresentada a localizagao proposta para a UHE
Tabajara no rio Machado, além de outras usinas hidrelétricas em operag¢ao no estado de
Ronddnia: do curso principal do rio Madeira com as usinas hidrelétricas de Jirau e Santo
Antonio, do rio Jamari com a UHE Samuel e do rio Comemoracao com a UHE Rondon
[I. Além disso, sao observadas duas usinas hidrelétricas em planejamento na fronteira
com a Bolivia: a Guajara Mirim (rio Madeira) e a Cachuela Esperanza (rio Beni — afluente
do rio Madeira). Também estao presentes, no mapa, as Pequenas Centrais Hidrelétricas
em diferentes estagios de planejamento e em operagao nas bacias hidrograficas que
percorrem o estado de Rondénia, visto que sao relatados impactos cumulativos em
cascata entre elas ao longo do curso dos rios (TULLOS et al.,, 2010; COUTO; OLDEN,
2018; ATHAYDE et al., 2019).
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A predominancia de Pequenas Centrais Hidrelétricas na regiao sudeste do estado
de Rondbnia chama a atencao e traz ainda mais importancia a necessidade de uma
Avaliacao de Impactos Cumulativos. Estes tipos de aproveitamentos hidrelétricos tém
aumentado consideravelmente nos ultimos anos (COUTO; OLDEN, 2018), embora os
seus impactos negativos permanecam sendo analisados individualmente e percebidos
comomenosintensos,quando comparados aosdegrandes usinas hidrelétricas (TULLOS
et al, 2010; COUTO; OLDEN, 2018). Um dos motivos que justificam esta percepgao é
o fato de os impactos cumulativos de Pequenas Centrais Hidrelétricas ainda serem
consideravelmente desconhecidos e nao serem adequadamente considerados em
processos de avaliagdes ambientais (MORAN et al., 2018).

Na Amazénia brasileira, ha 87 Pequenas Centrais Hidrelétricas em operacao e
256 inventariadas, sendo que poucas delas foram objeto de Avaliagdes Ambientais
Integradas de Bacias Hidrograficas e, portanto, sem que seus impactos cumulativos
tenham sido considerados nas escalas de suas bacias hidrograficas, como é o cenario
encontrado para o caso de um conjunto de Pequenas Centrais Hidrelétricas propostas
para serem instaladas no rio Cupari, um tributario da bacia do rio Tapajos no PPara
(ATHAYDE et al.,, 2019). No caso em analise, nenhuma bacia hidrografica tributaria
do rio Madeira, incluindo a bacia do rio Machado, foi objeto de Avaliacao Ambiental
Integrada e, por conseguinte, os diversos aproveitamentos hidrelétricos de pequeno
ou de grande porte apresentados na Mapa N° | jamais foram objeto de Avaliagbes de
Impactos Cumulativos.
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Mapa N° 1. Aproveitamentos hidrelétricos em operacao e em planejamento em bacias
hidrograficas que percorrem o Estado de Rondénia, com destaque para a localizacao da
usina hidrelétrica (UHE) de Tabajara em licenciamento na bacia do rio Machado.

Fonte: IBAMA (2019) e ANEEL (2019). Sistema de Coordenadas Geograficas, Datum
SIRGAS 2000.

Apesar da auséncia da Avaliacao Ambiental Integrada para as bacias hidrograficas
do Rio Machado e de outras relacionadas a montante e a jusante desta, € possivel
que outros instrumentos de Avaliacao Ambiental possam ter cumprido o papel de
uma Avaliacao de Impactos Cumulativos. No caso do rio Madeira, foi elaborada uma
Avaliacao Ambiental Estratégica em 2004 (ARCADIS, 2004), que tem estrutura
e abordagem aderente ao que, mais tarde, o Manual de Estudos de Inventarios
Hidrelétricos de Bacias Hidrograficas (MME/CEPEL, 2010) viria a denominar como
Avaliacao Ambiental Integrada de Bacia Hidrografica, inclusive com andlises sobre
cumulatividade de impactos. Contudo, este estudo tinha a finalidade de considerar
apenas as usinas hidrelétricas de Jirau e de Santo Antonio, nao envolvendo outras
bacias hidrograficas e nem outros aproveitamentos hidrelétricos co-localizados, como
€ 0 caso dos aproveitamentos hidrelétricos inventariados no rio Machado.

Portanto, na escala de bacia hidrografica, nao ha estudos integrados baseados em
Avaliacao de Impactos Cumulativos que tenham analisado os impactos que resultariam
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do conjunto dos aproveitamentos hidrelétricos inventariados no rio Machado, revelando
uma relevante lacuna ainda persistente na escala desta bacia hidrografica, que
oportuniza o emprego da Avaliacao Ambiental Integrada.

Janaescaladeavaliagaodeumprojetoespecifico,aAvaliacaodelmpactos Cumulativos
insere-se no proprio EIA, mas nao pode ser confundida com a classificacao de impactos
cumulativos e sinérgicos que estudos fazem normalmente (SANCHEZ, 2020). Precisa
ir além, e ser um eixo de avaliacao integrador do proprio EIA, buscando identificar
como Componentes Ambientais e Sociais Selecionados recebem, cumulativamente,
impactos das diversas acoes do projeto individualmente e de outros co-localizados em
operacao e em planejamento (Mapa N°1). A seguir, ha uma discussao sobre os impactos
cumulativos da UHE Tabajara em relacao aos componentes ambientais e sociais, e de
como o EIA e seu Termo de Referéncia (etapa do escopo) desta UHE consideraram tais
impactos.

Primeiramente, o Termo de Referéncia, o qual orientou a elaboracao do EIA da UHE
Tabajara (IBAMA, 2012), definiu que os impactos cumulativos e sinérgicos derivados da
interacao entre esta hidrelétrica e os demais aproveitamentos hidrelétricos planejados
na Bacia Hidrografica do rio Machado deveriam ser objeto de item especifico do
EIA, considerando a Area de Abrangéncia Regional como recorte geografico. Como
apresentado no Mapa N° | (delimitacao em verde), a Area de Abrangéncia Regional
(denominada de Area de Estudos Regionais) para o meio socioeconémico foi definida
pelo EIA como sendo o conjunto de 34 municipios, envolvendo também parte
consideravel das bacias do rio Madeira, do rio Jamari e do rio Comemoragao, onde h3,
por exemplo, diversas Pequenas Centrais Hidrelétricas em planejamento na porcao
sudeste do estado de Rondénia (JGP, 2019).

Um destaque importante desta Area de Abrangéncia Regional é a inclusao do
municipio de Porto Velho, onde estao instaladas as usinas hidrelétricas de Jirau e Santo
Anténio, que entraram em operacao na década de 2010. Esse municipio experimentou
alteragdes socioecondmicas significativas a partir de 2008, ano em que se iniciou a
construcao do complexo hidrelétrico de Santo Antonio e de Jirau. Durante este ciclo
construtivo, Porto Velho teve um aumento expressivo de criacao de empregos e de
atracao populacional (ARAUJO, 2017). Este fenébmeno espaco-temporal, denominado
de "Boomtown”, é caracterizado por expansodes subitas de grandes contingentes
populacionais nos municipios afetados (CERNEA, 2004), do Produto Interno Bruto
(P1B) e de empregos formais locais (BNDES, 2015; FARIA et al., 2017; GOMES et al., 2017;
MORAN et al., 2018; SGARBI et al., 2019). Entretanto, com a aproximacao do final da
fase de instalacao e do inicio da fase de operacao, sao observadas retracdoes na mesma
proporcao em todos os indicadores mencionados (GOMES et al.,, 2017; MORAN et al,,
2018).

A queda na oferta de empregos e de renda que se seguiu no municipio de Porto
Velho, associada a crise econdmica que emergiu na década de 2010, constitui cenario
capaz de induzir grande fluxo de migracdes populacionais da regiao de Porto Velho
para a de Machadinho D’Oeste (Area Diretamente Afetada da Usina Hidrelétrica de
Tabajara) em busca dos empregos oferecidos durante a fase de instalagao da usina
hidrelétrica.

Assim, ha impactos cumulativos socioecondmicos e de saude publica nos modos
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de vida dos povos locais daquela regiao. Dentre outras plausiveis, esta € uma hipotese
de impacto cumulativo que nao poderia ter sido desprezada no contexto de uma
Avaliacao de Impactos Cumulativos no conjunto dos municipios constituintes da
Area de Abrangéncia Regional, como requereu o Termo de Referéncia (IBAMA, 2012).
Também em relagcao ao meio socioecondmico, poderia ter sido incluida ao escopo
de uma Avaliacao de Impactos Cumulativos a dependéncia de algumas familias as
atividades econémicas e de subsisténcia ligadas aos rios. Por exemplo, a agricultura de
vazante pode ficar prejudicada com a mudanca no fluxo dos rios a jusante, advinda da
implantacao de barragens hidrelétricas, e consequentes alteracées no regime de cheias,
as quais trazem sedimentos relevantes para a fertilizagao dos solos para a agricultura
(CASTRO et al,, 2011; JUNK et al., 2014).

~ Porém, o EIA nao apresentou hipdteses de impactos cumulativos no contexto da
Area de Abrangéncia Regional, da Area de Influéncia Indireta ou mesmo na Area de
Influéncia Direta, a partir de agdes co-localizadas, como é o caso de uma linha de
transmissao diretamente associada do projeto da UHE Tabajara. Isto corrobora com a
reflexao de que a Avaliacao de Impactos Cumulativos ainda é uma lacuna importante
nos Estudos de Impacto Ambiental de empreendimentos hidrelétricos ou de qualquer
outra tipologia (BURRIS; CANTER, 1997; THERIVEL; ROSS, 2007; CANTER; ROSS,
2010; MORAN et al.,, 2018; SANCHEZ, 2020), bem como em avaliagcdes ambientais
de planejamento hidrelétricos na escala de bacias hidrograficas (MORAN et al,, 2018;
ATHAYDE et al., 2019).

O que se revela e o que se oculta no EIA da UHE Tabajara: uma abordagem do
componente socioeconémico

O EIA da UHE Tabajara segue o padrao historico de injusticas ambientais (TEIXEIRA;
LASCHEFSKI; MOTTA, 2020), omitindo uma série de impactos, ignorando dados e
peculiaridades da localidade, até porque grande parte dos dados socioecondmicos
limita-se a dados secundarios disponiveis em websites oficiais em regras defasadas,
ignorando as sensibilidades da regiao e da localidade. O EIA tem uma narrativa confusa,
que pode ser apenas uma limitagcao técnica ou ainda uma forma de minimizar os futuros
desdobramentos do empreendimento, em que Machadinho D'Oeste ora € analisado em
conjunto com outros municipios da regiao e ora isoladamente. Além disso, ha dados
que sao postos em tabelas, mas que nao se correlacionam com os impactos ao longo
das analises do componente socioecondmico. No mesmo sentido, o rio Machado, local
do barramento, as vezes é indicado como rio Ji-Parand, o que dificulta a compreensao,
em especial, aqueles que nao tém familiaridade com a regiao que imaginam se tratar de
doisrios e aos locais, que imaginam se referir a outro rio, que nao aquele onde sera feito
o barramento, contrariando os principios da transparéncia e da informacao.

Inicialmente, o projeto da UHE Tabajara foi previsto nos anos 90, mas nao saiu
do papel devido a mobilizacao social (NOBREGA, 2008). Nos anos 2000, o projeto
volta a aparecer nos Planos de Desenvolvimento Decenais de Energia e avanca. O
EIA foi realizado em 2014 e atualizado no final de 2019, contudo, segue sendo objeto
de apontamentos por parte do IBAMA e estopim de uma série de procedimentos
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encabecados pelo MPF°. Embora tenha causado uma comocgao social nos anos 90,
hoje, o projeto é praticamente desconhecido na regiao, apesar de seguir avancando.
Apenas as populacdes de Machadinho D'Oeste e Vale do Anari tém certa nogao do
projeto, mas nao se pode dizer que possuem informacoes detalhadas. Moradores
entrevistados ao longo de 2015 nos municipios de Ji-Parana, Cacoal, Presidente Médici
e Jaru sequer ouviram falar da construcao da UHE Tabajara e muitos seguem sem ideia
do avanco deste projeto.

O Laudo Pericial n°. 02/2017 do MPF aponta a ocorréncia da falta de participacao,
detalhando que pessoas do municipio de Machadinho D'Oeste tém ciéncia do projeto,
porém, desconhecem os impactos dele decorrentes. Na visita de campo, a perita ouviu
de moradores que “pessoas que passaram pela area fazendo perguntas e falando
gue aqui vai alagar, que a gente tem que sair”, frase que exemplifica a auséncia de
um debate transparente que possa pontuar os impactos. Embora a Convencao 169 da
Organizacgao Internacional do Trabalho — OIT preveja a necessidade de consulta as
populacoes tradicionais, o que houve até o momento, foi uma uUnica audiéncia publica
em 20I5.

Em Machadinho D'Oeste, um movimento pro-hidrelétrica foi gestado desde 2007,
sendo o projeto utilizado como capital politico nas eleicées municipais de 2008 (e nao
apenas neste pleito), sob o argumento de que a hidrelétrica trara ao municipio ‘progresso
e desenvolvimento’, lema ja bastante familiar aqueles que se aprofundam em estudar
impactos de grandes projetos (MORETTO et al.,, 2012). Contudo, a regra € que reste a
miséria e 0s impactos negativos as comunidades locais, assim como ilustrado para
Belo Monte e Complexo do Madeira (ARAUJO, 2017). Documento assinado pelo prefeito
de Machadinho D’Oeste, Mario Alves da Costa, datado de 26 de janeiro de 2012, foi
enviado ao IBAMA, onde houve solicitagao da “previsao para conclusao e apresentacao
dos estudos” a afirmativa de que “essa usina € uma obra de grande expectativa de
toda a classe produtiva da regiao e é de suma importancia para o desenvolvimento
econdbmico de nossa regiao norte” (MPF, 2017).

O jogo politico é definido por um discurso que avaliza o projeto. Ao EIA, enquanto
instrumento de concretizagao da Politica Nacional do Meio Ambiente, cabe (ou caberia)
uma avaliacao técnica, identificando os impactos ocasionados pela construcao e
pela operacao do empreendimento devendo, a partir dai, propor uma série de acoes
de controle ambiental, de mitigacao e de compensacao dos impactos negativos
previstos, para que se possa caracterizar a viabilidade ou inviabilidade ambiental do
empreendimento. Além disso, o EIA embasa o processo de concessao das licencas
ambientais dos projetos. Todavia, grandes projetos construidos na Amazénia indicam a
prevaléncia da opc¢ao politica em detrimento das escolhas técnicas, elemento que serve
para eliminar a protecao ambiental, a exemplo das discussoes envolvendo o Projeto de
Lei Geral do Licenciamento Ambiental, buscando alterar as regras do licenciamento,
eliminando as poucas barreiras técnicas que ainda existem no ordenamento juridico
brasileiro (ARAUJO; NOVOA GARZON, 2020).

6 Destaca-se a Acao Civil Publica para barrar a audiéncia publica virtual, ja que sequer ha acesso a
internet nas localidades de Dois de Novembro e Vila Tabajara, tampouco sinal telefénico, o que ampliaria
o risco de contaminacgao dos participantes em meio a crise sanitaria do Covid e a Acao Civil Publica que
discute o Componente Indigena do EIA da UHE Tabajara, pois apenas a etnia Tenharim foi considerada
impactada, excluindo-se, assim, outras etnias, incluindo indigenas isolados.

& WATERLATGOBACIT



WATERLAT-GOBACIT NETWORIK WorkRing Papers
Thematic Area Series - TA2- Vol 8 N° 3 / 2021

O EIA indica que a construcao da UHE Tabajara deve ocorrer ao longo de 49 meses,
havendo necessidade de criar uma infraestrutura para apoio de servigos de construgao
(com canteiros de obras, alojamentos, pedreira, area de empréstimo e de explotagao de
areia no rio Ji-Parana, leia-se, no rio Machado), incluindo a abertura de uma nova via de
acesso entre a RO-133 e a Vila Tabajara incluindo a construgao de pontes no trecho que
liga Machadinho D'Oeste a Vila Tabajara. O EIA da UHE Tabajara aponta, entre 0os seus
objetivos, contribuir a ampliagcao da oferta de energia elétrica no Brasil, limitando-se
a pontuar a poténcia instalada de 400 MW e a geracao média de 237,56 MW. Nao ha
qualquer mencao ao destino da energia produzida, se ficara ou nao na localidade, que
depende de termelétricas ou do uso de geradores nas residéncias.

O espaco de debates e de detalhamento da obra e de seus impactos € quase
inexistente,vez que nao ha umdialogo, apenas informes quanto ao projeto. Nem mesmo
a audiéncia publica realizada para debater o projeto em Machadinho D’'Oeste, em Ol
de setembro de 2015, oportunizou, de fato, um espaco de fala e de esclarecimentos a
comunidade. Prevista parainiciaras 9 horas damanha, arrastou-se até a metade da tarde
com foco em discursos politicos das bancadas estadual e federal, sem que qualquer
detalhamento dos impactos e dos desdobramentos praticos fossem informados a
populacao. A fala dos especialistas responsaveis por apresentarem o projeto foram
curtas e bastante técnicas, a ponto de dificultar ou mesmo inviabilizar a compreensao
do publico-alvo do evento. Por fim, as poucas perguntas feitas pela populagcao nao
foram respondidas devido ‘ao adiantado da hora’, esvaziando, por completo, o papel que
deveria ser cumprido pela audiéncia publica. Inclusive, houve um alto custo aos cofres
publicos, ja que a Assembleia Legislativa de Rondbdnia deslocou politicos e servidores a
localidade, com fornecimento de diarias e passagens. Na ocasiao, um entao deputado
federal (hoje, senador) mencionou que “se Ronddnia tem agua a ofertar ao Brasil, é
isso que faremos”, demonstrando que os politicos estavam ao lado do projeto e nao
necessariamente do povo que os elegeu como representantes.

Muito embora o EIA indique outras obras que ocorrerao na regiao, a Linha de
Transmissao Jaru-Vale do Anari-Machadinho D’Oeste-Cujubim, PCHs - Pequenas
Centrais Hidrelétricas Machadinho e Jaburu, Pavimentacao da Rodovia RO-257, com a
ressalva do EIA de que tais projetos “nao havera impactos desses empreendimentos
sobre as comunidades atingidas pelo AHE Tabajara” (IBAMA, EIA Tabajara, Volume
VIII, Capitulo 5.0, p. 61). O EIA também destaca que ha informacgodes, obtidas junto a
prefeitura de Machadinho D’Oeste, de construgcao de um terminal graneleiro em Dois de
Novembro. Em outro trecho do EIA, ha indicativo do desdobramento de outros projetos,
indicando um desencontro quanto aos impactos cumulativos (IBAMA, EIA Tabajara,
Volume VIII, Capitulo 5.0, p. 158):

Dos 19 projetos apresentados, O4 sao do programa de
Transporte, 02 sao do Programa Agua e Luz Para Todos, 04
sao da Cidade Melhor, O7 sao da Comunidade Cidada, Ol é
do Programa Minha Casa Minha Vida e Ol é do programa
de Energia. Estes projetos e obras apresentados pretendem
impactar e ter efeitos cumulativos nas condicoes gerais de

7 O asfaltamento da estrada que liga Machadinho D’Oeste a Vila Tabajara, local da obra, um trecho com
cerca de 70 Km, € uma obra permanente, contudo, também nao é indicado no EIA qualquer impacto
desta obra (IBAMA, EIA Tabajara, cap. 3, Volume |, p. 38).
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infraestrutura do municipio de Machadinho D'Oeste.

Ao detalhar as agdoes e diretrizes que dao suporte a UHE Tabajara, como o Plano
Decenal de Expansao de Energia (PDE 2027, que abrange 2018 a 2027), é indicada a taxa
anual de crescimento no consumo de energia elétrica em 3,6%, percentual que abarca
todas as classes de consumo, o que totaliza 753 TWh em 2027 em contraponto aos 526
TWh consumidos em 2017 (IBAMA, EIA Tabajara, cap. 3, Volume |, p. 1). A sequéncia do
documento destaca as fontes renovaveis de energia e a opgao pela ampliagcao dessas
fontes, grupo no qual esta incluido o potencial hidraulico, apontando a seguranca,
economia e respeito a legislagao ambiental. Ocorre que, ha questionamentos quanto a
essa fonte de energia ser considerada energia renovavel (SEVA, 2008; HERNANDEZ,
2012) e o EIA nao traz indicativos quanto aos efeitos socioeconémicos e ambientais
gerados pelas hidrelétricas (de pequeno e de grande porte) ja construidas na Amazénia
(IBAMA, EIA Tabajara, cap. 3, Volume |, p. 2), omitindo também o histérico de desastres
desses projetos na Amazdnia, a exemplo de Balbina e Belo Monte (ARAUJO, 2017).

O componente socioecondmico do EIA omite diversas peculiaridades da regiao,
incluindo a propria histéria da UHE Tabajara. Ao elaborar a linha do tempo e contar o
historico deste projeto, nao ha meng¢ao ao movimento encabecado por atores locais nos
anos 90 para barrar a constru¢ao da UHE Tabajara. A narrativa limita-se a pontuar os
3 barramentos no projeto original e dar um salto no tempo: da conclusao do inventario
do projeto em 1988 pula-se para o ano de 2004. Desse modo, o periodo da construgao
do Complexo do Madeira € omitido ante ao salto no tempo de 2008 para 2012. Ha
mencoes ao ano de 2013 e 2016, com um salto para 2019, omitindo-se, assim, a cheia
histérica do rio Madeira e seus desdobramentos (IBAMA, EIA Tabajara, cap. 3, Volume
[, p. 3-5). Sao omitidos também os conflitos e impactos gerados pela UHE Samuel, que
até hoje possui pessoas impactadas nao indenizadas (FEARNSIDE, 2015).

O RIMA indica a existéncia de 24 impactos negativos e 7 impactos positivos,
considerado aqui apenas o componente socioecondmico. Entre os impactos positivos
constam: i) geracao de empregos durante a construcao e a operacao da UHE Tabajara;
ii) aumento da massa salarial; iii) aumento das receitas fiscais durante as fases
de construgcao e de operacgao; iv) dinamizagao da economia local durante a fase de
construcao; v) alteracao dos valores mobiliarios durante a construcao e operagao
(sendo este um impacto positivo/negativo) (IBAMA, RIMA Tabajara, p. 48-51).

Analisando outros empreendimentos é possivel constatar que 0s impactos positivos
sao questionaveis. Durante a constru¢cao do Madeira, por exemplo, mesmo com a
significativa oferta de empregos houve uma reducao do salario médio pago aos
trabalhadores no periodo de construcao das hidrelétricas (ARAUJO, 2017). O argumento
de que aobragerareceita provindados impostos, também tem se mostrado mais retorico
do que pratico, eis que apo6s iniciadas as obras os empreendimentos costumam solicitar
aos Estados e Municipio(s) impactados incentivos tributarios, ou seja, nao recolhem os
impostos conforme prospectados, mas valores menores. O estimulo a economia local
€ contradito pelo préprio RIMA, pois varios empreendimentos indicam um boom na
fase de construgao e um colapso surge com o término das obras. O RIMA aponta o
‘desaquecimento’ da economia local como impacto negativo, indicando a contraposi¢ao
ao impacto positivo. No que se refere a alteragao dos valores dos imoveis, é preciso
ponderar que o aumento dos valores tem ocorrido desde 2012, portanto, muito antes do
inicio das obras. Inclusive, em 2015 havia pessoas em Machadinho D’Oeste realizando
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contratos de locagcao por prazos curtos, com medo de perderem a ‘oportunidade’ de
lucrarem com a construcao da UHE Tabajara.

Ainda no que se refere a oferta de empregos, o EIA indica duas agoes basicas como
parte do projeto de mobilizagao as obras: i) o treinamento e a qualificacao da populagao
local eii) atransferéncia de pessoas provindas de outras regides para o canteiro de obras.
E indicada a necessidade de cercade 3.500 trabalhadores diretos no pico das obras (14°.
més apods o inicio da construgao), uma média de 1.300 trabalhadores/més ao longo de
todo o periodo e da construgao e cerca de 400 trabalhadores indiretos no més de pico
da obra, além de 150 trabalhadores para a fase de operacao do empreendimento, o que
englobaria “funcdes operacionais, de manutencao, administrativas, de conservacao,
vigilancia patrimonial e em programas socioambientais” (IBAMA, EIA Tabajara, Volume
I, cap. 3, p. 118).

Embora haja mencao ao numero de empregos que serao gerados na localidade, nao
ha apontamento ou qualquer estudo indicando o percentual de aproveitamento de mao
de obra local, ja que o indicativo de oferta de cursos profissionalizantes nao significa
oferta de emprego a populacao local, até mesmo porque ha um dado importante no EIA
que nao esta correlacionado a oferta de empregos, 57% da populacao de Machadinho
D’Oeste nao possui instrucao ou apresenta apenas o fundamental completo (IBAMA,
EIA Tabajara, Volume VI, Capitulo 5.0, p. 77). Portanto, é possivel que nao haja oferta
de empregos aos moradores do municipio, até porque no proprio EIA ha a afirmacao de
que “é importante frisar que nem todo o contingente indicado pelo diagndstico estara
apto a ocupar vagas abertas na constru¢cao do empreendimento” (IBAMA, EIA Tabajara,
Volume IX, Capitulo 7.0, p. 136).

Nesse contexto, € necessario considerar que a vinda de mao-de-obra de outros
campos de obras indica que os empregos serao ocupados por outsiders e podem
implicar no colapso dos servigos publicos do municipio, incluindo aumento da violéncia,
da prostituicao e do consumo de drogas, como ocorreu ho Complexo do Madeira e
em Belo Monte (ARAUJO; MORET, 2016; FEARNSIDE, 2014; 2017). O numero de 3.500
trabalhadores no pico da obra representa o aumento de 10% da populagao do municipio
que possui um significativo déficit na oferta de servigos publicos (IBAMA, EIA Tabajara,
Volume VIII, Capitulo 5.0, p. 77).

A compreensao do cenario de colapso dos servi¢os publicos e da piora nas condigoes
de desenvolvimento humano do Machadinho D’Oeste perpassa pela analise de
elementos indicados no proprio EIA, assim, é necessario compreender a realidade que
esta por tras de dados tabulados no estudo e impactos originados de empreendimentos
com condigoes semelhantes, a fim de visualizar a bomba-relégio que pode vir a explodir
Nno pequeno municipio rondoniense.

Embora o EIA da UHE Tabajara tenha sido confeccionado no ano de 2014, teve
de passar por alteragoes devido a diversas falhas apontadas pelo IBAMA. Ha agora
uma nova versao, de novembro de 2019, que nao atualizou muitos dados, indicando
a fragilidade das informagdes apresentadas, em especial no que se refere ao meio
socioecondmico, que sofre significativas interferéncias em razao da migracao e do
aumento na demanda de servicos publicos. Os dados indicados no EIA realizam uma
projecao migratoria com base em dados de 2010, sendo que em 2019 a populacao de
Machadinho D’'Oeste era de 39.991 habitantes e em 2020 é de 40.867 (IBGE, 2020).
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Trecho do EIA que aborda os fluxos migratérios é bastante preocupante (IBAMA, EIA
Tabajara, Volume IX, Capitulo 7.0, p. 148).

De acordo com os resultados do Censo Demografico de 2010,
realizado pelo IBGE, o municipio de Machadinho D’Oeste
contava haquele ano com uma populacao total de 31135
habitantes, dos quais 16.173, ou 51,94% do total, residiam na
area urbana. A migracao atraida pelas obras do UHE Tabajara
representa um incremento de 17,69% na populacao total e de
19,45% na populacao urbana em relagao a populacao de 20I10.
Para o ano de 2015 pode-se estimar para 0 municipio uma
populacao total de 37.167 habitantes. Considerando o afluxo
populacional associado as obras do UHE Tabajara pode-se
estimar uma populacao total superior a 42 mil habitantes.

Ora, considerando-se que hoje Machadinho D'Oeste tem quase 41 mil habitantes,
percebe-se que o fluxo migratério nao condiz com o atual cenario populacional do
municipio. As perguntas-chave sao: o aumento populacional foi acompanhado de
melhorias na infraestrutura dos servicos publicos do municipio? A atual oferta de
servi¢os publicos condiz aos dados indicados no EIA, em sua maioria dados coletados
em 20107 A estrutura de servigos publicos disponivel hoje comporta mais pessoas?
Em que limite? E essencial que o EIA da UHE Tabajara esclareca tais pontos. Caso
contrario, podera ser um tiro no escuro.

Informagdes quanto ao abastecimento de agua, tratamento de efluentes, coleta e
destinacao de residuos tém indicacoes genéricas como a construcao de um aterro
sanitario no canteiro de obras ou encaminhamento a aterros sanitarios licenciados
(IBAMA, EIA Tabajara, Volume |, cap. 3, p. 38-39). Quanto ao acesso a agua, ha dados
de 2000 e de 2010 indicando a melhora no acesso durante a década. lPor outro lado,
mesmo com a atualizagao do EIA no final de 2019, os dados seguem desatualizados.
Contudo, ha mencao de que “a prestacao do servico pode ser considerada praticamente
inexistente” (IBAMA, EIA Tabajara, Volume lll, cap. 5, secao 5.4, p. 22-23). Em Vila
Tabajara e Dois de Novembro, a maioria das pessoas tém pog¢os d'agua e parte coleta
agua dorio.

A coleta de lixo também é deficiente na regiao. Os dados do EIA, mais uma vez
trazem numeros de 2000 e 2010 e indicam o acréscimo de 188,99% no municipio de
Machadinho D'Oeste. Também ha omissao da taxa de coleta, a qual abrange cerca de
39% dos domicilios, sendo nao realizada em Vila Tabajara e Dois de Novembro, onde a
integralidade dos moradores tem por habito queimar o lixo, cultura decorrente da falta
de um servico publico adequado.

Os dados relativos a saneamento basico e acesso a agua em Ronddnia sao esparsos
e desencontrados, se compararmos bases distintas, porém, a dificuldade em acessar
tais dados também tem certa relacao com a deficiéncia na oferta de tais servicos
publicos. Entretanto, os dados do EIA limitam-se a indicar que ha “dois conjuntos de
municipios, somando um total de 20, demandam adequac¢ao de sistema existente. Um
desses grupos, com investimentos previstos de 93,33 milhdes de reais e abrangendo 12
municipios, inclui Ariquemes, Cujubim e Machadinho D’Oeste. Sao sistemas isolados,
com captacao superficial/mista” (IBAMA, EIA Tabajara, Volume lll, cap. 5, secao 5.4, p.
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22). Portanto, mesmo com os dados, pouco se sabe da real situagao do municipio quanto
a oferta de saneamento. No Observatoério Estadual de Desenvolvimento Regional, ha
dados de 2017, porém, eles nao estao disponiveis por municipio, havendo apenas a
indicagao dos numeros para todo o estado.

Embora o EIA indique oferta de servicos de telefonia e de internet no estado e na Area
de Influéncia Indireta, nao ha qualquer mencao a qualidade®. Tais servicos enfrentam
oscilagcdes e em algumas localidades sequer estao disponiveis, a qualidade tende a
ser pior fora do eixo da BR-364, o que nao significa dizer que haja uma boa qualidade
nos municipios a margem da BR-364. Contudo, percebe-se que o EIA segue o padrao
‘copia e cola’, por dois motivos: i) Em Vila Tabajara e Dois de Novembro ha apenas um
orelhdo, que serve para que haja comunicagcao com os moradores, nao havendo acesso
a internet ou sinal telefénico para celulares; ii) nao havia oferta da operadora Nextel na
regiao, diferentemente do que foi indicado no EIA.

A presenca de telefones nos domicilios nos municipios da All
em 2010 variavade 56,8% (Vale do Anari) a 86,3% (Ariquemes),
existindo também um alto percentual (84,9%) em Cujubim.
A maioria dos domicilios tinha apenas telefones celulares
(variando de 75,8% em Ariquemes a 92,7% em Machadinho
D’'Oeste e Cujubim), mas o numero de domicilios que
tinha celulares e telefones fixos era também relativamente
elevado, variando de 5,3% em Machadinho D'Oeste a 22,2%
em Ariquemes. As operadoras de celulares presentes nesses
municipios eram a TIM, a VIVO, a CLARO, a Ol e a NEXTEL.
Estao presentes também microcomputadores com servigos
de Internet nos cinco municipios, variando de 5,4% dos
domicilios em Rio Crespo a 23% em Ariquemes. No estado,
sao 22,6% dos domicilios que apresentam esses servicos
(IBAMA, EIA Tabajara, Volume Ill, cap. 5, secao 5.4, p. 2I).

A Tabela 5.4.2.2.e do EIA trata do acesso a energia elétrica nas areas urbanas e
rurais dos municipios da Area de Influéncia Indireta, Ariquemes, Machadinho D'Oeste,
Rio Crespo, Cujubim e Vale do Anari. Contudo, os dados sao de 2010 e nao refletem
as melhorias do Programa Luz para Todos, inclusive, os dados indicam o nao acesso
universal a energia elétrica, mas também nao informam se a energia gerada na regiao
sera destinada a esses municipios (IBAMA, EIA Tabajara, Volume lll, cap. 5, secao 5.4,
p. 19).

No que se refere ao ensino publico e privado nos municipios da Area de Influéncia
Indireta, Ariquemes, Cujubim, Machadinho D’Oeste, Rio Crespo e Vale do Anari, ha
indicacao do numero de estabelecimentos de ensino, mas sem apontar o numero
de vagas disponiveis e quantas vagas serao necessarias para atender a demanda
decorrente do boom populacional gerado pela construcao da UHE Tabajara (IBAMA,

8 A omissao quanto a qualidade dos servicos de telefonia € ainda mais preocupante em tempos de
audiéncias publicas remotas, permitidas pela Resolucao 494/2020 CONAMA em carater excepcional e
temporario no periodo da pandemia. Em meio aos retrocessos ambientais nao é possivel saber se aregra
sera cumprida a risca ou se a excec¢ao tende a virar regra.
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EIA Tabajara, Volume lll, cap. 5, secao 5.4, p. 26-27)°.

A estrutura de atendimento a saude analisa 0s estabelecimentos conjuntamente,
colocando municipios fora do eixo da BR-364 no mesmo grupo de municipios que se
encontram no eixo da BR-364, elemento este que impacta as condicoes de infraestrutura
dos municipios rondonienses, pois aqueles que estao as margens da BR-364 tém uma
estrutura um pouco melhor e mais facilidade para atrair médicos, cendrio bastante
diferente nos municipios que ficam mais ‘isolados’. Nesse contexto, nao ha mencao as
dificuldades que o municipio de Machadinho D’Oeste apresenta em contratar e fidelizar
meédicos, visto que estes preferem municipios na BR-364, permitindo-os a realizar
atendimentos e plantées em mais de um municipio (IBAMA, EIA Tabajara, Volume llI,
cap. 5, secao 5.4, p. 27).

Machadinho D'Oeste materializa hoje a convergéncia de forcas na espoliagcao dos
"estoques de recursos nhaturais demandados pelas chamadas ‘cadeias globais de
valor” (ARAUJO; GARZON, 2020), a medida que avancam o0s projetos de expansao da
fronteira agricola (com plantio de soja e criacao de gado), de extracao ilegal de madeira e
o proprio projeto da UHE Tabajara. Este, se iniciado, deve abrir espago a outros projetos
de infraestrutura e de acumulacao. E necessario ter isto em mente para compreender
inconsisténcias do EIA em relacao a habitacao no municipio, pois ao afirmar “nao
existem favelas ou corticos nos municipios, apenas Ariquemes e Machadinho D'Oeste
possuem loteamentos irregulares e/ou clandestinos” (IBAMA, EIA Tabajara, Volume lll,
cap. 5, secao 5.4, p. 15) sao apagados conflitos importantes que ocorrem na localidade.
Isso também ignora o risco de o municipio passar a ter favelas ou corticos em razao da
precariedade criada com o fluxo migratério gerado pela obra, situagdes que tendem a
se agravar em razao do baixo percentual de titulos de propriedade no municipio e na
regiao.

Embora o EIA nao aprofunde a abordagem dos conflitos no municipio, dados
apontam conflitos por terra e pela agua em Machadinho D’Oeste, indicando também
mortes decorrentes destes conflitos e da violéncia no campo entre os anos de 2016 e
2017 (ARAUJO; NOVOA GARZON, 2020). Por outro lado, quando o EIA pontua que os
conflitos nao decorreram de empreendimentos situados na Area de Influéncia Indireta,
por exemplo, “"nao ha registros de empreendimentos outros que tenham resultado em
conflitos sociais desta natureza” (IBAMA, EIA Tabajara, Volume VIlII, Capitulo 5.0, p. 71),
ha omissao de uma série de empreendimentos na regidao e considera-se 0s projetos
como de “pequeno porte”, ignorando impactos cumulativos e sinérgicos, a exemplo
das PCHs Machadinho e Jaburu. Portanto, a narrativa assumida no curso do EIA indica
0 apagamento de conflitos e o consequente subdimensionamento dos impactos (e
impactados).

Sao pontuados no EIA potenciais conflitos pelo uso da agua, da terra e do

9 Nova Mutum Parana foi criada para acomodar reassentados pelo Complexo do Madeira e servir de
alojamento aos trabalhadores qualificados da UHE Jirau. Além da clara discrepancia entre as residéncias
ofertadas aos sujeitos de cada um desses grupos, houve uma ruptura do convivio entre moradores a
medida que os filhos dos reassentados competia frequentar a escola publica e aos filhos dos moradores
angariou-se uma escola privada de melhor qualidade, demonstrando que ha muros visiveis no
compartilhamento do espaco, até porque quando os trabalhadores migraram iniciou-se o colapso na
oferta de servigos publicos no local, o que colaborou para que muitos reassentados abandonassem suas
casas.
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desenvolvimento de atividades minerarias, com omissoes, a medida que limita a atuagcao
do MAB a Porto Velho (com foco nas Usinas Hidrelétricas do Madeira). Os conflitos
locais sao indicados com base nos dados fornecidos pela Comissao Pastoral da Terra/
RO - CPT, incluindo denuncia de que a pecuaria extensiva degrada solos, nascentes, rios
e igarapés de Rondoénia. A pecuaria tem sido causa direta da devastacao da natureza,
do desmatamento de mais do 30% do estado, e essas praticas estao prejudicando o
bioma amazbénico no estado (IBAMA, EIA Tabajara, Volume VIII, Capitulo 5.0, p. 70).

Detalhes quanto aos conflitos focam em dados nacionais e do ano de 2012,
mencionando que parte delas esta atrelada a obras do PAC, ou seja, a dinamica de
conflitos da regiao nao é aprofundada. O EIA também destaca que “Rondénia é um
estado em que a colonizacao ainda esta se desenvolvendo, apresentando numerosos
conflitos sociais que tém sido, na sua ampla maioria, conflitos agrarios e ocupacgao de
terras indigenas ou de Unidades de Conservacao”. Detalha-se apenas o Massacre de
Corumbiara, ocorrido em 1995, que embora seja bastante emblematico nao se limita
a ser o Unico. Inclusive, conflitos recentes no municipio vizinho de Colniza - MT sao
omitidos, sendo que houve até mesmo o assassinato do prefeito em 2017 (IBAMA, EIA
Tabajara, Volume VI, Capitulo 5.0, p. 70-71).

Ha também mencao aos conflitos sociais gerados pela exploracao da cassiterita
no estado nos anos 70, enquanto aqueles gerados pelo Complexo do Madeira nao
sao detalhados e chegam a ser minimizados. Porém, sao apontados os conflitos
trabalhistas corridos em 2011 no Complexo do Madeira, como o objetivo era obter
melhores condi¢coes de trabalho e de alojamento e sob a justificativa de que tais
conflitos “ocorreram inicialmente sem a participacao dos sindicatos dos trabalhadores
na organizacao das mobilizagcdes e nas negociagdbes com as empresas, 0 que pode
ter contribuido um pouco para a eclosao de episédios de violéncia”. Vale mencionar
que, nos anos 2012 e 2013, houve uma nova série de reivindicagdes trabalhistas no
Complexo do Madeira (IBAMA, EIA Tabajara, Volume VIII, Capitulo 5.0, p. 70-71).

Ao coletar dados quanto a renda das populagdes ribeirinhas na Area de Influéncia
Indireta é considerada a atividade pesqueira, seja ela profissional ou nao (IBAMA, EIA
Tabajara, Volume VIII, Capitulo 5.0, p.57). Contudo, nao houve qualquer mencao a renda
advinda do turismo, em especial nas Comunidades Tabajara e Dois de Novembro, que
recebem, inclusive, turistas de outros estados (o que foi constatado no campo de 2015).
Apenas é citado que “nos municipios da All o turismo nao se configura uma atividade
econdmica relevante ou consolidada” (IBAMA, EIA Tabajara, Volume VIII, Capitulo 5.0,
p. 58). O EIA nao traz dados relativos ao extrativismo enquanto atividade econémica,
muito embora no decorrer do EIA, sejam apontadas associacoes extrativistas sediadas
na regiao (IBAMA, EIA Tabajara, Volume lll, cap. 5, secao 5.4, p. 47-49).

As omissoes elencadas ao longo do texto nao esgotam os problemas encontrados ao
longo do EIA, nem mesmo no que se refere ao meio socioeconédmico. As consideragoes
realizadas buscam apontar as semelhancas com os desastres ocorridos em outros
projetos hidrelétricos, a exemplo dos efeitos negativos decorrentes do Complexo do
Madeira, buscando, ainda, alertar o risco da continuidade dos projetos sem a correta
caracterizacao dos locais impactados e sem considerar a existéncia de impactos
cumulativos e sinérgicos nas bacias hidrograficas de Rondénia.
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Consideracgoées finais

O licenciamento das Hidrelétricas do Complexo Hidrelétrico do rio Madeira e
da Hidrelétrica de Belo Monte,do modo como se efetivou, foi crucial no sentido de
testar as metodologias, procedimentos e indicadores que tém sido apresentados
neste momento como um novo paradigma de construcao de grandes UHEs na
Amazdbnia, e que continuara norteando a expansao da fronteira elétrica na regiao,
para além das fronteiras brasileiras. Dito isto, 0 método pode ser sintetizado da
seguinte forma: 1) Durante a fase prévia do licenciamento dos empreendimentos,
o conjunto de incertezas, técnica e socialmente identificadas, para a populagao
e 0 meio ambiente, é certificado como valido e passivel de monitoramento; 2) Na
fase de instalacao e operacao, subsequentemente, os empreendedores obtém
enorme discricionariedade para impor seus cronogramas fisico-financeiros,
independentemente da execucao plena e prévia dos programas compensatorios
e mitigatérios. Essa pratica aproxima o processo de um auto-licenciamento nas
fases de instalagcao e de operacao, prescindindo evidentemente de combinagdes
nas multiplas escalas de Governo, o que implica em negociagdoes cruzadas,
paralelas ou oficiais, no uso das verbas de compensacao social e rearranjos das
contrapartidas federais, estaduais e municipais. Um complexo intercambio de
interesses entre grupos econdmicos globais e locais, e suas representacoes
politicas, ocorre sob a conveniente fachada de “fornecimento de energia para o
Brasil” e “geragcao de emprego e renda na regiao”.

O Projeto da UHE Tabajara segue em igual linha de montagem. Porém,
considerando a baixa demanda de energia em uma década de estagnacao
econdmica e a baixa geragao prevista (em torno de 200 MW de energia firme),
a “geracao de energia para o Brasil” explicita-se como mero pretexto para um
conjunto de apropriacoes privadas de carater monopolista: expansao da atividade
madeireira e agropecuaria, logistica e mineracao.

A UHE Tabajara como projeto prioritario do PPIl, na verdade, é um bénus
oferecido aos investidores para além do setor elétrico que serve para selar o pacto
do Governo Federal com os setores do agronegdcio e da mineragao no sentido
de suprimir quaisquer obstaculos para sua expansao na Amazonia: territérios
indigenas, unidades de conservagao, areas comuns de ribeirinhos e camponeses,
movimentos sociais, ambientalistas e 6rgaos de controle e fiscalizagao. A
pilhagem de mais um rio amazonico representa um sinal de vale-tudo que solda
a base econdmico-politica de um governo autoritario, populista e neoliberal, um
novo esteio para o conluio de interesses dos conglomerados privados e das
oligarquias locais-regionais.

Com este artigo, espera-se trazer a tona novamente as controvérsias técnicas
e sociais em torno dos grandes projetos hidrelétricos na Amazénia, apostando
na construcao de foruns interdisciplinares e multisetoriais que constituam
espacos de mutua “traducao” entre metodologias e procedimentos cientificos e
conhecimentos tradicionais e ainda entre interesses locais e difusos. Dispor e
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articular esses elementos de aprendizado mutuo é condi¢ao para o surgimento
de novos paradigmas na concepcao e implementacao de estudos de impacto
ambiental no Brasil.
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Resumo

O presente artigo visa contribuir para discussao de metodologias de analise e mitigagao
de impactos de grandes empreendimentos hidrelétricos em sistemas pesqueiros.
Os documentos norteadores da implantacao da Usina hidrelétrica de Tabajara (rio
Machado - Estado de Rondénia) foram analisados quanto ao dimensionamento
dos impactos sobre a atividade pesqueira e seus usuarios, comunidades ribeirinhas
tradicionais e indigenas e pescadores artesanais de subsisténcia e profissionais. As
analises realizadas demostraram que o EIA-RIMA da UHE TABAJARA possui erros
quanto ao dimensionamento dos impactos sobre 0s recursos pesqueiros e a atividade
pesqueira, da area diretamente afetada e da populacao atingida, os quais levarao a
erros no dimensionamento das medidas de mitigagao e compensacao dos impactos
sobre a pesca. Esse cenario vem se repetindo em processos de licenciamento de
empreendimentos hidrelétricos na Amazoénia com grande prejuizo aos afetados.
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Abstract

This article aims to contribute to the discussion of methodologies for analyzing and
mitigating large hydroelectric projects’ impacts on fishing systems. The documents
guiding the implementation of the Tabajara Hydroelectric Plant (Machado river-
Rondobnia State) were analyzed regarding the dimensioning of the impacts on fishing
activity and its users, traditional and indigenous riverside communities, and subsistence
and professional artisanal fishers. The analyzes conducted showed that the EIA-RIMA
of UHE TABAJARA has errors regarding the dimensioning of the impacts on fishing
resources and fishing activity; of the directly affected area and the affected population.
Which will lead to errors in the dimensioning of mitigation measures and compensation
of impacts on fisheries. This scenario has been repeated in licensing processes for
hydroelectric projects in the Amazon, with great harm to those affected.

Keywords: tropical inland fisheries; Amazon; hydroelectric dams; fishermen;
environmental policies.
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Introducao

O aproveitamento do potencial de geracao de energia hidraulica, viabilizado pela
construcao de usinas hidrelétricas, tem sido um caminho adotado como estratégia para
a industrializacao e o crescimento econémico de diversos paises da América Latina
(SOARES-FILHO et al, 2006, MME/EPE, 2017, ANDERSON et al., 2018). Entretanto,
0s novos empreendimentos planejados pelos governos locais estao, em grande parte,
localizados em areas de relevante diversidade bioldgica e cultural, colocando em risco
estes recursos bem como a populacao que deles depende (WINEMILLER et al., 2016).
S6 naregiao amazonica, atualmente, existem 154 grandes hidrelétricas (>30 Megawatt,
MW) em operacao, 14 em construcao e 221 planejadas para serem concluidas nas
proximas décadas (CASTELLO; MACEDQ, 2016).

A construcao de hidrelétricas tem impactos reconhecidos na geomorfologia, no
regime de hidrologico e nas caracteristicas fisico-quimicas e bioldgicas que regem a
dinamica dos ecossistemas aquaticos, sua diversidade, composicao, distribuicao e
abundancia dos recursos pesqueiros (AGOSTINHO et al, 2008, OLDEN; NAIMAN,
2010, PETESSE; PETRERE, 2012, ALHO et al., 2015, CASTELLO; MACEDO, 2016). Estas
alteragcdes ambientais afetam diretamente as comunidades tradicionais, em sua
grande maioria ribeirinhas, que vivem nas areas de impacto direto e indireto desses
empreendimentos, e possuem estreita relagao e dependéncia dos recursos naturais
oriundos do rio, tal como o pescado (DORIA et al., 2018). Além da ameaca ao acesso
a0s recursos e a seguranca alimentar a implementacao de barragens pode também
impactar o sustento e o bem-estar dessas comunidades devido aos deslocamentos
geograficos e ocupacionais, diminuicao da renda e a falta de emprego alternativo no
novo territorio (WORLD COMMISSION ON DAMS - WCD, 2000; FIGUEIREDO et al,,
2019).

Os projetos hidrelétricos negligenciam os efeitos sobre a sociobiodiversidade,
que considera as interconexoes entre a diversidade sociocultural e a biodiversidade
(PRETTY et al,, 2011). No tocante a atividade pesqueira na Amazoénia, o meio de vida dos
pescadores e adiversidade de peixes estao inextricavelmente ligados. De maneira geral,
os pescadores sao invisibilizados no processo de licenciamento e seu conhecimento e
experiéncia com os peixes locais e a dinamica do sistema pesqueiro sao amplamente
ignorados durante o planejamento, constru¢cao e operacao da barragem (DORIA et
al., 2018). A despeito de existir normativas nacionais e internacionais que exigem a
participacao das comunidades afetadas no processo de licenciamento ambiental (WCD,
2000, MARMULLA, 200Il), em geral, essas politicas sao propositalmente ignoradas
(JAICHAND; SAMPAIQ, 2013, ATHAYDE et al., 2014, DORIA et al., 2018).

Muitos desses impactos sao exacerbados por lacunas ou inconsisténcias no
processo de governanca e tomada de decisdes (DORIA et al, 2017, FIGUEIREDO et
al., 2019). Doria et al. (2017) avaliaram a invisibilidade das pescarias e a inadequacao
da participacao dos pescadores no processo de desenvolvimento hidrelétrico na
Amazénia, com foco em lacunas entre os resultados legalmente exigidos e reais
e identificou problemas semelhantes nos cinco estudos de caso, relacionados a
deficiéncias no processo de licenciamento de barragens tais como: i) lacunas criticas
de dados que permitam a real identificacao do impacto e/ou mitigagao; participagao
inadequada das partes interessadas; ii) violagao ou negligéncia do conhecimento dos
pescadores; iii) falta de organizacao e representacao dos grupos de pescadores; iv) falta
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de estrutura governamental para gerenciar o processo de licenciamento e implantagcao
das barragens, bem como, para apoiar os pescadores durante esse processo e garantir
a mitigacao dos impactos sobre a atividade pesqueira.

Desta forma, considerando que as barragens geram impactos nos peixes e,
consequentemente, nas comunidades que dependem desde recursos e na atividade
pesqueira, 0s impactos reais precisam ser quantificados com uma ponderacgao realista
dos beneficios esperados e dos passivos socioambientais que deixam (TORRENTE-
VILLARA et al,, 2011), o presente artigo visa contribuir para a discussao de metodologias
de analise de impactos de grandes empreendimentos hidrelétricos em sistemas
pesqueiros. Dentro desse contexto, o objetivo foi analisar os documentos oficiais
norteadores da implantacao da Usina hidrelétrica de Tabajara (QUEIROZ GALVAO/
ENEL/FURNAS/ELETRONORTE/PCE/JGP, 2019 e a [Pericia do Ministério Publico
Federal - MPF, 2017), no rio Machado, estado de Rondbnia, quanto ao dimensionamento
dos impactos sobre 0s recursos pesqueiros e a atividade pesqueira, bem como sobre a
area diretamente afetada e a populagao atingida.

A importancia da pesca artesanal para comunidades ribeirinhas na bacia do
Madeira

A atividade pesqueira comercial desenvolvida na bacia do Madeira é caracterizada
como pesca artesanal de pequena escala, em funcao do uso isolado ou simultaneo
de embarcacoes e aparelhos de pesca simples em viagens, geralmente curtas,
com rendimento pesqueiro relativamente baixo e da captura multiespecifica, da
comercializacao destinada aos mercados locais e/ou regionais (CARDOSO; FREITAS,
2007, DORIA et al, 2012, DORIA; LIMA, 20I15). A pesca de subsisténcia é também
comum ha regiao e ocorre geralmente associada a outras atividades econémicas como
agricultura familiar, extrativismo e criacao de pequenos animais (DORIA et al., 2012).
A producao é destinada primariamente para abastecimento do lar e da vila, podendo
haver distribuicao ou troca do excedente, e para propositos espirituais, cerimoniais,
medicinais ou outros de carater cultural (MUTH, 1996).

A pesca tem grande importancia socioeconémica para as comunidades ribeirinhas,
tanto como atividade geradora de emprego e renda como pela seguranga alimentar
através do fornecimento de proteina animal. Esta importancia é evidenciada no
numero de pessoas que se dedicam a atividade, na renda gerada e no consumo per
capta de pescado. As familias ribeirinhas da bacia do rio Madeira sao compostas, em
meédia, por cinco individuos, dos quais pelo menos dois sao pescadores, geralmente
o marido e a esposa e/ou filhos, a grande maioria destes atuam exclusivamente na
pesca (DORIA; LIMA, 2015). A producao meédia de pescado mensal por familia varia de
342 Rg a 600 Rg, dos quais cerca de 36% sao destinadas ao consumo e 64% a venda.
O ganho com a comercializagao do pescado representa entre 50% e 100% da renda
familiar nas comunidades ribeirinhas (DORIA; LIMA, 2015). Além disso, o consumo per
capta de pescado local, estimado em 380 + 1809 por dia, € considerado elevado quando
comparado a outras regiodes do pais (DORIA et al,, 2016).
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Dimensionamento dos impactos sobre os recursos pesqueiros e a atividade
pesqueira

Em atendimento ao Termo de referéncia, os levantamentos executados no ambito do
EIA da UHE Tabajara visando o conhecimento ictiofaunistico da bacia, foram realizadas
coletas biolégicas na Area de Influéncia Direta (AID) do empreendimento em quatro
estacoes (vazante, seca, enchente e cheia), por cerca de 20 dias em diferentes pontos,
adotando diferentes métodos: coleta bioldgica padronizada e busca ativa de bagres (EIA
AHE TABAJARA, Vol. VI - Cap 5, 2019, p. 145). O levantamento da atividade pesqueira
(EIA AHE TABAJARA, Vol VI — Cap 5, 2019, p. 157) praticada na regiao baseou-se em:
questionario aplicados durante as coletas de campo, destinadas aos pescadores das
comunidades ao longo do percurso da Cachoeira Sao Vicente (eixo proposto, Mapa N°1)
até o distrito de Calama (proximo a desembocadura do rio Machado no rio Madeira) eem
registros de desembarque semanais nos principais locais de desembarque utilizados
pelos pescadores, nos periodos de enchente e cheia. No total foram realizados 395
registros de desembarque (148 no periodo da enchente e 247 fichas no periodo da
cheia) e 82 questionarios.

Mapa N° 1. Mapa de localizacao do rio Machado e da AHE Tabajara
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Fonte: Elaborado e cedido aos autores por Marcela Alvares Oliveira
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Apesar da metodologia utilizada estar baseada no Termo de Referéncia e ter sido
aprovada pelo 6rgao licenciador (IBAMA), visando produzir resultado em prazo definido
e sobre area delimitada, € importante ressaltar as limitacdées do desenho amostral, tais
como: limitagao espacial,coletasrestritas aareadeinfluénciadiretado empreendimento;
limitacao temporal, coletas de ictiofauna restritas a quatro expedi¢cdes ao longo do ano,
em apenas um ano, e investigacoes sobre a pesca restritas a dois periodos do ano
(enchente e cheia). Dessa forma, os resultados obtidos permitem minimamente avaliar
futuras mudancas ambientais no trecho deinfluénciadireta,ao comparar abiotade antes
com a biota de depois que o empreendimento se instale e inferir sobre as mudancas
locais geradas. Além disso, a metodologia utilizada desconsidera a variabilidade anual
passiveis de ocorrer em comunidades de peixes. Estudos de biodiversidade realizados
em periodos curtos refletem as condigcdes ambientais daquele periodo, podendo se
alterar de forma pronunciada em anos de El Nino ou La Nina (CPTEC/INPE, 2019, CRUZ
et al,, 2020). Tais limitagdes impedem, também, a compreensao adequada do periodo
reprodutivo e dos locais de reproducao das espécies na regiao, de forma a conhecer a
importanciadaquele ambiente como rotas migratorias ou bercario e, consequentemente,
para a manutencao dos estoques pesqueiros.

Além disso, em funcao das caracteristicas biolégicas do grupo estudado e do espaco
utilizado para desenvolvimento do seu ciclo de vida, especialmente para as espécies
migradoras (jatuarana, pintado e outros) que chegam a migrar de mais de 200 Rm em
um ciclo reprodutivo (ISAAC; BARTHEM, 1995), é de suma importancia que area de
estudo seja ampliada. Tais limitagdes impedem a compreensao realistica dos impactos
do empreendimento sobre atividade pesqueira, visto que essas espécies sao de grande
importancia para a pesca local (DORIA et al,, 2012; DORIA et al,, 2016) e nao somente os
grandes bagres (dourada, filhote e piramutaba), como relatado inumeras vezes no EIA
AHE TABAJARA, Vol. VI - Cap 5 (QUEIROZ GALVAO/ENEL/FURNAS/ELETRONORTE/
PCE/IGP, 2019).

O RIMA da UHE Tabajara (QUEIROZ GALVAO/ENEL/FURNAS/ELETRONORTE/
PCE/JGP, 2019, p. 42) identifica principalmente dois impactos que apresentam relacao
com recursos pesqueiros e atividade pesqueira da bacia em estudo: 7.04) Alteracao na
dinamica de deslocamento daictiofauna em decorréncia da implantacao do barramento;
7.05) Alteracoes nas populagoes de peixes norio Ji-Parana na fase de operagao. Quanto
a alteracao na dinamica de deslocamento da ictiofauna em decorréncia da implantacao
do barramento ressalta-se:

(..) Entre as ensecadeiras podera ocorrer aprisionamento
de espécimes (Impacto 7.02). Para os espécimes nhao
aprisionados, posicionados tanto a montante como a
jusante das ensecadeiras, o deslocamento sera inviabilizado
pelo canal natural. Posteriormente, com a constru¢cao da
barragem, consolidam-se as interven¢des que implicarao nas
modificagées da dinamica de deslocamento da ictiofauna,
em especial das espécies que reconhecidamente migram rio
acima para a desova.

Das 324 espécies identificadas nas quatro campanhas
amostrais (..) verificou-se que a grande maioria das espécies
apresentam-se tanto nos pontos amostrados a montante,
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como a jusante do futuro eixo do barramento, indicando o
estabelecimento destas populagdes ao longo de toda bacia
do rio Ji- Parana (..) Dentre estas espécies, os migradores
da familia Anostomidae, familia Serrasalmidae e os do
género Brycon foram citados entre os mais apreciados
para a pesca, seja no trecho a montante, como a jusante.
Ja os grandes migradores Brachyplatystoma rousseauxi,
Brachyplatystoma filamentosum e B. vaillantii tiveram
poucos exemplares amostrados, tanto acima quanto abaixo
da Cachoeira Sao Vicente (local do barramento). (RIMA UHE
TABAJARA, 2019, p. 42-44)

Os resultados apresentados identificam a presenca de migradores acima e abaixo
da Cachoeira Sao Vicente (local do eixo proposto). Mas a metodologia utilizada nao
é suficiente para afirmar que ha pouca representatividade das espécies de grandes
bagres migradores, visto que as baixas abundancias dos organismos amostrados e a
escassez de dados fornecidos pelos pescadores, podem ser reflexo do baixo esforco
amostral. Portanto, é incorreto “inferir que estas espécies nao utilizam a regiao, e nao
demonstram ser dependentes do rio Ji-Parana (rio Machado) para manutengao de suas
populagdes”, como afirmado no RIMA da UHE TABAJARA (2019, p. 119).

O Relatério de Impacto Ambiental se concentrou mais no “provavel” impacto
causado a migracao dos grandes bagres migradores e pouco aos demais caracideos
migradores em funcao das exigéncias do Termo de Referéncia, porém, muitas dessas
espécies provavelmente usam esse ambiente para desovar e sao também alvo da pesca
comercial e de subsisténcia. E importante também salientar a ligagao entre os dois
grupos na cadeia trofica, visto que os grandes bagres se alimentam desses pequenos
caracideos migradores (BARTHEM; GOULDING, 1997) e, portanto, a diminuicao desse
ultimo pode levar, consequentemente, a diminuicao dos grandes bagres (ARANTES et
al., 2019).

Ademais, é importante salientar que pouco se sabe sobre os eventos migratérios nas
cachoeiras do rio Ji-Parana e sobre a conexao desse ambiente no processo migratorio
dentro da bacia do rio Madeira. A definicao desses processos, antes do inicio da obra,
€ de suma importancia para delimitar o impacto sobre 0s recursos pesqueiros, tanto na
bacia do rio Machado quanto na bacia do rio Madeira, bem como para a definicao de
possiveis sistemas de transposicao.

Quanto ao item “Alteragoes nas populagdes de peixes no rio Ji-Parana na fase de
operacao” (7.05) o documento relata que:

A implantacao do UHE Tabajara podera implicar em efeitos
capazes de alterar a dinamica populacional das espécies
de peixes, especialmente em relacao a composicao da
comunidade e aos ciclos reprodutivos migratorios.

Em ambiente represado, principalmente nos primeiros anos
de formacao do reservatorio, um efeito inevitavel é a alteracao
na abundancia de espécies com a eventual eliminagao de
alguns componentes ictiofaunisticos. Algumas espécies
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fluviais nao encontram condi¢coes adequadas para satisfazer
suas necessidades ecoldgicas e podem ter sua abundancia
reduzida, ou mesmo eliminadas no reservatorio, enquanto
outras espécies podem encontrar situagoes Ffavoraveis
e proliferarem (..) Na Fase de Operacao, a montante do
barramento do AHE Tabajara, € esperada a perda de areas
fonte de recursos alimentares e de importancia para a
reproducao de diversas espécies de peixes, como as lagoas
marginais e tributarios, localizados na cota de inundacao do
reservatorio.Como é sabido, esses ambientes, especialmente
as lagoas, sao utilizados por muitas espécies como area
de alimentacao, abrigo e bercario natural, onde ocorre a
reproducao e o desenvolvimento de juvenis. Espera-se
que as espécies dependentes desse tipo de ambiente
para alimentacao, reproducao e desenvolvimento migrem
para areas a montante do reservatoério e utilizem as lagoas
marginais e tributarios existentes nesta regiao (..)

Acredita-se também que as populagdoes localizadas a
jusante do barramento, possam utilizar as lagoas marginais e
tributarios(rioJatuarana,rioJuruaeoutroslocalizados proximo
ao distrito de Calama) existentes como rota alternativa para
a reproducao. Desta maneira, quanto maior as possibilidades
de areas reprodutivas, maior a probabilidade da manutencao
do equilibrio populacional das espécies localizadas a jusante
do barramento (..)

Asespéciesdeinteressecomercial(Metynnisspp. Myleusspp.,
Muyloplus spp., Mylossoma spp., Triportheus spp., Leporinus
spp., Laemolyta spp., Schizodon spp., Brycon spp., Serrasalmus
spp.,Ageneiosus spp., Prochilodus spp., Cichla spp., Plagioscion
spp., Leiarius spp., Pseudoplatystoma ssp., Phractocephalus
spp., Semaprochilodus insignis, Semaprochilodus
taeniurus, Calophysus macropterus, Pinirampus pirinampu,
Pellona castelnaeana, Brachyplatystoma rousseauxii e
Brachyplatystoma filamentosum) e as ameacadas de extingao
tem ampla distribuicao, nao estando restritas a este tipo de
habitat a ser suprimido com a formacgao do reservatorio. (...)
(RIMA — UHE TABAJARA, 2019, p. 42)

A analise da dinamica pesqueira e dos impactos do empreendimento na atividade
pesqueiradaregiao,deacordocomoEIA(AHETABAJARA,VolVIIl,2019,p.157),baseou-se
na aplicacao de 2 tipos de questionarios, como afirmado acima, que “caracterizaram a
pesca comercial”, e uma ficha denominada “Relagao Técnica e Comercial”, preenchida
por 395 pescadores, somados a levantamentos realizados na Colénia de pescadores
de Vila de Tabajara (montante ao eixo proposto ao futuro barramento). A metodologia
adotada na coleta de dados apresenta limitagdes quanto ao esforco amostral, visto
que entrevistas e questionarios esporadicos nao permitem identificar alteragdes na
producao, composicao especifica, esforco pesqueiro e rentabilidade da atividade, nao
sendo, portanto, adequados para mensurar impactos de empreendimentos desse porte.
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O levantamento dessas informacgoes soO é possivel por meio de monitoramento diario
da pesca nos principais portos de desembarque e comunidades com tradicao pesqueira
(FURNAS, 2005) por pelo menos um ano (ou um ciclo hidrologico).

Nesse sentido, corroboramos com a analise feita pela pericia do Ministério Publico
Federal:

As Unidades de coleta de dados nao estao adaptadas a
realidade da pesca na regiao e alteradas sem fundamento
metodoldgico consistente. A coleta de dados por meio de
entrevistas nao é eficiente em decorréncia dos conflitos
existentes na regiao entre colénias de pescadores e
empreendedor, os dados gerados podem nao ser confiaveis.
E possivel, ainda, que haja déficit de dados, auséncia de
participagcao dos pescadores nas coletas dos dados. Como
0s pescadores nao sao questionados a respeito das formas
de organizacao de suas atividades pesqueiras — por exemplo,
sobre a distribuicao dos pescadores em areas de pesca ao
longo do rio — impossibilitando-se que o mesmo incorpore
conhecimentos e dados acumulados pelos pescadores sobre
a regiao em que pescam tradicionalmente ha décadas; nao
considera como espécies-alvo do monitoramento algumas
de alta importancia para a alimentacao e comercializagao
regional. Espécies de pacus e tucunarés, que estao entre
0s principais peixes comercializados e consumidos pelos
pescadores da regiao, nao sao consideradas na categoria de
espécies “prioritarias” para estudos bioloégicos e ecologicos
detalhados no monitoramento da ictiofauna. de modo que
nao sera possivel identificar os impactos do empreendimento
sobre as mesmas (MPF, 2017 p. 182-183).

As colbénias sao importantes fontes de informacao, porém em sua grande maioria,
especialmente as menores, nao estao estruturadas para fazer os registros com
frequéncia adequada de seus associados e dependem da autodeclaracao deles, do
grau de comprometimento dos associados, da existéncia de conflitos ou nao entre
os associados e a direcao da colonia. Ademais, a distancia na qual os associados
estao da sede da coldnia fazem com que as visitas e, consequentemente, 0s registros,
sejam esporadicos. Algumas colénias da regiao que possuem um porto central de
desembarque conseguem realizar um monitoramento mais acurado da producao, tais
como a Coldnia de pescadores de Porto Velho e Guajara Mirim (DORIA et al.,, 2015).

Outras incongruéncias sao observadas em inferéncias feitas sobre a importancia
da atividade pesqueira e os possiveis impactos do empreendimento, no EIA da UHE
Tabajara no Capitulo 5, vol. VI - Diagnéstico do Meio Bidtico item 5.3.3.3, que versa sobre
a Ictiofauna. A principio, observa-se que o EIA apresenta grande énfase na ictiofauna
€ Nao no sistema da pesca como um todo, ignorando aspectos importantes sobre a
dinamica da pesca e governanca do sistema. Impactos pontuais, como por exemplo,
a extingao de espécies de peixes e o problema da sobrepesca, sao citados sem uma
descricao detalhada das consequéncias desses sobre a atividade dos pescadores e
sobre a qualidade de vida das comunidades que vivem da pesca (MPF, 2017). Além
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disso, inferéncias sobre a ocorréncia de espécies na regiao e exploracao pesqueira, sao
baseadas em informacoes limitadas de tempo e espaco, visto que os registros foram
obtidos em um Unico ano e em um curto periodo.

Os trechos destacados a seguir exemplificam a afirmacao (grifo dos autores):

(..) De maneira geral, a pesca comercial foi pouco expressiva
na regidao, uma vez que 0s questionarios apontaram que a
principal fonte de renda dos ribeirinhos que residem entre
Dois de Novembro (regiao da Cachoeira Sao Vicente) e a
comunidade Independéncia (préxima de Demarcacao) é a
vendadafarinhademandioca,aqual é plantada pelos proprios
ribeirinhos. Assim, a pesca exerce um papel secundario
na fonte de renda, embora represente o papel primario na
alimentacao. Pode-se afirmar que a venda do pescado nao
ocorre, pois somente um morador relatou que eventualmente
comercializa o pescado em Calama. (..) As cinco espécies
mais apreciadas na pesca amadora foram Sardinha, Pacu,
Jaraqui, Piau e Barba-chata e na pesca comercial foram Pacu,
Sardinha, Jaraqui, Jatuarana e Curimba.

(..) o destino do pescado se divide em basicamente 4
categorias: I- ao consumo proprio (141), 2- a venda no distrito
de Calama (110), 3- a venda do pescado no Porto “Cai n'agua”,
no municipio de Porto Velho (88) e 4- a venda direta aos
moradores das proprias comunidades (47).

(..) Em relacao aos levantamentos realizados na Col6nia
de pescadores de Vila de Tabajara (montante ao eixo
proposto do futuro barramento), os quais pescam na bacia
do rio Ji-Parana, as dez espécies mais citadas na venda
foram: Pacu comum (Metynnis spp., Myleus spp., Myloplus
spp ou Mylossoma spp), Jatuarana (Brycon spp.), Piranha
(Serrasalmus spp.), Mandubé (Ageneiosus spp.), Piau
(Leporinus spp.), Curimba (Prochilodus spp.), Tucunaré (Cichla
spp.), Pescada (Plagioscion spp.), Jundia (Leiarius spp.) e
Pintado (Pseudoplatystoma spp.) (...)

(..) “acredita-se que a abundancia das espécies de peixes
de couro nao seja expressiva no rio Ji-Parana ou que estas
espécies nao sejam apreciadas pelos pescadores locais”. (EIA
AHE TABAJARA, Vol. VI - Cap 5, 2019, p. 337-338)

A falta de dados resultante das limitagdes do desenho amostral utilizado poderia
ter sido resolvida caso houvesse consultas as informacgoes pretéritas sobre a atividade
pesqueira na regiao junto a instituigcoes gestoras da pesca e entidades que trabalham
com o grupo de atores. A Agao Ecologica do Guaporé - ECOPORE (2010) (Projeto
ECOPORE/SEAP-PR), por exemplo, realizou em 2010 o0 monitoramento pesqueiro nos
municipios de Machadinho d'Oeste (no distrito de Tabajara) e em Ji-Parana, e apresenta
informagodes sobre a producao registrada no projeto e em comparagao 0s registros
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das colbnias (Tabela N° 1). Esses dados reforcam a grande importancia da pesca na
bacia do rio Machado para regiao, alcancando em média anual de 6,7 toneladas para
Machadinho do Oeste e mais de 50 toneladas para Ji-Parana.

Tabela N° 1. Produgao pesqueira, em toneladas, dos municipios estudados registrada
pelas Colbnias de Pescadores locais e pelo monitoramento realizado pela ECOPORE -
MPA, no periodo de setembro de 2009 a junho de 20I0.

Setadez/2009 |Jan adez/2009 | Mar a jun/2010 | Mar a jun/2010
Municipios Monitoramento | Coléniasde | monitoramento| Colénias de

ECOPORE pescadores ECOPORE pescadores
Machadinho do
Oeste/Tabajara 3,52 NPD 3.21 NPD
Ji-Parana 6,03 28,6 6,17 23,23

* NPD — Nao Possui Dados.
Fonte: ECOPORE (2010)

Os dados de Composicao especifica da pesca artesanal, desembarcada nos
municipios acompanhados pelo monitoramento feito pela ECOPORE-MPA, no periodo
de setembro de 2009 a junho de 2010 (Tabela N° 2), demostram que as espécies
migradoras bagres (em negrito e grifados) e alguns caracideos estao entre as mais
importantes para pesca local. Estas espécies sao, geralmente, as mais afetadas em
empreendimentos hidrelétricos (DUGAN et al.,, 2010; DORIA et al., 2018), apresentando
diminuicao acentuada em sua abundancia. Estudos realizados em comunidades
ribeirinhas afetadas pela UHE Santo Anténio mostraram o efeito adverso sobre a pesca,
e que as espécies migradoras, em especial na area do reservatorio, sao substituidas por
outras de menor valor econdmico, levando a uma perda de cerca de 30 a 68% na renda
obtida com a pesca (CELLA-RIBEIRO et al., 2017, MENDONCA; DORIA, 2019).

Tabela N° 2. Composicao especifica (Rg) da pesca artesanal, desembarcada nos
municipios acompanhados pelo monitoramento realizado pela ECOPORE-MPA, no
periodo de setembro de 2009 a junho de 2010. Nota: em negrito as categorias que
apresentaram maior captura no periodo.

Nome comum Nome cientifico Machadinhq do Ji-Parana
Oeste/Tabajara
Apapa Pellona sp. 9,0 NPD
Aruana Osteoglossum bicirrhosum NPD 12,0
Babao Brachyplatystoma platynemum 14,5 NPD
Barba chata Pinirampu pirinampu 234, 175,5
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Bico de pato Sorubim lima 0,5 NPD
Braco de moca Hemisorubim platyrhynchos NPD 6
Cara de gato Platynematichthys notatus 11,0 NPD
Cuiu cuiu Oxydoras niger 126,5 128,5
Curimata Prochilodus nigricans 39,2 729,8
Dourada Brachyplatystoma rousseauxii 13,0 NPD
Jandia Perrunichthys cf. perruno 407,9 191,9
Jaraqui Semaprochilodus sp. 47 NPD
Jatuarana Brycon amazonicus 1475 710
Jau Zungaro zungaro 169,0 879,0
Mandi PPimelodus blochii NPD 94,7
Mandubé Ageneiosus ucayalensis 493,5 496,5
Matrinxa Brycon melanopterus 20 148,0
Pacu Mylossoma sp. 1.567,7 2.156,1
Peixe Lenha Sorubimichthys planiceps NPD 30,0
Peixe cachorro Acestrorhynchus sp. 581,4 1.541,0
Pescada Plagioscion squamosissimus 54,8 2.898,3
Piracatinga Calophysus macropterus 11,0 NPD
Piraiba Brachyplatystoma filamentosum 12,0 3,0
Piranambu Platynematichthys notatus NPF 17,0
Piranha Serrasalmus sp 77,8 336,9
Pirapitinga Piaractus brachypomus 1.035,8 14,0
Pirarara Phractocephalus hemioliopterus 189,7 333,22
Sardinha papuda Triportheus angulatus 38,0 NPD
Surubim Pseudoplatystoma sp 1.016,9 1.463,6
Tambaqui/bocé Colossoma macropomum 535 NPD
Traira Hoplias malabaricus 250,0 11,0
Tucunaré Cichla sp 150,5 460,0
Tucunaré-acu Cichla monoculus 20,0 125
Total 6.731,4 12.209,5

Fonte: ECOPORE (2010)

*N.P.D. — Nao Possui Dados.

Ao considerarmos os dados Captura por unidade de esforgo: IKg/pescador*dia) e
Receita Bruta e liquida dos pescadores da regiao de Tabajara (Tabela N° 3) e que os
pescadores da bacia do Madeira pescam em média 14 dias por més (DORIA et al, 2016)
podemos inferirque em média a renda liquida obtida com a pesca em 2010 correspondia
R$1.447,6 (USS 822.36) podendo chegar a R$3.892,00 (US$ 2,207.60). Esta renda € sim
muito significativa para as comunidades locais, correspondem geralmente de 50 a
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100% da renda dessas comunidades (DORIA et al., 2016), e poderia ser considerada
como base para as comunidades da area de influéncia direta e indireta da AHE.

Tabela N° 3. Média da CPUE (Captura por unidade de esforco: Kg/pescador*dia) e
Receita Bruta e liquida (em reais) média obtida por expedi¢ao e numero de questionarios
aplicados para cada municipio estudado no periodo de setembro de 2009 a junho de
20I10.

Municipio Numero de (hMidleasfanltj)E*- Receita Bruta | Receita Liquida
P Questionarios | " 9/P dia) Média Média
Machadinho do 221 13,2 +52,30 130,80+184 | 10340 175
Oeste/Tabajara
Ji-Parana 131 8,4 +7,16 575,80 +585 | 399,60 + 548

Fonte: ECOPORE (2010)

A metodologia utilizada pela empresa para delimitar os impactos apresentam
limitagdes que impossibilitam quantificar e qualificar adequadamente a dinamica da
atividade pesqueira na fase pré-barramento. O dimensionamento inadequado desse
cenario nao permite uma comparacao futura, apos a implantacao do empreendimento,
bem como a delimitagao adequada das medidas de compensacao e mitigacao dos
impactos, tornando o cenario propicio para as empresas construtoras e reforcando a
invisibilidade dos pescadores, muitas vezes intencional, no processo de licenciamento
de hidrelétricas na Amazédnia, como relatado por Doria et al. (2017).

Dimensionamento da area afetada (AF)

No dimensionamento da area afetada o Termo de Referéncia e o EIA-RIMA do
empreendimento apresentam 3 categorias de analises: AID (Area de influéncia direta),
All (Area de influéncia indireta) e ADA (Area diretamente afetada). Porém a Matriz de
qualificacao dos impactos identificados apresentada no item 10.07 Interferéncia com
a pesca artesanal profissional (RIMA UHE TABAJARA, 2019, p. 48) apresenta impacto
negativo com abrangéncia somente na AID nas fases de construcao e operacgao,
desconsiderando assim os impactos na All. J& a tabela 4, que apresenta o numero
de residentes na area de influéncia, reforca a ideia de que de acordo com os estudos
e analises do EIA da UHE TABAJARA a area de impacto do empreendimento sobre
atividade pesqueira sera somente a AID e ADA.
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Tabajara
. Reserva- Via de Area de Yila Taba- | Dois de
Situacao tério APP a!cesso apoio jara (fora | Novem- | Total
aobra da ADA) bro

Propriedades 98 99 7 12 138 26 380
Proprietarios 121 109 ) 16 123 16 394
EdificagGes/residéncias 56 59 9 8 88 1 231
Familias 16 24 5 5 40 4 94
Populacbes residentes 47 90 11 14 136 16 314
Empregados residentes 13 2 4 3 0 0] 22
Extrativistas 0] 1 0] 0] 0] 0] 1
Ex-seringueiros 1 0] 0] 0] 0] (0] 1
Pescadores 3 25 4 0] 16 3 51

Fonte: EIA AHE TABAJARA, Cap 7, 2019, (Tabela 9.06.b, p. 152)

Em outro trecho do documento, sao relatados impactos reduzidos nas areas a
jusante e a montante dos empreendimentos, supostamente para All, como demostrado
a sequir:

(..) A jusante do reservatoério, os efeitos nas populagoes
e na pesca devem ser mais reduzidos se comparados ao
trecho afetado pela formacao do reservatério. A montante
do reservatorio, embora também presentes, os efeitos sobre
a dinamica populacional de peixes e sobre a pesca tendem
a diminuir progressivamente no sentido do alto curso do
rio em razao da permanéncia dos habitats fluviais tipicos
de ambientes |6ticos e dos ambientes associados aos rios
tributarios. (...) (EIA AHE TABAJARA, Cap 7, 2019, p: 171).

Fica claro que a classificacao em areas diretamente ou indiretamente afetadas,
pode até ser util ao meio fisico, mas pouco (ou nada) util para lidar com os impactos de
grandes hidrelétricas em Terras Indigenas e de comunidades tradicionais. A polarizagao
entre tais areas tém sido usada como estratégia para reduzir as responsabilidades das
empresas com relagao as populagodes atingidas, que vao muito além da chamada AID
(MPF, 2017).

E comum entre UHEs na Amazoénia, como também visto no EIA da UHE Tabajara,
gue a area de influéncia esta restrita as areas das obras, da estrutura de engenharia
(barragem, canteiros, estradas de acesso, areas de inundacao), e que nesta regiao se
restrinjam as acdes de minimizagao dos impactos. Contudo, no tocante a atividade
pesqueira, especialmente em funcao da mobilidade dos peixes ao longo da bacia (visto
acima), o impacto vai muito além da AID. Os impactos a jusante do empreendimento
sao previstos considerando o observado em Tucurui (FIGUEIREDO, 2018) e demais
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reservatorios ao redor do mundo (AGOSTINHO et al, 2008; ASSIS et al, 2017;
FIGUEIREDO et al., 2019), como também na UHE Santo Anténio (LIMA et al., 2020;
SANTOS et al.,, 2018), como a diminuicao acentuada da producao pesqueira. O trabalho
de Santos et al. (2018) reforca essa hipotese, demostrando que o impacto da Usina de
Santo Antonio e Jirau alcangou mais de 300 Rm a jusante do empreendimento atingindo
as pescarias realizadas no municipio de Humaita, seus resultados indicaram redugoes
de 39% na média anual de capturas e 34% nas capturas médias mensais e destacam o
alto preco pago pelas comunidades pesqueiras locais pelo desenvolvimento de energia
hidrelétrica na bacia amazénica. O mesmo pode ser dito com relagao aos impactos na
pesca a montante dos empreendimentos. No caso dos empreendimentos hidrelétricos
do Madeira, a area de abrangéncia dos impactos extrapolara os limites da All alcancando
inclusive comunidades ribeirinhas bolivianas na porcao alta da bacia do rio Madeira
(VAN DAMME et al, 2020). Ou seja, a area de influéncia nao leva em consideracao
0s impactos cumulativos e sinérgicos da obra com outras obras em constru¢cao ou
previstas para a mesma bacia, que atingirao diretamente a conectividade dos rios e o
sucesso reprodutivo das espécies migradoras que dependem do fluxo livre desses rios
e seus tributarios para reproducgao, e consequentemente as comunidades tradicionais
e indigenas que dependem desse recurso.

Dentre as obras propostas para a bacia do Madeira, além de UHEs Santo Antonio
e Jirau, ainda estao previstas a construgao de mais duas usinas, Guajara e Cachuela
Esperanza no Rio Madeira (PCE et al.,,2004; Epoca, 2008) e a realizagao dos inventarios
hidrelétricos dos Rios Aripuana e Sucunduri. Especificamente, no caso da UHE Tabajara,
deveria ser avaliado e considerado o impacto sinérgico sobre 0s recursos pesqueiros
com as usinas do Madeira bem como a PCH Jaburu e PCH Machadinho, ja instaladas
na mesma bacia. Ou seja, a area de influéncia do empreendimento vai muito além do
previsto, especialmente pela mobilidade do recurso, o que amplia o numero de atingidos
como sera discutido a sequir.

Dimensionamento da populacao atingida afetada da AHE Tabajara

Quanto ao dimensionamento da populagcao atingida, o RIMA da UHE Tabajara no
item 10.07 Interferéncia com a pesca artesanal profissional (EIA-RIMA, 2017, p. 171),
relata que: a pesca artesanal profissional € uma atividade econémica que sera afetada
pela construcao da usina. A implantagao da usina nao vai impedir a pesca profissional,
mas a modificagcao do meio ambiente pode alterar a quantidade de peixes.

Durante o Cadastro Socioeconémico da populacao atingida pelo empreendimento,
foram registrados 119 pescadores profissionais e amadores potencialmente afetados na
AID (Tabela N°5). Ja a Col6nia de Pesca de Machadinho D'Oeste informou a existéncia
de 190 pescadores na regiao no ano de 2014.
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Tabela N° 5. Pescadores identificados como residentes na AID no EIA-RIMA da UHE
Tabajara.

Pescadores Quantidade %
Residentes na Vila Tabajara 47 39,5
Residentes ribeirinhos 18 15,1
'l:l/lzczr:r;z:irr:‘nona Area, mas sao associados a Colénia de 48 403
Sem informacao de moradia 6 5,0
Total 119 100

Fonte: JPG Consultoria e Participacoes Limitadas. Cadastro Socioeconémico, maio e
novembro de 2014

Esses valores diferem dos dados registrados para a regiao pelo Projeto de
Monitoramento Pesqueiro da ECOPORE/SEAP. De acordo como relatdrio técnico do
projeto, em 2010, a Colénia Z-5 tinha registrado 216 pescadores. Destes, 23 moravam
em Tabajara e 145 pescadores em Ji [Parand, e a maioria deles pescavam na bacia do
rio Machado e tributarios. Essa diferenca, portanto, gera duvida quanto ao numero de
pescadores atingidos pelo empreendimento apresentado no EIA da UHE Tabajara. Além
disso, os moradores das comunidades situadas a jusante do local de barramento do
rio, como Calama e Demarcacgao e outras, nao foram considerados no “Cadastramento
Socioecon6mico da Populagao” (MPF 2017), as quais certamente serao atingidas.

A divergéncia entre os numeros parece proposital porque diminui o numero oficial
de atingidos que precisam ser compensados, porém o0 numero de processos judiciais
gerados por esses erros pode ser imenso, pela auséncia de dados pretéritos de
qualidade que permitam o dimensionamento adequado dos impactos. A exemplo do
ocorrido na UHE Lajeado (Tocantins), Santo Anténio e Jirau (rio Madeira) e Belo Monte
(rio Xingu), a falta de dados confidveis pode levar a erros nas estimativas dos impactos
socioecologicos de grandes projetos de infraestrutura, como barragens, excluindo das
analises pescadores, comunidades ribeirinhas e indigenas que também utilizam o
pescado, seja para geracao de renda ou para alimentacao (DORIA et al., 2017).

A pesca representa a base estrutural familiar e coletiva destes grupos, tal como
as atividades tradicionais extrativistas, como observado por Doria et al. (2016). Os
autores relataram que as familias ribeirinhas da area de jusante da UHE Santo
Anténio, apresentam elevado consumo de pescado, estimado em 380 + 180 g por dia, e
apresentam producao de pescado mensal por familia variavel entre de 342 kg a 600 Rg,
dos quais cerca de 36% é destinada ao consumo e 64% a venda. Esses valores reforgcam
a importante dependéncia dessas familias do pescado e corroboram com a afirmacao
da pericia feita pelo MPF (2017):

A pesca é a base do sustento das familias da regiao e o
meio de trabalho da comunidade, provaveis impactos com
a construcao da usina ameagam essa garantia de vida,
deixando-os despreparados para atuarem em outras areas
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de servico ja que a maioria encontra-se em meia idade e
sem perspectivas de absorcao no mercado de trabalho atual.
Tendo em vista os resultados obtidos, o que se percebe é
que os pescadores sempre tiveram a pesca como base do
sustento de suas familias e os provaveis impactos com a
construcao da usina os ameaca MPF, 2017, p. 102).

Os erros no dimensionamento sao reforcados nos processos de exclusao da
comunidade do processo decisorio e/ou de socializagao das informacgoes. A pericia do
MPF (2017) relatou que segundo os pescadores, “0s profissionais contratados nao estao
coletando os dados reais sobre o rio e sobre a pesca”, que houve apenas uma audiéncia
publica, em 26 de junho de 20I5, e que este evento nao contou com a participacao
das populagdes tradicionais. O que € um agravante, visto que estes dados serao
utilizados futuramente para delimitacao dos impactos e processos de compensagao
e/ou mitigacao bem como alibi pelo Consorcio empreendedor para defender-se das
alegacoes relacionadas a perda do potencial pesqueiro para nao se responsabilizar
pelos impactos nas comunidades de pescadores (MPF, 2017).

Consideracoées finais

As analises apresentadas no presente artigo indicam deficiéncias na metodologia
de analise de impactos adotadas no estudo de caso, e que o dano ambiental e social,
podera ser muito maior do que reconhecem os empreendedores, tanto sobre os recursos
pesqueiros quanto a pesca.

Falhas na analise dos impactos sobre 0s recursos pesqueiros, a atividade pesqueira,
a delimitacao da area afetada e da populagao atingida, direcionam as préximas etapas
do processo de licenciamento e podem, por sua vez, levar a erros no dimensionamento
do Programa de Conservacao da Ictiofauna, afetando, consequentemente, as medidas
de mitigagcao e compensacao dos impactos sobre a pesca. Infelizmente, esses
erros se repetem, propositalmente ou nao, nos processos de licenciamento desses
empreendimentos na Amazénia. Mudam se os atores, mas o enredo da histoéria é o
mesmo.
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Artigo 4

Abordagem Conceitual sobre Participacao [Publica

no Licenciamento Ambiental de Pequenas Centrais

Hidrelétricas: estado da arte das pesquisas feitas na pos-
graduacao brasileira (2004 a 2018)

Ednilson Gomes de Souza Junior', Programa de Pos-Graduacdo em [Politicas Sociais,
Universidade Estadual do Norte Fluminense Darcy Ribeiro (UENF), Campos dos
Goytacazes, Rio de Janeiro, Brasil

Resumo

A participacao publica € uma area de grande interesse dentro do processo de Avaliagao
de Impacto Ambiental, sendo possivel encontrar uma extensa literatura cientifica sobre
o tema. Apesar disso, existem grandes divergéncias quanto a este conceito e seus
objetivos e, por isso, alguns autores tém se dedicado a realizar revisoes de literatura
na busca por uma melhor abordagem conceitual. Neste sentido, este trabalho busca
contribuir com estes esfor¢cos e propde analisar como a participagao publica esta
sendo abordada em dissertacoes e teses que discutem o processo de licenciamento
ambiental. O estudo utilizou o Catalogo de Teses e Dissertacdoes da Coordenacao de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), de onde foram selecionados 23
trabalhos que abordam a participacao publica, direta ou indiretamente, no licenciamento
ambiental de Pequenas Centrais Hidrelétricas (PCHs). Em seguida, a analise dos
trabalhos buscou responder a quatro questionamentos: ‘Como a participagcao publica
€ comumente definida?’, ‘Quais sao os objetivos da participacao publica?’, ‘Quem sao
as partes interessadas?’ e ‘De que forma ocorre a participagao?’ A analise mostrou
que ainda falta aprofundamento tedrico sobre o conceito de participagao publica, bem
como sobre seus objetivos e participantes. Por outro lado, as formas mais comuns de
participacao, como audiéncias publicas, aparecem com mais frequéncia nos trabalhos
analisados.

Palabras-chave: Participacao Publica; Avaliagcao de Impacto Ambiental; Licenciamento
Ambiental; Pequenas Centrais Hidrelétricas; PCHs.
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Abstract

Public participation is an area of great interest within the Environmental Impact
Assessment process, and it is possible to find an extensive scientific literature on
the subject. Despite this, there are great divergences regarding this concept and its
objectives and, therefore, some authors have dedicated themselves to carrying out
literature reviews in the search for a better conceptual approach. In this sense, this work
seeRs to contribute to these efforts and proposes to analyze how public participation is
being addressed in dissertations and theses that discuss the environmental licensing
process. The study used the Catalog of Theses and Dissertations of the Coordination
for the Improvement of Higher Education Personnel (CAPES), from which 23 works were
selected that address public participation, directly or indirectly, in the environmental
licensing of Small Hydropower Plants (SHPs). Then, the analysis of the works sought
to answer four questions: ‘How is public participation commonly defined?’, 'What are
the objectives of public participation?’, 'Who are the interested parties?’ and ‘How does
public participation occur? participation?’ The analysis showed that there is still a lack
of theoretical depth on the concept of public participation, as well as on its objectives
and participants. On the other hand, the most common forms of participation, such as
public hearings, appear more frequently in the analyzed workRs.

Keywords: Public Participation; Environmental Impact Assessment; Environmental
Licensing; Small Hydropower Plants; SHPs.
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Introducao

A Avaliacao de Impacto Ambiental (AlA) é um “processo de identificacao, previsao,
avaliacao e mitigacao dos efeitos relevantes (..) de propostas de desenvolvimento, antes
de decisoes fundamentais serem tomadas e de compromissos serem assumidos” (IAIA,
20009, p. 2), sendo reconhecida mundialmente como um instrumento capaz de prevenir
danos ao meio ambiente. No Brasil, a AlA esta vinculada ao Licenciamento Ambiental,
cujos critérios basicos e diretrizes gerais foram estabelecidos pela Resolugcao Conama
N° 001/86 (CONAMA, 1986). Em seu artigo 2°, por exemplo, a resolucao impoe a
obrigatoriedade da elaboracao do Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e do Relatério de
Impacto Ambiental (Rima) para o licenciamento de atividades modificadoras do meio
ambiente.

Atualmente, este instrumento pode ser considerado como protagonista da politica
ambiental brasileira, sendo utilizado na prevencao, mitigagcao e compensacao dos
impactos negativos de empreendimentos no meio ambiente e nas comunidades
onde estao inseridos (FONSECA, 2017), e cujas normas estao presentes na rotina
dos governos federal, estaduais e de mais de 3000 municipios. Embora nao existam
estatisticas oficiais, estima-se que, anualmente, sejam emitidas dezenas de milhares
de licencas ambientais no Brasil (FONSECA; RESENDE, 2016; FONSECA et al., 2019).

Mas apesar da diversidade de instrumentos e dos avancos observados na legislagao
brasileira que regulamenta o licenciamento e a avaliagao de impacto ambiental, ainda
existem graves obstaculos para controlar a degradacao do meio ambiente, fazendo
com que o setor atravesse um momento de crise, ja que nos ultimos anos a pressao
por aperfeicoamentos no sistema tem sido constante (ABEMA, 2013; GANEM, 2014;
BANCO MUNDIAL, 2016; FONSECA, 2017; BROZ; ZHOURI; CASTRO, 2020).

Dentre as criticas mais comuns feitas ao processo de licenciamento ambiental no
Brasil, pode-se destacar a padronizacao de quesitos do Termo de Referéncia (TR), que
resulta em varias deficiéncias detectadas nos Estudos de Impacto Ambiental (EIA)
(MPF, 2004; BANCO MUNDIAL, 2016), como os casos em que o TR nao determina
a avaliacao dos impactos cumulativos (ABEMA, 2013) ou da prioridade apenas aos
elementos do meio fisico e biético em detrimento ao meio socioeconémico (BASSO;
VERDUM, 2006). Outro problema observado por muitos autores esta na participagao
insuficiente da sociedade, principalmente das populagdes atingidas, no licenciamento
ambiental. Se na teoria o processo de AlA é um evento eminentemente participativo, é
preciso ressaltar que a pratica revela que ele se encontra reduzido a um curto periodo de
exposicao publica de projetos que, na maioria das vezes, ocorre tardiamente (SANCHEZ,
2013; BANCO MUNDIAL, 2016; ALMEIDA; MONTANO, 2017; HO, 2019).

A literatura aponta que a participagao deveria comegar o mais cedo possivel e
permear todas as etapas da AlA (ALMEIDA; MONTANO, 2017; HO, 2019; ABAI, 2019a),
envolvendo toda a pluralidade de atores na discussao do termo de referéncia e dos
estudos ambientais (BANCO MUNDIAL, 2016). No Rio Grande do Sul, por exemplo,
Muller (2006) aponta a utilizacao de estudos preliminares, como o Estudo Prévio
de Impacto Ambiental (EPIA), para selecionar opinides e consubstanciar a analise
locacional, experiéncia que reforca a participagao mais ativa da sociedade na AlA, em
contraponto a participagao passiva inerente as audiéncias publicas.
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Antigamente, as informagdes sobre o impacto de determinadas atividades no
meio ambiente eram comumente mantidas em sigilo, representando um desacordo
com os principios de uma sociedade democratica, onde as pessoas tém o direito de
acessar informacgoes relevantes sobre o tema (UNECE, 1998), ja que a participagao
publica (PP) se relaciona diretamente com o direito dos cidadaos ao meio ambiente
sadio (SANCHEZ, 2013). Ja atualmente, a PP, apontada como integrante estratégica da
AlIA, tem ganhado espa¢o nas discussoes académicas, devido a sua capacidade de
fomentar a elaboracao de politicas democraticas e tornar a AIA mais efetiva (HUGHES,
1998; O'FAIRCHEALLAIGH, 2007; 2010; GLUCKER et al., 2013; FRY, 2014; BROMBAL et
al., 2017).

Devido a sua importancia, a pauta passou a constar em grandes convencoes
internacionais, como a Conferéncia das Nagoes Unidas sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento, também conhecida como ECO-92 ou Rio-92, que em seu documento
final, a Declaracao do Rio, dedica o Principio 10 a este tema, onde afirma que

A melhor maneira de tratar questoes ambientais e assegurar
a participagao, no nivel apropriado, de todos os cidadaos
interessados. No nivel nacional, cada individuo deve ter
acesso adequado a informacgoes relativas ao meio ambiente
de que disponham as autoridades publicas, inclusive
informagdes sobre materiais e atividades perigosas em
suas comunidades, bem como a oportunidade de participar
de processos de tomada de decisoes. Os Estados devem
facilitar e estimular a conscientizacao e a participacao
publica, colocando a informacao a disposicao de todos. Deve
ser propiciado acesso efetivo a procedimentos judiciais e
administrativos, inclusive no que diz respeito a compensagao
e reparacdo de danos (ORGANIZACAO DAS NACOES
UNIDAS, 1992).

Outro marco sobre o tema ocorreu em 1998, com a assinatura da Convencao sobre o
Acesso a Informacao, Participagao Publica na Tomada de Decisdes e Acesso a Justica
em Questoes Ambientais, mais conhecida como Convencao de Aarhus, e considerada
pela ONU como o instrumento mais avancado para a democracia ambiental (SANCHEZ,
2013; DIZ; DISCACCIATI, 2017). A convencao possui fundamentos semelhantes ao
Principio 10 da Declaracao do Rio, mas inova ao associar os direitos ambientais aos
direitos sociais, tratando da democracia, da transparéncia e da responsabilidade
ambiental (SANCHEZ, 2013). Seu principal objetivo, estabelecido em seu artigo 1°, é

contribuir para a protecao do direito de todos os individuos,
das geragoes presentes e futuras, a viver num ambiente
propicio a sua saude e bem-estar, cada [Parte garantira a
concessaodosdireitosdeacesso ainformacao, a participacao
do publico no processo de tomada de decisdes e a justica no
dominio do ambiente, em conformidade com o disposto na
presente Convencao (UNECE, 1998, p. 3, tradug¢ao nossa).
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Em seu artigo 4°, que aborda o acesso a informagao ambiental?, o texto da convencgao
estabelece que, mediante pedido de acesso por parte do publico, as autoridades
governamentais devem disponibilizar essa informagao sem que seja necessario
declarar um interesse particular na questao (UNECE, 1998). Ja em seu artigo 6°, o texto
se aproxima da avaliagao de impacto ambiental ao abordar a participagao publica
nas decisoes relativas a certas atividades, (SANCHEZ, 2013), e prevé a ocorréncia de
consultas publicas nas quais ocorrera a tomada de decisdes sobre a tematica ambiental
(DIZ; DISCACCIATI, 2017).

Em conformidade com esta discussao, a Associacao Brasileira de Avaliacao de
Impacto (Abai), no ambito da realizacao do 3° Congresso Brasileiro de Avaliacao
de Impacto (2016), cujo tema foi “AlA e Controle Social”, publicou um documento
intitulado Carta de Ribeirao, onde apresenta propostas para o fortalecimento da
participagao publica nos processos decisorios da AlA e do licenciamento ambiental. A
carta propoe, entre diversas medidas, a ampliacao das técnicas de participacao social
durante o processo de licenciamento, possibilitando um aumento das oportunidades
de participacao do publico nas tomadas de decisao (ABAI, 2016).

Além disso, a Abai (2019a) também ressalta que no caso da instalagao de projetos
de risco e complexidade moderados e elevados, a comunidade deve ser engajada em
todo o processo, com oportunidade de opinar, ter voz ativa e fazer contribuicbes em
relacao ao projeto, aos impactos gerados, as medidas mitigadoras e compensatorias
e aos programas propostos. Uma de suas sugestoes para alcancgar este objetivo é a
proposta de que a legislacao brasileira adote o diagndstico participativo como parte
do EIA, utilizando novos “mecanismos presenciais de participagao social com consulta
formais as partes interessadas, tais como oficinas, semindrios, reunidoes técnicas e
féruns de acompanhamento, ou informais, como discussdes com informantes-chaves
ou grupos focais” (ABAI, 20193, p. 5).

Conceitos e Objetivos da Participacao Publica

Apesar da crescente popularidade das abordagens participativas no que tange as
politicas ambientais, € comum observar que muitas pesquisas falam sobre a PP sem
ao menos defini-la (GLUCKER et al., 2013). Nesse sentido, autores como Bishop e Davis
(2002), O'Faircheallaigh (2007; 2010) e GlucRer et al. (2013) apontam que existem
opinides conflitantes no que tange a conceituagao da PP e sugerem que o grau de
envolvimento do publico nos processos decisorios, a extensao do envolvimento e o
efeito pretendido sao algumas das dificuldades em se conceituar a participagao.

Arnstein (1969) levanta a tese de que a participacao é uma forma de empoderar
individuos anteriormente marginalizados, ao propor que

a participagao do cidadao € um termo categorico para o poder
do cidadao. E a redistribuicao de poder que permite que os

2 Diz e Discacciati, (2017) apontam que o acesso a informagao também esta assegurado na Declaragao
Universal dos Direitos Humanos, no Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos, na Convengao
Americana de Direitos Humanos e na Convencao Europeia para a Protecao dos Direitos do Homem e das
Liberdades Fundamentais, configurando a participacao como um verdadeiro direito fundamental.
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cidadaos que nao tém, atualmente excluidos dos processos
politicos e econdmicos, sejam deliberadamente incluidos no
futuro. E a estratégia pela qual os que nao tém se juntam
na determinagao de como a informagao é compartilhada, os
objetivos e as politicas sao definidos, os recursos fiscais sao
alocados, os programas sao operados e os beneficios, como
contratos e patrocinio, sao parcelados. Em suma, € o meio
pelo qual eles podem induzir uma reforma social significativa
que Ihes permita compartilhar os beneficios da sociedade
afluente (Arnstein,1969, p. 2016).

A autora é a criadora da Escada da Participacao Cidada, uma das mais conhecidas
tipologias para classificar os graus de participagao publica nos processos decisorios.
Nela, Arnstein (1969) estabelece uma hierarquia com oito niveis de participacao, onde
0s niveis mais baixos representam formas de menor participacao (e, por isso, devem
ser evitados), enquanto as superiores representam o controle na tomada de decisoes.
O modelo é criticado por O’Faircheallaigh (2010), que acredita que o publico pode
aumentar sucessivamente seu poder de influéncia nos processos decisorios, enquanto
autores como Bishop e Davis (2002) e Ho (2019) utilizam um conceito igualmente
restritivo, em que a PP sé ocorre quando o publico esta ativamente envolvido e capaz

de influenciar substancialmente os tomadores de decisao

Evitando abordagens limitantes, Rowe e Frewer (2004) e IAIA (2006) utilizam uma
proposta mais ampla ao definir a PP como a pratica de envolvimento de individuos e
grupos afetados ou interessados nas atividades e propostas de determinado projeto,
programa, plano ou politica, sujeita a um processo de decisao e formulacao de politicas.
Em caminho parecido, O’Faircheallaigh (2009) a define como qualquer forma de
interacao entre o governo, 0s setores corporativos e o publico, que ocorre como parte
dos processos da AlA. O autor classifica, ainda, a PP no processo de AlA em trés niveis:
baixo, onde os tomadores de decisao obtém informagdes do publico; intermediario,
onde se oferece algum grau de compartilhamento publico no processo de tomada
de decisao; e, por ultimo, um nivel onde as estruturas e as relacdoes de poder foram
alteradas, permitindo que a sociedade tenha poder de decisao.

Assim como no caso da definicao de participagao, também é recorrente que a
literatura nao defina quem é o publico que deve estar envolvido (GLUCKER et al., 2013).
Se baseando nas definicdes contidas na Convencao de Aarthus e no principio da
justica ambiental preconizada pela National Environmental Policy Act (Nepa)®, Diz e
Discacciati (2017, p. 588) defendem que a participagcao deve “abranger todas as camadas
da sociedade (..), 0 que corresponde ao verdadeiro objetivo da democracia ambiental”,
buscando igualdade na participagao, sem restricao ou discriminacao de determinados
grupos.

A Convencao de Aarthus, em seu artigo 2°, define o ‘publico’ como “uma ou mais

3 Primeira lei a tratar da Avaliacao de Impacto Ambiental, promulgada em janeiro de 1970, nos Estados
Unidos. A lei se estabeleceu como uma politica nacional de protecao ao meio ambiente, criou um
Conselho de Qualidade Ambiental (Council on Environmental Quality - CEQ) e sistematizou a AIA como
atividade obrigatoria, devendo ser realizada antes de situagdes que possam acarretar consequéncias
negativas ao meio ambiente. Nos anos seguintes apds a promulgacao da Nepa, sua pratica foi difundida
em diversos paises (SANCHEZ, 2013).
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pessoas singulares ou coletivas, bem como as suas associagdes, organizagdes ou
agrupamentos de acordo com a legislagao ou praticas nacionais” (UNECE, 1998, p. 4),
enquanto ‘publico envolvido’ se refere ao

publico afetado ou susceptivel de ser afetado pelo
processo de tomada de decisdées no dominio do ambiente
ou interessado em tais decisoes; para efeitos da presente
definicao, presumeme-se interessadas as Organizagoes Nao
Governamentais que promovam a protecao do ambiente e
que satisfacam os requisitos previstos no direito nacional
(UNECE, 1998, p. 4).

As definicoes contidas na Convencao de Aarthus, segundo Diz e Discacciati (2017),
sao abrangentes e denotam um tratamento democratico ao incluir pessoas fisicas ou
juridicas, associagoes, organizagoes e grupos, além de facilitar o acesso aos direitos ali
assegurados a todos, ja que nao discrimina o uso com base em nacionalidade, domicilio
ou cidadania.

No que se refere a AlA, diversos autores sugerem que todos os interessados em
um determinado projeto sejam convidados a participar. Como defendem GlucRer
et al. (2013), ja que os ecossistemas do mundo estao interligados e que 0s impactos
de um projeto no meio ambiente local tém repercussoes de longo alcance, afetando
diretamente a qualidade de vida de todos, é razoavel que, do ponto de vista democratico,
uma abordagem inclusiva da participacao na AlA seja necessaria.

Um ponto importante no que se refere ao publico é o seu nivel de conhecimento
paraparticiparda AlA.Brombaletal.(2017)identificaram,ementrevistas com profissionais
chineses ligados a AlA, uma percepgao de que a ineficacia da PP esta relacionada com
a "baixa qualidade” dos participantes, vistos como incapazes de lidar com as questoes
complexas relacionadas ao planejamento ambiental. Subestimar a capacidade do
publico de contribuir para a tomada de decisdes, como apontado por Brombal et al.
(2017, p. 58, traducao nossa), gera um sentimento de “desilusao em relacao a formas
institucionalizadas de participacao publica e reparacao legal, muitas vezes percebidas
como onerosas e ineficientes”, podendo levar a “formas disruptivas de participagao”,
como manifestacoes em massa. Na mesma direcao, Ho (2019) argumenta que o nivel
de conhecimento dos participantes influencia no fornecimento de fracas contribuicoes
construtivas.

Sobre os objetivos da participacao publica, O’Faircheallaigh (2009) os classifica como
problematicos ao ressaltar que muitos dos objetivos envolvem conceitos, atividades
e consequéncias muito diferentes. O autor exemplifica que compartilhar informacgoes
com o publico e permitir que uma comunidade influencie as decisdes do governo sao
questoes opostas e, portanto, devem ser tratadas como objetivos diferentes. Dessa
forma, ele questiona: como discutir a “participagao efetiva” sem primeiro diferenciar
com clareza os diferentes objetivos, considerando as implicagcdes de cada um? A
amplitude de objetivos da participacao publica também é apontada como problematica
por Glucker et al (2013).

Partindo desta breve contextualizacao e buscando contribuir com o debate conceitual
sobre o tema, este trabalho tem como objetivo analisar como a participagao publica esta
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sendo discutida em dissertacoes e teses que abordam o processo de licenciamento
ambiental no Brasil, com umrecorte especifico sobre as Pequenas Centrais Hidrelétricas*
(PCHs).

Material e Método

A pesquisa aqui apresentada € do tipo ‘estado da arte’, definida por Ferreira (2002)
como uma pesquisa que busca mapear e discutiruma determinada producao académica
em diferentes campos do conhecimento, com o intuito de tentar responder quais
aspectos e dimensodes vém sendo destacados e privilegiados em diferentes épocas
e lugares. O recorte aqui apresentado faz parte de uma pesquisa mais ampla, que
objetiva mapear toda a producao da pos-graduacao brasileira sobre PCHs no periodo
de 2004 a 2018 (SOUZA JR., 202I), utilizando como base de dados o Catalogo de Teses
e Dissertagoes da Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior®
(Capes).

A coleta de dados foi feita em 2019, utilizando simultaneamente os seguintes termos:
“Pequena Central Hidrelétrica”, "PCH", “Pequenas Centrais Hidrelétricas” e "PCHs", e
encontrou 389 trabalhos, que tiveram seus resumos e palavras-chave analisados. Deste
total, 291 atenderam aos critérios estabelecidos. Foram excluidos trabalhos que nao
atenderam os critérios de analise, como por exemplo, pesquisas com foco em outras
fontes de energia renovaveis, como a edlica ou solar, mas que mencionam as PCHs
em algum momento do texto, ou em casos em que a sigla PCH é usada para descrever
outros termos, como Programa de Controle da Hanseniase, Porous Clay Heterostructure,

Periodo Chuvoso (PCh) ou Pasta de Cimento Hidratada, entre outros.

ApOs a analise, os trabalhos foram categorizados em cinco eixos tematicos: | -
Educacao e Patriménio; Il - Licenciamento Ambiental, Conflitos Sociais e Participacao
Publica; Il - Gestao; IV - Impactos Ambientais; e V - Engenharia e Tecnologias. Das
4] dissertacoes e teses categorizadas no eixo I, 26 foram selecionadas para este
artigo, pois abordam, direta ou indiretamente, a participacao publica no licenciamento
ambiental. Destes, trés nao puderam ser avaliados, pois os trabalhos completos nao
estavam disponiveis para consulta na internet. Os 23 trabalhos selecionados sao
apresentados no Quadro N° 1.

4 PCHs sao usinas hidrelétricas com capacidade de gerar entre 5 e 30 MW. A legislacao brasileira possui
outras duas classificagoes: Central Geradora Hidrelétrica (CGH), com capacidade de geracao inferiora 5
MW, e Usina Hidrelétrica (UHE), com poténcia superior a 30 MW (BRASIL, 2016). A escolha das PCHs se
deu em razao da pesquisa de doutorado do autor (SOUZA JR, 2021).

5 Disponivel em https://catalogodeteses.capes.gov.br/catalogo-teses/#!/
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Quadro N° 1. Divisao dos trabalhos em Dissertacoes e Teses

Galhardo (2007), Neves (2007), Pinheiro (2007), Leao (2008),
Sibinelli (2010), Santos (2011), Schaedler (2011), Delesposte (2012),
Oliveira (2012), Romeiro (2013), Damasceno (2014), Albuquerque
(2015), Carvalho (2015), Rocha (2015), Furlan (2016), Pagnussat
(2016), Rodrigues (2016), Gomes (2017), Pereira (2017)

e Schneider (2018).

Dissertacoes

Teses Gracio (2010), Galvao (2016) e Piza (2018).

Fonte: Elaborado pelo autor.

Resultados e Discussao

ApOs a categorizacao dos trabalhos, a analise buscou responder a quatro
questionamentos, sendo as trés primeiras perguntas semelhantes as que nortearam o
trabalho de GlucRer et al (2013) - ‘Como a participagao publica é comumente definida?’,
‘Quais sao os objetivos da participag¢ao publica?’, 'Quem sao as partes interessadas?’ -
e a pergunta ‘De que forma ocorre a participacao?’, inserida apos a constatacao de que
muitos trabalhos discutiram esse tema.

Como a participacao publica € comumente definida?

GlucRer et al. (2013) apontam que, apesar da crescente popularidade das abordagens
participativas para a formulacao das politicas ambientais, os estudos ainda falam
da participagcao publica sem defini-la. Os autores também apontam que nao existe
consenso na literatura a respeito do conceito de participagao, pois as definicoes
apresentam diferentes extensdes de envolvimento e efeitos pretendidos. Ou seja, a
“participacao publica no contexto da AIA esta diretamente ligada aos objetivos que o
processo participativo deve cumprir” (GlucRer et al., 2013, p. 105).

Nos trabalhos analisados, verificou-se a utilizacao de diferentes termos para se
referir a participagao publica, como participagao comunitaria, popular, social e dos
atingidos. Apesar disso, nao foi identificado nenhum esforgo para conceituar os termos
utilizados. Em alguns casos, dois ou mais termos foram usados no mesmo trabalho,
sem que se fizesse uma diferenciagcao entre eles. Em relacao ao conceito de PP, apenas
quatro trabalhos apresentaram uma definicao (Quadro N° 2). Apesar disso, apenas um
deles realizou um aprofundamento conceitual sobre o assunto, apresentando a visao
de diferentes autores (GALHARDO, 2007), enquanto outro trabalho trouxe uma escala
de niveis de participacao (PIZA, 2018). Nos demais, nao houve nenhuma discussao
tedrica, embora o tema seja mencionado e discutido de outras formas, como por meio
da legislacao, das grandes conferéncias internacionais, dos movimentos sociais, ONGs
e comités de bacia.
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Quadro N° 2 — Conceitos de participacao publica identificados nos trabalhos

Autores

Definicao

Galhardo
(2007, p. 78/79)

“Participacao Publica é o envolvimento de membros da comunidade em
processos de tomada de decisao. Este envolvimento pode tomar varias
formas e derivar de um direito legal de participar em um estagio particu-
lar de um processo, ou por convite ou ainda por oportunidades impos-
tas. Na comunidade internacional, participagao é agora um componente
aceito no EIA (Estudo de Impacto Ambiental), mas pode ocorrer de dis-
tintas maneiras em diferentes processos dentro e entre diferentes pai-
ses. Os lipos de participagcao podem variar de uma abordagem minima
para o envolvimento do publico, a uma que inclua “dominio e direcao”
de todas as facetas de um processo de avaliacao e tomada de decisao
(SUSSKIND; OZAWA, 1993; PARTRIDGE, 1994).”

Oliveira
(2012, p. 32/33)

“A participagao consiste justamente de processos decisorios, de escol-
has, com a definicao de prioridades (BROSE, 2010) (..) A participagcao
pressupoe a divisao de poder no processo decisorio, marcada pelo dialo-
go e pela transparéncia (BROSE, 1997).”

Gomes
(2017, p. 59)

"Caracterizada como um direito social, por ser de ambito coletivo, atual-
mente a participacao publica tem considerado a natureza e as geragoes
futuras como detentoras de direito, conquista que se desenvolveu atra-
vés de principios como equidade e justica, mas, principalmente, pela le-
gitimidade e praticidade que proporciona na implementacao de grandes
empreendimentos. E uma cooperacao em prol do desenvolvimento de
determinada empresa ou localidade; um envolvimento que, por muitas
vezes, permite que a sociedade perceba seu poder de interferéncia na
forma ou no que acarreta este desenvolvimento, seja no ambito privado
ou publico (SANCHEZ, 2006).”

Piza
(2018, p. 75/76)

“Segundo Aurélio (1995) apud Arraes (2000), participacao pode ser defi-
nida, de maneira geral, como “ato ou efeito de tomar parte”. Para Arraes
(2000), na esfera social, como ato ou efeito das pessoas tomarem parte
nas realizagdes coletivas nos processos de producao social.”

"Os diferentes niveis de participacao (Verdejo, 2003)”

Fonte: Elaborado pelo autor

Cabe ressaltar que alguns autores norteiam suas discussdes com base em conceitos
gue possuem estreita relagao com a participacao publica, como Delesposte (2012), que
discute os conceitos de poder e empoderamento na luta das mulheres do Movimento
dos Atingidos por Barragens (MAB); Neves (2007), que analisa os conflitos sob a 6tica
da governanca; Rocha (2015), que debate o processo de territorializagao como uma
reestruturacao de grupos sociais que se transformam em uma coletividade organizada;
e Gracio (2010), que analisa os conflitos e relagoes de poder envolvendo comunidades
indigenas e o Estado. O conceito de conflitos socioambientais também foi amplamente
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discutido, como pode ser observado nos trabalhos de Rocha (2015), Furlan (2015), Galvao
(2016) e Gomes (2017).

Quais sao os objetivos da participacao publica?

Sobre os objetivos da participagao publica no contexto da AlA, GlucRer et al. (2013)
afirmam que diferentes autores destacam diferentes objetivos, sem detalhar, entretanto,
Como os respectivos objetivos se relacionam entre si e suas implicagdes para a pratica.
Visando contribuir com essa discussao, os autores realizaram uma vasta revisao de
literatura e criaram nove objetivos abrangentes que, em seguida, foram categorizados
com base em trés distintas racionalidades: Normativa, Substantiva e Instrumental

(Quadro N° 3).

Quadro N° 3. Objetivos da Participacao Publica na Avaliacao de Impacto Ambiental.

Normativa

democratica

Racionalidade Objetivo A participacao publica na AIA deve:
Influenciar Permitir que aqueles que sao afetados por uma de-
decisoes cisao influenciem nas decisoes.
Capacitar os participantes a desenvolver suas habili-
Reforcar a dades de cidadania (como articulacao de interesses,
capacidade comunicagao e cooperagao) e, a0 mesmo tempo, for-

necer aos participantes uma oportunidade de exercer
ativamente a cidadania.

Aprendizagem
social

Permitir a deliberacao entre os participantes e, assim,
levar a aprendizagem social.

Capacitar e eman-

cipar individuos e

grupos marginali-
zados

Alterar a distribuicao do poder dentro da sociedade,
capacitando individuos e grupos anteriormente margi-
nalizados.

Substantiva

Aproveitar infor-
macoes e conheci-
mentos locais

Melhorar a qualidade do resultado da decisao, for-
necendo aos decisores informagao e conhecimento
ambiental e/ou social relevantes.

Incorporar conhe-
cimento experi-
mental e baseado
em valor

Aumentar a qualidade do resultado da decisao, for-
necendo aos tomadores de decisao conhecimentos
experimentais relevantes e baseados em valor.

Testar a robustez
da informacao de
outras fontes

Aumentar a qualidade da decisao testando a robustez
da informacao de outras fontes.

Instrumental

Gerar legitimidade

Legitimar o processo de tomada de decisao, dando
legitimidade a autoridade da AlA e facilitando a imple-
mentacgao do projeto.

Resolver Conflitos

Contribuir para a identificacao e resolucao de conflitos
antes que as decisoes finais sejam tomadas e, assim,
facilitar a implementacgao do projeto.

Fonte: Elaborado pelo autor.
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Apesar de muitos trabalhos mencionarem a importancia da PP no licenciamento
ambiental, poucos sistematizaram seus objetivos. Do que foi discutido pelos autores
analisados, € possivel destacar os seguintes objetivos: permitir que o empreendedor
identifique os impactos socioambientais ocasionados, buscando formas de mitiga-los
com a participagao da comunidade atingida; utilizar os conhecimentos da populagao
para elaborar os estudos ambientais; contabilizar os anseios da populagao envolvida;
aumentar o nivel de conhecimento e aprendizagem social durante a AlA, e garantiruma
efetiva atuagao comunitaria nos processos decisorios durante o licenciamento. Alguns
exemplos serao dados a seguir.

Dentro da racionalidade Normativa, como foco no poder de influenciar decisoes,
Galhardo (2007, p. 118) destaca que “é preciso contabilizar os anseios e necessidades
da populacao envolvida garantindo a participagao dos mesmos na tomada de decisao”,
enquanto Pereira (2017, p. 88) reforca que “seria necessario que houvesse participagao
social nos processos de licenciamento ambiental, garantindo uma efetiva atuagao
comunitaria no processo decisorio de implantacao do empreendimento”. No tocante a
aprendizagem social, Oliveira (2012, p. 28) ressalta que, ao durante todo o processo de
licenciamento, foi possivel observar “o aumento do conhecimento e da aprendizagem
da sociedade (AAE) - aumento de poder, é o aprendizado da comunidade em formas de
melhorar sua situacao e a melhoria efetiva da posicao das pessoas em relagao a outros
setores”.

Ja sobre a racionalidade Substantiva, Oliveira (2012) e Damasceno (2014) enfatizam a
importancia de incluir os saberes locais no processo de tomada de decisao. De acordo
com Oliveira (2012, p. 65), “percebe-se que a auséncia da comunicacao social e da
participagcao da comunidade nos estudos ofereceu uma grande margem para que 0s
estudos ficassem defasados, necessitando de diversas complementagoes”, concluindo
gque “a melhor maneira de se assegurar a melhor identificacao e caracterizacao desses
dados, é envolver a propria populagao nos processos de levantamento de dados e de
desenvolvimento dos projetos”. Na mesma direcao, Damasceno (2014, p. 71) concorda
que "o conhecimento das condicoes regionais e do desenvolvimento das atividades
econémicas coloca a populagao como agente ativo no processo de desenvolvimento, e
conduz a uma atuacao mais eficiente das questoes que resguardam sua comunidade e
suas condicoes pré-existentes”.

Por fim, autores como, Schaedler (2011), Oliveira 2012) e Galhardo (2007) destacam
aspectos da racionalidade Instrumental, reforcando que a participacao ajuda a legitimar
o licenciamento, além de garantir uma melhor identificacao dos impactos, através da
compreensao e conhecimento que a comunidade tem de sua propria realidade. Para
Gomes (2017), a participacao da populacao

nao se trata apenas do repasse da informagao como uma das
“condi¢des” para a aprovagao de determinado projeto, mas
de ouvir a populacao, a fim de considerar suas intengoes, de
oferecer um envolvimento efetivo, para que tal corrobore com
as decisoes, reduza conflitos, estimule maior transparéncia
e responsabilidades de empreendimentos que buscam uma
licenca (GOMES, 2017, p. 59).
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Quem sao as partes interessadas?

Emrelacaoaestaquestao,ostrabalhos analisados nao definiram qual seria o “publico”
que deve estar envolvido nos processos participativos. Na maioria dos casos, os autores
se referiram apenas as populagdes atingidas ou atores locais. Alguns trabalhos também
abordaram a participacao de movimentos sociais, como o Movimento dos Atingidos
por Barragens (MAB), a Comissao Pastoral da Terra (CPT) e o Movimento dos Pequenos
Agricultores (MPA), que aparecem nos debates feitos por Pinheiro (2007), Delesposte
(2012), Albuguerque (2015) e Furlan (2016).

Pinheiro(2007),Schaedler(2011)e Gomes(2017)destacam aatuagaodasorganizacoes
nao-governamentais (ONGs), que ganharam forca mediante o enfraquecimento do
papel do Estado diante de determinadas politicas de protecao ambiental, adotando
uma conduta de dialogo e conquistando o direito a voz em questdes anteriormente
dominadas apenas pelo governo e/ou por grandes empresas. Pagnussat (2016)
também ressalta a importancia das ONGs, capazes de exercer um importante papel de
influéncia para a populacao.

Outra abordagem foi trazida por Rodrigues (2016) e Pagnussat (2016), que
analisaram a participacao sob a otica dos staReholders. Esta abordagem sugere que
os gestores devem formular ou implantar processos com o objetivo de satisfazer a
todos (particularmente moradores e autoridades locais), e nao apenas 0s grupos que
possuem participagdes no negdcio, como patrocinadores, usuarios e equipe de projeto.

De que forma ocorre a participacao?

Ao contrario da discussao incipiente envolvendo 0s aspectos conceituais da
participacao publica, as instancias em que ocorre a participacao foram bastante
discutidas. A principal delas foi a audiéncia publica, que esteve presente na quase
totalidade dos trabalhos analisados, sendo alvo de criticas na maioria dos casos.

Galhardo (2007, p. 119) ressalta a importancia da audiéncia publica e das atividades
que a precedem, pois sao “capazes de conscientizar os envolvidos sobre os diversos
aspectos do projeto permitindo uma participacao efetiva da comunidade”, mas adverte
a necessidade de se rever o grau de participacao dos envolvidos. Ja Romeiro (2013)
critica o fato das audiéncias publicas nao possuirem poder decisoério efetivo, o que se
verifica também na fala de Albugquerque (2015), ao apontar que elas sao meramente
consultivas e que impdéem uma invisibilidade as comunidades participantes. No
mesmo sentido, Gomes (2017) afirma que, apesar das dificuldades na participacao, as
comunidades interessadas sao até ouvidas, mas diante daimpossibilidade de consenso
OU negociacgao, resta a elas apenas sujeitar-se ao estabelecido por grupos mais fortes
politicamente.

Em outra critica as forcas politicas que atuam neste momento, Schaedler (2011, p.
226) classifica as audiéncias como pouco eficazes, pois “a decisao politica esta muito
mais voltada aos interesses do empreendedor e porque nao dizer do Estado brasileiro,
do que das populagdes atingidas”. O autor também destaca como ponto negativo a
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realizacao da audiéncia publica na etapa anterior a expedicao da licenca prévia, ou
seja, quando o estudo de impacto ambiental ja foi realizado, o que impossibilita que
populacao contribua na elaboragao dos estudos ambientais.

Ao contrario dos autores acima citados, Sibinelli (2010) aponta que a participagao da
sociedade civil organizada pode influenciar muito no processo de tomada de decisao.
O estudo de caso apresentado pela autora “culminou pela negacao do Uso do Solo
por parte da Prefeitura Municipal da Estancia Turistica de Salto no caso do projeto de
construcao da Pequena Central Hidrelétrica Jurumirim®”. Na mesma direcao, Piza (2017)
aponta em seu trabalho que uma

comunidade bem articulada, conhecendo o EIA/Rima do
projeto em questao e com argumentos embasados podem
contar com a ferramenta de participagao estipulada dentro do
licenciamento ambiental, pois serao ouvidos e considerados
pelos 6rgaos responsaveis, como aconteceu no caso das
PCHSs Figueira Branca, Niagara e Santana” (Piza, 2017, p. 132).

Numa visao pouco critica sobre o assunto, Santos (2010, p. 41, grifo nosso) afirma
que a "audiéncia publica é o meio que garante a participacao social no processo de
licenciamento ambiental”, complementando que se trata de um instrumento de
“fundamental importancia”. Na sequéncia, a autora descreve uma série de entrevistas
que realizou com atores sociais envolvidos na instalacao de PCHs em Tocantins,
incluindo técnicos das empresas construtoras das usinas, que consideram “a audiéncia
publica como momento mais oportuno de insercao social na discussao sobre PCHs" e
que deveria “agregar valor ao processo”. Por fim, um técnico faz uma critica que merece
ser registrada: "em sua opiniao, de modo geral, a audiéncia publica tem se apresentado
de forma conturbada, com um cunho mais politico, havendo uma discussao de quem
€ a favor ou contra o empreendimento. (..) muitas vezes quem esta la para questionar
nao tem conhecimento, ou nem sequer leu o estudo” (SANTQS, 2010, p. 41). Tal postura
é criticada pela ABAI (2019b, p. 1), que considera que a “participacao, dentro do ambito
do licenciamento ambiental, se concretiza quando se prevé uma diversidade de
instrumentos viabilizadores, bem como na antecipacao do envolvimento da populagao
Nno processo”.

Além das audiéncias, outros meios de participacao foram indicados, tais como:
Reuniao Técnica Informativa, debates do relatério simplificado, auditoria ambiental, acao
civil publica e agdes populares, Diagnostico Rapido Participativo (DRP), Planejamento
de Projetos Orientado para Objetivos (ZOPP), Desenvolvimento Local Integrado e
Sustentavel (DLIS), além de marchas e manifestagcdes, que normalmente ocorrem no
contexto dos movimentos sociais. Também no ambito dos instrumentos da politica
ambiental, Leao (2008) questiona a capacidade de outros modelos de avaliagcao de
impacto, como a Avaliacao Ambiental Estratégica (AAE) e a Avaliacao Ambiental
Integrada (AAIl), de assegurar a efetiva participacao do publico. Especificamente sobre
a All, Carvalho (2015), ao analisar a experiéncia de Minas Gerais, traz para o debate
o Principio da Participagao®, enfatizando a importancia da participagao dos diversos

6 Segundo a autora, os principios do Direito Ambiental sao “valores sociais identificados em um momento
historico, que concedem unidade ao sistema juridico e condicionam o trabalho interpretativo”, sendo
“considerados de extrema importancia e vinculados ao Licenciamento Ambiental os seguintes principios:
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setores sociais envolvidos.

Por fim, cabe destacar que, mesmo apds a construcao das usinas, é possivel que
a populacao continue nao participando de agdes que possuem influéncia direta em
sua vida, como apontado por Pereira (2007), em que os atingidos foram excluidos dos
processos decisorios a respeito do processo de reassentamento das familias atingidas.

principio da prevencao e precaucao, principio da participagao, principio da informacao e principio da
educacao ambiental” (Carvalho, 2015, p. 29 e 30).
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Consideracgdes finais

A partir dos resultados desta pesquisa, concluimos que, apesar do tema participagao
publica aparecer em diversos trabalhos, nao existe o ainda necessario aprofundamento
tedrico sobre seu conceito e seus objetivos, assim como observado por GlucRer et al.
(2013). A maioria dos estudos se ocupou em discutir diferentes elementos e resultados
do processo participativo, oferecendo extensos detalhamentos das audiéncias publicas
e a ocorréncia de conflitos socioambientais. Os resultados também sugerem que,
mesmo com a vasta producgao cientifica sobre o assunto, ainda existe pouca clareza
conceitual quanto ao papel da participagao publica no contexto da AlA, bem como a
existéncia de um grande desacordo sobre quais seriam seus objetivos e quem deveria
participar.

No contexto politico atual do Brasil, em que o licenciamento ambiental é fortemente
atacado, assim com as esferas de participagao publica se tornam mais restritas
e excludentes, este autor acredita que a academia precisa realizar um esforco de
aprofundar e aperfeicoar a discussao conceitual sobre o tema, de forma a colaborar com
o avanco do debate, fornecer subsidios para o aperfeicoamento das politicas ambientais
e contrapor o discurso que busca fragilizar o licenciamento, advindos, principalmente,
de setores extrativistas como a mineracao e o agronegocio.

Por fim, destacam-se como limitagoes desta pesquisa: a base documental composta
unicamente por dissertagoes e teses e o recorte tematico sobre as PCHs, tendo em
vista que ainda se produz poucos estudos sobre elas. Pesquisas futuras deverao
incluir artigos e outros documentos, de forma a aumentar o campo de analise, além da
possibilidade de outros incluir outros empreendimentos, especialmente aqueles cuja
producao cientifica se encontre em estado mais avancado de desenvolvimento.
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Resumo

Na porcao brasileira da Bacia do Paraguai,denominada Regiao Hidrografica do Paraguai,
que compreende a planicie do Pantanal, quase 50 hidrelétricas foram construidas e
cerca de 133 ainda estao previstas, podendo resultar em mais 180 empreendimentos. O
barramento dos rios formadores do Pantanal € uma grave ameaca a conservacao dos
processos ecoldgicos do bioma, em especial aos pulsos de cheias e secas anuais e
plurianuais, alterando a dinamica da agua, impedindo a migracao reprodutiva de varias
espécies de peixes de importancia ecoldgica, cultural e socioeconémica e promovendo
alteracdes de nutrientes e sedimentos. No estado de Mato Grosso, a sociedade civil
participa de 6rgaos colegiados de acompanhamento e gestao de recursos hidricos em
sete Comités de Bacia Hidrografica (CBH) e no Conselho Estadual de Recursos Hidricos
(CEHIDRO). Este estudo objetivou analisar a participacao social nas diferentes etapas
que antecedem a instalacao das hidrelétricas no CEHIDRO e nos CBHs, identificando
contradicoes e avangos quanto a participacao social. Na fase deinventario, a participagao
social é quase inexistente, mesmo com previsao legal. Um dos avancos foi a criagao do
Cadastro Socioambiental para as comunidades que serao afetadas pelas hidrelétricas,
mas pouco empregado. No processo de licenciamento ambiental das Pequenas Centrais
Hidrelétricas, a participacao social também é falha, em particular quanto as discussoes
nos CBHs. No CEHIDRO e CBHs, a representacao da sociedade civil e de comunidades
indigenas e tradicionais é baixa, os conflitos sao pouco questionados ou debatidos, em
especial quanto aos impactos ambientais e sociais das hidrelétricas.

Palavras-chave: Comité de Bacia Hidrografica; Gestao dos Recursos Hidricos; Impactos
Ambientais; Hidrelétricas; Pantanal.

Recebido: setembro de 2020 Aceito: dezembro de 2020

Abstract

In the Brazilian part of the Paraguay Basin, called the Hydrographic Region of Paraguay,
which comprises the Pantanal floodplain, almost 50 hydroelectric plants have already
been built and about 133 are still planned, totaling more than 180 projects. Dams on
the Pantanal’s rivers is a serious threat to the conservation of the ecological processes
of the biome, especially to the pulses of annual and multi-year floods and droughts,
altering the dynamics of water, preventing the reproductive migration of various species
of fish of ecological, cultural and socioeconomic importance and promoting dynamic
changes in nutrients and sediments. In Mato Grosso State, civil society participates in
collegiate bodies for monitoring and management of water resources in seven River
Basin Committees (RBC) and the Water Resource State Council (WRSC). This study
aimed to analyze social participation in the different stages that precede the installation
of hydroelectric plants and WRSC and RBCs, identifying contradictions and advances in
social participation. In the inventory phase, social participation is almost non-existent,
even with legal forecast. One of the advances observed was the creation of the Socio-
Environmental Register for the communities that will be affected by the hydroelectric
plants. In the process of environmental licensing of hydroelectric plants, social
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participation is also flawed, particularly regarding discussions in the RBC. In RBC and
WRSC the representation of civil society and indigenous and traditional communities
is low, conflicts are little questioned or debated, especially regarding the environmental
and social impacts of hydroelectric power plants.

Keywords: River Basin Committee; Water Resources Management; Traditional
Populations; Social Participation; Environmental Impacts; Hydroelectric Power Dams;
Pantanal Wetland.
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Introducao

A participagao social em o6rgaos colegiados de gestao de recursos hidricos é
garantida pela Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH), por meio da Lei n°
9433/1997, também conhecida como Lei das Aguas (BRASIL, 1997). De acordo com
esta lei, as decisbes sao participativas nos foruns colegiados, como Conselhos
Estaduais de Recursos Hidricos (CERHs) e Comités de Bacias Hidrograficas (CBHs), com
representacao tripartite do poder publico, usuarios de agua e sociedade civil, sendo esta
ultima representada por entidades civis de recursos hidricos. Esta participacao social
na gestao das aguas tem como fundamento a descentralizacao da tomada de decisao.
No Conselho Nacional de Recursos Hidricos, a representacao do poder publico federal
nao pode exceder a metade mais um do total dos membros (BRASIL, 1997), sendo que
este numero total foi recentemente reduzido para 37 membros, com apenas uma vaga
para sociedade civil (BRASIL, 2019). Nos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos, em
funcionamento em todos os estados brasileiros, as representacdes de cada segmento
variam de acordo com o definido nas respectivas leis estaduais.

Diversos pesquisadores tém se dedicado a avaliar o funcionamento destes
colegiados, que fazem parte do Sistema Nacional e Estaduais de Gerenciamento
dos Recursos Hidricos (SINGREH), analisando a eficdcia na implementacao da
Politica Nacional de Recursos Hidricos quanto as contradi¢des da participacao social
(MESQUITA, 2018; SIEGMUND-SCHULTZE et al, 2015; MARTINS, 2015; SANTOS
e SAITO, 2006), a centralizacao das decisdes pelo poder publico, a énfase do valor
econdmico da agua e a dificuldade de compreensao da dimensao politica envolvida
na gestao (FIGUEIREDO; IORIS, 2020). Theodoro (2019) observou no estado de
Minas Gerais uma relacao paradoxal em relagao ao desenvolvimento de um modelo
mais integrado e descentralizado de gestao com os interesses da agenda politica,
permitindo a descentralizacao apenas na medida em que nao dificulte os interesses
neoliberais. Abers (2010) e Martins (2015) constataram que a representacao social em
conselhos e comités tripartites é prejudicada pela baixa representatividade social, em
menor numero, pouco qualificada e sem recursos para garantir a participagao efetiva
nas reunidoes presenciais, quando comparada as representacoes de usuarios e do
poder publico. Santos e Saito (2006) analisam o conceito de participagao social, no
ambito da Politica de Recursos Hidricos, como sendo apropriado e deturpado pelo setor
dominante da sociedade como forma de obter uma pretensa legitimidade social as
suas decisdes, sendo esta pratica normalmente evocada nos momentos de crise e em
continua disputa, que reflete a dinamica de conflitos e contradigdoes de um momento
historico de uma dada sociedade.

Na Regiao Hidrografica do Paraguai (RH Paraguai), uma das 12 regides hidrograficas
brasileiras, localizada entre os Estados de Mato Grosso e Mato Grosso do Sul, apenas
trés estudos analisaram o funcionamento e a participagao social, especificamente nos
comités de bacia hidrografica: Moretti e Marinho (2016), que analisaram a experiéncia
do CBH Miranda, Bruno e Fantin-Cruz (2020), que apresentaram um diagnostico da
gestao dos recursos hidricos em Mato Grosso, com foco na atuagao dos CBHs, e Dionel
(2021), que avaliou o funcionamento do CBH Sepotuba, através dos indicadores de
governanca e da analise das atas das reunides. A fragilidade da participagao social
desses colegiados na bacia e os crescentes conflitos socioambientais, em especial
envolvendo o setor hidrelétrico, revelam a necessidade de se refletir criticamente sobre
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adimensao sociopolitica dos conflitos e das contradi¢oes relativas a participagao social,
em particular, nos comités de bacias hidrograficas.

O Plano de Recursos Hidricos da Regiao Hidrografica do Paraguai - PRH Paraguai
(ANA, 2018) apontou que os empreendimentos hidrelétricos, atuais e previstos, sao uma
das ameacas ao sistema natural da planicie do Pantanal e a garantia dos usos multiplos
dos recursos hidricos, dentre estes a pesca praticada na regiao, sendo o principal
motivo de construcao deste Plano junto ao Conselho Nacional de Recursos Hidricos
(CALHEIROS et al., 2018; FIGUEIREDO et al.,, 2018). Estas constatacdes corroboram
com a vasta literatura cientifica sobre os impactos negativos de hidrelétricas aos
ecossistemas aquaticos, em particular as planicies de inundacao.

Cruz (2018) destaca as questoes ambientais envolvendo Pequenas Centrais
Hidrelétricas (PCHs) e seus impactos presumivelmente pouco expressivos, estao
sendo revisados e questionados por varios pesquisadores no mundo todo. Estudos
feitos na Noruega, Espanha e China, concluiram que as PCHs tém um impacto maior
por megawatt do que os grandes projetos hidrelétricos, que sao ainda mais relevantes
quando as PCHs sao construidas a montante de planicies de inundagao, como o
Pantanal (FANTIN-CRUZ et al., 2015a).

Na RH Paraguai, foram realizados estudos demonstrando os impactos negativos
das hidrelétricas sobre os rios e sobre o Pantanal, como apontado por Coelho-Silva
et al. (2019), Cruz (2018) e Fantin-Cruz et al. (2015a, 2015b), em relagao as alteracoes
na qualidade da agua; por Souza Filho (2013) e Zeilhofer e Mauro (2009), em relacao
as mudancas no regime hidroldgico; Girard (2002), que pela primeira vez identificou
a tendéncia de fragmentacao da rede fluvial por hidrelétricas na bacia; Catella (2001),
que avaliou a reducao do estoque pesqueiro no rio Cuiaba pelo efeito da barragem
do reservatorio do Aproveitamento Multiplo da UHE de Manso; Calheiros et al. (2009,
2012), que mostraram a preméncia de se avaliar a questao em nivel de bacia hidrografica
e de forma conjunta e sinérgica, e Da Silva et al. (2015), que, adotando a metodologia
DPSIR (D = drivers, P = pressao, S = estado, | = Impacto e R = Respostas), mostraram
que a politica energética, juntamente com a agropecuaria, sao as principais fontes de
impactos na RH Paraguai.

Com relacao aos estudos com abordagem social na RH [Paraguai, citam-se
apenas os trabalhos desenvolvido por Calheiros et al. (2018), que avaliaram os impactos
socioeconOmicos das hidrelétricas sobre a pesca e suas consequéncias a seguranca
alimentar e geracao de trabalho e renda na regiao, e Cruz (2018), que menciona a
ocorréncia de conflitos entre a operacao de PCHs e os usos da agua pela industria,
turismo e comunidades locais.

No sistema RH Paraguai/Pantanal os servicos ou beneficios ecossistémicos, em
especial a producao pesqueira, de elevada importancia ecolégica, sao usufruidos pela
populacao local por meio da pesca profissional-artesanal e do turismo de pesca, que
se caracterizam como atividades de importancia socioeconémica e cultural, base da
geracao de emprego, trabalho e renda e da seguranca e soberania alimentar, garantindo
a qualidade de vida e os modos de vida de povos e comunidades tradicionais (PCTs),
bem como das comunidades urbanas, em especial as mais vulneraveis (CALHEIROS
et al, 2009, 2012, 2018; FIGUEIREDO et al,, 2018). Contudo, a fragmentacao de rios
por meio de barragens coloca em risco a conservagao dos processos hidrolégicos e
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ecoldégicos naturais, impedindo o deslocamento reprodutivo (piracema) de peixes
migradores e, por conseguinte, desses servicos ecossistémicos de elevada importancia
social e econémica (CALHEIRQOS et al., 2009, 2012, 2018), gerando conflitos também
reportados pela midia (Gl1, 2016, 2018; ECOA, 2017, 2018). Um estudo realizado no ambito
do PRH Paraguai, como parte do Plano de Recursos Hidricos desta regiao hidrografica,
mostrou a importancia da pesca para a economia regional e para a segurancga alimentar,
apontando a predominancia da “pesca difusa” e sua relacao com as comunidades
ribeirinhas e tradicionais (ANA, 2020).

Considerando este cenario, o presente estudo foi desenvolvido com o objetivo
de analisar a participacao social no processo de instalacao de hidrelétricas na RH
Paraguai, identificando contradicdes e avancos no ambito: i) das diferentes fases de
avaliacao de outorgas da agua e licenciamento ambiental; ii) do Conselho Estadual de
Recursos Hidricos do Estado de Mato Grosso (CEHIDRO); e iii) dos comités de bacias
hidrograficas dos rios formadores do Pantanal como estudos de caso.

Area de estudo

A bacia do rio Paraguai é compartilhada entre Brasil, Bolivia e Paraguai (Mapa N° 1),
compreendendo cerca de 496.000 Rm? Segundo Alvarenga et al. (1984), esta bacia
pode ser dividida em trés unidades geomorfologicas principais: o planalto (area das
nascentes com altitudes (entre 250-750 m), a depressao (altitudes de 180-250 m) e
a planicie do Pantanal (altitudes de 150-180 m), que € a mais extensa area umida do
mundo.

O Pantanal esta localizado no centro da bacia, ocupando uma area de cerca de
179.300 Rm2 entre o Brasil (78%), Bolivia (18%) e Paraguai (4%) (TOMAS et al.,, 2019),
sendo que no Brasil ocupa partes dos estados de Mato Grosso e Mato Grosso do Sul.
A bacia do Paraguai no pais € denominada de Regiao Hidrografica do Paraguai (RH
Paraguai), termo adotado no presente estudo.

A planicie do Pantanal tem caracteristicas de um imenso delta interno, formado pelos
deltas de seus varios rios formadores, que confluem na época das cheias, provindos
das partes mais elevadas a montante, de onde transportam agua, sedimentos e
nutrientes para a planicie. A hidrologia do Pantanal é complexa e influenciada pela
descarga desses varios rios que transbordam na planicie, além da agua proveniente
da precipitacao, imprescindivel em algumas areas de menor inundacao (JUNK et al,
2011). A conexao dos rios com a planicie, juntamente com a sazonalidade de chuvas,
resulta na variacao anual do nivel da agua com fases de enchente, cheia, vazante e seca
hidroldgica, fundamental para garantir os processos ecolégicos do sistema e a grande
diversidade bioldgica, de habitats e de paisagens. As caracteristicas unicas do Pantanal
levaram a proclamacao deste bioma como Patriménio Nacional pela Constituicao
Brasileira de 1988, Reserva da Biosfera e Patriménio Natural da Humanidade pela
Unesco (2000), com quatro Sitios Ramsar (RAMSAR, 2020), Unidades de Conservagao
reconhecidas pela Convencao Ramsar de Areas Umidas de Importancia Internacional:
Estacao Ecoldgica de Taiama, Parque Nacional do Pantanal Mato-grossense, Reserva
Particular do Patrimoénio Natural SESC Pantanal, todas em Mato Grosso, e Fazenda Rio
Negro, em Mato Grosso do Sul.
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Mapa N° 1. Mapa de localizacao da Bacia do Paraguai na América do Sul, que inclui
Bolivia, Paraguai e o norte da Argentina, com destaque para a Regiao Hidrografica do
Paraguai, no Brasil, compartilhada entre os estados de Mato Grosso e Mato Grosso do
Sul

Fonte: ANA (2018).

Com relacao aos ambientes aquaticos da bacia, nos ultimos anos, diversos
estudos tém demonstrado que a degradacao ambiental tem sua principal origem nas
partes altas, onde a ocupagao humana é mais densa e diversa em relagcao a planicie
(JUNK et al.,, 2011; ZEILHOFER et al., 2016), oriunda dos efluentes das areas urbanas,
da industria, da piscicultura e da agropecuaria, que geram residuos de agrotoxicos
e sedimentos (MIRANDA et al, 2008; PIGNATI et al., 2018; POSSAVATZ et al., 2014).
A planicie parece ser resiliente o suficiente para absorver os impactos da entrada de
nutrientes de fontes antropicas sobre os ecossistemas aquaticos (OLIVEIRA et al,,
20I19). Por outro lado, o represamento dos rios para a geracao de energia elétrica € um
componente importante na alteracao dos recursos hidricos em quantidade e qualidade
(FANTIN-CRUZ et al., 2015a; 2021; OLIVEIRA et al,, 2021), bem como para a conservagao
dos estoques pesqueiros, pois a maioria das barragens estao localizadas nas cabeceiras,
onde o desnivel do relevo é maior (CALHEIROS et al., 2012; 2018).

Atualmente, estao em operacgao cerca de 50 usinas hidrelétricas na regiao (Mapa N°
2), sendo a maioria classificadas como Pequenas Centrais Hidrelétricas (39 no total),
muitas das quais foram instaladas em sequéncia em um mesmo rio. Além disso, estao
em fase de planejamento cerca de 133 novas usinas (ANA, 2018), todas pertencentes a
empresas privadas, totalizando 183 empreendimentos.
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De acordo com alegislacao brasileira, PCHs sao empreendimentos que geram entre 5
e 30 MW e possuem um reservatoério de no maximo 13 kRm? enquanto Usinas Hidrelétricas
(UHEs) comportam reservatérios maiores e tém potencial de geracao acima de 30 MW
(ANEEL, 2016). O elevado numero de PCHs na RH Paraguai € uma iniciativa do governo
brasileiro, em nivel estadual e federal, para incrementar a producao de energia através
de investimentos do setor privado, que é atraido pelo facil acesso ao crédito e pela
simplificacao nos processos de licenciamento (CALHEIROS et al., 2012), sob a alegacao
de crescente demanda por energia. Em 2010, a energia gerada pelos empreendimentos
em operacao (8 UHEs e 21 PCHs) representava cerca de 70% do potencial total de
geracao de energia hidrelétrica da RH Paraguai, que correspondia a apenas 2,1% do
total de geracao de hidroeletricidade do pais (CALHEIRQOS et al.,, 2012). Com o aumento
expressivo do numero de projetos inventariados, Calheiros et al. (2018) estimaram que
o potencial de geracao das hidrelétricas em operacao e previstas na bacia, totalizando
169 empreendimentos, seria responsavel pela geracao de somente 2,3% para o pais
e que cerca de 55% desse potencial ja estava em operagao. Atualmente, a Agéncia
Nacional de Aguas (ANA) trabalha com um numero total de 183 empreendimentos.

Metodologia

A participacao social nas diferentes etapas relacionadas ao processo de autorizagao
para a construgao de hidrelétricas, envolvendo desde a génese do projeto até o inicio
da operacao, foi avaliada por meio do levantamento e da analise das legislacoes
que definem a participacao social nas fases de inventario, cadastro socioeconémico,
outorga e licenciamento ambiental de hidrelétricas. Esta analise foi integrada com a
avaliacao das atas dos comités de bacia e com noticias publicadas em jornais digitais,
para avaliar o cumprimento da legislacao quanto a participagao social. Além disto, foi
apresentado em cada etapa as definicoes e processos relacionados, com énfase na
participagao social.

A avaliacao da participacao social no CEHIDRO e nos Comités localizados na RH
Paraguai em Mato Grosso, foi realizada por meio de analise documental dos regimentos
internos e das atas de posse de seus membros, disponiveis nas respectivas paginas
eletrénicas, bem como das atas das reunides para identificar aguelas em que temas
relacionados a hidrelétricas foram alvo de discussao e de decisdes nestes 6rgaos
colegiados, além das informacgoes disponiveis na escassa literatura académica sobre
0S Mesmos.

Foram avaliados neste estudo dois comités da RH Paraguai, CBHs Sepotuba e
Jauru (Mapa N° 2), escolhidos de acordo com 0s seguintes critérios: i) possuem varios
empreendimentos hidrelétricos na area de atuacao; ii) a questao das hidrelétricas foi
considerada um conflito e que foi tema de discussao em mais de duas reuniodes.

Com o uso da ferramenta Voyant tools? foi efetuada uma busca nas atas de
reunioes pelos termos ‘Hidrelétrica’, ‘Usina’, ‘Pequenas Centrais Hidrelétricas’ e 'PCH’,
visando identificar em quantas reunides foram discutidas a questao das hidrelétricas
(quantitativo). Posteriormente, foram identificados os assuntos relacionados as

2 Disponivel em https://voyant-tools.org
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hidrelétricas abordados nestas reunides (qualitativo).

Mapa N° 2. Mapa de localizacao das hidrelétricas em operagao, em construcao e
previstas na RH Paraguai

Fonte: Adaptado de ANA (2018)

* Circulos vermelhos marcam a localizagao da area de atuagao dos Comités de Bacias
Hidrograficas do Jauru (1) e Sepotuba (2).

Este estudo esta baseado, também, em conhecimento empirico dos autores,
considerando que participaram como representantes da sociedade civil, tanto no
CEHIDRO como em alguns comités da RH do Paraguai, além da analise de noticias em
paginas eletrénicas de jornais locais.
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Participacdao social nas diferentes fases de autorizacao para a construcao de
hidrelétricas

O desequilibrio socioambiental gerado pela implantacao de hidrelétricas em
sistemas fluviais é recorrente e amplamente conhecido. Portanto, € importante debater
as hormas que estao por tras do avanco das PCHs, que servem mais para fomentar
investimentos, do que como meio de reducao das desigualdades e implantagcao de
sistemas mais justos (DAMASCENO, 2014). A participagcao social é um direito de
compartilhara gestao publica,de ser corresponsavel natomada de decisao e naemissao
de opiniao sobre determinado tema, sendo parte do fortalecimento da democracia e da
reducao dos danos socioambientais causados pelas hidrelétricas. Portanto, € essencial
o envolvimento da sociedade, desde a concepgao do projeto até a fase de operagao das
hidrelétricas, como definido em algumas normas brasileiras analisadas a seguir.

- Inventario

O processo de instalacao de hidrelétricas no Brasil tem sua génese no Inventario, que
é conceituado como a etapa de estudos de engenharia em que se define o potencial
hidrelétrico de uma bacia hidrografica (BRASIL, 2007). E uma fase de planejamento, que
faz parte do sistema energético (Quadro N° 1), em que se define o potencial hidrelétrico
mediante o estudo de divisao de quedas (desnivel do relevo) com potencial de energia
cinética e a definicao prévia do aproveitamento 6timo (SOUZA, 2012).

O Inventario € uma das cinco etapas do ciclo de implantagcao de uma usina
hidrelétrica, um conjunto de estudos para definir a melhor alternativa de aproveitamento
hidrelétrico da bacia hidrografica. A metodologia desta etapa esta descrita no Manual de
Inventario Hidrelétrico de Bacias Hidrograficas (BRASIL, 2007), que define, entre outros
aspectos, os diferentes procedimentos institucionais e legais para os estudos da fase
de Inventario. Dentre estes, esta a necessidade de comunicar o inicio do Inventario ao
comité de bacia hidrografica que porventura esteja instalado na bacia, quando devem
ser apresentados os objetivos, atividades, analises e prospeccoes que serao realizadas
na bacia, bem como a realizagcao de um seminario publico ao final dos estudos, para
apresentacao dos resultados (BRASIL, 2007). H3, ainda, a possibilidade dos Comités
solicitarem o Inventario aprovado dos projetos de hidrelétricas e dos empreendimentos
gue ja estao em operagao em sua area de atuagao.

Quadro N° 1. Sintese das etapas e processos que envolvem a aprovacgao de projetos
de Pequenas Centrais Hidrelétricas, nos setores Energético, de Recursos Hidricos e
Ambiental e as formas e momentos da participagao social

Energético Participacao Recursos Participacao Ambiental Participacao

Social Hidricos Social Social
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Comuni-
Inventario cagao ao
CBH
Plano de Audiéncias
Acompan- s
Recursos Publicas ou
o hamento da . -
Viabilidade Hidricos da elaboracao Licenca avaliacao
Bacia $39 1 previa (LP) | do CBH,
e execucao
Outorga de somente se
. pelo CBH .
uso da agua solicitado
Projeto Licenca Eje
basico Instalagao
(L1)
Projeto Licenca _de
executivo Operacao
(LO)

Fonte: Elaborado pelos autores

O Inventario, que deve ser comunicado ao Comité, tem quatro fases propostas no
referido Manual, quais sejam:

a. [Planejamento do Estudo;

b. Estudos Preliminares;

c. Estudos Finais;

d. Avaliacao Ambiental Integrada da Alternativa Selecionada (AAl)

Estudos de AAlbuscam avaliaras condi¢coes de suporte dos meios natural e antrépico,
do ponto de vista de sua capacidade para receber o conjunto dos aproveitamentos
hidrelétricos que compdem a alternativa de divisao de queda selecionada (BRASIL,
2007). Teoricamente, um AAIl deve apresentar, ainda, uma analise dos efeitos sinérgicos
e cumulativos de empreendimentos previstos e/ou ja instalados numa bacia. Poucas
bacias brasileiras tém uma AAIl elaborada, e a RH Paraguai hao possui.

No Inventario, também é preciso que 0s usos multiplos sejam considerados, inclusive
aqueles que raramente sao levados em conta, como usos e valores culturais da agua.
Vale destacar que a comunicacao do Inventario aos Comités de Bacia representa um
avango, mesmo que seja somente informativo, pois serve como indicativo de potenciais
entraves e/ou conflitos que possam ocorrer, conforme for a manifestacao deste
colegiado. Contudo, na RH Paraguai, nenhum desses processos foi colocado em pratica.

O envolvimento dos Comités na fase de planejamento deveria servir como uma
interface de gestao entre o sistema energético e o de recursos hidricos. A garantia da
participacao da sociedade civil, tanto nos Comités como nos Conselhos de Recursos
Hidricos, nao ocorre no sistema de energia, onde nao ha participagao social nos
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colegiados de tomada de decisao, embora esteja prevista apenas uma vaga para a
sociedade civil no Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE), mas que nunca foi
ocupada. Além deste colegiado, existe o Comité de Monitoramento do Setor Energético
(CMSE), cuja participagao social nao foi sequer prevista em sua criagao, por meio da Lei
n° 10.848/2004 (BRASIL, 2004). Observa-se, portanto, que o direito de participacao e
de incidéncia da sociedade civil nos colegiados decisoérios que decidem sobre a politica
energética apresenta graves falhas.

- Cadastro socioeconémico

Alémdessesdoisforos,em2010,foicriadooComité Interministerialde Cadastramento
Socioeconémico (BRASIL, 2010), cuja construcao contou com a participacao do
Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB). Este movimento social ja atuou em
conflitos envolvendo hidrelétricas da RH Paraguai, mas apenas no Aproveitamento
Multiplo Manso, que € uma grande usina hidrelétrica (210 MW) e que possui o maior
reservatério desta bacia (427 Rm?), sendo responsavel pelo deslocamento de uma
populacao tradicional composta por cerca de 1.300 familias que viviam da pesca e da
agricultura familiar (G1, 2016). O conflito foi, inclusive, registrado no Mapa de Conflitos
envolvendo Injustica Ambiental e Saude no Brasil da Fiocruz, por causar desestruturagcao
social e comprometimento da reproducao de peixes (FIOCRUZ, 2009).

O Cadastro Socioeconémico é um instrumento de identificacao, qualificacao
e registro publico da populagao atingida por hidrelétricas e serve como base de
dados para os processos de reparacoes, indenizagdes e reassentamentos (BRASIL,
2012). De acordo com Damasceno (2014), o intuito nao é reconhecer os direitos das
comunidades atingidas, mas sim estabelecer normas e procedimentos que possam
melhorar o processo de negociacao entre empreendedor e atingidos, buscando
resguardar a populacao e garantir o empreendimento. [Por outro lado, representaria
um avanc¢o nos procedimentos de planejamento, uma vez que antes deste cadastro,
as comunidades locais eram praticamente ignoradas, sendo tratadas apenas como
numeros nos levantamentos socioecondmicos hecessarios a obtencao de outorgas e
licencas ambientais. Contudo, a populagao que vive nas areas diretamente afetadas em
seus modos de vida tradicionais, que sao dependentes dos rios e da saude ambiental,
em especial as que se localizam a jusante dos barramentos, comumente ficam
desassistidas, a exemplo do que ocorreu no rio Cuiaba pela UHE Manso e no rio Jauru,
onde seis barramentos hidrelétricos foram construidos, sendo uma UHE e cinco PCHs.

As proximas etapas do processo de implantacao de empreendimentos hidrelétricos
sao a obtencao da outorga de direito de uso da agua e as licencas ambientais, também
aqui analisadas quanto ao enfoque da participagao social.

- Outorga de uso da agua

A outorga de direito de uso de recursos hidricos € um dos instrumentos de gestao
definidos pela Politica Nacional de Recursos Hidricos. Trata-se de um ato administrativo
mediante o qual o poder publico outorgante faculta ao outorgado (usuario requerente) o
direito de uso dos recursos hidricos superficiais e subterraneos, por prazo determinado,
nos termos e nas condi¢cdes expressas ho respectivo ato administrativo, (AGERH,
2020), considerando que no Brasil a agua € um bem de dominio publico. As outorgas
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sao obrigatoérias para os usos da agua mais expressivos, como € o caso da geracao
de energia elétrica por PCHs. Nos estados que fazem parte da RH Paraguai, os érgaos
gestores responsaveis pela concessao das outorgas de uso da agua dos rios estaduais
(que nascem e tém sua foz no mesmo estado), sao a Secretaria de Estado de Meio
Ambiente (SEMA), em Mato Grosso, e o Instituto de Meio Ambiente de Mato Grosso
do Sul (IMASUL). Para os rios federais, compartilhados entre os dois estados, cabe
a ANA conceder a outorga, denominada Declaracao de Reserva de Disponibilidade
Hidrica (DRDH). Em ambos os casos, nao ha participacao social durante o processo,
desde a solicitagcao até aprovagcao das outorgas, mesmo nos comités de bacia ou
CERHSs, sendo esta uma funcao da autoridade outorgante. Mas os CERHs, que contam
com representagao social, estabelecem os critérios gerais para a outorga de uso dos
recursos hidricos (MATO GROSSO, 2021; MATO GROSSO DO SUL, 2015)

De acordo com Ramos (2005), sao os atores locais, participantes e determinantes
das atividades desenvolvidas na area geografica compreendida pela bacia hidrografica,
e representados localmente no comité da bacia, que possuem o conhecimento da
realidade e das demandas da regiao. Este autor sugere que 0s comités devam ser
responsaveis pela definicao de critérios de outorga de uso da agua e de sua aprovagao,
0 que raramente acontece nos quase 240 CBHs instalados no Brasil, inclusive nos sete
comités da RH Paraguai.

No caso da RH Paraguai, os sete comités em funcionamento, incluindo o CBH Miranda,
de Mato Grosso do Sul,além de nao participarem do processo de outorga, e por nao terem
ainda a figura da Agéncia de Agua, dificilmente conseguem acessar ou ter disponivel de
maneira sistematizada e organizada os dados sobre as outorgas concedidas na bacia,
em particular as de empreendimentos hidrelétricos. Isto configura uma contradicao
quanto a dependéncia técnica entre os comités e o 6rgao gestor, como demonstra a
frequéncia com que solicitam informacgoes de processos de licenciamento ambiental e
de outorga, indicando pouca transparéncia por parte do 6rgao gestor (BRUNO; FANTIN-
CRUZ, 2020). As outorgas aprovadas devem conter dados da localizagao na bacia, do
tipo de uso e quantidade de agua usada, o nome do empreendedor, entre outros. A nao
disponibilizacao obrigatoéria destas informagdes aos comités representa um obstaculo
ao efetivo cumprimento das fungoes desses colegiados, definidas na Lei 9.433, como,
por exemplo, arbitrar em casos de conflito de uso da agua e promover o debate sobre
as questoes relacionadas a agua.

Ainda de acordo com esta Lei, cabe aos comités propor aos Conselhos Estaduais
e Nacional de Recursos Hidricos quais usos da agua em suas areas podem ser
considerados como pouco expressivos, insignificantes ou isentos de outorga, o que
implica também na definicao dos critérios adotados na isencao. Contudo, sao excluidos
de participar das discussoes e decisdes sobre as outorgas dos usos mais expressivos,
como as hidrelétricas, evidenciando uma contradicao legal que impede a participagcao
dos CBHs na tomada de decisao.

- Licenciamento ambiental

O licenciamento ambiental € um instrumento da Politica Nacional do Meio Ambiente,
ou seja, pertence ao setor Ambiental (Quadro N° 1), sendo uma acao indelegavel do
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Poder Executivo e um importante instrumento de gestao do ambiente (BRASIL, 198l).
Para que o licenciamento ambiental sejarealizado, a legislagao prevé etapas e requisitos
a serem cumpridos.

A primeira etapa é a obtencao da Licenca Prévia (LP), que se refere a aprovacao da
localizacao e do projeto basico da hidrelétrica. Esta etapa é baseada nos estudos de
viabilidade exigidos pelo sistema energético, controlado pela Agéncia Nacional de
Energia Elétrica (ANEEL), elaborados apés o Inventario (Brasil, 2007). Posteriormente, é
solicitada a Licenca de Instalacao (LI), quando a empresa apresenta o projeto executivo
e 0s estudos ambientais, baseados no PProjeto Basico ja aprovado pela ANEEL. Por
ultimo, a Licenca de Operacao (LO), que autoriza a operagao da hidrelétrica caso todas
as condicionantes das etapas anteriores tenham sido atendidas. Estes procedimentos
indicam a complexidade do licenciamento ambiental e sua correlagao com as etapas e
procedimentos exigidos pelo setor energético e de recursos hidricos.

No caso das PCHs, a obtencao da LPP é condicionada a elaboracao de um Relatério
Ambiental Simplificado (RAS) (BRASIL, 200I), por ser considerado um empreendimento
de baixo impacto ambiental. Mas o 6rgao ambiental pode solicitar um estudo mais
completo, denominado Estudo de Impacto Ambiental (EIA), exigido para as grandes
hidrelétricas (>30 MW),e em casos especificos, principalmente quando estao planejadas
duas ou mais PCHs num mesmo rio ou bacia.

Gomes e Silva (2017) observaram a superficialidade da abordagem da variavel social
no licenciamento ambiental de PCHs e a dificuldade de resolucao de problematicas
coletivas, uma vez que as necessidades e interesses sociais sao postos como
impeditivos ao desenvolvimento energético e excluidos da tomada de decisao, que, na
verdade, deveria atender também a populacao local, nao s6 com energia elétrica, mas
com o cumprimento de objetivos sociais, ambientais e de sustentabilidade.

Areduzida participacao social natomada de decisao dos processos de licenciamento
das PCHs fica evidente em relagao a nao obrigatoriedade de realizagao de audiéncias
publicas, reunides técnicas, oitivas e consultas publicas, mas que podem ocorrer a
pedido do 6rgao ambiental, do Ministério Publico ou da sociedade civil, inclusive dos
comités de bacia. Damasceno (2014) evidencia que

[a] solicitacao de audiéncias € de suma importancia, nao so
para os atingidos do empreendimento, mas para que toda
a sociedade saiba das interven¢des constantes realizadas
na regiao (..). Por isso, considera-se que esta etapa deveria
ser obrigatéria no processo de licenciamento [de PCHs] e
nao somente quando solicitado. Esta etapa deve fazer com
que o empreendedor considere as solicitagcdes levantadas,
esclareca as duvidas e, principalmente, que a populagao
possa impedir que sejam criadas mais de uma hidrelétrica
paraummesmorio(..). Os estudos desenvolvidos no processo
de licenciamento ambiental sao vistos mais para justificar
o empreendimento do que para discutir com a populagao
as suas possibilidades de ascensao e insercao, diante do
modelo de desenvolvimento nacional imposto (Damasceno,
2014, p. 46 e 66).
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- Conselho Estadual de Recursos Hidricos de Mato Grosso - CEHIDRO

Avaliando os critérios de representacao, foram constadas varias irregularidades na
escolha de cada segmento no CEHIDRO (MATO GROSSO, 2021 a,b). As universidades
publicas federal (UFMT) e estadual (UNEMAT), entidades de ensino e pesquisa,
constam como representac¢ao do poder publico, o que é contraditorio ao praticado no
Conselhos Nacional e nos CERHs de outros Estados. No caso do segmento usuarios
da agua, separaram as categorias Pesca, da Aquicultura e do Turismo-Lazer, o que é
um diferencial positivo comparado a outras experiéncias em nivel nacional e muito
provavelmente em outros estados brasileiros. Contudo, a vaga para o setor usuario de
Pesca nao estd sendo ocupada por representante dos pescadores profissionais ligados
a Federacao de Pescadores de Mato Grosso, e sim por uma cooperativa de pescadores
e aquicultores que nao representa o segmento.

Segundo a Lei 9433/97 (BRASIL, 1997), no que se refere as organizagoes civis de
recursos hidricos, em seu Art. 47, sao consideradas organizagdes civis de recursos
hidricos:

| - consorcios e associagoes intermunicipais de bacias hidrograficas;
Il - associagdes regionais, locais ou setoriais de usuarios de recursos hidricos;

[l - organizacdes técnicas e de ensino e pesquisa com interesse na area de recursos
hidricos;

IV - organizagdes nao-governamentais com objetivos de defesa de interesses difusos
e coletivos da sociedade;

V - outras organizac¢oes reconhecidas pelo Conselho Nacional ou pelos Conselhos
Estaduais de Recursos Hidricos.

No caso do segmento da sociedade civil, ha vagas para entidades setoriais de
usuarios de recursos hidricos, como Associacao Brasileira de Engenharia Sanitaria
e Ambiental (ABES) e Associacao Brasileira de Aguas Subterraneas (ABAS), mas
também pela Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) e a Associacao Mato-grossense
de Municipios (AMM). A AMM nao deveria ser considerada como organizagao da
sociedade civil, mas sim como poder publico, pois é formada por prefeitos, e nem como
associagoes intermunicipais de bacias hidrograficas, pois a area de abrangéncia é todo
o Estado. A OAB, por sua vez, nao é uma entidade setorial usuaria de recursos hidricos,
e nem uma Organizacao Nao-Governamental (ONG). Portanto, nao se enquadra no
que a lei conceitua como organizagoes civis de recursos hidricos. As ONGs contam
apenas com duas vagas, do total de doze, e ainda sem garantias de que as mesmas
nao sejam vinculadas ao setor de usuarios, o que € muito comum. Como resultado,
tem-se que uma das vagas vem sendo ocupada por uma ONCG ligada ao setor ruralista,
demonstrando uma nitida contradi¢ao, uma vez que este setor ja possui representagao
no segmento de usuarios da agua.
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Ha, ainda, no CEHIDRO, a representacao de comités das trés bacias hidrograficas
do Estado (Amazonas, Araguaia e Paraguai), com duas vagas por bacia. Entretanto, os
representantes nao sao eleitos pelos pares, mas indicados por um “Férum Estadual de
Comités”, sem qualquer mencao sobre como seria seu funcionamento e que entidade
seria responsavel pela sua coordenacao, que pode até ser o proprio 6rgao gestor.
Além disso, menciona-se no 8§ 2°, do Art. 2°, que estes representantes dos comités
devem ser “necessariamente representantes da sociedade civil, usuarios de agua ou
de comunidades indigenas”, o que é contraditério. Representantes de comités no
segmento da sociedade civil deveriam ser, como o proprio texto diz, “necessariamente
representantes da sociedade civil”, que incluem membros das comunidades tradicionais
e povos indigenas, ou seja, hao incluem representantes de usuarios da agua. Embora
mencionadas, nao ha previsao de vagas para as comunidades indigenas na composicao
do Conselho, importante grupo social do estado, ou mesmo para outros grupos sociais
de povos e comunidades tradicionais, como quilombolas, pantaneiros e ribeirinhos
(MATO GROSSO, 2021b), indicando assimetrias ha composicao e participagao social
deste Conselho.

Ja sobre a composicao dos Comités de Bacia, segundo a Lei Estadual de Recursos
Hidricos (MATO GROSSO, 2021a), em seu Art. 31, “A composicao dos Comités Estaduais
das Bacias Hidrograficas sera fixada pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos,
observada a paridade entre o poder publico e a sociedade civil,assegurada a participagao
de representantes dos usuarios e das comunidades tradicionais e indigenas com
interesses na bacia”. Ou seja, a representacao de comunidades tradicionais e indigenas
estaria assegurada, mas nao é o que se observa na pratica. Conforme comunicagao
oral de um técnico do 6rgao gestor, em anos anteriores houve representantes de
comunidades indigenas em alguns Comités, mas que raramente participavam das
reunioes.

Constata-se, portanto, que esta lacuna de representacao pode ter relagcao nao
apenas com o processo de selecao de representantes indigenas, mas também com
outros fatores identificados por Mesquista (2018), como os custos da logistica para
participar das reuniodes, falha de interacao com o Comité e pouca compreensao dos
termos técnicos discutidos nas reunides. Apesar de poucos estudos sobre esta questao,
este autor menciona que o amplo predominio dos conhecimentos e da terminologia
técnica nas plenarias dos Comités responde por um efeito colateral significativo para
a gestao participativa, isso por que a desigualdade social se cria e se reproduz nao
apenas materialmente, mas também simbolicamente, através do uso de uma linguagem
técnica que limita a participagao dos grupos locais que nao dominam certos cédigos
simbdlicos. Empiricamente, isto foi percebido em algumas reunides onde haviam
representantes de comunidades de pescadores e indigenas, tanto no CEHIDRO, como
em alguns comités de bacia.

Estudos de caso dos Comités de Bacias Hidrograficas
- CBH Sepotuba

O rio Sepotuba é um afluente direto do rio Paraguai, principal formador
do Pantanal. Dispoe de significativo potencial hidro energético, contanto com 28
empreendimentos inventariados, com capacidade de geragao de aproximadamente 405
MW, sendo que estao em operacao quatro usinas. Estudos realizados na bacia indicam
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comprometimento dos recursos hidricos decorrentes da conversao da vegetacao
nativa em pastagens ou plantagdes agricolas, degradacao das areas de preservacao
permanentes, contaminacao por efluentes domésticos, assim como o transporte de
sedimentos e assoreamento de nascentes (BRUNO; FANTIN-CRUZ, 2020).

O CBH Sepotuba, que atua em toda a area de drenagem deste rio (9.844 Rm2), € o
segundo comité mais antigo instalado na RH Paraguai, criado em setembro de 2010,
sendo que o primeiro é o CBH Miranda, localizado em Mato Grosso do Sul, instalado
em outubro de 2005. Desde sua criagao, ocorreram 57 reunidoes ordinarias e oito
extraordindrias, publicadas no site oficial do Comité® e analisadas nesta pesquisa.
Sendo um dos comités mais atuantes da regiao, conta com 35 deliberacdes até 2018,
e atua numa das areas identificadas como com crise hidrica no estado, devido aos
impactos ambientais resultantes da atividade agropecuaria na micro bacia do corrego
Queima-PPé, tributario do Sepotuba, que abastece a cidade de Tangara da Serra, por
desmatamento e mau uso do solo na area de drenagem (BRUNO; FANTIN-CRUZ, 2020).

Ao buscar os termos “hidrelétricas” ou "PCHs" nas atas do CBH Sepotuba, constatou-
se que a questao foi tratada no periodo de 2010 a 2018, no entanto nao foi abordada
nas reunioes efetuadas entre 2019 e 2020. Dionel (2021) observou o predominio do
tema das hidrelétricas em Estudos/Projetos e Camaras Técnicas, sendo que todas as
vezes que eram necessarias manifestagdoes do Comité acerca de algum processo de
licenciamento, outorga ou para dirimir possiveis conflitos, as camaras técnicas foram
acionadas para analise dos documentos. Segundo Bruno e Fantin-Cruz (2018), ha um
grande potencial energético e turistico nesta bacia, o que acaba gerando diversos
conflitos entre estes dois setores, bem como entre as comunidades indigenas, que
geralmente sao as mais afetadas pela instalagcao de hidrelétricas.

Um exemplo dos conflitos relacionados aos empreendimentos energéticos e
comunidades indigenas foi observado por Dionel (2021, p. 53) na ata da 42° reuniao do
CBH Sepotuba, em 2018, como pode ser observado no trecho a seguir:

O Comité solicitou a camara técnica a analise de projetos
e processos referentes ao EIA/RIMA de trés PCHs.
Nesta reuniao, foi solicitada a inclusao do membro que
representasse a Comunidade Indigena (Associagao Halitina)
na Camara Técnica, visto que, os empreendimentos afetariam
as comunidades indigenas da TerraIndigena Formoso. Na Ata
dereuniaofoimencionadoque“houvediversas participagoes/
manifestagdes dos representantes da comunidade indigena
(Aldeia Queimada), relacionadas a implantacao das PCHs
no Rio Formoso”, porém nao foi mencionado quais foram as
manifestacoes dos indigenas e nem se houve manifestagao
do setor energético ou deliberacao por parte do Comité
em relacao a esse conflito. Na ata de reuniao subsequente
consta apenas que a audiéncia publica para apresentacao do
EIA/RIMA das PCHs foi cancelada pela SEMA/MT conforme
publicado no Diario Oficial do Estado (Dionel, 2021, p. 53).

3 Disponivel em https://cbhsepotuba.wixsite.com/comites/documentos Acesso em set. 2020
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Cabe lembrar que a sociedade civil local se manifestou anteriormente de forma
firme, com protestos e debates acalorados, durante audiéncias publicas sobre PCHs
nos rios Juba e Sepotuba, em 2015, e no rio Formoso, em 2018, esta mencionada por
Dionel (2021), resultando nos seus cancelamentos por decisao do 6rgao gestor como
resultado da pressao popular.

Ainda em 2015, ou seja, ja ha vigéncia do processo de elaboracao do PRH Paraguai,
houve uma determinacao judicial da Comarca de Tangara da Serra/MT, resultante de
Acao Civil Publica, que suspendeu temporariamente os processos de licenciamento e
as suas respectivas licencas em fase de analise prévia e/ou instalagcao das PCHs no rio
Formoso (BRUNO; FANTIN-CRUZ, 2020).

Importante destacar que nos estudos cientificos que embasaram o Plano de Recursos
Hidricos da RH Paraguai sobre os impactos das hidrelétricas atuais e previstas na
producao pesqueira (ANA, 2020), os rios Sepotuba e Formoso foram classificados como
Zonas Vermelhas, ou seja, que devem ser mantidos livres, sem barramentos, ja que
atuam como importantes rotas migratorias de peixes de interesse ecoldgico, comercial
e social. Porém, em novembro de 2021, o licenciamento de trés PCHs no rio Formoso
retornou a pauta, com a realizacao de uma nova audiéncia publica, na modalidade
presencial e virtual, para apresentacao e discussao do Estudo de Impacto Ambiental
(EIA). Novamente, houve reacao da sociedade civil, gerando polémica e pressao
popular contraria aos empreendimentos, sendo questionados a pouca participacao e
representatividade social na audiéncia e o fato de que o EIA e a audiéncia nao foram
previamente discutidos pelo CBH Sepotuba (informacao oral de um membro do comité).

Na avaliagcao qualitativa das atas de reunioes deste Comité, entre 2010 e 2018, os
principais temas discutidos foram: i) analise da licenca de trés PCHs, submetido ao
CBH pelo Ministério Publico, feito pela Camara Técnica responsavel; ii) convite para
participagao em audiéncia publica (2018) para discussao do EIA de um complexo
hidrelétrico de trés PCHs na bacia, que nao foram comunicadas ou analisadas pelo
Comité nas fases anteriores, como no Inventario; iii) possiveis conflitos de uso
da agua para a geracao de energia elétrica e irrigagao, tendo em vista serem dois
importantes usos da agua na bacia; iv) uso de reservatorios de PCHs para piscicultura,
possivelmente como forma de compensar ou minimizar os efeitos negativos sobre a
pesca; v) necessidade de realizacao de uma Avaliacao Ambiental Integrada (AAI) na
bacia, mas que foi, equivocadamente, decidido como passivel de ser substituida pelo
Plano da Bacia, uma vez que sao instrumentos distintos; vi) analise do licenciamento
ambiental (EIA) de PCHs na bacia, que ficaram temporariamente suspensas pelo 6rgao
ambiental do Estado.

Considerando o exposto, percebe-se que a questao das hidrelétricas € um dos temas
centrais nas reunioes do CBH Sepotuba, condizente com a quantidade de hidrelétricas
em operacao e em planejamento para a bacia. As demandas tém chegado ao Comité,
através da comunicacao ou solicitacao de parecer por parte do 6érgao ambiental do
Estado ou do Ministério Publico. Estas demandas, ao que tudo indica, ocorreram na
fase adiantada do Licenciamento Ambiental e nenhuma foi feita na fase de Inventario,
como previsto ho Manual de Inventario Hidrelétrico de Bacias Hidrograficas (BRASIL,
2007). Mesmo considerando que atas de reunidao nao expressam necessariamente
todo o teor das discussoes, constatou-se que apesar da hegemonia pretendida para
este uso da agua na bacia e dos reconhecidos impactos e conflitos socioambientais
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que sao gerados, houve relativamente pouca discussao em relacao as hidrelétricas ja
em operacao, ao total de empreendimentos previstos nesta sub bacia e ao numero total
de empreendimentos em toda a RH Paraguai, bem como os impactos potenciais no
Pantanal, em especial, no Pantanal Norte.

A discussao mais aprofundada sobre o tema hidrelétricas, cujas licencas foram
analisadas neste Comité, provavelmente ocorreu em reunidoes internas da Camara
Técnica responsavel, pois nas Atas das reunides publicas do CBH nao foi registrado
nenhum debate substancial contrario ou a favor dos empreendimentos. Em uma das
reunidoes, membros da CT mencionaram a existéncia de lacunas nos ElAs relativos as
trés PCHs em relagao ao roteiro de referéncia especificado pelo 6rgao ambiental, pouco
tempo para a analise e a necessidade de contratacao de consultoria especializada.

Por fim, cabe registrar que o CBH Sepotuba contempla, atualmente, uma vaga para
representacao dos povos indigenas, da etnia Parecis, mas nao apresenta participacao
de ONGs.

— CBH Jauru

O rio Jauru é um afluente do rio Paraguai, onde seis hidrelétricas em operagao
estao localizadas num trecho de 54 Rm do rio. Estas hidrelétricas inundam uma area
total de 11,5 kRm?, gerando cerca de 235,9 MW (cinco PCHs) e mais 121,5 MW da UHE Jauru,
sendo que a primeira usina comecou a operar em 2003 e a ultima em 2013 (COELHO-
SILVA et al, 2018). A area da bacia é de cerca de 15.844 Rm? ocupada basicamente
pela atividade pecuaria, que é apontada por Souza et al. (2012) como a principal causa
de degradacao ambiental. Na sua porcao baixa, o rio forma uma espécie de leque
aluvial, contribuindo para a formacao da planicie de inundacao, que na época da cheia
espalha suas aguas junto ao rio Paraguai, drenando baias (lagoas marginais na area de
inundacao) e se espalhando para a planicie (SOUZA et al., 2012). O rio Jauru contempla
varias comunidades, inclusive tradicionais, em toda sua extensao, compostas por
pessoas que vivem ha geracoes no local e dependem do rio para lazer, contemplacao,
pesca esportiva, profissional e de subsisténcia (recurso alimentar), além do turismo.

Pains (2005) avaliou a percepcao da comunidade local em relagao a trés
hidrelétricas em operagcao aolongo dorioJauru na época. Para tanto, foram entrevistadas
100 pessoas que vivem ao longo deste rio, que possui uma extensao de 412 Rm,
incluindo moradores desde as partes altas do rio até a sua foz no rio Paraguai. Foram
entrevistados pescadores, banhistas, donos de terras ou ranchos e donos de pousadas,
sendo que 35% tém convivio diario com o rio Jauru, enquanto os demais frequentam o rio
periodicamente, pois vivem nas areas urbanas dos municipios da bacia ou em cidades
vizinhas. Além disto, 23% dos entrevistados tinham mais de 30 anos de convivio com o
rio Jauru e 12% eram ribeirinhos. As perguntas foram feitas oralmente e presencialmente,
buscando conhecer a forma de relagao das pessoas com o rio, se o entrevistado sabia
da existéncia das hidrelétricas instaladas no rio, se perceberam alguma alteracao no rio
apos a instalagao das mesmas e quais foram, se houve alguma mudanca no local de
pesca e/ou na producao pesqueira e quais as perspectivas futuras para o rio Jauru.

Como o CBH Jauru ainda é recente e foram realizadas poucas reunioes (sete, no
total), optou-se por avaliar a percepgao da comunidade que vive e usufrui do rio e que €
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diretamente afetada pelas hidrelétricas, através do estudo realizado por Pains (2005).
Os resultados dessas entrevistas revelaram que todos ainda mantinham assidua
relacdo com o rio Jauru, sendo que 23% deles conviviam ha mais de 30 anos com o
rio e a maioria tem convivio diario ou semanal (65%). A forma como os entrevistados
utilizavam orio era prioritariamente para lazer, banho e pesca amadora (67%), seqguido de
abastecimento para consumo domeéstico (23%) e pesca profissional ou de subsisténcia
(10%). Dentre os 10% entrevistados que tinham como fonte de renda e alimento a pesca
no rio, destacaram-se os membros da Col6énia de Pescadores Z2, de Caceres, no Mato
Grosso, cujo presidente afirmou em um site de noticias

os profissionais da regiao sustentam suas familias com
imensa dificuldade e que a renda nao cobre os custos da
pescaria, pois espécies com pacu, dourado e piavucu [de
importancia comercial] sao cada vez mais raras na regiao. (...)
nos ultimos anos devido a construgcao de barragens, o Jauru
comecgou a secar e aumentou a mortandade de peixes de
todas as espécies (lPains, 2005, n.p.).

Todos os entrevistados tinham conhecimento da existéncia das hidrelétricas no rio,
sendo que deste total, 95% perceberam alguma alteracao ambiental, principalmente
apos o inicio da operacao das usinas (52%). Algumas das mencdes quanto a isto
foram: “desde que foi feita a primeira usina”, “desde o represamento da agua”, “desde
o funcionamento da segunda usina”, “desde que comecaram a trabalhar na construcao
das barragens”, “depois da construcao das usinas” e “desde que o rio secou”. O evento
de seca do rio, mencionado por alguns entrevistados, ocorreu nos dias de enchimento

do reservatorio da UHE Jauru, em 20024,

Quanto as alteragbes ambientais percebidas, as respostas foram: 19%
mencionaram que o nivel da agua do rio esta mais baixo que o normal; 12% disseram que
a qualidade da agua dorio esta impropria, devido a sua cor amarelada; 26% observaram
oscilagoes constantes e artificiais no nivel da agua e 75% disseram que houve reducao
do estoque pesqueiro e dos locais de pesca.

Com relacao a estas alteracdes, destacam-se algumas respostas: “as enchentes
vinham e iam naturalmente, retornando o rio ao seu leito e com aguas transparentes”;

"o n

“mudou o percurso do rio pelo desvio para construcao das usinas”; “a desova dos peixes

",

fica retida as barragens impostas pelas usinas”; “s6 pedras no rio que até se consegue

andar a pé no meio do leito”; “as usinas nao tém escadas para peixes para que eles
continuem o seu percurso para a desova”; “as cheias no rio se alteraram; influenciou
até na época da desova dos peixes”; “os sedimentos ficam depositados no rio pela

construcao das usinas”; “diminuiu 0s pogos, 0s peixes, e estes procuram po¢os mais
fundos ou retornam ao Pantanal”; “"nao tem mais morada para os peixes”,

Ao término de cada entrevista, foi perguntado aos entrevistados acerca de
suas perspectivas para o rio Jauru. As respostas obtidas foram diversificadas, mas a
maioria foi negativa, a exemplo das sequintes respostas: “a tendéncia & piorar com

", g

a continuacao das usinas”; “é impossivel acabar mais do que est3, vai s6 continuar o

4 Os impactos socioambientais das hidrelétricas do rio Jauru foram relatados no video “O Dia que o Rio
Secou”, de 2014, disponivel em https://www.youtube.com/watch?v=omIU2IYrJ6¢
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desastre”; “a expectativa € piorar, se 0s ambientalistas nao tomarem providéncias em
um monitoramento mais rigido com as usinas, principalmente com a oscilagao do nivel
aquatico”; “os peixes, por perderem locais para desova pela falta de escadaria para
eles, irao diminuir cada vez mais”; “se nao houver um projeto para recuperacao dos
peixes e se nao cuidarem do rio, o rio sO servira para tomar banho, se tiver agua”; “se
continuar do jeito que estq, vai acabar o rio, pois 0s peixes estao estressados”; “para
melhorar, sé se acabar com as usinas, pois até a agua nao limpa mais de jeito nenhum”;
“se continuar as usinas, o rio vai se tornar apenas um canal de escoamento de agua
previamente utilizado pelas usinas, um esgoto onde se despeja a agua que nhao mais
se utilizara”.

Respostas otimistas também foram observadas entre os entrevistados como: “espero
que melhore mediante a um melhor manejo do rio, havendo também uma politica séria
de repovoamento dos peixes”; “espero que melhore pelo fato da pressao dos 6rgaos
ambientais em cima dos que degradam”; “tende a melhorar devido a questao ambiental,
pois ela traz o interesse dos 6rgaos ambientais, sendo também o rio de interesse das

mesmas, pois € dele que elas se utilizam”.

Alguns dos entrevistados relataram ainda outros fatores de degradacao do rio
Jauru, como a destruicao das matas ciliares e nascentes. Outros sugeriram algumas
acoes necessarias para a recuperacao do rio Jauru, como reflorestamento, soltura de
alevinos, fechamento da pesca por pelo menos dois anos, fiscalizacao eficiente dos
orgaos competentes, respeito aos limites naturais do ecossistema, necessidade de
comprometimento dos controladores das usinas, entre outros.

O CBH Jauru, atualmente, tem em sua composicao a participacao de duas ONGs
ambientalistas, uma representacao indigena da etnia Chiquitana, na categoria
Sociedade Civil, e os pescadores profissionais-artesanais da Colénia Z2, na categoria
Usuarios.

- CBH Cuiaba ME

O CBH Cuiaba ME é um comité estadual, criado em 2015, para atuar na area de
drenagem dos afluentes da margem esquerda, nas por¢oes alta e média da bacia,
tendo em vista que o Cuiaba é um rio federal, pois tem uma pequena porcao localizada
na parte baixa no Pantanal, que inclui o Estado de Mato Grosso do Sul.

O rio Cuiaba é um importante afluente direto do rio Paraguai, principal formador do
Pantanal. Na bacia estao em operacao nove empreendimentos hidrelétricos, dentre
esses 0 APM Manso (também designada UHE Manso). Estao previstas ainda mais oito
usinas na bacia, sendo seis PCHs no rio Cuiaba, um rio ainda livre de barramentos.

No estudo realizado por ANA (2020), como parte do PRH PParaguai, ja mencionado
anteriormente, desenvolvido por mais de 80 pesquisadores por meio de analise
multicritério e modelagens, foram considerados o0s aspectos socioecondémicos e
ambientais e a conectividade das partes altas com o Pantanal Mato-grossense. Esse
estudo permitiu classificar o rio Cuiaba como zona vermelha, ou seja, local de alto
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impacto socioambiental para a construcao de hidrelétricas, area de uso restrito para
aproveitamento hidrelétrico (conforme a Lei 9433/97), com prejuizos para 0s usos
pré existentes, como pesca profissional e turistica e o lazer culturalmente importante.
Isso significa que os prejuizos superam em muito os beneficios da geragao de energia
elétrica, que seria de no maximo 80 MW de energia firme.

Este estudo salientou a importancia da pesca na bacia, tanto para as comunidades
ribeirinhas, quanto para o turismo e para a populacao em geral (pesca difusa), essa ultima
gerando R$ 1,5 bilhao/ano em economia familiar pelo acesso a proteina de qualidade.
Cerca de 50% do estoque pesqueiro do Pantanal provém da bacia do rio Cuiaba,
conforme o mesmo estudo. Além disso, é na bacia do rio Cuiaba que vive grande parte
da populacao da RH Paraguai, mais de 1 milhao de habitantes (segundo estimativas do
IBGE para 2021), e onde se situa a capital de Mato Grosso, Cuiaba (na margem esquerda
do rio), além das cidades de Varzea Grande, Rosario Oeste, Santo Anténio do Leverger
e Barao de Melgaco, que dependem de suas aguas para abastecimento publico.

Este estudo representa um dgrande avan¢o para a integracao entre o setor de
recursos hidricos e hidrelétrico, pois a avaliacao dos impactos pdde ser realizada antes
da construcao de qualquer uma das seis hidrelétricas propostas, possibilitando a
compreensao de como esses empreendimentos colocam em risco a seguranga hidrica
e alimentar na bacia, bem como a conservacao dos processos ecolégicos do bioma
Pantanal, como determina a Constituicao Federal do Brasil.

Entretanto, mesmo apos a aprovacao do °PRH Paraguai e, por conseguinte, do estudo
das hidrelétricas, a empresa interessada na construcao das PCHs submeteu ao 6rgao
de meio ambiente de Mato Grosso (SEMA/MT) o EIA, cuja avaliacao ficou suspensa
por ordem judicial. Nesse interim, ocorreram audiéncias da parte interessada com o
Ministério Publico, judiciario, SEMA/MT e pesquisadores que participaram do estudo
das hidrelétricas. Posteriormente, ap0s pressao de grupos sociais de pescadores,
liderancas, entidades ambientalistas, pesquisadores e do proprio CBH Cuiaba ME (que
aprovou manifestagao contraria por meio de mogao ao governador), com base no estudo
das hidrelétricas e no exemplo emblematico do rio Jauru, a Assembleia Legislativa
do Estado aprovou uma lei proibindo estas hidrelétricas, vetada posteriormente pelo
governador de Mato Grosso. Contudo, a mobilizacao da populacao foi fundamental
para que fosse votada a derrubada do veto pelos proprios deputados que aprovaram a
lei, ocorrida em 24 de agosto de 2022 na Assembleia Legislativa. Tratou-se, portanto,
de um momento histérico para resisténcia ambiental do pais, um marco da mobilizagao
social com base na ciéncia, que fez valer uma politica publica, também nunca antes
registrada na RH Paraguai ou em Mato Grosso.

Destaca-se que, mesmo o CBH Cuiaba ME sendo relativamente novo e em fase
inicial de construgao da governanga, seu posicionamento claro contra as hidrelétricas
também representa um marco em seu breve histérico de funcionamento.

Discussao

A simplificagcao e reduzida participagao social nos processos de outorga e
licenciamento de PCHs, em relacao as grandes usinas, foram propostos na légica de
serem empreendimentos de baixo impacto. Porém, as caracteristicas construtivas
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das usinas hidrelétricas, principalmente quanto a altura de tomada d'agua, tempo
de retencao do reservatorio, localizagao no continuum do rio e area inundada, o grau
de fragmentacao do rio e o empecilho a migracao dos peixes, afetando a produgao
pesqueira, agravados com a proximidade entre dois ou mais barramentos, sao fatores
que aumentam o0s impactos das pequenas hidrelétricas sobre o ambiente aquatico
(CALHEIRQOS et al,, 2009, 2012, 2018; COELHO-SILVA et al., 2018; CRUZ, 2018).

Um exemplo emblematico na RH PParaguai, como visto, é o rio Jauru, onde foram
construidos seis barramentos (GIRARD, 2002), cinco PCHs e uma UHE, sem que fosse
efetuado qualquer estudo integrado avaliando os efeitos sinérgicos e cumulativos.
Ou seja, a outorga de uso da agua e o licenciamento ambiental foram efetuados
individualmente para cada empreendimento, sem analise em nivel de bacia hidrografica
como determina a Lei 9433 (BRASIL, 1997). Além disto, houve pouca participacao
social nos processos de licenciamento, sem qualquer consulta prévia e quase
nenhuma compensacao ou indenizagao das comunidades ribeirinhas, pescadores
profissionais-artesanais e moradores que dependiam do rio e das atividades de pesca.
A obrigatoriedade do Cadastro Socioeconémico surgiu apos a construcao ou obtencao
das outorgas e licencas das hidrelétricas neste rio.

No rio Cuiaba, por outro lado, a forte mobilizacao social, catalisada por entidades
ambientalistas,associacaode pescadores,liderancas politicas e pesquisadores,impediu
a construcao de seis hidrelétricas, que iriam causar enormes prejuizos socioambientais
e econdmicos, tendo deste rio para a pesca, seguranca alimentar e hidrica da bacia
como um todo.

Como afirma loris (2009), o uso dos recursos hidricos como potencial hidrelétrico
esta a servico de um processo de acumulacao econémica verticalizado, excludente
e com um viés destruidor, donde se deduz que a ma utilizacao destes recursos esta,
na verdade, inserida no proprio conceito de desenvolvimento. E foi o que se observou
no rio Jauru. Zhouri e Laschefski (2010) concordam com esta avaliagao ao afirmar
que neste rio as empresas geradoras de energia elétrica atuaram como agentes
independentes, ao criarem suas proprias espacialidades e territorialidades e se
apropriarem da agua, sendo que, muitas vezes o Estado se alia a segmentos do capital
e se opOe as outras territorialidades. Ja Gomes e Silva (2017) salientam que parte destas
territorialidades é formada pelas comunidades ribeirinhas e de pescadores, membros
de povos e comunidades tradicionais, com direitos culturais historicos e os baseados
na Convencao da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT, 169), que determina
a necessidade de serem consultados de forma livre, prévia e informada quanto aos
projetos de desenvolvimento em seus territdérios. Enquanto muitos empreendedores
escondem ou minimizam os conflitos, a comunidade afetada e os ambientalistas os
evidenciam, mas aqueles partem de uma avaliagao econémica, e estes de uma social:

A participagcao ou representatividade social perante a
consolidacao de um empreendimento deveria ser uma
consequéncia do processo democratico, mas a falta de
conscientizagao e o pouco valor dado para o debate
enfraquecem o lado social da questao. E preciso reavaliar
este aspecto, inserindo e incentivando as pessoas ao debate,
para que a discussao nao se limite a um uso direto de um
curso d’agua, mas sim a qualquer forma de utilizacao do bem
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hidrico (Damasceno, 2014, p. 31).

O cenario de degradacao do rio Jauru resultou em conflitos socioambientais
que levaram a mobilizacao das comunidades, com o apoio de ambientalistas e
pesquisadores de universidades publicas, culminando com a recente criagcao do CBH
Jauru. Este comité iniciou suas atividades em 2018, como forma de fortalecimento da
participacao social e para minimizar os conflitos relacionados as hidrelétricas, que se
tornaram o uso hegemoénico do rio Jauru em detrimento dos demais usos, ferindo o
principio dos usos multiplos da agua.

A criacao de comités ocorre com multiplas l6gicas, mas, de modo geral, sao criados
em bacias hidrograficas identificadas como estratégicas, principalmente, do ponto de
vista social, ambiental e econémico, particularmente, onde se verificam situacoes de
disputas entre os setores produtivos e crescente apropriacao dos recursos hidricos
(JOHNSSON et al.,2007). Nestes casos, situa-se a maioria dos comités, como observado
no CBH Jauru, bem como no CBH Miranda em Mato Grosso do Sul, visando estabelecer
normas e controles de usos dos recursos hidricos, como constatado por Moretti e
Marinho (2016).

Bruno e Fantin-Cruz (2020) mencionam as contradicdes no funcionamento destes
colegiados em Mato Grosso, quanto a assimetrias de poder, dependéncia do érgao
gestor, disputas setoriais com predominio de decisdes pelos poderes econdmicos,
necessidade de maior participacao e inclusao de atores como as comunidades
tradicionais (ribeirinhos, pescadores, quilombolas, povos indigenas) e assentados. Os
autores destacam também que nenhum dos comités de Mato Grosso possui PPlano
de Bacia. A auséncia deste instrumento limita as discussoes sobre ac¢oes prioritarias
a serem desenvolvidas e, consequentemente, reduz a possibilidade de tomada de
decisao. Isto se aplica a todas as bacias tributarias da RH Paraguai, exceto a do rio
Sepotuba/Cabacal e Alto Paraguai, cujos planos estao em fase de elaboracao.

Segundo Sobreiro Filho et al. (2016), os avancos processuais e de participagao social
acabam sendo frustrados pela hegemonia de um Unico segmento usuario, que se
impoe sobre a apropriagao injusta, com base no poder, de um bem publico como a agua,
com a conivéncia do Estado, a revelia das territorialidades histéricas e culturais, agua e
terra sendo restringidos a outros grupos ou classes. Nesta abordagem, os movimentos
socioambientais da RH Paraguai sao interagcoes sociais que existem pela relagao
inseparavel ente espacos e sujeitos. Estas interacoes tém-se revelado fundamentais
nos Comités de Bacia Hidrografica e nas suas redes de colaboracao, tornando-se
exitosos em muitos aspectos, e com a necessidade eminente de sustentar desafios
socioambientais cada vez mais complexos.

Segundo loris (2010), os comités de bacia estabeleceram um ambiente
democratico e descentralizado baseado em mecanismos rigidos, hierarquizados e
que servem aos grupos com maior forga politica, ressaltando ainda que decisées mais
estratégicas e com maior impacto sobre os recursos hidricos continuam nas maos
de outras instancias politicas, notadamente a equipe econémica do governo, Por
consequéncia, acaba ocorrendo uma falsa impressao de que os caminhos tomados
no setor sao originarios de um consenso a partir de uma diversidade de opinides e
concepgoes previamente debatidas (SCANTIMBURGO, 2016). Moretti e Marinho (2016)
salientam, ainda, as limitagdes e desafios atribuidos aos CBHs existentes e aos que
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estao sendo criados, pois ha disputas setoriais na aplicagao de investimento financeiro
na execucao das acoes previstas, que, muitas vezes, sao em favor de interesses
econdmicos e da iniciativa privada. Nestes casos, faz-se necessario a identificacao dos
atores sociais envolvidos direta ou indiretamente nestes biomas, que tradicionalmente
utilizam das aguas para as suas necessidades basicas (MORETTI; MARINHO, 2016).
Assim, torna-se imprescindivel a participagao do 6rgao gestor e dos CBHs na inclusao
dos atores usuarios das aguas das comunidades tradicionais (ribeirinhos, pescadores,
quilombolas, povos indigenas) e assentados.

Damasceno (2014) ressalta as contradi¢cdes de projetos de desenvolvimento, como
0s que incentivam as PCHs de forma desmedida, usando recursos publicos e vontade
politica para avancar com atividades insustentaveis e nocivas ao meio ambiente, como
ocorreu no rio Jauru e tende a ocorrer em outros rios da RH [Paraguai, caso outros
projetos previstos sejam efetivados. A expectativa é que os resultados do Plano de
Recursos Hidricos da RH Paraguai, com uma sélida base cientifica, sejam efetivamente
implementados, apés um enorme esforco de sete anos, e respeitados, principalmente
pelos 6rgaos gestores estaduais.

Rabelo et al. (2021) avaliaram o processo de participacao social na construcao deste
Plano e observaram o excesso de PCHs instalados e previstos, e que a incorporacao de
novas fontes de energia como alternativa a matriz hidrelétrica atual € um dos anseios
apontados por varios grupos sociais que participaram das oficinas de construcao
deste documento, dentre outros, como saneamento basico, uso indiscriminado de
agrotoxicos, pesca predatéria, queimadas, necessidade de protecao dos recursos
naturais, recuperacao e conservacao de nascentes, além de incentivo ao modelo
de turismo ecoldgico e de conservacao da biodiversidade. Embora o estudo tenha
identificado diferencas narepresentacao dos grupos sociais, todos mostraram interesse
na elaboracao do Plano de Recursos Hidricos da Regiao Hidrografica do Alto Paraguai.

Oliveira (2020) realizou uma pesquisa na bacia do Jauru e também em outro
tributario do rio Paraguai, o rio Cabacal, avaliando a percep¢cao dos membros dos
respectivos comités quantos as praticas e processos de governanca desenvolvidos
nos Comités. Segundo a autora, os entrevistados entendem a urgéncia em recuperar e
reflorestar as nascentes, para restabelecer a conexao com o rio, a qualidade ambiental
e a disponibilidade de agua; identificam os conflitos na bacia, provocados pelo modelo
de desenvolvimento econémico; percebem a falta de comunicagao com outros atores
sociais e que as acbes dos comités sao verticalizadas, determinadas pelo 6rgao
gestor. Ou seja, a tomada de decisao nao é realmente participativa e as demandas e
necessidades, de interesse da bacia hidrografica, nao sao determinadas pelo conjunto
de atores sociais representados nos Comités, apresentando falhas nos processos de
governancga participativa, ao contrario do que determina a legislacgao.

Consideracgdes Finais

Segundo loris (2013), a exploracao dos recursos hidricos no Brasil tem diferencas
histéricas entre as fases predominantemente agricola, industrial e neoliberal, mas
persiste uma linha de continuidade de permanente conversao da agua em fonte de
acumulacao privada e desigual. Com isto, pensar na gestao sustentavel da agua requer
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uma visao politizada da correlagao de forgas entre grupos sociais antagonicos. Diversos
mecanismos legais e processuais foram criados para tentar minimizar ou camuflar
essas assimetrias e injusticas, como a Lei de Recursos Hidricos de 1997, replicada nas
leis estaduais de recursos hidricos, que garantiram o avan¢o da insercao da participacao
social nos Conselhos de Recursos Hidricos e Comités de Bacia.

Os Comités de Bacia sao foros de participagcao social de importancia inegavel,
cujo fortalecimento é fundamental. Porém, existem contradicdes no funcionamento
destes colegiados também em Mato Grosso, quanto a assimetrias de poder e de
possibilidade de atuacao critica, dependéncia do 6rgao gestor e, em especial, disputas
setoriais com predominio de decisdes favoraveis aos poderes econdémico e politico.
Por consequéncia, gera-se uma falsa impressao de que as decisdes foram tomadas
a partir de um consenso, mas que, muitas vezes, sao em detrimento do bem comum.
Assim, em concordancia com Sobreiro Filho et al. (2016), observa-se a reproducao de
um sistema em que o0s avanc¢os de participacao social acabam sendo contidos pelos
poderes econémico e politico, apropriando-se do bem publico agua, com a conivéncia
do estado, a revelia dos direitos e territorialidades histoéricos e culturais; no caso da RH
Paraguai a apropriacao tem-se dado por um unico segmento usuario - o setor elétrico.

Portanto, em especial na RH Paraguai, é importante ampliar a participacao social
de ONGs realmente ambientalistas, da populagao em geral e das comunidades que
tradicionalmente utilizam diretamente as aguas para a reproducao e manutencao dos
seus modos e qualidade de vida, como os povos tradicionais ribeirinhos, pantaneiros,
pescadores artesanais e de subsisténcia, quilombolas, povos indigenas, bem como os
pescadores do turismo de pesca e de lazer, além dos assentados.

A incidéncia politica realizada pelos movimentos socioambientais da regiao é um
diferencial, pois ha mais de 20 anos atuam de forma antagénica a apropriagcao da agua
pelos setores de geracao de energia, do agronegocio, da mineracao e da navegacao
industrial. Estes movimentos tém se fortalecido nos ultimos anos por meio da criagao
de redes com atuacgao regional, nacional e internacional, envolvendo os demais
paises da Bacia do Paraguai e Bacia do Prata. Dentre estas, destacam-se: redes de
entidades territoriais (Comité Popular do Rio Paraguai e outros rios da regiao, Rede
de Comunidades Pantaneira), redes de monitoramento (Observatério de Governanga
da Agua e Observatério Pantanal), redes de mobilizacao (Rede Pantanal de ONGs e
Movimentos Sociais) e a rede interna de pesquisadores. Estas redes sao essenciais
para manter a incidéncia politica e técnica e tem capilaridade e legitimidade em
espacos de representagao, como os Comités e Conselhos Estaduais e Nacional de
Recursos Hidricos, sendo reconhecidas como organizagoes territoriais com histérico e
competéncia nesta articulagao.

Os movimentos socioambientais da RH Paraguai sao interagdes sociais que existem
pela relagcao inseparavel ente espacos e sujeitos. Estas interacoes tém-se revelado
fundamentais nos CBHs e nas redes de colaboracao, tornando-se exitosos em muitos
aspectos, mas com desafios cada vez mais complexos. Mesmo com a forte incidéncia
e mobilizacao social, o numero de empreendimentos hidrelétricos na RH Paraguai e
as pressoes para sua instalagao tém crescido e, conjuntamente, crescem os conflitos
socioambientais relacionados a apropriagcao da agua pelo setor privado com perda dos
direitos da populacao local.
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Ressalta-se que o cenario politico atual no Brasil, de desmonte de politicas publicas
construidas por décadas, em nivel federal e estadual, especialmente quanto ao pleno
direito de participacao e controle social é preocupante. Exemplo disto é o Decreto
Presidencial No. 9.759 de 11 de abril de 2019 (BRASIL, 2019), que extinguiu e limitou
colegiados da administracao publica federal. O Conselho Nacional de Recursos
Hidricos sofreu um desmonte, tendo sua composicao alterada de forma imperiosa,
enfraquecendo a participagao da sociedade civil.

Por fim, espera-se que este trabalho contribua para o fortalecimento das esferas de
participacao social nos CBHs e Conselhos de Recursos hidricos, buscando aprofundar
o debate em bases técnicas e de conhecimento tradicional para uma melhor gestao das
aguas e para a conservacao ambiental da RH Paraguai, formadora do bioma Pantanal,
patriménio de todos os brasileiros.
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