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RESUMO

O presente artigo visou estudar sobre a vulnerabilidade dos orfaos, causada com
pandemia do Covid-19. Ora, a pandemia levou a vida de muitas pessoas,
incluindo responsaveis por criangas. O que acarretou vulnerabilidades, as mais
evidentes seriam aquelas responsabilidades cujos pais sao provedores, tais como
alimentacao, moradia, educacao, amor e afeto. Nesse sentido, a problematica
esta relacionada: quais as vulnerabilidades geradas as criangas orfas por conta da
pandemia Covid-19 e qual o compromisso do Estado? Sendo assim, devido a
orfandade e as mortes de cuidadores sdo uma pandemia oculta resultante de

mortes associadas ao COVID-19. Desta maneira, o objetivo geral € identificar o
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impacto das vulnerabilidades sociais provocadas em criancas orfas da covid 19. Ja
0s objetivos especificos sao: apontar os principais direitos sociais elencados na
constitui¢ao, com foco em criangas; demonstrar os efeitos gerais e especificos no
contexto de criancas orfas na pandemia covid 19; explorar quais as
vulnerabilidades mais evidentes causadas pela pandemia em questao e como
elas afetam as criancas orfas e as possibilidades de combate. A metodologia
utilizada foi por meio de pesquisa exploratoéria, de abordagem qualitativa, com
intuito de gerar conhecimento para elaboracao do texto cientifico, como o
trabalho de conclusao de curso, que se fez necessario um estudo pelo método
dedutivo, utilizando-se a Constituicao Federal e os estudos dos principais

doutrinadores sobre os assuntos estudados.

Palavras-chave: Covid-19. Pandemia. Orfaos. Vulnerabilidade.

ABSTRACT

This article aimed to study the vulnerability of orphans, caused by the Covid-19
pandemic. Well, the pandemic took the lives of many people, including those
responsible for children. What caused vulnerabilities, the most evident would be
those responsibilities whose parents are providers, such as food, housing,
education, love and affection. In this sense, the problem is related: what are the
vulnerabilities generated by orphaned children due to the Covid-19 pandemic
and what is the State's commitment? As such, orphanage and caregiver deaths
are a hidden pandemic resulting from deaths associated with COVID-19. In this
way, the general objective is to identify the impact of social vulnerabilities caused
in children orphaned by covid 19. The specific objectives are: to point out the
main social rights listed in the constitution, with a focus on children;
demonstrate the general and specific effects in the context of orphaned children
in the covid 19 pandemic; explore which vulnerabilities are most evident caused
by the pandemic in question and how they affect orphaned children and the
possibilities for combating them. The methodology used was through
exploratory research, with a qualitative approach, in order to generate knowledge

for the elaboration of the scientific text, such as the course conclusion work,



which required a study by the deductive method, using the Federal Constitution

and the studies of the main scholars on the subjects studied.

Keywords: Covid-19. Pandemic. orphans. Vulnerability.

1. INTRODUGCAO

As criancas que enfrentam a orfandade como resultado Covid-19 € uma
pandemia global oculta que infelizmente ndao poupou o Brasil. Todos, em
especialmente as criangas, que sentirao o sério impacto imediato e de longo

prazo deste problema para as proximas geracoes.

Nesse contexto, procura-se responder ao questionamento: quais as
vulnerabilidades geradas as criancgas orfas por conta da pandemia Covid-19 e
qgual o compromisso do Estado? A pandemia levou a vida de muitas pessoas,
incluindo responsaveis por criangas. Sendo assim, a hipdtese mais plausivel é que
as vulnerabilidades mais evidentes seriam aquelas responsabilidades cujos pais

sao provedores, tais como alimentacao, moradia, educacao, amor e afeto.

Desta maneira, o objetivo geral € identificar o impacto das vulnerabilidades
sociais provocadas em criangas orfas da covid 19. Ja os objetivos especificos sao:
apontar os principais direitos sociais elencados na constituicao, com foco em
criangas; demonstrar os efeitos gerais e especificos no contexto de criancgas orfas
Nna pandemia covid 19; explorar quais as vulnerabilidades mais evidentes
causadas pela pandemia em questao e como elas afetam as criancas 6rfas e as

possibilidades de combate.

Sendo assim, como justificativa, que devido a orfandade e as mortes de
cuidadores sao uma pandemia oculta resultante de mortes associadas ao
COVID-19. E que por meio desse estudo, seria possivel maximizar a importancia
do cuidado para com essas crian¢cas e com Isso, gerar apoio psicossocial e
econdmico o que pode auxiliar as familias a nutrir criangas desprovidas de
cuidadores e ajudar a garantir que a institucionalizacao seja evitada. Esses dados
mostram a necessidade de um pilar adicional de nossa resposta: prevenir,

detectar, responder e cuidar das criancgas.



Ademais, a metodologia utilizada foi por meio de pesquisa exploratoria, de
abordagem qualitativa, com intuito de gerar conhecimento para elaboracdao do
texto cientifico, como o trabalho de conclusao de curso, que se fez necessario um
estudo pelo método dedutivo, utilizando-se a Constituicao Federal e os estudos
dos principais doutrinadores sobre os assuntos estudados. E a analise dos
resultados alcancados através da pesquisa e do referencial tedrico adotado.de
analises bibliograficas, com exposicao de conteudo de forma coerente e de facil

entendimento a respeito do tema proposto.

2. EFEITOS GERAIS DA PANDEMIA NO BRASIL

A América Latina se tornou um epicentro da pandemia de coronavirus em maio,
impulsionada pelo crescente numero de casos no Brasil. “Dez meses apds seu
primeiro caso conhecido, o Brasil teve mais de 7,9 milhdes de casos e mais de
200.000 mortes”

No inicio de junho do ano de 2020, o Brasil comecou a ter uma média de cerca
de 1.000 mortes por dia por Covid-19, juntando-se aos Estados Unidos e mais
tarde a India, como os paises com o maior nimero de mortes no mundo. Entdo,
a partir de agosto de 2020, a propagacao do virus diminuiu e o numero diario de

mortes comecou a cair

Ocorre que, os “shopping centers, restaurantes e praias voltaram a atrair
multiddes. Os atrativos turisticos reabriram em varias cidades, mas muitos

anunciaram que iriam adiar o carnaval e outras festividades”

Mas a flexibilizacdo das medidas preventivas logo comecou a cobrar seu preco.
Dados de internacdes por doencas respiratorias rastreados pela Fiocruz, instituto
governamental que estuda questdes de saude, mostraram que a tendéncia de

gueda, que durava 4 meses, cessou no final de novembro de 2020



A pressao aumentou sobre o0 agora profundamente endividado governo do Brasil
para restabelecer medidas restritivas. Mas a medida que os sinais de uma
segunda onda comecaram a aumentar, Bolsonaro foi rapido em dispensa-los e a

preocupacao que eles geraram

Embora algumas cidades tenham anunciado o retorno das medidas restritivas, a
aceitacao delas diminuiu em todo o pais. Em Manaus, uma ordem do governo

para fechar lojas apds o Natal gerou um protesto com centenas de pessoas

Marcelo Gomes, pesquisador da Fiocruz, disse que a incapacidade do Brasil de
conter totalmente o virus esta levando a exaustao dos trabalhadores da saude.
Depois de meses trabalhando sem parar para fornecer informacdes sobre a

progressao da pandemia, ele também se sente esgotado

Apesar de uma histoéria de sucesso em crises de saude publica, o pais tem um

dos piores surtos de coronavirus do mundo. Nesse sentido:

De fato, no inicio de marco, o Brasil declarou uma emergéncia de saude publica
e o0 Ministério da Saude instou as autoridades estaduais a cancelarem eventos

publicos e implementarem medidas de distanciamento social

Mas a resposta do Brasil rapidamente deu errado, com os esforcos dos governos
estaduais para combater o virus muitas vezes em desacordo com as posicoes

adotadas pelo presidente, que pressionou as autoridades de saude publica a



acabar com as recomendacdes de distanciamento social, chamando a Covid-19

de misero resfriado

O Ministério da Saude nao apresentou um plano abrangente de combate ao
virus. Uma de suas principais iniciativas nos primeiros meses foi aumentar a
producao de hidroxicloroquina, apesar de um consenso medico de que o
medicamento é ineficaz e pode até ser perigoso, e estimular os médicos da rede

publica de saude a prescrevé-lo

No inicio da crise, o governo brasileiro lutou para importar equipamentos
essenciais como testes de coronavirus e ventiladores. E meses depois, os
mesmos problemas permaneceram enquanto o pais lutava para comprar

seringas e agulhas suficientes para vacinas

Para aliviar a dor econdmica, o Brasil ofereceu pagamentos mensais do auxilio
emergencial para pessoas que perderam sua renda como resultado da
pandemia, uma medida que analistas dizem ter ajudado a aumentar o indice de

aprovacgao do presidente, vejamos.



Nesse pais profundamente desigual, alguns grupos foram mais atingidos do que
outros. De acordo com uma pesquisa recente do Instituto Brasileiro de Artes e
Estatistica, os negros tém duas vezes mais chances do que os brancos de
apresentar sintomas de Covid-19. O estudo também descobriu que os negros
brasileiros eram mais propensos a perder seus empregos ou enfrentar cortes de
salarios do que os brancos durante a pandemia. A taxa de mortalidade nas

cidades mais pobres tem sido substancialmente mais alta do que nas ricas

A economia do Brasil deve se contrair 4,5 por cento este ano, e a fuga de capitais
esta atingindo niveis nao vistos desde os anos 1990, quando o pais estava lutando
contra a hiperinflagcao. O caminho para a recuperagcao econémica nao esta claro e

ha quase 14 milhdes de brasileiros em busca de emprego

2.1 Direitos Sociais

A constituicao de 1988 trouxe grandes mudancas no que diz respeito aos direitos
sociais, mais precisamente, houve uma ampliacao destes e sua importancia para

as politicas publicas governamentais.

Os direitos sociais sao importantes instrumentos de garantia de uma vida digna
a populacao. Os direitos sociais, na qualidade de direitos fundamentais
constitucionalmente positivados, sao direitos que asseguram a exigéncia de

prestacdes positivas a serem realizadas pelo Estado.

Além disso, todos os entes estatais encontram-se vinculados aos direitos sociais
também em um sentido negativo: devem se abster da pratica de condutas que

possam violar esses direitos



Os direitos sociais, com o proprio nome sugere, sao direitos comuns a toda
sociedade. Sao tao importantes, que a propria constituicao dedicou um titulo
inteiro, que vai do art. 6° até o 11°, dos direitos tidos como sociais, 0s quais o

estado deve dispor de meios para efetiva-los.

Com o passar do tempo, houveram diversas mudancgas na concepg¢ao de direitos
sociais e todas elas foram frutos de emendas constitucionais dando nova
redacao ao artigo 6° que é o artigo responsavel pela definicao juridica do que sao

direitos socais.

Ressalta-se que no texto original da Constituicao Federal, ndo se fazia mencao a
alimentacao, a moradia e ao transporte, cuja insercao na Carta Magna foi obra do

Poder Constituinte Derivado (através de emenda a constituicao).

Como se vé, muitas mudancas foram efetivadas em prol da sociedade no que diz
respeito a essa definicdo, mudancas estas, sempre voltadas a expansao do que
s&do direitos sociais. E de se destacar que, para Supremo Tribunal Federal esse rol
de direitos sociais € exemplificativo, pois ha outros direitos sociais espalhados

pelo texto constitucional.

2.2 O Estatuto da Crianca e do Adolescente

O Estatuto da Crianca e do Adolescente proporcionou uma agao de
institucionalizacao com a finalidade de trazer protecao as criangas e
adolescentes que estejam vivendo de maneira vulneravel, com chances de
violacao de seus direitos com prazo temporario ou excepcional, ao contrario da
ideia realizada anteriormente, onde as crian¢as viviam uma vida inteira na
instituicao. Conforme ressalta no Estatuto da Crianca e do Adolescente em seu

artigo 130:



O Estatuto da Crianca e do Adolescente vem nos mostrando e firmando
principios e critérios que devem ser guiados por um programa de abrigo, os

quais se encontram no Art. 92, vejamos:

Portanto, as criang¢as que perdem cuidadores primarios tém maiores riscos de
apresentar problemas de saude mental; violéncia fisica, emocional e sexual; e
pobreza familiar. Essas experiéncias adversas aumentam os riscos de suicidio,
gravidez na adolescéncia, doencas infecciosas, incluindo HIV/AIDS e doencas
crénicas|”s]. Sendo necessario o estudo sobre os 6rfaos em época de pandemia

do Covid-19.

3. VULNERABILIDADES SOCIAIS DE CRIANCAS E ADOLESCENTES

Durante muito tempo, criancas e adolescentes foram enxergados como seres
nao ativos na sociedade, visto como alguém que nao tinha espaco e nem voz,
isso fez com que muitas vezes ao relatar algum tipo de situacao a qual estavam

vivenciando era tido como coisas da imagina¢cao ou que a criang¢a Nnao



sabe/entende o que esta dizendo, e por conta disso ela tornava-se um ser, em

dados momentos, invisivel para a sociedade

Mas, esta forma como as criancas vém sendo vistas e tratadas pela sociedade
tém mudado com o passar dos anos, “através das lutas dos movimentos sociais e
dos direitos humanos foram-se conquistados os direitos das criangas e

adolescentes por lei, ao qual garante que esses sujeitos tenham voz ativa”

Na nossa sociedade podemos identificar algumas situacdes tidas como
vulnerabilidades sociais que atingem varios sujeitos, dentre eles destacamos
criancas e adolescentes. Essas situacdes podem estar presentes em contexto

diversos, como por exemplo, familiar, social, de salde, educacao e entre outros.

De acordo com a Politica Nacional de Assisténcia Social — PNAS acerca da

vulnerabilidade:



As situacdes de vulnerabilidade social vao além de fatores financeiros, elas estao
ligadas aos relacionamentos que as criancas estao expostas, ao ciclo social a qual
estao inseridas e a diversos fatores sociais que além deixa-las vulneraveis, as

coloca a margem da sociedade de forma excludente.

Podemos destacar algumas concepcdes que sao apontadas pelas autoras Sierra
e Mesquita, sobre alguns fatores de vulnerabilidades que podemos encontrar em

nossa sociedade, sao eles:

Com isso, podemos perceber que as vulnerabilidades podem ser encontradas
dentro de vérias realidades, como afirmam as autoras de ambos os textos, e essas
situacdes implicam diretamente no quesito educacional, pois afetam de varias
formas o desenvolvimento, desempenho e aprendizagem da crianga, além disso,

afetam também as condicdes de acesso as instituicdes de ensino € a educacao.

3.1 Os Orfaos da Pandemia do Covid-19

Orfandade, definida pelo UNICEF como a morte de um ou ambos os pais, e a

morte dos cuidadores pode ter consequéncias graves. Como o COVID-19 pode



levar a morte em semanas, as familias tém pouco tempo para preparar as
criangas para o trauma que experimentam quando um dos pais ou cuidador
morre. As evidéncias mostram que a institucionalizacdao — uma resposta comum
mesmo quando ha um pai sobrevivente — pode resultar em atrasos no

desenvolvimento e abuso elevado

Tendo em vista que o COVID trouxe tal impacto e com isso fazendo com que
fosse verificado alguns meios de ajuda as criancas e adolescentes que hoje em
dia sdo orfaos e desta forma podemos ver que o que é dito em nossa

Constituicao Federal de 1988 em seu artigo 227, caput que diz:

Devemos desta forma, contribuir com crescimento exponencial da crianca e
adolescente que veio a perder seu pai, mae, avos ou até mesmo ambos, tal dever
e de nossa responsabilidade como sociedade, devendo sempre o Estado
contribuir para a melhor maneira da vivencia de tais criancas e adolescentes. Pois
com a perda dos seus provedores vem a existe grandes vulnerabilidades tais

CcOoMo sociais e econdmicas.



Mas precisam de politicas publicas para ter estrutura socioecondmica e
emocional, porque, muitas vezes, nem ha espaco nas casas dessas familias para

receber novas pessoas. Nesse sentido, a respeito dos dados sobre a orfandade:

Lidar com a perda que essas criangas experimentaram e continuam a sofrer deve
ser uma de nossas principais prioridades e deve ser integrada em todos os
aspectos de nossa resposta a emergéncias, agora e no futuro pos-pandemia.

Destarte, inumeras vulnerabilidades se mostram capazes de serem

potencializadas as criancas orfas.

Desta forma deveriam os autores das propostas além de ajudar as familias com
beneficios, deveriam também ajudar na assisténcia social a fim de promover

algumas acdes que seriam de cunha educacional, recreativas, psicoterapéuticas,

profissionalizantes e de acolhimento.

3.2 Impactos Causados aos Orfios



As prioridades da pandemia de COVID-19 se concentraram na prevencao,
deteccao e resposta. Além da morbidade e mortalidade, as pandemias trazem
impactos secundarios, como criangas orfas ou privadas de seus cuidadores. Essas
criancas muitas vezes enfrentam consequéncias adversas, incluindo pobreza,

abuso e institucionalizacao

Como a maioria das mortes por COVID-19 ocorre entre pessoas mais maduras,
NAo em criangas, a atencao se concentrou, compreensivelmente, nos adultos. No
entanto, uma consequéncia tragica e que numero de mortes de adultos esta alta
e com isso uma grande quantidade de criancas pode perder seus pais e
cuidadores para o COVID-19, como ocorreu durante as epidemias de HIV/AIDS,

Ebola e influenza de 1918

Além disso, “cerca de 4,5 milhées de criancas vivem com um avo que esta
fornecendo sua moradia, e nao com seus pais”. Com o COVID-19 atingindo os
idosos com muito mais forca do que os adultos mais jovens, o risco € maior de

gue um avo guardiao seja perdido em compara¢ao com um pai

Quando essas criangas perdem o cuidador restante, a assisténcia social pode ser
a unica opc¢ao, “ uma perspectiva ruim em um pais com um sistema de
adocao que, de acordo com o estudo, ja esta sobrecarregado com o fardo de

cuidar de 400.000 criancas”



Muitas criancas e adolescentes também passaram por problemas ligados a ma
alimentacao, visto que deixaram de ir presencialmente as escolas. O relatdrio do
CNS e CNDH demanda ao Fundo Nacional de Desenvolvimento Escolar (FNDE), a
ampliacao do orcamento do Programa Nacional de Alimentacao Escolar (Pnae) e
reativacao do grupo consultivo do programa como espaco legitimo de

participacao social

3.3 Projeto de Lei n° 1.305/21

Os orfaos da Covid-19 sao assolados também pela repentina mudanca em suas
vidas socioecondmicas, uma vez que sem seus pais e provedores, sao colocados

em condi¢cdes de maior necessidade.

Nesse sentido, em junho, a Camara dos Deputados comecou a debater o Projeto
de Lei 1.305/21, o qual pretende estipular um beneficio mensal aos 6rfaos da
Covid-19, quais sejam, crianc¢as e adolescentes que perderam ambos os

responsaveis pela doenca

Conforme visto as porcentagens sao tao alarmantes que o deputado Flavio
Nogueira (PDT-PI) fez um projeto de Lei 1.305/21 determina que o Fundo
Nacional de Assisténcia Social (FNAS) destinara pensao individual e mensal no
valor de um salario minimo a criancas e adolescentes que tenham ficado orfaos
de pai e mae em razao da Covid-19. O beneficio sera pago até que atinjam a

idade de 18 anos completos.

Segundo o texto, a pessoa fisica ou juridica responsavel pela tutela de crianca ou
adolescente 6rfao menor de idade podera solicitar a concessao do beneficio,
desde que comprovado o vinculo e a guarda, entre outros pontos. A fiscalizacao

cabera ao Conselho Tutelar local, que devera ainda elaborar relatdrios anuais.

Nestes estranhos tempos em que uma pandemia aterroriza o mundo inteiro e
nos coloca em segundo lugar entre vitimas fatais de centenas de nacdes, urge a
acao solidaria para com os descendentes brasileiros, disse o autor da proposta,

deputado Flavio Nogueira (PDT-PI).



O projeto tramita em carater conclusivo e sera analisado pelas comissdes de
Seguridade Social e Familia; de Financas e Tributacao; e de Constituicao e Justica

e de Cidadania.

4. CONSIDERACOES FINAIS

A pandemia ocasionada pelo Coronavirus acarretou um momento de grandes
transformacdes e ressignificacdes na forma de viver e conviver e também nas
formas de se educar, algo nunca visto antes. O isolamento social, o afastamento,
a quarentena trouxeram profundas mudancas nos sistemas presenciais e

regulares de ensino, assim como na forma de se trabalhar e estar em familia.

Diante disso, o presente estudo visou analisar as vulnerabilidades geradas as
criancas orfas por conta da pandemia Covid-19. As vulnerabilidades mais
evidentes seriam aquelas responsabilidades cujos pais sao provedores, tais como

alimentacao, moradia, educacao, amor e afeto.

Com isso, criancas e adolescentes 6rfaos ficam expostos a impactos sociais
graves como, por exemplo, o aumento do trabalho infantil; o aumento da
exploracao sexual infantil; o aumento do trafico de criancas e adolescentes e da

criminalidade juvenil.

Esta realidade indica uma geracao que crescera sem a presenca da figura
paterna ou materna, em geral, 0os Unicos provedores da casa, em casos da perda
de ambos os pais, essas criancas passam a ficar sob a guarda de familiares

proximos ou tutela do Estado.

Desta forma, o Estado é o responsavel direto por programas de apoio para
mediar a integracao a familia extensa quando nao ha mais familia natural.
Também € responsavel por garantir que a permanéncia na instituicao de

acolhimento seja transitoria.

Existem projetos de leis e alguns programas que visam destinar principalmente
apoio financeiro aos 6rfaos, como exemplo o Projeto de Lei 1.305/21 mencionado

Nno presente estudo, que pretendeu estipular um beneficio mensal aos ¢rfaos da



Covid-19, quais sejam, criancas e adolescentes que perderam ambos os
responsaveis pela doenca. O que é de extrema relevancia visto que uma das
vulnerabilidades que mais os atingem ¢é a financeira, mas mais que isso sao
necessarias politicas publicas focada na area social para acolher e transformar a
realidade das criancas e adolescentes que ficaram orfaos em decorréncia da

covid-19.

Ocorre que, os recursos do Estado ainda nao tém previsao de chegar a esses
orfaos, ainda que a garantia a alimentacao seja uma demanda constitucional, de
acordo com o art, 5° da Constituicao e segundo o (ECA) Estatuto da Crianca e do

Adolescente sobre a protecao destes.

Portanto, diante da iminéncia das situac¢des de riscos, € necessario adotar
politicas publicas, servicos e redes de protecao comunitarias que poderao
acolher, proteger e amparar os milhares de ¢rfaos da pandemia, e também os
atingidos pelos impactos gerados pelas crises econdémicas, sociais e
humanitarias advindas desse periodo. Certamente nas familias pobres e em

situacao de vulnerabilidade os efeitos serao ainda mais devastadores.
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