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Obywatelskie propozycje wzgledem przysztego ustroju politycznego Rzeczypospolitej
Obojga Narodow z lat 1789-1790

Adnotaga: Sejm, ktory rozpoczal si¢ w Warszawie jesienig 1788 roku uchwaly z 7 wrzesnia 1789 roku
wyznaczyl deputacje, ktorej zadaniem bylo opracowanie nowej konstytucji panistwa. Uchwata wzywala
szlachte do nadsylania do Deputacji propozycjt wskazujacych, co nalezaloby zmieni¢ w dotychczasowym
ustroju i jak powinien on wyglada¢ w przysztosci. Celem artykulu jest wskazanie przekazanych Deputacji
opracowan oraz analiza ich zawarto$ci. Sq one zréznicowane, tak pod wzgledem zawartosci, jak 1
obszernosci. Zawarte w nich propozycje dzielg si¢ na dotyczace aksjologii, sejmu, krola, rady krdla,
komisji rzadowych, administracji, ustroju spotecznego. Przedstawialy wizj¢ pafistwa utrzymana w duchu
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republikaniskim, w ktérym szlachta zajmuje uprzywilejowana pozycje. Wiadza prawodawcza jest
sprawowana przez szlachecki sejm sktadajacy si¢ z postéw wybieranych przez sejmiki szlacheckie. Wiadze
wykonawcza sprawuje krdl, rada kréla i komisje rzadzace. Rada i komisje sa podporzadkowane
parlamentowi. Krdl jest, jak dwczesnie méwiono, ,,ojcem ojczyzny”. Propozycji nie zglaszano w obszarze
sadownictwa, bowiem nie bylo to przedmiotem prac Deputaciji. Kwestie zwiazane z ustrojem spolecznym
poruszane zostaly przez dwdch autoréw, ktérych proponuja ograniczone reformy w tym obszarze. Idee,
ktére sq zawarte w tekstach, odzwierciedlaja zalozenia doktryn merkantylistycznej i fizjokratycznej, a
takze wolnego rynku. W podsumowaniu wskazano, ktore z propozycji zostaty uwzglednione w ,,Projekcie
do Formy Rzadu” przedstawionym sejmowi w 1790 roku.

Stowa kluczowe: konstytucja, forma rzadu, reforma, krdl, sejm, Rzeczpospolita Obojga Narodow,
Deputacja do Formy Rzadéw, Projekt do Formy Rzadu, uwagi, mysli.

Wyniki badan

Do 1789 roku ustréj polsko-litewskiego panstwa, zwany owczesnie ,forma rzadow”

okreslony byl w gtéwnej mierze przez akta prawne z lat 1768-1776. Byly to przede wszystkim
prawa kardynalne (od lac. cardo, -inis — zawias) obejmujace najwazniejsze zasady dzialania
pafistwa i jego instytucji oraz ustawy okreslajace organizacj¢ i funkcjonowanie organu wladzy
wykonawczej - Rady Nieustajacej i podporzadkowanych jej departamentéw. Pozostale instytucje
1 procedury byly uregulowane w innych przepisach prawnych pochodzacych nierzadko sprzed
wielu dziesigcioleci. Sejm, ktory rozpoczal obradowanie w 1788 roku, podjat decyzje o zniesieniu
rozwiazan ustrojowych wprowadzonych przez tzw. sejmy delegacyjne — zwane repninowskim i
Poninskiego. Decyzja ta byla wynikiem programu politycznego zwycigskiego obozu
politycznego, ktéry mozna uznaé za antyrosyjski i antymonarchiczny. Zdawano sobie jednak
sprawe, ze sejm nie bedzie trwal wiecznie. Dlatego tak krol, jak i sejm dazyli do uchwalenia
nowego aktu, ktéry by okreslal ramy dzialania padstwa, prawa i obowiazki poszczegdlnych
stanow. Juz od dluzszego czasu na ten temat wypowiadalo si¢ wielu przedstawicieli 6wczesnej
opinii publicznej, zardwno powazni pisarze polityczni, jak i drobniejsi publicysci. Rozwiazan, z
ktérych mozna bylo czerpac, byto wiec wiele (Czaja, 1988:268-307).

Jeden z wybitnych znawcéw epoki o$wiecenia pisal tak: ,,Czyz mozna pomija¢ zwigzki
pomiedzy panstwem a mysla? Mysl Os$wiecenia, czgsto wynikajaca z rozwazan politycznych,
nieuchronnie wraca do pafstwa i oddziatuje na tych, ktérzy decyduja o jego losie. Rzut oka na
te sprawy zacheca, aby za pozorami dojrze¢ wielkie artykulacje przestrzeni. W centrum, na osi
srodkowej, pewna wzorcowa forma panstwa ewoluuje nieznacznie, jezeli ma za soba rewolucje;
dookota, na skrajach, prawdziwe panstwo Oswiecenia, pafistwo w zmaganiach z rzeczywistoscia,
ktora usituje opanowaé: panstwo, ktére namietnie chce nadrobi¢ opdznienia” (Channu,
1989:134). Taka byta Rzeczpospolita w okresie, o jakim mowa.

Ustanawiajac 7 wrzesnia 1789 roku Deputacje do Formy Rzadu sejm postanowil, ze kazdy
ma prawo nadsyla¢ do niej wlasne ,mysli” w sprawach bedacych przedmiotem jej prac
(Wyznaczenie osib do utozenia projektiw do formy rzadn, 1889:107-108). Tego rodzaju dziatania miaty
juz miejsce wczesniej, chociazby w przypadku zakonczonych fiaskiem prac nad Zbiorens Praw
Sadowych Andrzeja Zamoyskiego w latach 1776-1780, czy pozniej takze nad Kodeksem Stanistawa
Auwngnsta.  Celem takich dziatan bylo przede wszystkim wzbudzenie zainteresowania

prowadzonymi dzialaniami, a przez to zwigkszenie poparcia dla nich. Za najlepsze ,,projekty”
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nie rzadko przystugiwaly nagrody: nie wiadomo, czy w przypadku Deputacji do Formy Rzadu

tez tak bylo(Szafrasiski, 2007:168-169; Borkowska-Bagieriska, 1986:54).

Owe ,,mysli” w rzeczywisto$ci przybieraly bardzo rézne formy: mysli, uwag, rozwazan w
réznych kwestiach, nierzadko bardzo luzno zwiazanych z pracami gremium, czasem zdarzaly si¢
projekty ujete w formie aktu prawnego. Rzadko kiedy jednak nadsylane ,,mysli” mialy wysoki
poziom merytoryczny. Te ponizej wskazane sa bardzo réznorodne, tak pod wzgledem objetodci,
jak 1 zawartosci. Trudno okresli¢ ich autorstwo, jesli nie jest to napisane wprost. Sg to najczesciej
rekopisy.

Do Deputacji do Formy Rzadu nadestano nastgpujace teksty [7]:

1) ,,Do Deputacyi Rzadowey o rzadzie.”, dalej jako ,,Do Deputacji...” (Archmwum Glowne Akt
Dawnych, APP:98:329-335);

2) ,Kopia listu JW. Czackiego kawalera orderu orla bialego do JW. Krasinskiego bpa
kamienieckiego 22 Sept. 89 z Paryza do W-wy pisanego”, dalej jako ,Kopia listu...”
(Biblioteka Ksiqgat Czartoryskich, 913:53-56);

3) ,,Listod Marcelego U. Niemcewicza Do Deputacyi z 17 lutego 1790 roku” (Archiwum Gliwne
Akt Dawnych, APP:98:349-353);

4)  ,,Mysli do obszernych proiektéw”, dalej jako ,,Mysli do obszernych projektow” (Archimum
Glowne Akt Dawnych, APP:197:155-161);

5) ,,Mysli do poprawy formy rzadu”, dalej jako ,,Mysli do poprawy...” (Archuwum Glowne Akt
Dawnych, APP:98:167);

6) ,,Proiekt do formy rzadu narodu polskiego”, dalej jako ,,Proiekt do...” (Archiwum Gliwne
Akt Dawnych, APP:98:183);

7)  ,,Prospekt do ulepszenia formy rzadu”, dalej jako ,,Prospekt...” (Archmwum Gliwne Akt
Dawnych, APP:98:171);

8) ,,Uwagi polityczne krétko zebrane wzgledem reformy rzadu polskiego roku 17897, dalej
jako ,,Uwagi polityczne...” (Archiwum Glowne Akt Dawnych, APP:197:22-96);

9) ,,Uwagi z okolicznosci rysu rzadu publicznego”, dalej jako ,,Uwagi z okolicznosci...”
(Biblioteka Ksiqzat Czartoryskich, 912);

10) ,,Widok ku poprawie formy rzadowej”, dalej jako ,,Widok...” (Archiwum Gliwne Akt
Dawnych, APP:97:177).

Wigksza cze¢$¢ wyzej wskazanych pism prezentuje tradycjonalistyczny $wiatopoglad na to,
jak ma zosta¢ uksztaltowany ustrdj polityczny i spoleczny. Niepozbawione sa one jednak
elementéw majacych na celu pewna zmiang 1 naprawe tego, co zostato zakwalifikowane przez
autoréw owych pism jako zle. Owa ,,pewna zmiana” to nic innego jak naprawa egzorbitancii,
mechanizm, ktéry od dziesigcioleci znany byl polskiemu sejmowi. Warto tez zauwazyc, iz wiele
postulatéw zgloszonych w owych pismach ma na celu nie tyle wprowadzenie zmian, ile
przypomnienie dotychczasowych zasad, zwyczajow, uzuséw w funkcjonowaniu panstwa i jego
instytucji.

Potwierdzeniu ulega konstatacja Anny Grzeskowiak-Krwawicz, wedlug ktérej publicystyka
doby Sejmu Czteroletniego charakteryzuje si¢ tym, ze zawiera malo rozwazan teoretycznych, a
skupia si¢ na szczegétowych kwestiach funkcjonowania panstwa 1 jego instytuciji (Grzeskoniak-
Krwawicz, 2018:27). Pierre Chaunu pisal natomiast w ten sposob: ,,My$l polityczna Oswiecenia

jest o tyle skuteczna, o ile akceptuje stan faktyczny, o ile jej reformizm jest umiarkowany 1



empiryczny; wychodzi ona, nawet gdy nie chce si¢ do tego przyznaé, od wzorca zrodzonego z
racjonalnej obserwacji pewnej zlozonej rzeczywistosci politycznej 1 spolecznej” (Channn,
1989:150-151) [2).

Uwypuklane w nadestanych do Deputacji pismach wartosci to przede wszystkim religia
rzymskokatolicka (,,Uwagi z okolicznodci rysu...”), ojczyzna, swobody i prerogatywy
(szlacheckie) — ,,Kopia listu...” . Zmiany prawa (/x) nie powinny nastepowac czgesto, tym
bardziej jego tlumaczenie, w czym dostrzega si¢ zagrozenie dla fadu i porzadku (,,Prospekt...”).
Dawne prawa normujace stosunki kréla z sejmem powinny zostaé¢ zrealizowane (,,Uwagi
polityczne...”). Stosunek do os$wiecenia jest krytyczny, podkresla si¢ koniecznos¢ poprawy
obyczajow, krytykuje pieniactwo w sadach. Podatki powinny by¢ stale i sprawiedliwe, oplaty
sadowe niskie, by biedniejsi mogli korzysta¢ z wymiaru sprawiedliwosci (,,Mysli do obszernych
projektéw...”, podobnie w ,,Uwagach politycznych...”). W $wietle jednego z projektow
(,,Projekt do formy...”) wyjazdy za granic¢ bylyby mozliwe tylko za zgoda krdla 1 rady (wynika
to z niecheci do wspdlczesnej ,,salonowej” Europy), obowiazywalby zakaz wyprowadzania
majatkéw, zakaz nakladania lichwy, majatki uleglyby zréwnaniu, przewidziano doplaty do
edukacji, rejestracje dtugéw, mozliwos¢ wprowadzenia zakazu zadluzania.

Zestaw wartosci, ktére zostaly uwypuklone w niektorych pismach, jest tradycjonalistyczny,
nastawiony na obrone swobdd szlacheckich, patriotyzm, niezmiennos$¢ praw, sprawiedliwosé
oraz merkantylizm i egalitaryzm jesli chodzi o stosunki ekonomiczne. Krytykuje si¢ oswiecenie,
a wigc epoke wspolczesng piszacym za negatywne zjawiska, ktére spowodowato. Skutkiem
krytyki tej epoki jest szereg zakazow 1 ograniczen w zakresie relacji z zagranica czy
z obcokrajowcami w Polsce.

W wymienionych wyzej pismach nadestanych do Deputaciji stosunek do uchwalonych przez
sejm ,,Zasad do poprawy formy rzadu” jest negatywny. Dokument ten jest zbyt ogdlnikowy 1
stanowi zagrozenie dla tradycyjnych instytucji panstwa szlacheckiego (,Uwagi z
okolicznosci...”). Najwickszym mankamentem jest brak ograniczen w stosunku do wladzy
wykonawczej 1 regulacji dziatania sadu sejmowego, ktéry ma by¢ sadem na urzednikow (,,Uwagi
z okolicznosci...”). Reforma ustroju powinna by¢ stopniowa (,,Do Deputacji...”) [3]. Autor
,»Widoku...” zwrocil uwage, iz przy ukladaniu formy rzadéw konieczne byloby rozwiazanie
takze bardzo wielu spraw zwiazanych z organizacja i funkcjonowaniem panstwa. Mozna wigc
wywnioskowaé, ze zdawano sobie sprawe z tego, ze reforma ustroju nie jest tak prostym
przedsiewzigciem 1 ze nie bedzie szybka, jak pierwotnie si¢ wydawalo sejmujacym [4].

Bezkrolewia zostaly poddane ostrej krytyce (list Niemcewicza. .., ,,Mysli do obszernych

projektow...”). Tron krélewski mialby by¢ sukcesyjny przez zwiazek z familia europejska
(,Prospekt...”, ,,Uwagi polityczne...”). Elekcja wladcy nastgpowalaby ,,przez familie” (list
Niemcewicza). W jednym z pism wystepuje takze elekcja wivente rege (za zycia kréla) z
uprzywilejowaniem syna kréla, a takze dotychczasowy model wolnej elekcji (,,Projekt do
formy...”). Krol bylby glowa narodu troszczaca si¢ o wspdlne dobro catego spoleczenstwa
(,Uwagi polityczne...”), ,,ojcem dla dzieci” (,,Projekt do formy...”). Musialby by¢ rzymskim
katolikiem (,,Uwagi polityczne...”, ,,Projekt do formy...”). Na sejmie elekcyjnym skladatby
przysicge na pakta konwenta (,,Projekt do formy...”). Podczas elekcji zakazane byloby tworzenie
stronnictw popierajacych kandydatow. Kandydatéw na tron wybieralyby sejmiki, krola zas sejm

wigkszoscia glosow (,,Projekt do formy...”). Dobra stolowe, ktore dotychczas stanowily Zrédto



utrzymania wiadcy, zostalyby przeznaczone na skarb panstwa, a krél otrzymywalby pensje
(-,Uwagi polityczne...”, ,Projekt do formy...”). W czasie maloletnio$ci wiadcy rzady
sprawowalby prymas (,,Uwagi polityczne...”). Przy powolywaniu senatoréow i ministréw krol
bylby ograniczony kandydatami przedstawionymi przez sejm (,,Uwagi polityczne...”). Na krola
wlozone zostalyby ograniczenia w zakresie wyjazdéw za granicg, zatrudniania na dworze
obcokrajowcow, pisania listow do obywateli, urzednikdw i za granice bez zgody sejmu. Jego Zona
mialtaby zakaz wtracania si¢ w sprawy rzadzenia (,,Projekt do formy...”).

Wydaje si¢ wigc, ze podstawowym celem bylo zniesienie instytucji bezkrdlewia i
ustanowienie takiego trybu wybierania kréla (przy utrzymaniu wolnej elekcji modyfikacja
procedury wyborczej), aby panstwo ponosilo jak najmniejsze koszty interregnum 1 zamieszania
zwiazanego z elekcja. Autorzy pism podkreslali jednoczacy, zwierzchni charakter urzedu
krolewskiego. Jednoczesnie jednak krol bylby bardzo mocno ograniczony w  swych
uprawnieniach przez prawo, poddany nadzorowi sejmu. Z jednego z pism emanuje ched
zapewnienia jak najwigkszej ,,polskodci” dworu i mozliwie najwigkszego ograniczenia kontaktow
z zobeymi” (Koweck: 7 in., 1972) [5]. Jest to odzwierciedlenie jednego z nurtoéw w éwezesnej mysli
politycznej.

We wszystkich tekstach za ,,nar6d” uwazana jest cala spolecznos$¢ szlachecka zgromadzona
na sejmikach, a sejm to tylko ich reprezentacja (,,Mysli do poprawy...”, ,,Mysli do obszernych

projektéw...”; ,,Uwagi z okolicznosci rysu...”, ,,Widok...”, ,,Uwagi polityczne...”, ,,Projekt do
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Formy...”). Poprawie uleglby sposéb przeprowadzania elekcji na sejmikach (,,Widok...”).
Celem tego dzialania byloby ograniczenie wplywu intryg na obsade urzedow poprzez
wprowadzenie czynnika losowego (,Uwagi polityczne...”). Udzial w sejmikach bylby
dobrowolny (,,Uwagi polityczne...”). Autor jednego z pism bardzo silnie podkreslit koniecznos¢
rozwoju 1 swobody handlu, usprawnienia sadownictwa w obszarze handlowosci, zatrzymania w
kraju surowcéw 1 produktdéw (zwlaszcza tych ktérych brakuje), rozwdj manufaktur i rzemiosl,
oszczedno$é (,,Uwagi polityczne...”). O tych sprawach pisal tam, gdzie wspominal o sejmikach,
tudziez miastach, co wskazywaloby, ze te spotecznosci lokalne mialyby si¢ tym zajmowac nimi
w pierwszej kolejnosci. Bytby to wiec dowdd na obecno$é elementéw idei pomocniczodci u tego
autora. Nadzor na handlem sprawowalyby komisje cywilno-wojskowe, w miastach komisje boni
ordinis, komisja skarbowa i specjalna magistratura szlachecko-miejska wybierana przez sejm
(,Uwagi polityczne...”). Lokalne urzedy bylyby obsadzane przez sejmiki, centralne przez sejm.
Kompetencje sejmu we wszystkich pismach sa takie same jak dotychczas, ewentualne
modyfikacje sluzylyby wzmocnieniu izby poselskiej pozycji wzgledem senatu, egzekutywy i
wiadcy.

Akceptacja dla ,,rzadow sejmikowych” jest powszechna (Pawiriski, 1978) [6]. Mozna dostrzec
wyrazng obawe przed zbyt rozro$nietymi uprawnieniami wladzy wykonawczej — czy to kroéla,
czy ministréw, a takze senatu bedacego w opinii szlacheckiej osrodkiem wplywu monarszego.
Jesli idzie o sejmiki — u autorow istnieje oczekiwanie pewnej zmiany w ich funkcjonowaniu 1
przeprowadzaniu okres§lonych procedur, co miatoby usprawnic ich dziatanie.

Sejm bylby ,,zawsze czuwajacy”’, jednak musialby by¢ ograniczony prawem. Stany
sejmujace powinny by¢ wobec siebie réwne, a krdl stanowilby jeden ze stanéw sejmujacych
(,Uwagi polityczne...”, ,,Mysl do poprawy...”), kadencja sejmu wynosilaby dwa lata (takze
,Projekt do Formy...”), liczba postéw uleglaby podwojeniu (,,Uwagi polityczne...”), do sejmu
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wchodziliby tez przedstawiciele miast (,,Uwagi polityczne...”, ,,Projekt do Formy...”). Sejm
gotowy bylby zwolywany przez wladce (,Mysli do poprawy...”). W opinii innego autora
(,,Uwagi z okolicznodci rysu...”) sejm gotowy stanowi zagrozenie, w zwigzku z czym nie nalezy
go ustanawiac, a zachowac dotychczasowe sejmy nadzwyczajne i konwokacyjne. Autor ,,Projektu
do formy...” wspomnial tylko o sejmach nadzwyczajnych w sprawach wojny i pokoju
zwolywanych przez kréla z rada.

Senat posiadalby jedynie doradcza role wzgledem izby poselskiej (w ,,Uwagach
politycznych...” polowa izby ma glos stanowczy polowa doradczy). Poglad ten odzwierciedla
powszechne wowczas dazenie do emancypacji posiéw izmniejszenia roli senatoréw
postrzeganych jako stronnicy wladcy (,Mysli do poprawy...”). Senat bylby zlozony
z doswiadczonych urzednikéw, cieszacych si¢ uszanowaniem, wybieranych na sejmikach.
Senatorowie skladaliby przysiege, ponosiliby odpowiedzialno$¢ przed sejmem. Mogliby by¢
odwolani, ale tez mogliby si¢ zrzec funkcji. Senator bylby raczej doradca i ,,madra glowa” niz
politykiem (,,Projekt do Formy...”). Krytyce poddano konfederacje (,,Prospekt...”).

Mimo podkreslania roli sejmu w szlacheckiej Rzeczypospolitej, niektorzy autorzy zaznaczali,
iz sejm nieograniczony zadnymi obostrzeniami rowniez moze stanowi¢ zagrozenie. Do sejmu
przypuszczeni zostaliby przedstawiciele miast. Sejm gotowy jako nieznane novum stanowil w
opinii wielu zagrozenie. Mimo przywigzania do utrwalonych rozwiazan ustrojowych krytyce
poddane zostaly konfederacje, poniewaz powoduja zaburzenie porzadku i tadu. Senat statby si¢
izba, w ktorej zasiadajq doswiadczeni politycy majacy stuzy¢ rada 1 pomoca.

Postowie wybrani na sejm byliby odpowiedzialni przed sejmikami, mozna byloby ich
odwolac (,,Uwagi polityczne...”). W sejmie bylyby czytane pakta konwenta, postowie mieliby
prawo odniesienia si¢ do nich zabierajac glos. Sejm sprawowalby kontrole nad polityka
zagraniczng 1 fiskalng (,,Uwagi z okolicznosci rysu...”, ,,Uwagi polityczne...”), wojskiem
poprzez komisj¢ wojskowa oraz hetmana (,,Uwagi polityczne...”). Bylby gwarantem
suwerennosci (w obawie przed krélem, ktory w opinii wielu w latach 1773-1775 obrocit sie
przeciwko wlasnym obywatelom (;,Projekt do Formy...”). Wojsko mogloby by¢ uzywane tylko
do celéw defensywnych i nie mogloby zosta¢ zmniejszone (,,Projekt do Formy...”). Pojawit si¢
postulat wprowadzenia przysiag poselskich, w tym na niebranie pieni¢dzy (,,Kopia listu...”,
»Uwagi z okolicznosci rysu...”). Zwraca uwage fakt, iz przysiegi nadal postrzegane sa
pozytywnie mimo ich nieskutecznosci, co w owym czasie juz zauwazano. Propozycja okreslenia
kompletu w sejmie (minimalnej liczby postéw wymaganej do tego, by uchwaly byly
prawomocne) stanowila niewatpliwie poklosie sejméw  delegacyjnych  (,,Uwagi 2z
okolicznosci...”) [7]. W jednym z pism krytyce poddane zostaly instrukcje poselskie (,,Kopia
listu...”), wedlug innych autoréw nadal maja istnie¢ (,Mysli do poprawy...”, ,,Projekt do
Formy...”). Stwierdzono, iz dominacja jednego stanu nad drugim w sejmie powoduje
iluzoryczno$¢ tréjstanowosci parlamentu (,,Prospekt...”). Krytykowano okoliczno$¢, iz sejm
zalatwia sprawy prywatne (,,Uwagi z okolicznosci rysu...”), zbyt dlugie procedury, zwlaszcza
wyborcze, oraz wymdg uzyskiwania jednomyslnosci — powszechnie powinny by¢ wprowadzone
glosowanie wickszo$ciowe z wyjatkami (,,Prospekt...”, ,,Mysli do obszernych projektow...”,
list Niemcewicza, ,,Uwagi polityczne...”).

Sejm zachowuje $cisty nadzor i kontrole nad poszczegdlnymi obszarami dziatania panstwa,

w tym zwlaszcza nad wojskiem i dyplomacja. Stosunek do instrukcji poselskich jest rézny,



przysiegi postrzega si¢ jako remedium na zjawisko brania przez postéw pieniedzy od
przedstawicieli obcych panstw. Krytyce poddawany jest brak réwnosci miedzy stanami
sejmujacymi, przewlekle procedury parlamentarne, prywata w sejmie — w zwiazku z tym oczekuje
si¢ reform. Obawa przed dzialaniami wladcy jak i przed zagarnieciem wladzy przez garstke
postow wynika z wydarzen, ktére miaty miejsce na przetomie lat 60. 1 70. XVIII wieku.

Wielu autoréw pism pozostaje nieufnych w stosunku strazy, ktoéra bylaby organem
powolanym w miejsce zniesionej Rady Nieustajacej (,Mysli do poprawy...”, ,,Uwagl z
okolicznosci...”, ,,Widok...”, ,,Projekt do Formy...”). W jednym z pism (,,Projekt do formy...”)
przewiduje sig, iz straz bylaby wybierana przez sejm z oséb, ktore uloza forme rzadéw — mialoby
to na celu sprawne wdrozenie w zycie nowej konstytucji (,,Projekt do Formy...”). Straz mialaby
posiada¢ przede wszystkim wladze¢ typu ,,dozorczego™ przygotowywac projekty, przyjmowac
skargi, kontrolowa¢ urzedy, inicjowa¢ okreslone dziatania, zbiera¢ informacje, koordynowac
prace komisji, prowadzi¢ korespondencije¢, doradzac¢ krélowi i jednoczesnie nadzorowac jego
poczynania (,,My$li do poprawy...”, ,,Widok...”, ,Projekt do Formy...” — tu dodatkowo
upominaé urzedy i urzednikéw, udziela¢ pomocy uci$nionym, pilnowaé bezpieczenistwo).
Ponositaby odpowiedzialno$¢ przed sejmem. Ministrowie musieliby by¢ obecni w strazy
(obowigzywalby ich zakaz wyjazdu z miejsca, gdzie odbywalaby si¢ sesja), swe zadania
wypelnialiby do wyboru nowej rady, co stuzyloby zachowaniu ciaglosci dzialania ,,ciata
migdzysejmowego” (,,Projekt do Formy...”). Wlasciwymi organami egzekucyjnymi bylyby
komisje rzadzace podlegle sejmowi 1 odpowiedzialne przed nim. Przewodniczacymi tych komisji
byliby ministrowie (,,Mysli do poprawy...”, ,,Widok...”, ,,Uwagi polityczne...”). Straz mialaby
zakaz dokonywania wykladni prawa (,,Mysli do poprawy...”). Komisje mialyby by¢ rozdzielone
(, Widok...”), jednak autor innego pisma dopuszczal ich polaczenie. Liczba tak komisarzy, jak i
oficjalistow zostataby zmniejszona, co miatoby stuzy¢ usprawnieniu i zmniejszeniu kosztow
(,Uwagi polityczne...”). Autor jednego z pism przewidywal, iz zamiast strazy istniatby (,,Uwagi
polityczne...”) ,,nieustanny sejm’ i organ o nazwie senatus consultunz, co niewatpliwie nawigzywato
do dawnej instytucji istniejacej do momentu ustanowienia Rady Nieustajacej.

Mozna stwierdzi¢, iz zniesienie Rady Nieustajacej nie sprawilo, Zze zaufanie do nowego
gabinetu byloby wigksze, a poczucie zagrozenia z jego strony dla ,;wolnosci” zmniejszylo si¢.
Nowy organ podlegatby sejmowi 1 bytby odpowiedzialny przed nim, jego zadania ograniczalyby
si¢ do dozoru magistratur, koordynaciji ich pracy, doradzania wladcy i nadzorowania jego dziatan.
Rzadzi¢ 1 administrowa¢ mialyby komisje jako kolegialne ciala réowniez podlegle sejmowi,
ktorymi kierowaliby ministrowie.

Kwestie dotyczace administracji zostaly uwzglednione jedynie w kilku pismach, tych
najobszerniejszych i prezentujacych najwyzszy poziom. Przede wszystkim podkresleniu uleglo
znaczenie urzednikéw 1 administracji dla sprawnosci rzadu (,,Widok...”). Urzedy nizszego
stopnia musialyby by¢ zorganizowane na wzor urzedéw wyzszego stopnia. Okres, przez jaki
dana osoba petnitaby urzad, bylby okreslony — wowczas moglyby by¢ zespolone, albo tez nie -
wowcezas musialyby by¢ rozdzielone (,,Widok...”). Przy obejmowaniu stanowisk i awansach
istnialby wymog posiadania okreslonego doswiadczenia (,,Widok...”, ,,Projekt do Formy...”).
Poziom wojewddztwa stanowitby podstawowy stopien, w oparciu o ktéry zorganizowana
zostalaby administracja. W kazdym wojewodztwie dzialalyby odpowiedzialne przed sejmikami

komisje zlozone z asesordw, ktérymi byliby miejscowi kasztelani i chorazowie, na ich czele statby



prezes. Zauwazalne jest rowniez dazenie do powiazania wladz lokalnych ze strukturami
administracyjnymi, ktére zajmowalyby si¢ lokalnymi sprawami i przyjmowaly skargi obywateli.
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W $wietle ,,Projektu do Formy...” w wojewddztwach dzialalyby rady wojewddzkie
wybierane na dwa lata przez sejmiki. Zajmowalyby si¢ administrowaniem, pilnowaniem
porzadku, rozpatrywaniem apelacji od wyrokow sadow i wszelkimi innymi kwestiami lokalnymi,
ponadto nadawaniem urzednikom patentéw. W radach prezydowaliby wojewodowie. Obok
szlachty zasiadaliby wnich tez przedstawiciele miast. Czlonkowie rad ponosiliby
odpowiedzialno§¢ przed sejmikami. Urzednicy ministerialni byliby wybierani na sejmie, a
urzednicy lokalni na sejmikach. Urzedy, ktore nie pelnily swej pierwotnej roli, takiej, jaka byla
wskazana w chwili ustanowienia, zwane nieczynnymi, mialyby zosta¢ zniesione, a pozostale
uregulowane. Urzednicy byliby odpowiedzialni przed sejmem. Przewidzianych zostalo kilka
cenzusow jako wymog objecia urzedow (wieku, posiadtodci w wojewoddztwie, umiejetnosci i
doswiadczenia). Urzednik musialby zlozyé przysiege, otrzymywalby ,instrument”, ponadto
mialby zakaz laczenia funkcji urzedniczej z funkcjg posta/deputata. Ponadto dla usprawnienia
administracji przewidziano okreslenie i ujednolicenie liczby powiatéw w wojewddztwach.

Struktury urzednicze powinny by¢ wiec zorganizowane jako spdjny system, w miare
jednolity. Kandydatow na urzedy obowiazywalyby cenzusy, w tym dos$wiadczenia. Zarzad
lokalny sprawowalyby rady, ktére bylyby odpowiedzialne przed sejmikami. W ten sposob
chciano takze zapewni¢ szlachcie monopol nadzoru nad tymi cialami, w ktérych zasiadali
mieszczanie. Zakaz laczenia funkcji urzednika z funkcja poselska/deputacka stuzylby
rozdzieleniu wladzy wykonawczej od prawodawczej.

Na temat ustroju spolecznego wypowiadali si¢ autorzy nielicznych pism. Nalezy podkresli¢,
iz utrzymaniu uleglby podzial na stany, a kazdy stan podlegalby wlasnym regulacjom prawnym
(-, Do Deputacji...”, ,,Projekt do Formy...”). W jednym z pism mowa jest réwniez o obowiazku
przynaleznosci stanowej (,,Projekt do Formy...”). Szlachta posiadalaby prawa polityczne
(wolno$¢ polityczna — prawo do sprawowania wladzy w panstwie), bylaby stanem
uprzywilejowanym, lecz musiataby mie¢ $§wiadomos¢, iz stanowi czg$¢ ogotu spoleczenistwa
(-, Do Deputacji...”). Posiadataby prawo do posiadania wlasnosci, pierwszenstwo do urzedoéw
(,Projekt do Formy...”). Wolnosci cywilne objelyby takze mieszczan, a nawet chlopéw (,,Do
Deputaciji...”). Szlachcic moglby zostaé aresztowany, ale areszt mialby zapobiega¢ ucieczce, nie
stanowilby dodatkowej kary. Od poddanych szlachcic moégltby wymagaé tylko tyle, ile
wskazywalby inwentarz (,,Projekt do Formy...”).

Autor ,,Projektu do Formy...” podkreslal, iz stan miejski jest potrzebny i musi byé
powazany. Magistraty w miastach bylyby wybierane przez mieszkancow i podlegalyby radom
wojewddzkim. Mieszczanie poprzez swych przedstawicieli braliby udzial w elekcji krola, w
radach wojewddzkich, w magistratach, mogliby pelni¢ urzedy. Mogliby tez stuzy¢ w wojsku,
gdzie posiadaliby prawo do awansu, a nawet nobilitacji za zastugi.

Chtopi byli postrzegani jako ,,ciemni”, konieczne byloby ich o§wiecenie i przystosowanie
do zycia w warunkach wolnosci, w sytuacji, w ktorej byliby pozbawieni nadzoru szlacheckiego.
Szlachta jest wobec nich nieufna (,My$li do poprawy...”). Wielu autoréw wskazywalo, iz
konieczna bylaby poprawa ich losu, majac na wzgledzie idee réwnosci i sprawiedliwosci, a takze
humanitaryzmu. Szlachta powinna na to przyzwoli¢ czy to z pobudek ideologicznych czy to ze
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gléd. Jeden z autoréw zaproponowal ustanowienie urzednikéw, ktérzy wspieraliby chlopow w
sadach (,,Widok...”). Autor ,,Projektu do Formy...” podkreslal istotng rolg, jaka chlop spelnia
w panstwie, zwlaszcza w rolnictwie. Mialoby to odzwierciedlenie w konkretnych rozwigzaniach,
jak ulgi podatkowe czy okreslenie zobowiazan wobec panéw w inwentarzach ustalanych w
drodze urzedowej (w miejsce panszczyzny). Przewidzial ponadto szereg postanowieft majacych
na celu objecie chlopstwa opieka panstwa. Mieliby prawo do pomocy w sadzie. Za zabor
nalezacego do niego mienia, za okrucienstwo ze strony pana, przekroczenie norm
inwentarzowych chtop méglby zwrdcic sie do sadu o sprawiedliwos$¢. Mialy tez prawo do stuzby
w wojsku 1 mozliwo§¢ awansowania. Na wsiach zorganizowane zostalyby szkoly, ktére
ksztatcilyby ich mieszkancow. Chlop wrazie naduzycia wladzy przez pana otrzymywalby
pomoc od lokalnej rady, mialby prawo wychodzstwa ze wsi. Szlachta zostalaby pozbawiona
wladzy zycia 1 §mierci nad chlopem.

Szlachta zachowalaby wigc swgq dotychczasows uprzywilejowana pozycje, jako jedyny stan
miataby prawo sprawowac wiadze polityczna. Mieszczanie i chlopi byliby do niej przypuszczeni
jedynie w pewnym zakresie. Wladza szlachcica nad podanym bylaby ograniczona prawem i
inwentarzem. Miasta podlegalyby nadzorowi panstwa, a w zasadzie stanu uprzywilejowanego —
szlachty. Podkreslano, Zze mieszczanie sq potrzebni dla kraju i powinni by¢ szanowani. Mogliby
si¢ starac o stuzbe w wojsku, awans, nobilitacje. Chtopi jako warstwa spoleczna byla postrzegana
jako stanowiaca zagrozenie dla szlachty. Poniewaz zyli dotad w ograniczonej wolnosci,
nalezaloby ich do tej wolnosci przyuczy¢. Mimo tego proponowano rézne zmiany, majace na
celu poprawic¢ dolg chlopska, jak na przyktad regulacja wymiaru obowiazkéw przez inwentarze,
pomoc w sadzie, mozliwo$¢ stuzby w wojsku 1 awansu, utworzenie szkot wiejskich. Podobnie,
jak w przypadku mieszczan, podkreslano duze znaczenie chlopow dla kraju, dla rolnictwa 1 wsi.

Warto zada¢ pytanie, ktére z propozycji zawartych w przedstawionych Deputacji pismach
znalazly si¢ nastgpnie w opracowanym ,,Projekcie do Formy Rzadow” (Archiwum Gliwne Akt
Dawnych, ASCz. X171:381-5380), ktory zostal przedstawiony sejmowi w sierpniu 1790 roku.

Zakladal on, iz religia panujaca w Rzeczypospolitej bedzie wyznanie rzymskokatolickie, a
odstepstwo od niego bedzie karane. Tego wyznania musieli by¢ krél i jego zona. Jesli matzonka
bylaby innej religii, warunkiem jej koronacji bylaby konwersja na katolicyzm.

,Projekt do Formy Rzadu” stal na strazy wartosci, ktére byly wymieniane w pismach
kierowanych do Deputacji: wolnosci, swobdd 1 prerogatyw szlacheckich, wlasnosci,
sprawiedliwosci, religii panujacej, ojczyzny. Swiadczy o tym tres¢ przedmowy do tego ,,Projektu
do formy rzadu” czy tez zadania poszczegdlnych instytuciji panstwowych. Idea sprawiedliwosci
jest dostrzegalna w zadaniach komisji policji, merkantylizmu — komisji skarbowej. Sg tez obecne
w nim wartosci zwiazane z rodzacym si¢ kapitalizmem i wolnym rynkiem, czego pisma nie
zawieraja. Ponadto po uchwaleniu konstytucji krél, urzedy, stany miatyby zlozy¢ przysiege na jej
dochowanie. Do idei dawnosci prawa nawiazywano tam, gdzie wskazywano, iz pewne sprawy
bedg regulowane przez dawne prawa i zwyczaje. Straz miataby zakaz dokonywania wyktadni
prawa.

W przedmowie do ,,Projektu do Formy Rzadu” wskazano, iz praca Deputacji to jedynie
poprawa, nie za$ zmiana ustroju. W ten sposob chciano uspokoi¢ obawy tradycjonalistycznie
nastawionej szlachty. Stalosci prawa miala tez stuzy¢ zasada jednomyslnosci — wielokrotnie

wspominano o niej wskazujac, iz przy podejmowaniu decyzji w pierwszej kolejnosci nalezy dazy¢



do uzyskania jednomyslnosci. Autorzy ,,Projektu do formy rzadu” nie byli jednak pozbawieni
poczucia realizmu wskazujac, iz niektére decyzje powinny by¢ podejmowane odpowiednimi
wigkszosciami kwalifikowanymi, inne prosta wigkszo$cia gtosow.

Projekt wprowadzal mechanizm, zgodnie z ktérym po $mierci Stanistawa Augusta sejm
mialby wybra¢ dynasti¢ panujacaq na tronie polskim a dziedziczno$¢ tronu nastgpowalaby w
obrebie tej dynastii; w razie jej wygasniecia sejm wybieralby kolejna.

Sejmiki, obok sejmu, bylyby cz¢scia wladzy prawodawczej. Zastrzezono jednak, ze sejmiki
nie posiadaja wladzy prawodawczej, by nie podwazaly decyzji sejmu. Celem reformy ustroju bylo
bowiem, miedzy innymi, wzmocnienie suwerennosci wewngtrznej panstwa. Jak stwierdzal
Projekt: ,,samowladno$¢ Rzeczypospolitej jest w sejmie”. Instrukcje miatyby charakter wiazacy
w kwestiach stanowienia prawa. Udzial w sejmikach bylby dobrowolny. Zadania w zakresie
handlu, rozwoju przemystu i rzemiost, towaréw nalezalyby do komisji policji i skarbowej oraz
komisji wojewddzkich na poziomie lokalnym. Komisje boni ordinis ulegtyby likwidacji.

Wszelkie procedury w sejmie 1 sejmikach zostaly opisane bardzo szczegdélowo. Wierzono,
ze to zapobiegnie naduzyciom. W stosunku do dawnego systemu, bylyby nie tyle skrécone, co
usystematyzowane i uporzadkowane. Powszechnie stosowane bylyby przysiegi, ktére wymagano
by od wybranych na rézne urzedy.

Sejmy odbywalyby si¢ co dwa lata, krél bylby jednym ze stanéw sejmujacych.
Rozstrzygniecie kwestii zasiadania w nim przedstawicieli miast przekazano sejmowi. Krol
zwolywalby sejmy gotowe w okreslonych przypadkach. Posel moégt zostac na sejmiku po sejmie
odwolany lub jego mandat méglby ulec przediuzeniu. W sejmie czytano by pakta konwenta.
Sejm sprawowalby kontrole nad polityka zagraniczna, fiskalna, nad wojskiem powolujac rade
wojenna.

Senat bralby udzial w stanowieniu prawa i podatkéw, wyborze i kontroli strazy praw,
komisji 1 urzedéw, lecz bylby osobnym organem. Tworzyliby go wybierani dozywotnio na
sejmikach senatorowie. Bytaby ich potowa liczby postéw. W senacie zasiadaliby tez ministrowie
na czele z krélem. Konfederacje zostalyby zniesione.

Krél w $wietle ,,Projektu do formy rzadu” sprawowalby ,,najwyzsza rzadowa opieke”,
nadzorowal realizacj¢ prawa - w imi¢ ,,jednostajnosci” Rzeczypospolitej. Wiadca po objeciu na
tron skladalby przysiege na pakta konwenta. Projekt nie méwil nic na temat dobr stotowych, ale
przewidywal, iz krél bedzie otrzymywac pensje ze skarbu panstwa. Przy powolywaniu senatoréow
1 ministrow wladca bylby ograniczony kandydatami wskazanymi przez sejm. Wyjazd kréla za
granic¢ bylby uzalezniony od zgody sejmu. Nie zakazano zatrudniania obcokrajowcow na
dworze. Nie zakazano krélowi prowadzenia korespondencji z obywatelami, urzedami, z
zagranica bez zgody sejmu. Na temat roli zony w polityce dokument rowniez nic nie mowil.

,Projekt do formy rzadu” przewidywat istnienie ztozonej z 12 cztonkéw strazy praw, ktéra
bylataby odpowiedzialna przed sejmem. Przewodniczylby jej krol. Strazy podlegle bylyby
komisje rzadzace (policji, skarbowa, wojskowa, edukacyjna), a takze kancelarie. Sejm mialtby
prawo wydawac wobec strazy zalecenia, upomnienia, wstrzymywac jej decyzje. Podobne prawo
miataby straz wobec komisji. Kompetencje strazy bylyby bardzo zblizone do tych, o ktérych
byla mowa w pismach nadestanych do Deputacji. Komisje rzadzace bylyby rozdzielone, jednak

moglyby prowadzi¢ wymiang korespondencji i organizowaé wspdlne posiedzenia, takze z
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udzialem strazy. Projekt nie przewidywal redukcji liczy urzednikéw lub komisarzy, ale
zwickszenie obsady kancelarii komisji uzaleznial od zgody sejmu.

W zakresie zarzadu lokalnego ustanowione zostalyby komisje wojewddzkie (sejm osobna
decyzja wczesniej powolal identyczne komisje), ktore sprawowalyby zarzad lokalny w
wojewodztwach, powiatach, ziemiach. Komisja ztozona bylaby z 16 komisarzy wybieranych co
dwa lata przez sejmik i bylaby przed nim odpowiedzialna. Sejmiki powolywalyby lokalnych
urzednikow.

Caly odrebny rozdziat zostat poswigcony strukturze urzedéw i administracji pafstwa, w tym
sadow i trybunaléw oraz uniwersytetow. Wielokrotnie przewiduje si¢ w nim cenzusy wzgledem
kandydatow do réznych funkcji, w tym cenzus posiadania wiasnosci nieruchomej i
wyksztalcenia. Wiele przepisow tego rozdzialu miatoby obowiazywac poczawszy od momentu,
w ktorym uplynetoby kilka lat od wejscia w zycie calej formy rzadéw. Urzedy nieczynne
zostalyby zniesione. Urzednicy byliby odpowiedzialni przed sejmem lub sejmikami, nie mogliby
faczy¢ funkcji z pelnieniem mandatu posta lub deputata. Podzial terytorialny kraju zostalby
ujednolicony, liczba powiatow w wojewddztwach bylaby taka sama.

Spoleczenstwo byloby tréjstanowe. Nie zostalby nalozony obowigzek przynaleznosci
stanowej — kontrole nad tzw. ludzmi luZznymi, bez zawodu i Zrédla utrzymania, sprawowala
komisja policji. W przedmowie projekt moéwi o ,,obywatelach”, a wiec szlachcie, i
,mieszkancach”, a wigc pozostatych ludziach. Szlachta bytaby wigc cz¢scia ogotu spoleczenistwa
zamieszkujacego Rzeczpospolita. Stanem uprzywilejowanym posiadajacym wiadze polityczna
bylaby szlachta posiadajaca wlasnosé. Szlachcie zapewniono wolno§é wyboru miejsca
zamieszkania w kraju lub za granica. Nie wprowadzono zakazéw w zakresie przemieszczania,
wyjazdow, wyprowadzania majatku. ,,Projekt do Formy Rzadu” nie obejmowal tez rozwiazan o
wyraznie egalitarystycznym zabarwieniu. Szlachcic w sadzie mialby prawo do obrony, swiadkow,
porozumiewania si¢ z obrofica, jawnego przesluchania i1 informacji o wyroku. Nie wskazywal,
jakie powinny by¢ oplaty sadowe czy podatki.

W miastach jurysdykcje sprawowalyby magistraty podlegle nadzorowi komisji policji. Prawa
polityczne mieliby mieszczanie posiadajacy wlasno$¢. Mieliby prawo pelnienia urzedéw w stanie
duchownym, Zolnierskim, awansowania, ubiegania si¢ o nobilitacj¢. Komisja policji miataby
prawo wydawania dla ludnosci instrukcji i wskazéwek w sprawach zdrowia, rolnictwa, handlu
celem ,,0§wiecenia” mniej wyedukowanych.

Chlopom przyznany zostalby ograniczony katalog praw, co bylo odbiciem koncepciji
stopniowego przyznawania praw 1 wolnosci stanom nieuprzywilejowanym. Wprowadzony
zostalby obowiazek zawierania przez dziedzicow z chlopami umoéw okreslajacych wymiar
swiadczen. Chlopom przyznano prawo opuszczenia wsi z rodzinag w razie dzialania pana na
szkode zdrowia, zycia chtopa lub jego rodziny. Prawo wlasnosci dobr przyznane zostaloby tylko
»,mieszkancom” doébr krolewskich. W sytuacjach zagrozenia niedoborem Zywnosci
przewidywano, iz komisja wojewodzka informowalaby komisje policji, by ta podjeta stosowne
dziatania. Chlopi w takich sytuacjach nie uzyskiwaliby jednak bezposredniego wsparcia. Sady
przy komisjach wojewddzkich bylyby bezplatne, ,,zawsze gotowe”, co mialoby ulatwi¢ chtopom
dochodzenie sprawiedliwosci. Poprawie polozenia ludnosci stuzylyby tez wprowadzenie

obowigzku przeprowadzania spiséw ludnosci i lustracji majatkéw w kraju.
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Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, iz ,,Projekt do Formy Rzadu” zawieral wickszos$c¢
postulatéw, jakie zostaly zapisane w nadestanych do Deputacji pismach. Byl z nimi zgodny
przede wszystkim w warstwie aksjologicznej. Réznice sa dostrzegalne w zakresie szczegotow
zwigzanych z dzialaniem poszczegdlnych instytucji, przede wszystkim wladzy wykonawczej:
strazy, komisji, administracji. Pisma cechuja si¢ w tym zakresie ogdlnikowoscia, ich autorzy
zazwyczaj nie znaja tych zagadnien. Tymczasem w ,,Projekcie do Formy Rzadu” sprawy te

zostaly szczegblowo opisane i usystematyzowane w jeden spojny system.

Zrédra informacii:
Archiwum Gléwne Akt Dawnych [AGAD], Archiwum Sejmu Czteroletniego [ASCz]:
http://agad.gov.pl/ASCz/16/indeks.htm
Archiwum  Gléwne Akt Dawnych —  Archiwum  Publiczne Potockich  [APP]:
http://agadd2.home.net.pl/metrykalia/335/sven.%2098 /indeks.htm
Biblioteka Ksiazat Czartoryskich.
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Czaja, A. (1988). Migdzy tronem, butawa a dworem Petersburskim. Warszawa.

Kodeks Stanistawa Augusta.

Kowecki, Jerzy, Szwankowska, Hanna; Zahorski, Andrzej (1972). Warszawa XVIII wiekn.
Warszawa: Panistwowe Wydawn. Naukowe.

Pawinski, Adolf (1978). Rzady sejmikowe w Polsce 1572-1795 na tle stosunkow wojewddztw kujawskich.
Warszawa: PIW.

Szafranski, W. (2007). Jozef Weyssenhoff — polityk, prawnik, legislator czaséw os$wiecenia.
Poznan.

Wyznaczenie oséb do ulozenia projektow do formy rzadu (1889). Volumina Legum. T. IX.
Krakéw.

Uwagi
[1] Uwzgledniono tylko te teksty, ktére w jakikolwiek sposéb odnosza sie do prac Deputacji do
Formy Rzadu lub do ,,Zasad do poprawy Formy Rzadu” w zwiazku z ogloszonym
wezwaniem do przesylania tekstow, badz tez tytul albo tre$¢ wskazuje na to, iz tekst byl
skierowany do Deputacji. Pomini¢to tu pozostale teksty z tego okresu dotyczace prac nad
reforma ustroju, a ktérych jest wiele, takze w postaci rekopi§miennej. Niewykluczone
jednak, iz powstaly w zwiazku z ta akcja, ale tego nie da si¢ ustali¢, a wyciaganie wniosku z
milczenia Zrédel byloby w tym wypadku bledem. Wszystkie teksty pochodza z dwoch
jednostek w Archiwum Publicznym Potockich [APP] w Archiwum Gléwnym Akt Dawnych
[AGAD] (nr 98 - skany dostepne pod adresem:
http://agadd2.home.net.pl/metrykalia/335/svgn.%2098 /indeks.htm i 197 — ktérej skany
jeszcze nie sa dostgpne) zatytulowanych w identyczny sposob: ,,Rekopisma statystyczno-
polityczne w Czasie Seymu Czteroletniego ku polepszeniu Rzadu i Mienia Rzpltey wydane”.
Tytul jednostki 912 w Bibliotece Czartoryskich [BCz]: ,,Miscellanea historyczne z w. XVIII
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zebrane przez Tadeusza Czackiego”. Niestety nie mozna stwierdzi¢, ile Deputacja otrzymata

,,mysli” w ogdle z uwagi na nie zachowanie si¢ spuscizny po pracach and reforma ustrojows
w calosci.

[2] Chaunau, P. Cywilizacja..., s. 150. Takze na s. 151 pisze o tym, iz filozofia wieku $wiatel jest
nastawiona na bezpos$rednie zastosowanie w praktyce.

[3] Poglad ten odpowiada koncepcji tagodnej rewolucji.
[4] Swiadcza o tym powtarzajace si¢ kilkukrotnie prorogacje obrad sejmu, ktéry sie rozpoczat 6

pazdziernika 1788 roku, pierwsza z nich Volumina Legum..., s. 52. Sejm ten pierwotnie
mial si¢ zakoniczy¢ po szesciu niedzielach.

[5] Na temat niecheci do tego, co obce, francuskie i ,,salonowe” zob. J. Michalski, ,,Warszawa”,
czyli o antyspolecznych nastrojach w czasach Stanistawa Augusta, w: Warszawa XVIII
wieku, z. 1, Warszawa 1972,

[6] Wyrazenie ,,rzady sejmikowe” nawigzuje do tytulu ksiazki A. Pawinskiego ,,Rzady sejmikowe

w Polsce 1572-1795 na tle stosunkéw wojewoddztw kujawskich”, oprac. H. Olszewski,
Warszawa 1978.

[7] Terminem ,,sejm delegacyjny” okresla si¢ tzw. sejm repninowski z 1767-1768 roku oraz tzw.

sejm Poninskiego z lat 1773-1775, kiedy zadanie opracowania aktéw prawnych 1 ich
przedyskutowania  przekazano

kilkudziesigcioosobowym  gremiom,
nadzwyczajne uprawnienia.

posiadajacym
8] ,,Projekt do Formy Rzadu” w formie drukowanej, z niewielkimi poprawkami, ktory zostat
] y ] pop ry

przedstawiony Marszalkowi Sejmowemu, znajduje si¢ w AGAD, ASCz, t. XVI, k. 381-538v.
Skany tej jednostki dostepne sa pod adresem: http://agad.gov.pl/ASCz/16/indeks.htm
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