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RESUMO

Uma das formas de desenvolvimento de uma regiao ou pais deve ser traduzida
pelos incentivos tributarios que sao assegurados pela legislacao brasileira. Tais
incentivos podem ser ofertados pelas iniciativas publica e privada, individual ou
em parceria a depender do segmento e tipo de atividade. Diante desta premissa,
este trabalho busca evidenciar como os incentivos fiscais da Area de Livre
Comeércio (ALC) de Guajara-Mirim, tem contribuido para o desenvolvimento da
regiao, discorrendo sobre as possibilidades, limitacdes e desafios, sob a otica das
empresas/empresarios que ali se instalaram atraidos por tais incentivos,
apresentando as formas de tratamento fiscal da legislacao. Cabe salientar que a
ALC de Guajara-Mirim € a unica regulamentada no Estado de Ronddnia e foi

estabelecida pela caracteristica fronteirica com a Bolivia. A pesquisa € um estudo
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de caso qualitativo e quanto aos seus objetivos foi classificada como descritiva,
com foco aos objetivos estabelecidos no projeto. Dentre os resultados destacam-
se que a maior atratividade de empresas/empresarios para se instalarem no
municipio foi a concessao do beneficio fiscal, a reducao da carga tributaria e
desoneracao, o que resultou em abertura de empresas e comercios, 0 que Nao
fortaleceu o desenvolvimento da regiao como se previa, pela falta de politicas

publicas e governamentais.

Palavras-chave: Area de Livre Comércio; Guajara-Mirim:; Incentivo Fiscal;

Desoneracao.

ABSTRACT

One of the forms of development of a region or country must be translated by
the tax incentives that are ensured by Brazilian legislation. Such incentives can
be offered by public and private initiatives, individually or in partnership,
depending on the segment and type of activity. Given this premise, this work
seeks to highlight how the tax incentives of the Free Trade Area (FTA) of Guajara-
Mirim have contributed to the development of the region, discussing the
possibilities, limitations and challenges, from the perspective of
companies/entrepreneurs that they settled there, attracted by such incentives,
presenting the forms of tax treatment of the legislation. It should be noted that
the Guajara-Mirim FTA is the only one regulated in the State of Rondénia and
was established due to the border with Bolivia. The research is a bibliographic
review on the subject and regarding its objectives it was classified as exploratory
descriptive, focusing on the objectives established in the project. Among the
results, it is highlighted that the greatest attractiveness of
companies/entrepreneurs to settle in the municipality was the concession of the
tax benefit, the reduction of the tax burden and exemption, which resulted in an
explosion of trades in the 90s, which did not strengthened the development of
the region, for lack of clientele for the demand. The main disadvantage, even
with the ease of tax incentives, was the lack of infrastructure and public policies

by the government.
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1. INTRODUGCAO

Goncalves (2010), afirma que embora a arrecadacao de impostos seja uma
obrigatoriedade do estado para cumprir sua funcao social com a populacao,
cabe analisar cenarios em que a abdicacao desse recolhimento, podera
desenvolver social e economicamente a regiao privilegiada, objetivo da proposta
das Areas de Livre Comércio — ALC nas regides fronteiricas. Os tributos
municipais, estaduais e federais sao regulamentados por Lei e utilizados para
custearem as despesas do Estado. Na esfera estadual destaca-se o Imposto sobre
Circulacao de Mercadorias — ICMS, que incide sobre produto ou servico tributavel
gue circula entre cidades, estados ou de pessoas juridicas para fisicas. Esse
imposto configura-se um dos maiores atrativos para a implantacao das Areas de

Livre Comércio nas regides fronteiricas do pais.

Com o intuito de desenvolver o estado de Ronddnia, com a implantacao de
politicas publicas de desenvolvimento regional, foi criada Area de Livre Comércio
de Guajarad Mirim, através da Lei n° 8.210, de 19/07/1991. O principal estimulo para
esta acao foi a isencao do ICMS, para mercadorias, revendidas, produzidas e
consumidas no municipio, o que foi comemorado por empresarios e moradores
da cidade. Estimulos dessa natureza sao classificados como incentivo fiscal, que
fortalecem as iniciativas publicas e privadas para o desenvolvimento econémico

dos estados das federacdes brasileiras (STROMDAHL, 2006).

Além de fazer fronteira com a Bolivia, 0 municipio de Guajara- Mirim foi
selecionado com intuito de revitalizar um dos municipios mais antigos do Estado
de Rondbniall]. Fronteira com a cidade boliviana de Guayaramirim (Bolivia) e
com poucas alternativas no setor produtivo, a ALC, buscou na década de 90
estimular a economia local, atrair empresas para gerar empregos a populacao.
Sobre isso, Farias (2014) acrescenta que essa relacao entre contribuinte e estado
deve ser transparente, com a devida clareza sobre o emprego dos recursos que
estao sendo arrecadados, possibilidade que pode ser fortalecida, segundo o

autor pela educacao fiscal.



Em virtude da relevancia das tematicas sobre a desoneracao fiscal e
desenvolvimento socioecondmico das regides na Amazonia, este trabalho de
conclusao se propds a apresentar a percecao dos empresarios que foram
atraidos pelos incentivos fiscais da ALC de Guajara- Mirim, discorrendo sobre
vantagens, limitacdes, desafios, com foco para a area comercial. O levantamento
dos empresarios foi feito junto a Associacao Comercial e Industrial de Guajara-
Mirim — ACISGM, que foram contemplados com a Lei 8.210/91, que prevé isencdo

do Imposto sobre Produtos Industrializados — IPl e ICMS.

A pesquisa visou ainda apresentar a matéria tributaria, com foco para a
legislacao que incentivam as atividades comerciais, tais como o Decreto
16.411/2011, o convénio ICMS 65/88, a Lei 10.996/2004 e o Decreto Federal
7.212/2010 que foi agregada a Lei de criacdo da ALC de Guajara-Mirim. Além disso,
a pesquisa apresenta uma discussao sobre a relacao dos incentivos fiscais e a
atividade comercial praticada no municipio com o amparo da desoneragao

prevista para regiao.

2. FUNDAMENTACAO TEORICA

A fundamentacao tedrica da pesquisa foi divida em trés secdes, com o intuito de
subsidiar a discussao sobre os dados levantados e apresentar um itinerario
bibliografico que contribua com os debates sobre o tema. A primeira secao foi
dedicada a trazer consideracdes importantes sobre A histdria da tributacao do

Brasil

2.1 A tributacao na histéria do Brasil: algumas consideragcées

O Brasil € um pais que opera com uma das maiores cargas tributarias no mundo.
Essa € uma heranca do Brasil Colénia, tendéncia que foi ampliada e que hoje é
uma das despesas mais sentidas pelos seus cidadaos. Existem os impostos
diretos, obrigatdrios e pagos diretamente pelo contribuinte e os indiretos, que
incidem sobre o pagamento a terceiros. Logo, é correto afirmar que nao é

impossivel um (a) brasileiro (a) viver sem pagar impostos.



Assim, para discorrer sobre a questao fiscal no Brasil, faz-se necessario conhecer
um pouco de sua historicidade e evolugcao no pais, a partir da obrigatoriedade na
Constituicao Federal. Observa-se que o primeiro apontamento da Constituicao
Federal de 1988 em relacao ao recolhimento de impostos, encontra-se em seu 1°
artigo, que passa a retratar a cidadania por intermédio de um relacao juridico-
politica entre o Estado e o Cidadao, no que diz respeito aos direitos e as
obrigacgoes. Esta relacao formaliza o papel dos individuos como contribuintes,

dentro de uma proposta de interdependéncia.

Em um breve resgate historico é facil perceber que a histoéria fiscal no Brasil se
inicia de forma conflituosa, obscura e inconsistente no periodo pré-colonial, com
a exploracao do Pau Brasil, onde além do pagamento dos arrendamentos, a
Coroa Portuguesa cobrava um alto percentual em matéria prima. Para Salgado
(1985), essa exploracao a titulo de “cobranca de impostos” se prorrogou as outras
riquezas das capitanias, inserindo até apropriacao de terras de seus proprietarios,
na ocasiao de recusa (1530-1548). Aludida tributacao adotava-se a tudo que
possuia valor comercial a época, inclusive o trafico negreiro, o agcucar do gado,
ouro, tabaco e algodao, ou seja, o critério para tributacao era a possibilidade da

atividade/ produto ter valor comercial.

Um aspecto que chama atencao nesse periodo € que as taxas oscilavam de
acordo com interesse do fisco portugués, que impunha altos percentuais aos
produtos a titulo de tributacao. Essa dinamica se arrastou por pelo menos trés
séculos (1500-1822), com especificidades de acordo com a organizac¢ao politica e
econdmica que o pais era submetido. Com o final da era colonial, mudancas
significativas foram implantadas no que diz respeito ao recolhimento de
impostos no Brasil, dentre as quais destacam-se a criacao do Conselho
Ultramarino, do Conselho da Fazenda e de Alfandegas em nivel de capitanias.
Essa estruturacao visou formalizar a cobranca de impostos de forma padronizada

com as posses e o ramo de atividade desenvolvida.

As primeiras décadas do século XIX foram marcadas por transformacdes politicas,
sociais e econdmicas, incluindo a independéncia do Brasil em 1822. A economia

foi fortalecida pela abertura dos portos as nacdes amigas, que pos fim no



isolamento do Brasil, imposto por sua condi¢cao de colénia, o que permitiu as
relacdes comerciais em nivel internacional. Com isso, 0 monopdlio e os privilégios
das metropoles comegaram a ruir e as diretrizes do capitalismo aos poucos vai

ganhando espaco.

Com o advento do Brasil Império fortaleceu-se a necessidade de organizar a
maquina administrativa, a considerar que o pais atravessava uma grave crise
econdmica e o sistema tributario se apresentava precario, devido a auséncia de
sistematizacao das despesas e receitas. Em conformidade com Ferreira (1986) a
nova nac¢ao brasileira mostra-se com um panorama tributario escasso, o que
obstava o crescimento econdmico do pais. Ja no Brasil Republica a Constituicao
de 1891 passou a restringir a competéncia tributaria a Unido e aos Estados que,
desde 1922 passou a estabelecer o Imposto de Renda - IR|”|, com recolhimento

anual por toda pessoa fisica e juridica que reside no territorio brasileiro.

No ano de 1937, os direitos trabalhistas do governo Getulio Vargas vieram trazer
umMma nova organizacao ao texto constitucional no tocante aos aspectos
tributarios, o que foi tido como um enorme avanco para a época, porque foi
fixado um valor para o salario minimo, jornada de trabalho de oito horas diaria,
repouso semanal remunerado, décimo terceiro salario, entre outras conquistas. O
golpe militar del964 permitiu a ampliacao de crédito, concentracao de renda e
fortalecimento da economia brasileira para o mercado internacional. Ferreira
(1986), enfatiza que no periodo de 1969 a 1973, essa trilogia econdmica consentiu
um milagre no brasileiro|5]. Vé-se que nesse periodo ainda foi implantado o
Imposto Sobre Produtos Industrializados- IPI, que nao veio a atender de forma
adequada a sua proposta, posto que nao existia aliquota condizente a

essencialidade do produto.

O crescimento do crédito para a populagcao gerou um relevante aumento na
circulacao da moeda que estava em vigor, impulsionando assim, incentivos
fiscais e cambiais. Em 1985, no governo de José Sarney, o Plano Cruzado marcou
um periodo conceituado por pesquisadores de Nova Republica. O plano foi mais
uma tentativa de manter a economia equilibrada, pois se encontrava em crise

em decorréncia da insuficiéncia econdmica do extinto Cruzeiro. Foi nhesse



cenario, marcado por diversas manifestacées que foi promulgada a Constituicao
da Republica Federativa do Brasil de 1988, que restringiu o direito de arrecadacao
de impostos de acordo com a necessidade da Uniao e dos Estados, ficando assim

definido:

Referida organizacao prevalece até os presentes dias, com algumas alteracdes na
estruturacao de cobranca e insercao de novos impostos. O presente cenario
econdmico requer, de forma urgente, uma reforma no sistema tributario, posto
gue, como no Brasil Colénia, o sistema ainda é considerado muito dispendioso,
injusto e desproporcional para o contribuinte. Especialistas atribuem essa
heranca na organizacao tributaria do Brasil aos artigos da Constituicao Federal

sobre o assunto, uma vez que a mesma baseou-se na Reforma Tributaria de 1966,

realizada no Regime Militar.
2.2 As politicas de incentivo fiscal no cendrio nacional

O incentivo fiscal para muitos doutrinadores da area encontra-se diretamente
vinculado ao ato de embasar o interesse sobre as atividades econdémicas que
cooperam com o desenvolvimento de uma nag¢ao. Mencionados estimulos

devem ser instituidos pelos governantes com a finalidade de impulsionar a



econdmica, aumentar a renda da populacao e o crédito junto ao mercado
exterior. Assim, essa combinacao se estabelece na renuncia de determinado
tributo do fisco, como contrapartida de beneficios para a Uniao, Estados e
Municipais. Essa renuncia de receita € preconizada pela Lei Complementar 101,
de 04 de maio de 2010, que estabelece normas para a concessao de beneficios

tributarios:

Como apresentado no artigo, o beneficio tributario, nao deve ser feito de forma
indiscriminada e aleatdria. Essas concessdes devem ser acompanhadas de uma
analise do impacto financeiro da desoneracao e atender integralmente as
diretrizes orcamentarias. Filho Amaral (2010), destaca que tais beneficios podem
ser uma boa estratégia para regides com caréncia de desenvolvimento
socioecondmico, pois configura-se uma contrapartida atrativa para empresas e
empresarios. No Brasil em especial, o beneficio tributario € uma estratégia
relevante, pois como foi apresentado aqui, as cargas de impostos por vezes

desmotivam a iniciativa empreendedora dos brasileiros.

Em pleno século XXI, ainda existe forte desnivelamento no desenvolvimento
socioecondmico das regides do Brasil, 0 que requer politicas de incentivo para
gue tais discrepancias sejam minimizadas. A Lei que ampara o beneficio
tributario € uma possibilidade nesse cenario, uma vez que estados da regiao
norte e nordeste, ainda possuem muitos problemas sociais causados pelo
subdesenvolvimento, dos quais destacam-se o analfabetismo direto e funcional,
desemprego/subemprego e desigualdade na distribuicdo de renda. Embora ja se
tenha avancado nos indices que demarcam a pobreza extrema, ainda existem

regides carentes de estimulos que visem fortalecer seu desenvolvimento social.

2.3 Regime de incentivo fiscal para Area de Livre Comércio na Amazdnia



Os incentivos fiscais e tributarios, como apresentado, sao regulamentados na
legislacao brasileira, desde que cumpram os critérios e requisitos para concessao.
A Lei Complementar de Responsabilidade Fiscal|4 |, foi criada para aperfeicoar
mencionadas condicdes, que antes se davam de forma desordenada e
embaracada nos seus distintos desdobramentos. Isso se evidencia da leitura do

artigo 14, que traz em seu texto:

A esséncia deste artigo dialoga com que Harada (2011), quando alerta que a
abdicacao da receita tributaria deve respeitar os principios da generalidade e da

universalidade, além ter evidenciado o interesse publico, de forma cristalina e



diretiva. O interesse publico, nesse sentido, refere-se as acdes que estabelecam o
desenvolvimento socioeconomico nas esferas municipal, estadual e federal, de
acordo com o principio da simetria. Sobre isso, € valido real¢car que a desoneragao
fiscal e tributaria, antes da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, nao fazia alusao

a incomum negociata politico-partidarias dos incentivos regulamentados.

Biral e Cruz (2012) afirma que, a implantacao da Zona Franca de Manaus, pioneira
nas politicas de incentivos fiscais e as Areas de Livre Comércio, apresenta em
comum a proposta de alcancar beneficios aos empreendedores em nome do
desenvolvimento das regides. A Zona Franca de Manaus foi um dos primeiros
intentos de concessao de incentivos fiscais da regiao, com a finalidade de
alavancar o desenvolvimento paralisado em decorréncia da decadéncia do ciclo
da borracha na regiao norte. Referido momento pode ser visto como um divisor
de aguas para a economia na Amazonia, pois despertou o interesse das
indUstrias e empresas de médio e grande porte, ocasionando empregos diretos e
indiretos, além de oferecerem um valor final de compra menor para os

consumidores ao final.

O foco para o desenvolvimento da regidao Amazdnica por meio dos incentivos
fiscais, faz parte da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional - PNDR|5/,
gue visa compor capital fixo e social para fortalecimento dos estados das regides
norte e nordeste do Brasil. Entre os estimulos fiscais que agregam a esta
finalidade, destacam-se a reducao de até 75% do Imposto de Renda de Pessoa
Juridica — IRPJ para novos empreendimentos, reducao de 12,5% do IRPJ para
empreendimentos existentes, reinvestimentos do IRPJ, isencao do Adicional de
Frete para Renovacao da Marinha Mercante - AFRMM e depreciacao acelerada

(BRASIL, 2015, p. 3).

Ferreira (2013), ressalta que tais politicas trouxeram um significativo avanco
socioecondmico, haja vista que a carga tributaria era enorme, heranca da
historicidade do fisco no pais. Nos primeiros cinco anos da ZFM, cerca de cento e
dezesseis empresas eram classificadas de grande porte, aumentando de forma
significativa os empregos de carteira assinada na capital do Amazonas e por via

de consequéncia, qualificacao da mao-de-obra. A partir deste fenémeno o autor



assevera que a politica de incentivo fiscal se caracteriza em uma importante

mecanismo de intervencao nas economias dos estados.

Nesse sentido, cabe ao poder publico escolher que iniciativas sao consideradas
estratégicas para que haja o fortalecimento da economia e para reducao das
desigualdades regionais. Com os resultados positivos da ZFM e por sua
localizacdo geogréfica fronteirica, o Estado de Ronddnia implementa a Area de
Livre Comeércio de Guajara-Mirim, embasada na legislacao especial no que

concerne a tributacao fiscal, o que sera abordado na proxima secao.

2.3 Regime de incentivo fiscal para Area de Livre Comércio na Amazdnia

Guajara-Mirim é segunda cidade mais antiga do Estado de Ronddnia na regiao
norte, com 86 anos de emancipacao politica t]. Com uma populacao de
aproximadamente 41.656 pessoas, trata-se da segunda em extensao territorial e o
oitava em populacao no Estado. Fronteira entre o Brasil e a Bolivia por
intermédio das cidades gémeas Guajara-Mirim e Guayaramerin, apresenta
interacdes espaciais constituidas por fluxos rodoviarios e fluviais, que passa a
promover uma dinamica fronteirica para o comércio em niveis locais, regionais e

internacionais.

Figura 1: Mapa da fronteira Brasil-Bolivia
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Esta localizagcao estratégica, associada a caréncia de desenvolvimento
socioecondémico do municipio de Guajara- Mirim, foi entao responsavel pela
selecdo do municipio para acolher a Area de Livre Comércio, que foi instituida a
fim de fortalecer o seu desenvolvimento. As Area de Livre Comércio — ALC
nascem justamente para apoiar e passar a favorecer as economias de cidades

com fronteiras internacionais da Amazoénia Ocidental (SUFRAMA, 2013).

Guajara- Mirim é a unica cidade no Estado de Rond&nia agraciada pelas politicas
publicas da ALC, através da Lei 8.210/1991. Tal implantacdo além de objetivar
fortalecer a economia, que veio integrar a regiao ao restante do pais,
considerando que a localizacao geografica do municipio nao tem grande
viabilidade para o fluxo comercial. O principal incentivo fiscal da Area de Livre
Comércio de Guajara- Mirim é a suspensao sobre a circulacao de mercadorias de
servicos — ICMS, o imposto sobre produtos industrializados — IPl e o imposto
sobre importacao - I, desde que demonstrada que as compras foram realizadas
na ALCGM (SUFRAMA, 2013). Em 2004, a Lei 10.996 zerou a aliquota da
contribuicao da COFINS| /| e do Programa de Integracao Social, condicionada as

mercadorias de serao utilizadas na regiao beneficiada pela desoneracao fiscal.

3. TRAJETO METODOLOGICO DA PESQUISA



Essa secao apresenta os resultados e analise dos dados das pesquisas que tem
como objetivo registrar as impressdes dos empresarios que atuam na Area de
Livre Comeércio de Guajara-Mirim em que se refere aos incentivos fiscais. Apos
mMapeamento das empresas que permanecem com as portas abertas no
municipio, atraidos pelas prerrogativas da ALC de Guajara-Mirim. Para
levantamento dos dados foram aplicados questionarios que buscaram evidenciar
os beneficios, desafios e possibilidades da desoneracao fiscal operada no

municipio, a saber:

Tabela 1: Incentivos Fiscais da ALCGM

ICMS Isento%o Convenio ICMS 65/88
PIS Aliguota 0% Lei 10.637/2002
COFINS Aligquota 0% Lei 10.833/2003

Fonte: SUFRAMA, 2013

Os questionarios foram encaminhados pelo Googleforms, aos empresarios locais,
de acordo com o levantamento na Associacao Comercial de Guajara- Mirim.
Quanto a abordagem da pesquisa € caracterizada como qualiquantitativa,
porgue tais impressoes foram analisadas na perspectiva numeérica e
apresentadas em graficos e através da analise de seus resultados por categorias.
A pesquisa qualiquantitativa foi apropriada neste estudo, para medir atitudes,
opinides e comportamentos de forma categorizada (Demo, 2013). O estudo de
caso descritivo subsidiou o direcionamento da pesquisa no que diz respeito aos

seus procedimentos, uma vez que,



As especificidades comerciais, seus continuos desafios, descontinuidades de
visao politica, bem como as oscilagdes econdmica acerca das empresas
favorecidas pelo incentivo fiscal da Area de Livre Comércio de Guajara- Mirim,
possibilitam a realizacao dessa pesquisa atraves dos pressupostos tedricos do
estudo de caso. A perspectiva descritiva “contribui com os estudos qualitativos,
pois permite a descricao das caracteristicas de determinado fenémeno ou
populacao, com ou sem o estabelecimento de variaveis” (SILVAKMENEZES, 2000,

p. 21).

As respostas foram categorizadas e as analises realizadas a luz da
fundamentacao tedrica apresentada no trabalho. Foram mapeadas quarenta e
oito empresas junto a Associacao Comercial, haja vista que ndo existe no
municipio a Secretaria Municipal de Industria e Comeércio. As empresas que
compdem a lista sao associadas a ACIGM, situadas no perimetro urbano do
municipio nas Avenidas Lewerger, Constituicao, Beira Rio, 15 de Novembro,
Anténio Correia da Rocha, Mendonca Lima, Costa Marques, Leopoldo de Matos e
Princesa Isabel. Sobre o incentivo fiscal na ALC de Guajara-Mirim é valido
resgatar os critérios que garantem o beneficio para as empresas que atuam

sobre tais prerrogativas.

Tabela: Critérios Isencao Tributaria da ALCGM



ICMS 65/88 Isento% Adquirir mercadoria de origem
nacional, que devera ser utilizada

para comercializacao ou
industrializacdo exclusivamente
no municipio incentivado.

PIS - Decreto | Aliquota 0% O reconhecimento da isencéo
Federal do IPI se da por intermedio da
7212/2010 comprovacido da entrada da
mercadoria em Guajara-Mirim
mediante fiscalizacio da

Superintendéncia da  Zona
Franca de Manaus

PIS/COFINS — | Aliquota 0% Utilizar a mercadoria adquirida
Lei 10.996/2004 no seu processo industrial ou
comercializa-la dentro do

municipio de Guajara-Mirim

Fonte: Silva (2014)

4. APRESENTACAO E DISCUSSAO DOS DADOS

O questionario foi elaborado com vistas a elucidar os objetivos da pesquisa: 1)
levantamento do perfil sociecondmico dos empresarios; 2) Origem dos
empresarios; 3) Area de atuacdo comercial das empresas; 3) Motivacio para
empreenderem na Area de Livre Comércio no quis respeito as vantagens
tributarias; 4) Beneficios e desvantagens vislumbrados com a abertura da
empresa na ALCGM. Antes de aplicar os questionarios, os objetivos da pesquisa
foram explanados, bem como a intencao de cada pergunta que integrava o

documento.
4.1 Categorizacao da funcao na empresa dos participantes da pesquisa

Esta foi a primeira pergunta do questionario da pesquisa, que assegurou atraves
de Termo de Consentimento, 0 anonimato dos participantes. Esta questao
buscou mostrar o cargo/funcdo dos participantes da pesquisa, considerando que

nao foi possivel contactar com todos os proprietarios, que seria ideal.

Grafico 1: Respondentes da pesquisa



Fonte: dados do questionario da pesquisa

Ao todo responderam o questionario quarenta e oito pessoas. Em algumas
empresas e comércios nao foi possivel aplica-lo ao proprietario, porém, com a
autorizacao de representa-los gerentes, sécios, administradores e funcionarios
responderam as questdes. A responsabilidade na empresa/comércio
apresentada neste grafico é de responsabilidade de cada respondente, uma vez

qgue nao foi conferido a funcao autodenominada pelos participantes.

4.2 Atratividade de investimento na ALC de Guajara-Mirim

A questao buscou evidenciar as motivacdes que levaram os empresarios a
instalarem suas empresas/comércios na ALC de Guajara-Mirim. As alternativas ja
partem do principio de que as desoneracdes fiscais e tributarias por si so figuram
uma importante forma de incentivo. Dessa forma, as alternativas objetivaram
particularizar os motivos da escolha, partindo dessa premissa, sem engendrar
outras eventuais respostas: dos incentivos fiscais previstos em Lei. A questao

apresentou as seguintes alternativas:

A) Pela oportunidade da desoneracao fiscal;

B) Pelo retorno financeiro de investimentos em cenario de reducao tributaria;

C) Pela vontade de ver o crescimento de Guajara- Mirim, através do

desenvolvimento da economia local;



D) Para aumentar o retorno financeiro devido a desoneracao fiscal e a pouca

concorréncia no segmento;

E) Para fortalecer a economia do municipio e gerar empregos em contrapartida

dos beneficios fiscais e tributarios;

F) Nao integra as empresas/comércios que atuam sobre as prerrogativas da ALC

de Guajara-Mim

G) Outros

Grafico 2: Motivacao investimento na ALC Guajara-Mirim

Fonte: dados do questionario da pesquisa

A questao dois, permitia a assinalacao de mais de uma alternativa, caso o
participante avaliasse pertinente. A intencao na disposi¢cao das alternativas é
identificar em que medida os beneficios fiscais da ALC de Guajara-Mim,
favoreceram os negocios das empresas que se instalaram no municipio. Onze
empresas/comércios que responderam a questdo, afirmam que ndo usufruem
das vantagens fiscais e tributarias da ALC, contudo, participaram da pesquisa,
por sem socias da Associagao Comercial e Industrial de Guajara-Mirim, instituicao

gue forneceu os dados das empresas para a pesquisa.

Em relacao as alternativas, cerca de 39% dos participantes afirmam que abriram
seus negocios na ALC de Guajara- Mirim devido a desoneracao fiscal. Stromdahl

(2006), afirma que estimulos como o incentivo fiscal fortalecem as iniciativas



publicas e privadas para o desenvolvimento econémico dos estados das
federacdes brasileiras, pressuposto que representou a principal motivagao para
0s empresarios locais. A possibilidade de aumento do retorno financeiro em
virtude da reducdo/isencao tributéria foi a segunda alternativa mais apontada
pelos empreséarios/comerciantes (33%). A questdo C ampliou a reflexdo para a
possibilidade de desenvolvimento socioecondmico do municipio com a advento

da ALC, apontamento que recebeu 16% de votos entre os participantes.

A alternativa D, apontada por 23% dos participantes da pesquisa, descreve que a
implantacdo da empresa/comércio na ALC de Guajara-Mirim, entre outras coisas,
foi impulsionada pela pouca concorréncia existente no municipio. Na alternativa
E, que trazia o texto “para fortalecer a economia do municipio e gerar empregos
em contrapartida dos beneficios fiscais e tributarios” houve a apontamento de
10% dos respondentes. Essa questao evidenciou que, cerca de 21% das empresas
nao usufruem das prerrogativas do incentivo fiscal da ALC. No item “outros”
houve o apontamento de motivacao de abertura da empresa, por amor a Pérola
do Mamoré, haja vista que o participante nasceu, cresceu e investiu em sua

cidade natal.

4.3 Atratividade de investimento na ALC de Guajara-Mirim

Essa questao teve como objetivo identificar os beneficios percebidos pelos
empresarios (as) que atuam em Guajara- Mirim com a isencao de imposto da

Area de Livre Comércio. Com alternativas constavam:

A) Economia do produto;

B) Incentivos fiscais no momento da compra, como por exemplo a desoneracao

créditos de tributo para o consumidor;

C) Melhoria no relacionamento com o fornecedor, pois © mesmo pagara menos

imposto;

D) Menos risco de sofrer algum auto de infragcao, por ser uma area pouco

fiscalizada;



E) Outros.

Grafico 3: Vantagens da pratica empresarial na ALC Guajara-Mirim

Fonte: dados do questionario da pesquisa

Considerando o que afirma Filho Amaral (2010), o incentivo tributario esta
diretamente ligado ao desenvolvimento de regides que precisam de iniciativas
para fortalecer seu crescimento socioeconomico, o que ficou evidenciado pelas
respostas, onde 33 participantes concordaram com tal premissa,
aproximadamente 68% das assinalacdes. Ainda sobre os incentivos fiscais, o
estimulo para compras por parte da populacao foi apontado por 14% dos
pesquisados. A Melhoria no relacionamento com o fornecedor, pois 0 mesmo
pagara menos imposto por e o menor risco de sofrer algum auto de infracao, por
ser uma area pouco fiscalizada, foram as opcdes menos marcadas, com 7 e 8%
respectivamente. Sobre isso e Ferreira (2013) aduziu que os incentivos fiscais
atraem e permitem que as empresas permanecam capazes de contribuir com as

economias locais.

4.4 Cerceamentos e impossibilidades da ALC de Guajara-Mirim

A pergunta intencionou apresentar as dificuldades enfrentadas pelos
empresarios que se instalaram na ALC de Guajara- Mirim, com alternativas que
ligadas aos possiveis enfrentamentos que as empresas podem estarem

suscetiveis. Dessa forma, as alternativas da questao foram:

A) Fiscalizacao flutuante;



B) Altos custos secundarios para funcionamento das empresas (Frete, folha de

pagamento...);

C) Fornecedores sem conhecimentos necessarios sobre os incentivos fiscais de

ALC;
D) Falta movimento devido o numero reduzido de consumidores;
E) Outros

Grafico 3: Dificuldades mapeadas na atividade empresarial na ALC Guajara-

Mirim

Fonte: dados do questionario da pesquisa

No que tange as dificuldades de manter uma empresa/comércio funcionado em
uma ALC, mais de 50% dos participantes apontaram os altos custos operados
pelas empresas no processo de compra e venda. A localizacao geografica do
municipio em no Estado, pode ser um dos fatores que contribuem para o alto
custo. Fiscalizacao flutuante, ou seja, a que se realiza somente com mediante
denuncias ou a¢ao especial, foi apontado 18% dos pesquisados como fator de
interferéncia para as relacdes comerciais por eles praticadas, seguida da falta de
conhecimentos necessarios sobre os incentivos fiscais de ALC, com 16% dos
apontamentos. Somente 6% dos participantes da pesquisa, acreditam que existe
um numero insuficiente de consumidores para suas mercadorias, 0 que geraria

certo prejuizo para o investidor.



A alternativa “outros”, assinalado por dois participantes, denunciavam a “falta de
olhar politicas publicas por parte da prefeitura e Governo do Estado, devido o
total abandono que se encontra a cidade de Guajara-Mirim” e “A falta de mao de
obra qualificada entre os jovens que buscam empregos, que impedem mais
contratacgdes da juventude local”. Tais alternativas dialogam com que Harada
(2011) alerta sobre a necessidade de as acdes de isencao tributaria estarem
alinhadas com o interesse publico e o desenvolvimento socioeconomico da

regiao privilegiada, nas esferas municipal, distrital, estadual ou federal.
5. CONSIDERACOES FINAIS

Nesta pesquisa foi possivel conhecer um pouco mais sobre os incentivos fiscais e
tributarios atribuidos a Area de Livre Comércio de regides fronteiricas, com
intuito de promover o desenvolvimento socioecondmico e fortalecer a economia
de tais regides. O objetivo principal desta producao foi evidenciar sobre a 6tica
dos empresarios as impressoes, no concernente a possibilidade, cerceamentos e
desafios enfrentados a partir da apropriacao da desoneracao fiscal concedida

pelos convénios 65/88 e 52/92 da ALC de Guajara-Mirim.

A modalidade de ALC esta prevista na legislacao relativa a isencao do PIS,
CONFINS e IPI na esfera federaa e do ICMS na esfera estadual, ressalvados o
cumprimento de critérios previamente estabelecidos, que estao intrinsecamente
relacionados com as vantagens socioecondémicas para a area incentivada.
Quarenta e oito empresarios e representantes responderam questdes que
trouxeram informacdes importantes sobre a exercicio de atividade comercial em
uma ALC em plena Amazdnia, contribuindo com os estudos existentes sobre a

tematica.

No aspecto que retrata a motivagcao dos empresarios, comerciantes e seus
representantes para empreenderem na ALC de Guajara-Mirim destaca-se que o
incentivo fiscal de isencao tributaria nas esferas federal e estadual figura-se em
um dos principais fatores, uma vez que tais prerrogativas permitem a
comercializacao de mercadorias por valores abaixo dos operados em mercados

comuns. Esta relagcao de desoneracao tributaria e competitividade de precos



podem favorecer o desenvolvimento da regiao em questao. Em contrapartida, a
mMaioria dos empresarios alegam que a localizacao geografica e falta de atencao
do poder publico, no que diz respeito a administracao do municipio, fatores que

interferem o desenvolvimento da acao comercial.

Ainda no campo dos desafios esta a falta de fiscalizacao periddica, falta de
fomento ao desenvolvimento local e auséncia de mao de obra qualificada para
ocuparem as vagas nas empresas/comércios, fatores que precisam ser
observados para que as empresas € a economia local se fortalecam
mutuamente, bem como passe a estimular o desejo de outras empresas se

instalarem na ALC da cidade.

Para finalizar estas consideracdes finais, cabe registrar que o setor empresarial
reconhece as vantagens atreladas a desoneracao fiscal estendida a ALC, porém,
ainda existem problemas estruturais e governamentais que precisam ser
tratados. Assim, € valido afirmar que a concessao dos beneficios fiscais e
tributarios, sem a implantacao de politicas publicas de desenvolvimento
municipal, gera um campo de forcas antagdnicas, que prejudicam diretamente

o desenvolvimento socioecondmico da ALC de Guajara-Mirim.
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Imposto de Renda ¢é a tributagao sobre o conjunto liquido dos rendimentos

de qualquer origem, de acordo com tabela pré-estabelecida e vinculada aos



valores recebidos.

Foi o momento em que o sistema tributario nacional passou a ser constituido
por impostos diretos (que incidiam sobre o rendimento de cada contribuinte) e

impostos indiretos (que passam a ser repassados aos precos das mercadorias).

A Lei Complementar n° 101 de 04 de maio de 2000, conhecida como Lei de

Responsabilidade Fiscal - LRF

Politica Nacional de Desenvolvimento Regional tem como principal finalidade
a geracao de emprego e renda, a fim de incrementar o desenvolvimento

econdmico e social das regides em desenvolvimento.

Guajara- Mirim foi elevado a categoria de Municipio e Comarca, em 12 de julho

de 1928, pela lei 991.

Contribuicao para Financiamento da Seguridade Social.

TAcadémico do curso de Direito Faculdade Interamericana de Porto Velho —
UNIRON. Turma 141220191

RevistaFT

A RevistaFT ¢ uma Revista Cientifica Eletronica Multidisciplinar Indexada de
Alto Impacto e Qualis “B”. Periodicidade mensal e de acesso livre. Leia

gratuitamente todos os artigos e publigue o seu também

Contato


https://api.whatsapp.com/send?phone=5511985973405&text=Ol%C3%A1%2C%20quero%20publicar%20meu%20artigo!
https://revistaft.com.br/o-impacto-na-saude-mental-sofrido-pelas-policiais-femininas-frente-ao-atendimento-da-patrulha-maria-da-penha/
https://revistaft.com.br/demodicose-felina-relato-de-caso/




