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ABORDARI PRIVIND CAUZELE S| CONDITIILE CE FAVORIZEAZA
INCALCAREA DREPTURILOR CIVILE LA REALIZAREA MASURILOR
SPECIALE DE INVESTIGATIE*

Prezentul studiu este consacrat domeniului activitdtii speciale de investigatii, abordédnd un
subiect de o importantd deosebitd atdt sub aspect teoretic, cat si practic. Actualitatea identificdrii
si analizei cauzelor si conditiilor ce favorizeazd incdlcarea drepturilor civile la realizarea mdsuri-
lor speciale de investigatie derivd din necesitatea acutd de imbundtdtire a imaginii si increderii
cetdteanului in organele abilitate sd protejeze valorile constitutionale prin practicarea activitdtii
speciale de investigatii. Pentru atingerea scopului cercetdrii ce vizeazd relevareaq, evidentierea si
analiza cauzelor si conditiilor ce favorizeazd incdlcarea drepturilor civile la realizarea mdsurilor
speciale de investigatie au fost folosite metodele traditionale de cercetare, inclusiv metoda sonda-
Jului, literatura relevantad de specialitate nationald si din strdindtate. Rezultatele obtinute in cadrul
acestei cercetdri vor suplini deficitul teoretico-metodologic al activitdtii speciale de investigatii,
servind, totodatd, motiv pentru initierea altor studii pe acest segment de cercetare.

Cuvinte-cheie: activitatea speciald de investigatii, mdasuri speciale de investigatie, incdlcare,
cauze, ofiteri de investigatie, drepturi civile, criminalitate.

REFLECTIONS REGARDING THE CAUSES AND CONDITIONS THAT FAVOR
THE VIOLATION OF CIVIL RIGHTS WHEN PERFORMING SPECIAL
INVESTIGATIVE MEASURES

This study is dedicated to the field of special investigation activity, approaching a subject of
special importance both theoretically and practically. The actuality of identifying and analyzing
the causes and conditions that favor the violation of the civil rights to the special investigation
measures derive from the acute need for improving the image and confidence of the citizen in the
authorized bodies to protect the constitutional values by practicing the special investigation activi-
ty. In order to carry out the purpose of the research aimed at revealing, highlighting and analyzing
the causes and conditions that favor the violation of civil rights to carry out the special investigative
measures, the traditional research methods were used, including the survey method, the relevant

*Lucrarea este elaborata in cadrul Proiectului de cercetare ,,Abordari conceptuale privind activitatea speciala
de investigatii in conditiile statului de drept”, cifrul 22.00208.8007.07 /PD I, sustinut din bugetul de stat.
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national and abroad literature. The results obtained within this research will replace the theoreti-
cal-methodological deficit of the special investigations activity, serving, at the same time, to initi-

ate other studies in this research segment.

Keywords: special investigative activity, special investigative measures, breach, cases, inves-

tigating officers, civil rights, crime.

Introducere. Activitatea specialda de
investigatii este un gen de activitate al organe-
lor de stat menit sa realizeze un cumul de sarcini
expres prevazute de lege [1], in ansamblul lor
urmadrind realizarea scopului final: protejarea
valorilor constitutionale, inclusiv respectarea
drepturilor si libertitilor persoanei. insisi spe-
cificul acestui gen de activitate este de natura
sa restranga anumite drepturi civile individu-
ale pentru realizarea interesului comun al in-
tregii societati: asigurarea securitatii nationale
prin relevarea diferitelor forme de amenintare;
combaterea criminalitatii prin identificarea,
prevenirea si curmarea infractiunilor; asigura-
rea ordinii publice prin stabilirea si Inlaturarea
pericolelor.

Astfel, echilibrarea balantei intre inte-
resul comun si cel individual In permanenta a
fost, este si probabil ca va ramane in continu-
are Inca mult timp subiect foarte sensibil de
discutie Intre reprezentantii societatii civile, pe
de o parte, si organele abilitate sa practice acti-
vitatea speciald de investigatii, pe de alta parte.

Incalcirile admise de unii angajati ai sta-
tului carora li s-a incredintat competenta de
efectuare a masurilor speciale de investigatii,
instrumente vitale de culegere a informatiilor
necesare pentru realizarea interesului gene-
ral, au servit in permanentad drept argument de
baza pentru a-1 convinge pe legiuitor sa redu-
ca din imputernicirile tuturor celor antrenati
sa practice activitatea speciala de investigatii.
Restrictiile legislative la realizarea masuri-
lor speciale de investigatii, introduse in ur-
ma reformei juridice din 2012 in domeniul
investigatiilor speciale, au redus considerabil
din potentialul acestui gen de activitate, fapt ca-
re a pus in dificultate realizarea legala a sarci-
nilor impuse autoritatilor, subiecti ai activitatii
speciale de investigatii.

Incercirile de remediere a situatiei in

domeniul activitatii speciale de investigatii,
initiate prin Decizia Comisiei parlamentare de
securitate nationald, aparare si ordine publi-
ca din 2015 [2] si prelungite an de an, nu s-au
incununat de succes nici astazi. Desigur ca mo-
tive care Impiedica rezolvarea acestei proble-
me sunt multe, dar la baza acesteia sta totusi
lipsa de Incredere in structurile speciale de
investigatii In ceea ce priveste excluderea ar-
bitrariului si respectarea drepturilor persoa-
nei in timpul realizarii masurilor speciale de
investigatii. In acest context devine foarte ac-
tuald problema identificarii si Inlaturarii cauze-
lor ce favorizeaza incalcarea drepturilor civile
la realizarea masurilor speciale de investigatie,
subiect despre care vom discuta in continuare.
Metodologia studiului deriva din aplica-
rea metodelor traditionale de cercetare: logic3,
analiza si sinteza, deductie si inductie, obser-
vatie si comparatie, sondajul. Pentru realizarea
studiului au fost folosite materialele pertinente
(rezultatele chestionarului, literatura de speci-
alitate, materialele empirice) in baza carora au
fost formulate concluziile corespunzatoare.
Rezultate obtinute si discutii. Prac-
tic toate tarile cu democratii veritabile sunt
constiente de metamorfoza fenomenului cri-
minal, influentat de noile tehnologii foarte
avansate de comunicare, incercand sa acorde
suficientd competenta organelor abilitate sa
infrunte acest flagel, inclusiv prin aplicarea
masurilor speciale de investigatii. De precizat
este faptul cd lumea criminala de astazi comite,
in mare parte, aceleasi infractiuni de alta data,
doar ca opereaza intr-un mod mult mai avan-
sat, folosind 1n acest sens inovatiile progresu-
lui tehnico-stiintific, ceea ce le permite infrac-
torilor uneori sa nu lase urme la locul faptei
si sa evite demascarea. Procedeele probatorii
traditionale axate pe identificarea si ridicarea
urmelor criminale, la general vorbind, au deve-
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nit mai putin eficiente in fata noii criminalitati.
Anume din aceste considerente tarile demo-
cratice cauta si iau la dotare noi oportunitati de
lupta cu fenomenul criminal.

Combaterea criminalitatii nu ar trebui
inteleasadoar prinprismareactieilainfractiunile
comise, ci mai degraba prin anticiparea si inlatu-
rarea pericolelor care ameninta valorile supre-
me si care sunt in stare si produca infractiuni. In
acest context cele mai eficiente instrumente de
cunoastere a fenomenului criminal s-au dovedit
a fi masurile speciale de investigatie.

Aplicarea unor astfel de masuri implicd In
statul de drept formularea si respectarea unor
limite clar definite, menite sa apere drepturile
cetateanului contra arbitrariului. Nerespecta-
rea acestor restrictii transforma statul de drept
intr-un stat politienesc autoritar. Pe de alta par-
te, restrangerea exageratd a competentelor de
efectuare a masurilor speciale de investigatii
transforma statul de drept In unul vulnerabil,
devenind prada usoara pentru diferite forme de
interese interne si externe, inclusiv criminale.
Din acest punct de vedere este importanta iden-
tificarea si Inlaturarea cauzelor ce favorizeaza
incalcarea drepturilor civile la realizarea masu-
rilor speciale de investigatie, fapt care va spori
increderea cetateanului in organele abilitate sa
le apere drepturile si interesele legitime. Se pa-
re cd aceasta este singura cale de echilibrare a
balantei dintre interesul individual, pe de o par-
te, si interesul general, pe de alta parte.

Este de remarcat faptul ca desi in ulti-
ma perioada constatdm o implicare tot mai
activa din partea mediului academic national
in rezolvarea problemelor activitatii speciale
de investigatii, fapt care poate fi doar salutat,
totusi aspectul cauzelor si conditiilor care favo-
rizeaza Incalcarea drepturilor persoanei in tim-
pul efectuarii masurilor speciale de investigatie
in Republica Moldova ramane deocamdata
neatins, cel putin nu au fost intalnite lucrari
dedicate acestui subiect. In acest context vom
apela la lucrarile cercetatorilor din strainatate,
in masura in care le vom gasi relevante pentru
realizarea acestui studiu.

Termenul ,cauzd” in interpretarea cri-
minologica presupune un fenomen care pre-
ceda si determind aparitia In timp a unui alt
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fenomen. Conditiile sunt acele imprejurari si
circumstante care favorizeaza savarsirea unei
fapte. Conditiile de unele singure nu generea-
za fapte, adica incdlcari de lege, dar contribu-
ie la savarsirea lor. Aprecierea unor fenomene
in calitate de fapte sau de conditii are caracter
relativ, unul si acelasi fenomen in situatii di-
ferite ar putea sa se manifeste atat sub forma
de cauzd, cat si de conditie. De obicei, cauzele
si conditiile care favorizeaza aparitia unui fe-
nomen sunt unificate intr-un singur termen -
factori sau determinante ale criminalitatii [3,
p- 109-110]. Determinantele infractiunii sunt:
a) conditiile mediului social, sub influenta ne-
favorabild a carora are loc dizarmonia si defor-
marea necesitdtilor, intereselor si sistemului
de valori ale persoanei concrete, care devin o
premisad a motivatiei criminogene; b) motivatia
criminogena; c) situatia concreta de viata care,
interactionand cu particularitatile personalita-
tii, determina intentia si decizia savarsirii in-
fractiunii. La nivelul conditiilor nefavorabile de
formare denaturata a personalitatii sunt create
premisele concepute ca posibilitate a savarsirii
infractiunii de catre un individ concret [4, p.93].

Adaptand discutia despre cauzele si
conditiile ce favorizeaza Incalcarea drepturilor
civile in timpul realizarii masurilor speciale de
investigatie la aceste explicatii criminologice,
probabil ca ar fi mai corect sa discutam despre
factorii sau determinantele care influenteaza
negativ sistemul valorilor ofiterilor de
investigatii si care devin o premisa a motivatiei
respectivelor incalcari.

Incalcarile drepturilor civile la realizarea
masurilor speciale de investigatie adesea sunt
generate de anumite deficiente in reglementa-
rea legala a activitatii speciale de investigatii
(factorul juridic), numite si lacunele legislative
(dupa parerea noastra cele mai des invocate),
deloc putine si nici unicele cauze care favori-
zeaza acest gen de incalcari.

In acest context, meriti si ne amintim ci
legea anterioara privind activitatea operativa de
investigatie (din 1994) a fost abrogata in urma
condamnarii Republicii Moldova la CEDO [5],
anume pentru ca legislatia nationala nu conti-
nea suficiente garantii impotriva eventualelor
abuzuri din partea autoritatilor nationale si ca
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aceasta ar putea fi un teren fertil pentru aparitia
unor incalcari ale drepturilor persoanei.

Miza abrogarii legii indicate a fost, dupa
cum s-a observat, inlaturarea factorilor care fa-
vorizau eventualele abuzuri la efectuarea ma-
surilor speciale de investigatii. Rezultatul din
pacate a fost altul.

Din cauza unor viziuni conceptuale con-
tradictorii privind locul si rolul activitatii spe-
ciale de investigatii, in general, si a masurilor
speciale de investigatii, in mod special, dar si
cu privire la cumulul garantiilor contra arbitra-
riului, noile reglementari juridice referitoare la
acest gen de activitate adoptate in urma refor-
mei juridice din 2012 s-au dovedit putin efici-
ente din perspectiva combaterii criminalitatii,
dar si din perspectiva abuzurilor la efectuarea
masurilor speciale de investigatii.

Estimarile ulterioare a cadrului legal au
scos in evidenta noi lacune juridice [6], Inla-
turarea carora a necesitat formarea in 2015 a
unui grup de lucru menit sa elaboreze un pro-
iect de lege prin care sa aduca imbunatatiri
legislatiei curente privind activitatea speciala
de investigatii. Respectivul grup de lucru si-a
reluat activitatea de cateva ori, ultima data in
primavara anului 2022 [7], insd nici pana in
prezent munca nu s-a finalizat. Din discutiile
intretinute cu unii membri ai respectivului
grup de lucruy, una dintre cele mai sensibile te-
me de discutie tine de inlaturarea conditiilor ce
ar putea determina aparitia unor incalcari ale
drepturilor civile la realizarea masurilor spe-
ciale de investigatie. Este de remarcat si faptul
ca aceastd problema este una foarte complexa,
iar cadrul normativ in aceasta privinta ramane
neschimbat mai bine de un deceniu.

In literatura de specialitate [8, p. 137]
s-a mentionat faptul ca legea are un rol extrem
de important In formarea comportamentului
ofiterilor de investigatie si a spiritului de res-
pect fatd de litera legii. In acest context sub-
scriem si noi, adaugand ca lipsa unei ambiante
armonioase intre normele de drept produce
confuzii la nivelul aplicarii legii si, prin urma-
re, orice nepotrivire In acest sens necesitd sa
fie Inldturatd, In caz contrar In permanenta va
persista riscul producerii unor consecinte nefa-
vorabile [9, p. 61].
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0 zicald din popor suni cam asa: ,Intam-
plarea, de obicei, se produce doar o singura
dat3, iar intamplarea repetata nu mai este o In-
tamplare, ci un caz premeditat determinat de
anumiti factori”.

In procesul realizirii misurilor speciale
de investigatie putem admite ca pot avea loc
unele restrangeri ale drepturilor civile in mod
involuntar, doar ca cel mai grav este faptul ca
astfel de restrangeri se repeta, si nu de putine
ori, ceea ce ne permite (judecand dupa zicala
de mai sus) sa afirmam ca respectivele abateri
nu se produc Intdmplator.

Un loc aparte in sistemul factorilor care
favorizeaza incalcarea drepturilor persoanei
la efectuarea masurilor speciale de investigatii
il ocupa politicul, mecanismul de implemen-
tare practica a acestui factor exprimandu-se
sub forma implicarii in actul justitiei, favori-
zarea si incurajarea justitiei selective, lupta
cu oponentii politici, etc. In urma sondajului
efectuat in randul ofiterilor de investigatie, la
intrebarea: , Care factori favorizeaza incalcarea
drepturilor civile la realizarea masurilor speci-
ale de investigatie?” - 43,4 % din respondenti
(treizeci de persoane in total) au raspuns: ,Im-
plicarea politicului in activitatea speciala de
investigatii” (vezi anexa 1).

Acest factor al fincalcarilor drepturi-
lor persoanei la realizarea masurilor speciale
de investigatii a fost remarcat si In doctrina
nationala [10, p. 47; 11, p.30]. Cercetand ex-
tins factorul in cauza, am constatat (cu regret)
ca uneori legea privind activitatea speciala de
investigatii a fost folosita pentru a ajusta imagi-
nea politicd, dar nu pentru a preveni si comba-
te criminalitatea, a asigura securitatea statului,
ordinea publica, drepturile si interesele legiti-
me ale persoanelor, descoperirea si cercetarea
infractiunilor, sarcini primordiale ale activitatii
speciale de investigatii.

Astfel, s-a creat o manie privind activitatea
speciala de investigatii, partidele politice ajunse
la guvernare exploatand potentialul masurilor
speciale de investigatie in propriile interese po-
litice si in lupta cu cei din opozitie. Trebuie sa
mentionam ca In ultimul deceniu, acuzatiile pri-
vind abuzul statului la exploatarea instrumente-
lor investigative In scopuri politice s-au intetit.
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In urma investigatiilor jurnalistice [12], care au
scos la iveald incalcarea drepturilor persoanelor
prin realizarea investigatiilor speciale, s-a ajuns
la desfiintarea unor subdiviziuni specializate ale
politiei (Directia Nr.5 a Inspectoratului National
de Investigatie), acestea fiind numite in presa
autohtona ,politie politica”. Despre aceasta se
spunea cd era instrumentul de urmarire, inter-
ceptare si filare a persoanelor care indrazneau
sa se opuna celor care se aflau la putere. Con-
troalele din partea Procuraturii Generale [13]
au scos si ele la iveala o lista de dosare, care ar
reprezenta rezultatul unor comenzi politice.
Aceste fapte nu fac altceva decat sa perpetueze
neincrederea societatii in serviciile abilitate sa
efectueze masuri speciale de investigatie, iar re-
abilitarea acestora In fata cetatenilor va necesita
eforturi considerabile.

Un loc aparte in grupul factorilor ce de-
termind respectarea drepturilor persoanei la
realizarea masurilor speciale de investigatie
este cel economic. Acest factor se manifes-
ta prin nivelul de sprijin material si tehnic
al subiectilor care desfasoara investigatiile
speciale, securitatea materiald a ofiterilor de
investigatie, precum si prin gradul de satisfa-
cere a nevoilor lor sociale. Desi influenteaza in
mod indirect, nu este greu sa ne dam seama ca
acest factor are o importanta foarte mare cand
vorbim de calitatea muncii si devotamentul
ofiterilor de investigatie.

Problema economica a fost semnalata
de 67,6% (vezi anexa 3) din respondenti, care
au plasat-o ca principala nemultumire in acti-
vitatea pe care o practica. Printre acestea sunt
remunerarea salariald nesatisfacatoare si lipsa
locuintelor, ceea ce descurajeaza candidatii cu
un potential fnalt sa se inroleze in cadrul ser-
viciilor de investigatie. La scurta distanta fata
de nemultumirea situatiei materiale a ofiterilor
de investigatie se afla dotarea nesatisfacatoa-
re, inclusiv cu mijloace tehnice (58,8%) nece-
sare pentru realizarea masurilor speciale de
investigatie, subiect care a fost elucidat intr-
o altd lucrare [14, p.120]. In cele din urma,
ofiterii de investigatii aleg sa lucreze intr-un
domeniu mai atractiv, in sfera privata, in cadrul
diferitelor structuri comerciale care le ofera o
asigurare economico-materiala mai buna si ca-
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re implicd mult mai putine riscuri si neplaceri
comparativ cu ceea ce le ofera statul.

Pentru a testa atractivitatea muncii in
cadrul serviciilor operative am solicitat Minis-
terului Afacerilor Interne [15] sa ne raspunda
cu privire la numarul posturilor vacante in ran-
dul ofiterilor de investigatie. Ca raspuns [16] la
solicitarea noastrd am constatat, cu regret, ca
numadrul posturilor vacante constituie aproxi-
mativ 25% din numarul total de angajati in sfe-
ra investigatiilor speciale.

Este de remarcat si faptul ca Ministerul
Afacerilor Interne comparativ cu alti subiecti
ai activitatii speciale de investigatii, detine
cel mai mare numar de posturi de ofiteri de
investigatie, avand si cele mai multe atributii
la realizarea masurilor speciale de investigatie,
iar lipsa de personal creeaza dificultati seri-
oase In primul rand cu privire la prevenirea
infractiunilor ce atenteaza asupra drepturilor
cetatenilor.

Consideram factorul economic unul
din principalii determinanti care contribuie la
fluctuatia mare de cadre In randul angajatilor
in domeniul investigatiilor speciale, 20% din-
tre acestia fiind tineri a caror experienta de
serviciu este de pana la cinci ani. Din discutiile
purtate cu unii conducatori de subdiviziuni spe-
cializate atestam acelasi procentaj al locurilor
vacante, adaugand totodata faptul ca un ofiter
de investigatie se formeaza in decurs de cel
putin cinci ani, iar Tn cazul in care angajatului i
lipsesc anumite abilitati specifice s-ar putea ca
niciodatd sa nu devind un bun profesionist. Pe
de o parte, fluctuatia cadrelor In randul ofiterilor
de investigatie este un fenomen specific si altor
specialitati, iar pe de altd parte, o intinerire sem-
nificativa a personalului operativ, cu schimba-
rea constanta a acestuia, Inseamna o scadere a
nivelului de profesionalism.

De aceea, din dorinta de a suplimenta
posturile vacante, serviciul personal este nevo-
it sa mareasca spectrul potentialilor candidati
la functia de ofiter de investigatie. Practica
a aratat ca nu toti angajatii sunt capabili sa
depaseasca dificultatile obiective ale serviciu-
lui, predeterminate de specificul activitatilor
lor (adesea cauzate de lipsa de timp, abundenta
situatiilor stresante ce implicd si risc pentru
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viata si sanatatea ofiterului de investigatie, vo-
lumul excesiv de munca, etc.). UneoriIn functia
de ofiter de investigatie sunt angajate persoane
care nu au calitatile morale si aptitudinile ne-
cesare, ceea ce, in cele din urma, afecteaza ne-
gativ asigurarea drepturilor civile la realizarea
masurilor speciale de investigatie.

Cercetadrile efectuate de catre profesorul
A. Efremov in sistemul factorilor care determina
starea de respect al drepturilor persoanei in ac-
tivitatea speciala de investigatii a evidentiat asa-
numitii factori specifici printre care, conform
autorului, un rol semnificativ 1l joaca cel ideo-
logic, manifestat prin propagarea sistematica
a ideilor despre prioritatea de a respecta drep-
turilor civile la realizarea masurilor speciale de
investigatie, care sunt In stransa legatura cu alti
factori socio-psihologici si morali [17, p. 83].

In ceea ce ne priveste am mentionat si cu
alte ocazii [18, p.88-108] ca nu are sens sa le
interzici prin lege celor lipsiti de respectul fata
de lege sa nu Incalce legea, fiindca pentru ei le-
gea nu functioneaza. Anume aceasta categorie
de angajati a discreditat imaginea si increderea
cetateanului In profesionalismul si bunele in-
tentii ale serviciilor de investigatii.

In contextul celor relatate putem con-
chide ca respectarea drepturilor civile este
intr-o stransa legatura cu moralitatea si eti-
ca profesionald a angajatilor. De aceea, un loc
central In asigurarea respectarii drepturilor
il constituie educatia ofiterilor de investigatie
si a altor participanti la activitatea speciala de
investigatie In spiritul onestitatii si al bunei
credinte.

Ideea necesitatii implementarii relatiilor
morale si etice In domeniul activitatii specia-
le de investigatii, pe langa cele juridice, a fost
exprimata printre primii de 'pe6enbckuii /1. B
[19, p.70] (1967) si sustinutd de CTpyukoB H.
A.[20, p.47] (1968).

Intre timp interesul fati de problema
moralitatii ofiterilor de investigatie a crescut
si mai mult, fiind considerata de multi autori
drept un factor de baza, care, daca este neglijat,
determina aparitia unor incalcari la realizarea
masurilor speciale de investigatie. Acestinteres
este datorat specificului activitatii ofiterului de
investigatie, ce presupune concentrarea in mai-
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nile sale a unui bagaj mare de informatii despre
persoane, fapte, evenimente, pe care trebuie
sa le analizeze, intrand astfel in cunostinta de
cauza despre multe lucruri din viata privata a
celui investigat. In acest sens lipsa moralititii
creeaza o probabilitate cd aceste date ar putea
fi folosite In defavoarea persoanei vizate, incal-
candu-se astfel drepturile sale.

In doctrina ruseascd corect s-a
mentionat ca Incalcdrile In activitatea specia-
13 de investigatii ar fi cu mult mai putine daca
s-ar face selectarea personalului care are deja
anumite calitati specifice serviciilor operative.
Aceasta Tnseamna ca un candidat pentru mun-
ca In serviciile operative, pe langa aptitudini
pur profesionale, trebuie sa aiba:

a) o atitudine personald generala de res-
pectare a drepturilor si libertatilor fundamen-
tale ale omului;

b) premise pentru consolidarea si dezvol-
tarea acestor atitudini prin educatie si dorinta
de a le dezvolta continuu [21, p.93].

Impartisim intrutotul aceastd viziune,
insa, din pacate, avand In vedere situatia reala
din tara noastra, se pare ca va fi foarte greu, dar
nu imposibil, de realizat o motivatie atractiva
a noilor recruti in serviciile operative. Migratia
fortei de munca din Republica Moldova este
un fenomen in continua crestere [22, p.15], iar
selectia candidatilor pentru serviciile operati-
ve devine uneori foarte si foarte dificila. Aceas-
ta Inseamna ca si cerintele Tnaintate fata de un
candidat la functia de ofiter de investigatie vor
fi coborate, ceea ce deja constituie un factor
de vulnerabilitate a serviciilor de investigatie.
In acest sens, la intrebarea ,Daci a-ti avea
posibilitatea, ati alege din nou profesia pe ca-
re o practicati?” doar jumatate (52,9%) din
respondenti au raspuns ca ar face aceeasi ale-
gere, 36,7% au raspuns categoric nu, 10% au
zis ca le vine greu sa se pronunte sau ca sunt
gata sa pdraseasca tara in favoarea unei slujbe
mai platite (vezi anexa 2).

O intrebare legata de moralitate pe care
am pus-o inclusiv in discutiile Intretinute cu lu-
cratorii practicieni a fost daca in cadrul tacticii
de realizare a masurilor speciale de investigatie
ofiterului de investigatie 1i este permis sa dez-
informeze sau sa denatureze adevarul? Si daca
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aceasta constituie o incdlcare a drepturilor per-
soanei investigate?

Din sondajul realizat 3% (76%) din nu-
marul respondentilor au raspuns ca este cu
neputinta sa atingi scopul propus prin efectu-
area masurilor speciale de investigatie in lipsa
(In unele cazuri) dezinformarii si a denatura-
rii adevarului. Totodatd, aproape jumatate
(44.5%) considera totusi ca aceste procedee nu
ar trebui sa fie admise in activitatea speciala de
investigatii.

Problema in cauzd nu a gasit rezolvare
unanima nici in randul cercetatorilor, unii [23,
p.142; 24, p.179] pronuntidndu-se impotriva
aplicarii dezinformarii si denaturarii adevarului
la realizarea masurilor speciale de investigatii,
altii [25, p.9-1; 26; 27, p.115] impartasind ide-
ea aprobarii unor astfel de procedee mai ales in
cazul combaterii infractiunilor complexe si greu
de cercetat. Aceste infractiuni necesita un mod
aparte de investigare, iar prezenta dezinforma-
rii si a denaturarii adevarului In cadrul acestui
proces nu inseamna deloc lipsa de etica si mora-
litate din partea ofiterilor de investigatie.

Mentionam ca o astfel de abordare oare-
cum discutabila i-a determinat pe unii avocati
si alti membri ai societatii civile sa califice ac-
tivitatea speciala de investigatii in general ca
fiind un gen de ocupatie lipsita de etica si mo-
ralitate [28, p.75].

Contrar acestei viziuni, mai multi cerce-
tatori numesc acest procedeu (dezinformarea
la realizarea masurilor speciale de investigatie)
un fel de ,urgenta morald”, folosit nu doar in
activitatea speciald de investigatii, ci si in alte
sfere de activitate, in cea medicala spre exem-
plu. Medicul, sustin acestia, este obligat intot-
deauna sd urmareasca binele si interesul fiintei
umane, totusi exista situatii In care etica medi-
cald nu numai ca 1i permite, ci si il Indruma sa
protejeze bolnavul de adevarul crud, spunan-
du-i pacientului informatii care nu corespund
realitatii. Abaterea de la veridicitate In acest
caz este justificata de dorinta de a proteja pa-
cientul de suferintele inutile, pe care daca le-ar
constientiza, acestea i-ar putea cauza suferinte
fatale. Dezinformarea sau denaturarea adeva-
rului de catre un medic nu pot fi apreciate ca
fiind metode universale in medicing, ci mai de-
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graba ar fi vorba de unele exceptii [29, p.848].

Cu alte cuvinte, se alege cel mai mic rau
dintre doud rele posibile, daca se poate de spus
asa. Este un fel de conflict de indatoriri, indepli-
nirea simultana a carora nefiind posibila. Din
punct de vedere al moralitatii se pare ca nu ar
trebui sa apara Intrebari atunci cand se recurge
la aplicarea procedeelor indicate in binele pa-
cientului.

In contextul celor relatate mai rational ar
fi daca discutia s-ar duce nu cu privire la pro-
blema acceptarii dezinformarii si a denaturarii
adevaruluiin activitatea speciala de investigatii,
ci mai degraba asupra circumstantelor in care
aceste procedee pot fi aplicate in calitate de in-
strumente de realizare a sarcinilor stabilite si,
respectiv, cand utilizarea lor ar fi inacceptabila.

Cercetatorul Bahin V.P,, In acest context,
a remarcat foarte corect ca circumstantele de
admisibilitate a dezinformarii si a denaturarii
adevarului in activitatea speciala de investigatii
vizeaza doua aspecte esentiale: 1) persoana
impotriva careia se folosesc astfel de procedee
trebuie sd aiba intotdeauna posibilitatea de a-si
alege liber comportamentul. Aceste mijloace nu
trebuie folosite ca presiune nealternativa; 2) la
utilizarea rezultatelor obtinute prin aplicarea
acestor procedee nu ar trebui admise incalca-
rea drepturilor fundamentale ale persoanei
[30, p.75-87].

Pe langa multiplele probleme identi-
ficate trebuie totusi spus si faptul ca randu-
rile ofiterilor de investigatie sunt completa-
te cu multi oameni onesti ghidati de spiritul
dreptatii si al responsabilitatii, nutrind senti-
mente care vizeaza asigurarea securitatii per-
soanei si a societatii, protejarea ordinii publice,
proprietatii, drepturilor si libertatilor persoa-
nei, etc. Acest simt al dreptatii, de regula, std la
baza motivatiei incadrarii In serviciu organelor
de drept. La intrebarea ,,Ce motive au stat la ba-
za alegerii locului de munca in subdiviziunile
speciale?”, 50% au selectat raspunsul ,,Dorinta
de a lupta cu criminalitatea” (vezi anexa 4).

Un factor esential care favorizeaza incal-
carea drepturilor civile la realizarea masuri-
lor speciale de investigatii consta in deficienta
controlului si coordonarii activitatii speciale de
investigatii.
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In conformitate cu prevederile Legii
nr.59/2012, controlul este desfasurat de trei
institutii si anume: controlul parlamentar (art.
38), controlul exercitat de procuror (art. 39)si
controlul departamental (art. 40).

Se stie ca controlul sistematic si bine or-
ganizat nu numai ca 1i disciplineaza pe angajati
si le creste responsabilitatea, dar mai elimina
si conditiile care contribuie la Incalcarea drep-
turilor civile la realizarea masurilor speciale de
investigatie. Unul din scopurile controlului este
elucidarea incalcarilor deja comise, contribuind
astfel la aducerea faptuitorului In fata justitiei.

Astfel, controlul asupra activitatii speci-
ale de investigatii este n viziunea noastra unul
din cele mai importante mijloace de mentinere
a nivelului ridicat de asigurare a drepturilor ci-
vile. Deficientele In organizarea si implementa-
rea controlului devin adesea motivul principal
al Incalcarii acestor drepturi si libertati, desi
rezultatele sondajului realizat dovedesc con-
trariul, doar 10% dintre cei chestionati con-
siderand lipsa controlului/supravegherii din
partea organelor abilitate cu acest drept un
factor care favorizeaza incalcdrile drepturilor
si libertatilor persoanei.

Un aspect important, dupa parerea noas-
tra, identificat in cadrul discutiilor purtate cu
ofiterii chestionati se refera la institutia men-
toratului, aceasta fiind de un real folos pentru
noii angajati In domeniul activitatii speciale de
investigatii. Cu regret, la momentul de fata in
activitatea practica aceasta institutie lipseste.
Tinerii angajati (cel putin in randurile Minis-
terului Afacerilor Interne) nu beneficiaza nici
mdcar in termenul de proba (6 luni) de un in-
drumator cu experientd, de la care ar putea sa
invete si sa dezvolte abilitati specifice meseriei
alese. In eventualitatea introducerii in activita-
tea practica a mentoratului, consideram ca cei
care vor Insusi aceasta calitate ar trebui, pe lan-
ga experientd bogata in activitatea speciala de
investigatii, sa dispuna de stima si credibilitate
fnalta atat din partea colegilor de serviciu, cat
si din partea societatii civile. Scopul strategic al
acestei institutii este crearea conditiilor juridi-
ce, organizationale, morale si psihologice pen-
tru formarea subiectilor activitatii speciale de
investigatii In spiritul respectarii drepturilor si
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libertatilor persoanei.

in contextul celor relatate meritd si
punem in discutie inca un aspect al proble-
mei cercetate, si anume deformarea constiintei
juridice a ofiterilor de investigatie ca rezultat
al nelnlaturarii factorilor ce favorizeaza incal-
carea drepturilor civile la realizarea masurilor
speciale de investigatii. In literatura de specia-
litate [31; 32; 33, p. 11-29; 34, p.140-145; 35, p.
126-131; 36, p.196] sunt deosebite mai multe
forme de deformare a constiintei juridice[37]:
nihilismul juridic, cinismul juridic, fobia juri-
dica, perceptia distorsionata a realitatii, etc.
Despre aceste deformari merita sa discutam un
pic, dat fiind faptul ca In ansamblul lor conduc
la incalcarea legislatiei privind activitatea spe-
ciala de investigatii, In general, si a drepturilor
persoanei la realizarea masurilor speciale de
investigatii, In mod special.

Nihilismul juridic ca tip de deformare a
constiintei juridice este specific angajatilor a
caror dorinta de a lupta impotriva criminalitatii
si de a-si indeplini atributiile de serviciu fie
lipseste din start, fie dispare pe parcursul
activitatii. Comportamentul infractional al
angajatilor acestui tip de deformare este asoci-
at in principal cu imbogatirea ilicitd, coruptia si
alte fapte cu caracter cupidant. Este de remarcat
ca o parte dintre acesti angajati se Inroleaza in
organele de ocrotire anormelor de drept, avand
o atitudine si convingere absolut adecvata ser-
viciului. Mediul criminal insa isi pune ampren-
ta asupra psihicului angajatului, iar incapacita-
tea acestuia de a opune rezistenta la influentele
criminale 1i transforma viziunile despre viata.
In viziunea acestora, pe parcursul activititii
ei devin ,mai intelepti”, dobandind abilitatea
de a trece cu vederea cazurile de imbogatire
ilegald a unor persoane si contribuind chiar la
respectiva Imbogatire. Pentru a-si justifica pro-
priile actiuni, acesti angajati citeaza expresii de
genul: ,Lumea nu poate fi schimbata”, ,Nici cei
de la conducere nu trdiesc doar din salariu” etc.
Ulterior, acest tip de angajati este din ce in ce
mai implicat in procesul de Imbogatire ilegala
exteriorizata printr-o varietate de moduri, in-
clusiv ,protectionismul” agentilor economici,
atacuri de tip raider, recuperarea datoriilor,
crearea artificiald de ,probleme” antreprenori-
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lor si ,solutionarea” ulterioara a acestora con-
tra cost etc. Pentru realizarea scopurilor sale
personale, acestia sunt in masura sa profite de
situatia de serviciu, efectudnd abuziv masuri
speciale de investigatii.

O alta parte a angajatilor in mod delibe-
rat se Inroleaza in randurile organelor de drept
pentru a castiga bani, folosindu-se de functia lor
de serviciu. Acestia din start au o atitudine cri-
minald care nu poate fi schimbata in niciun fel.

Cinismul juridic consta in faptul ca
ofiterul de investigatii considera ca respecta-
rea legii este obligatorie pentru toata lumea, cu
exceptia lui. Are cunostinte juridice (adica nu
se distinge prin infantilismul juridic), este si-
gur de necesitatea respectdrii normelor (adica
nu se distinge prin nihilism juridic) si nu per-
mite schimbari in opiniile sale. Cu toate aces-
tea, respectarea legii este valabila doar pentru
alte persoane. Cat priveste propriul sau com-
portament (la serviciu si acasd), cu mult calm
isi permite sa Incalce normele de drept. Mai
mult, daca anumite persoane au pornit pe calea
ilegalitatilor si, din motive evidente, incearca sa
ascunda acest fapt, atunci aceasta categorie de
angajati Isi expun de bundvoie comportamen-
tul, demonstrand o atitudine dispretuitoare si
cinica fata de lege. Cazurile tipice de atitudi-
ne cinica fata de lege 1n viata de zi cu zi includ
conducerea in stare de ebrietate, manifestarile
huliganice pe strada, Insotite de povestiri cu
intamplari penibile. La serviciu, cinismul juri-
dic se exprima prin fncalcarea demonstrativa a
cerintelor legislatiei, ordinelor departamenta-
le, instructiunilor etc., comportament necauzat
de nicio necesitate.

Fobia juridica ca forma de manifestare
a deformarii constiintei juridice este specifica
angajatilor care evita sa ia decizii In chestiuni
legate de propriile atributii de serviciu. Astfel
de angajati se caracterizeaza prin: frica de a
gresi In activitatea profesionald; dorinta puter-
nica de a nu munci si de a da sfaturi cu privire
la munca; frica de o conspiratie Impotriva sa
din partea colegilor; stabilirea parafei secret cu
orice ocazie; dorinta de a primi cu fiecare oca-
zie instructiuni specifice de la superiori; lipsa
de initiativa; incapacitatea de a lua decizii cu
privire la aspecte operationale sensibile.

LAW AND LIFE ||

September - October 2022

82

Pentru managerii supusi acestei de-
formari, pe langa trasaturile de mai sus, se
mai adauga: lucru conform propriului mo-
del si nu conform legii; evitarea asumarii
responsabilitatii si transferarea acesteia asu-
pra altora; estomparea responsabilitatii prin
numeroase aprobari; miza pe subalterni care
sunt capabili sa execute fara Indoiala orice or-
dine, indiferent de legalitatea si moralitatea lor.
Superiorii se caracterizeaza, de asemenea, prin
frica de intrigi si de conspiratii Impotriva lor
din partea superiorilor, subalternilor, sefilor
de subdiviziuni Invecinate etc. Aceasta defor-
mare se bazeaza uneori pe motive care nu tin
de activitatile profesionale, ci de nemultumirile
vietii si complexele personale (atitudinea ostila
fata de toti cei care sunt mai abili, mai tineri,
mai puternici, mai de succes, mai educati).

Perceptia distorsionata a realitdtii este
un alt tip de deformare a constiintei juridice,
fiind caracteristic angajatilor care doresc sa
lupte Tmpotriva criminalitatii si sa-si indepli-
neasca bine sarcinile si atributiile de serviciu.
Cu trecerea timpului, la aceasta categorie de
angajati se deformeaza constiinta juridica, ex-
primandu-se prin perceptia distorsionatd a
situatiei din jurul lor, inclusiv si fata de colegii
de serviciu. Caracteristic acestui tip de angajati
este faptul ca ei pentru a demonstra indici si
rezultate Tnalte In activitatea de serviciu sunt
gata sa comita si chiar comit infractiuni. Incre-
derea exagerata In sine si In actiunile proprii,
neacceptarea unui alt punct de vedere, lipsa de
dorinta de a reflecta si a verifica propriile suspi-
ciuni in ceea ce priveste vinovatia unei persoa-
ne, interpretarea arbitrara si vadit expansiva a
legii sunt alte cateva caracteristici ale acestei
categorii de angajati. Din punctul lor de vedere,
cel vinovat de comiterea infractiunii trebuie sa
fie condamnat cu orice pret, indiferent de mij-
loacele si metodele care se aplica in acest scop.
Incapacitatea de a-si schimba punctul de vede-
re este o caracteristica a tipului de angajati cu
perceptie deformata a realitatii. Daca acestia
si-au indus convingerea despre vinovatia unei
anumite persoane, atunci este aproape imposi-
bil ca aceasta convingere sa mai fie schimbata.
Chiar si atunci cand este gasit adevaratul vino-
vat, acesti angajati nu-si recunosc greseala sus-
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piciunii lor si continua sa aduca diverse argu-
mente in favoarea sa.

Falsificarea rezultatelor activitatii speci-
ale de investigatii, abuzul de putere si abuzul
de serviciu, falsul in documente, provocarea
infractiunilor, coruptia sunt cele mai frecvente
infractiuni comise ,pentru binele societatii” de
angajatii cu perceptie distorsionata a realitatii.
Formele tipice de savarsire a unor astfel de
infractiuni se materializeaza prin plasarea
sau aruncarea diferitelor obiecte interzise
(substante narcotice, munitii, arme de foc etc.)
in locuri ce apartin persoanelor investigate si
depistarea, ridicarea lor in cadrul actiunilor de
retinere, perchezitie si urmarire penala. Acestui
gen de infractiuni i se mai atribuie si actiunile
de aplicare nejustificata a fortei fizice In timpul
retinerii sau conducerii suspectului la unitatea
de politie, actiunile de agresiune, tortura etc.

Rezumand cele relatate, trebuie
mentionat ca incalcarile drepturilor civile la
realizarea masurilor speciale de investigatii
sunt determinate de un cumul de factori, adica
cauze si conditii, fiind vorba in mod special de
factorul juridic, factorul social, factorul politic,
factorul economic, factorul educativ etc. Neinla-
turarea complexa a acestor factori influenteaza
negativ asupra constiintei juridice a angajatilor
antrenati in activitatea speciala de investigatii.
Pe cale de consecinta, odata ce s-a deformat
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constiinta juridica a ofiterului de investigatii
raman foarte putine sanse ca aceasta sd mai re-
vind la normal. Cea mai optima solutie pentru
repararea unei astfel de situatii ar fi eliberarea
din serviciu a celor care au un impact negativ
asupra noilor angajati. Recrutarea cadrelor
oneste, educate in stilul respectului fata de le-
ge este o alternativa viabild pentru diminuarea
incalcarilor drepturilor persoanei la realiza-
rea masurilor speciale de investigatii. Totoda-
ta, se impun si alte masuri legate de cresterea
prestigiului muncii in structurile speciale de
investigatii, ridicarea nivelului componentelor
ideologice si morale ale constiintei ofiterilor
de investigatii, stimularea materiald si morala
a acestora, cresterea salariilor etc. Nu in ulti-
mul rand se impune si un control mai riguros al
activitatii speciale de investigatii.

Totodata gasim oportuna:

a) instituirea in cadrul serviciilor ope-
rative a mentoratului, care este si o forma de
realizare a controlului de legalitate si respect
la realizarea masurilor speciale de investigatie;

b) sustinerea si stimularea cercetarilor
stiintifice Tn domeniul activitatii speciale de
investigatii, fapt care cu siguranta va spori cali-
tatea muncii ofiterilor de investigatie;

c) perfectionarea sistemului de pregati-
re, a personalului care practica activitatea spe-
ciald de investigatii.

Anexe:

Chestionar. In vederea consultarii opiniei subiectilor activitatii speciale de investigatie asu-
pra problemei scoase in evidenta in prezentul material a fost desfasurat un sondaj cu participarea a
30 de angajati in domeniul activitatii speciale de investigatii din cadrul subdiviziunilor specializate
subordonate Ministerului Afacerilor Interne, rezultatele sondajului efectuat fiind urmatoarele:

1. Care sunt principalele motive ce favorizeaza incdlcdrile drepturilor si libertdtilor

persoanei?

434

Anexa 1
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a) nivelul scazut de profesionalism al lucratorilor operativi - 3 = 10%;

b) nivelul scazut de educatie al lucratorilor operativi - 6 = 20%;

c) tendinta de a obtine informatii (pentru a creste indici) - 4 = 13,3%j;

d) lipsa controlului/supravegherii din partea organelor abilitate cu acest drept - 4 = 13,3%;
e) implicarea politicului in activitatea speciala de investigatii - 13 = 43,4%);

2. Dacd ati avea posibilitatea sa va alegeti din nou profesia pe care o detineti:

Anexa 2

a) as face aceeasi alegere - 15 = 53,3%;
b) cu siguranta as alege altd profesie - 12 = 36,7%;
¢) Imi este greu sa raspund - 3= 10%;

3. Ce nepldceri (probleme) ati intdmpinat in legdturd cu activitatea de serviciu? (cel
mult 3 raspunsuri)

Familiale (sotul/sotia/copiii- se...
Atitudinea neprietenoasa in so...
Situatia materiala nesatisfacato...
Motivarea insuficienta

7 (20,6 %)

22 (64,7 %)

23 (67,6 %)

19 (55,9 %)

Dotarea nesatisfacatoare 20 (58,8 %)

Cadrul legal

Neprofesionalismul superiorilor

Nivelul redus de incredere in of...

7 (20,6 %)
7 (20,6 %)
3 (8,8 %)

Resursele umane insuficiente 4 (11,8 %)
Nivelul inalt de coruptie

Promovarea intarziata

1(2,9 %)
6 (17,6 %)
0 5 10 15 20 25

Anexa 3

a) Probleme familiale (sotul/sotia/copii nu agreeaza profesia mea) - 7 = 20,6%j;
b) Atitudinea neprietenoasa in societate fata de politisti - 22 =64,7%;
c) Situatia materiala nesatisfacatoare - 23 = 67,6%;

d) Motivarea insuficientd - 19 = 55,9%j;

e) Dotarea nesatisfacatoare - 20 = 58,8%j;

f) Cadrul legal defectuos - 7 = 20,6%);

g) Neprofesionalismul superiorilor - 7 = 20,6%);

h) Nivelul redus de Incredere in ofiterul de investigatie - 3 = 8,8%;

i) Resursele umane insuficiente - 4 = 11,8%;

j) Nivelul nalt de coruptie - 1 = 2,9%;

k) Promovarea intarziata in cariera- 6 = 17,6%.
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4. Ce motive au stat la baza alegerii locului de muncad in subdiviziunile speciale de
investigatii?

Anexa 4

13,3

EE

a) Dorinta de a lupta cu criminalitatea - 15 = 50%;

b) Cumul de circumstante - 4 = 13,3%;
c¢) Fara un motiv anume - 6 = 20%;
d) Din curiozitate - 1 = 3,3%;

e) La indemnul rudelor (cunostintelor) care activeaza in cadrul organelor speciale de

investigatie - 4 = 13,3%.
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