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Resumo. Este estudo objetivou analisar a dindmica de implantacdo da politica de cotas
étnico-raciais na UFMS a partir da vigéncia da Lei n. 12.711/2012, bem como verificar a
contribuicdo dela para o acesso de negros e indigenas no Campus de Aquidauana/MS.
Para o desenvolvimento deste trabalho, foram utilizadas pesquisas bibliograficas e
documentais. A pesquisa bibliografica baseou-se em publicacfes cientificas sobre os
temas acfes afirmativas e sistemas de cotas e a andlise documental foi realizada nos
editais dos processos seletivos para ingresso nos cursos de graduacido da UFMS/CPAQ e
nas listas anuais de candidatos aprovados nos processos seletivos.

Resumen. Este estudio tuvo como objetivo analizar la dinamica de implementacion de la
politica de cuotas étnico-raciales en la UFMS después de la Ley n. 12.711 / 2012, asi
como verificar su aporte al acceso de negros e indigenas al Campus de Aquidauana / MS.
Para el desarrollo de este trabajo, se utilizo la investigacion bibliografica y documental.
La investigacion bibliografica se basd en publicaciones cientificas sobre los temas de
acciones afirmativas y sistemas de cupos, y el analisis documental se realizé en las
convocatorias de los procesos de seleccidn para admision a las carreras de grado UFMS /
CPAQ Yy en las listas anuales de candidatos aprobados en los procesos de seleccion.

! Matemética. Mestranda em Geografia, UFMS/CPAQ
2 Geografia. Doutora em Salde e Desenvolvimento na Regido Centro-Oeste, UFMS/CPAQ.
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Introducéo

Em vérios paises do mundo, politicas de acdo afirmativa tém sido aplicadas para
resolver problemas sociais e politicos derivados da persisténcia de padrdes sociais de

desigualdade e discriminacdo em diversos paises

No Brasil existem varios tipos de medidas de acles afirmativas e dentre elas,
destaca-se neste trabalho o sistema de reservas de vagas no ensino superior adotado por

varias universidades publicas no Brasil.

Essa politica que também é conhecida como sistema de cotas, garante que uma
parte das vagas ofertadas por essas instituicOes seja destinada para pessoas pertencentes a
grupos discriminados e vitimados pela exclusdo social, normalmente individuos de raca
negra e de baixa renda. Essa pesquisa foca em estudar o processo de implantacdo de cotas
raciais e seus desdobramentos na Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, no campus

de Aquidauana, a partir da vigéncia da Lei n. 12.711/2012.

Metodologia

Segundo Macedo (1994, p.13), pesquisa bibliografica "é a busca de informacgdes
bibliogréficas, selecdo de documentos que se relacionam com o problema de pesquisa”.

Pelo fato de ter sido utilizado na pesquisa diversas fontes bibliograficas ela pode ser

classificada como exploratoria e descritiva para descrever todo o processo.

A pesquisa descritiva descreve, sistematicamente, fatos e caracteristicas presentes
em uma determinada populacéo ou area de interesse (GRESSLER, 2004, p. 54).

Considerando a temaética e natureza da pesquisa, 0 método adotado é método

dialético.
Para Lefébvre (1983),

E por meio da dialética que “os pesquisadores confrontam suas
opinides, 0s pontos de vista, os diferentes aspectos do problema, as
oposicOes, 0s pontos de vista, os diferentes aspectos do problema,
as oposicoes e contradi¢des; e tentam... elevar-se a um ponto de
vista mais amplo, mais compreensivo (LEFEBVRE, 1983, 171)”.
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Na Visdo de Japiassu (1989, p. 167), método dialético ¢ aquele que “procede pela
refutacdo das opiniGes do senso comum, levando-as a contradi¢do, para chegar entdo a

verdade, fruto da razdo”.

Os dados coletados para a pesquisa compreendem o periodo dos anos de 2013 a
2021. Esse recorte temporal deve-se ao fato da implantacéo da Lei 12.711/2012 a partir do
ano de 2013. Esta lei foi criada pelo governo federal para auxiliar o ingresso no Ensino
Superior de estudantes de escolas publicas, de baixa renda, negros, pardos, indigenas e

pessoas com deficiéncia.

Além disso, para a coleta de dados necessarios a pesquisa utilizou-se as fontes

abaixo:

-IBGE -—Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — Dados populacionais e

estatistica de género;

-SEAAC — CPAQ - Secretaria de Acompanhamento Académico do Campus de
Aquidauana para identificacdo do quantitativo de académicos matriculados no periodo

estudado e o tipo de ingresso;

-Portal de ingresso UFMS - Para analise dos editais de ingressos de 2013 a 2020,
onde foi possivel identificar o quantitativo de vagas ofertadas em cada curso do campus no

periodo selecionado;

-COPEVE UFMS - Para analise dos editais de ingressos de 2013 a 2020, onde foi
possivel identificar o quantitativo de vagas ofertadas em cada curso do campus no periodo

selecionado;

Apos o levantamento dos dados, realizou-se a anélise todos os editais dos processos
seletivos de ingresso na UFMS — Campus de Aquidauana (SISU, Vestibular, PASSE), os

quais estdo apresentados sob a forma de tabelas e graficos.

Referencial Teorico

Como bem nos assegura Sell (2002), pode-se dizer que agdo afirmativa é um

conjunto de ac¢Ges que visam a correcdo de desigualdade de oportunidades sociais.
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Segundo Rozas (2009) as agdes afirmativas existem ha muito tempo, estando
previstas, na Convencdo Internacional sobre a Eliminagdo de todas as Formas de
Discriminacao Racial, de 21 de dezembro de 1965.

O paragrafo 4° do art. 1° estipula que ndo serdo consideradas
discriminatorias “as medidas especiais tomadas com o unico
objetivo de assegurar progresso adequado de certos grupos raciais e
étnicos ou de individuos que necessitem de protecdo para poderem
gozar e exercitar os direitos humanos e as liberdades fundamentais
em igualdade de condi¢des” (ROZAS, 2009 p. 24).

Conforme explicado acima as ac¢Ges afirmativas existem ha muito tempo e varios
paises adotaram diferentes tipos dessas agdes para incluir as populag¢des vulneraveis e
excluidas em diversas esferas da sociedade tais como: educacdo e servigco publico. Para
Feres Jr. et al (2015) dos casos de acdo afirmativa registrados, 0 mais antigo de que se tem

noticia é o da India.

De acordo com Munanga (2007) a partir de 1950 foi sancionado na india um
sistema de cotas em que havia reserva de vagas em cargos na legislatura federal e estadual
nos conselhos de aldeia, no servigo publico e nas salas das universidades, em beneficio dos
cidaddos membros das castas intocaveis, o autor deixa claro que essa reserva de vagas era
na proporgao de 15%. Na Africa do Sul, a implementac&o de acdes afirmativas, teve inicio
na década de 1990 com o fim do regime do apartheid. Segundo Ribeiro(2017) o apartheid
foi uma série de leis segregacionistas que promoveram brancos em prejuizo do negros,
instituindo uma separacao entre eles. J& na Mal&sia, de acordo com Cordeiro (2008) foi
criado um programa para erradicacdo e redugdo da pobreza denominado New Economic
Policy (Nova Politica Econébmica). O programa visava a reestruturacdo econdmica da
sociedade, por exemplo, gerando empregos, ajudando assim a aumentar a renda dos
malaios, entre outras ac¢Ges para assim reduzir o nivel de pobreza da populacéo,
independente da raga.

Paises como India, Malésia, Estados Unidos e Africa do Sul, os
primeiros a programarem acdes afirmativas em areas como
educacdo e mercado de trabalho, fornecem pardmetros basilares
para 0 debate e criagdo de AcgOes Afirmativas no Brasil,

principalmente no seio das universidades publicas federais e
estaduais (CORDEIRO, 2008, p. 28).
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Observa-se que varios paises adotaram diferentes tipos de agdes afirmativas para
melhorar as condi¢des da sua populacdo, fato esse que o autor deixa claro na citacdo
acima. Os estudos sobre ac¢6es afirmativas mostram que essas acfes tém demostrado eficaz
no que tange ao beneficio para as populagdes vulneraveis, grupos historicamente
discriminados. Em setembro do ano de 2001, na Africa do Sul, ocorreu a Il Conferéncia
Mundial Contra o Racismo, Discriminagdo Racial, Xenofobia e Intolerancias Correlatas.

Essa conferéncia foi organizada pela ONU e contou com a participacéo de 173 paises.

Segundo Cristofoletti et al. (2018, p. 07) "foi na Conferéncia de Durban que o

Brasil apresentou uma posi¢édo determinante no dmbito do respaldo e reivindicagdo de
politicas de a¢des afirmativas".

Ap0ds a conferéncia, o governo brasileiro estabelece acGes, projetos

e programas governamentais em beneficio da inclusdo social e da

valorizacdo do negro em 14 cumprimento as resolucdes definidas

nos foruns multilaterais por conta dos principios da igualdade,
subsidiado pelos direitos humanos (NUNES et. al, 2018 p. 198).

De acordo com Cristofolett et al. (2018, p. 07) é importante destacar a Conferéncia
de Durban "trouxe grandes expectativas por parte do Movimento Negro Brasileiro,
contando com grande engajamento por parte deste no ambito de sua construcdo e
constituicdo". Ja as acdes afirmativas no Brasil resultam, historicamente, de um amplo

processo de reivindicacdo dos movimentos negros brasileiros (SILVA, 2018).

O sistema de cotas ¢ uma agdo afirmativa em que hd “estabelecimento de um
namero preciso de lugares ou da reserva de algum espaco em favor de membros do grupo
beneficiado” (MENEZES, 2001, p. 30). No Brasil as medidas de ac¢Ges afirmativas mais
conhecidas sdo os sistemas de cotas em instituicdes publicas de ensino superior e mesmo
antes da aprovacdo da Lei em 2012, algumas instituicdes ja haviam inserido medidas nesse
sentido. Para Vaz (2012), no Brasil, a Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ)
foi a primeira instituicdo publica de ensino a adotar um sistema de acfes afirmativas, em
2001. A primeira instituicdo publica federal a adotar um sistema de cotas foi a
Universidade de Brasilia (UnB), em 2003. Segundo Cordeiro (2012) a Universidade
Estadual de Mato Grosso do Sul (UEMS) iniciou a implementacdo do sistema de cotas em
2002 (reserva de 10% das vagas para indigenas) e 2003 (reserva de 20% das vagas para
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negros). Andrade (2015, p.84) afirma que “em 2008/9, a Universidade Federal da Grande
Dourados (UFGD) passou a garantir em seu processo seletivo a reserva de 25% das vagas
para alunos de escola publica. Nesse primeiro momento a UFGD nédo aderiu as cotas
raciais fato que ocorreu apenas mais tarde, por for¢a da Lei n® 12.711/2012”. Assim, em
2012 a Lei n° 12.711/2012, foi criada pelo governo federal para auxiliar o ingresso no
Ensino Superior de estudantes de escolas publicas, de baixa renda, negros, pardos,
indigenas e pessoas com deficiéncia. Ela garante a reserva de 50% das matriculas por curso
e turno nas 59 universidades federais e 38 institutos federais de educacdo, ciéncia e
tecnologia a 15 alunos oriundos integralmente do ensino médio publico, em cursos
regulares ou da educacgéo de jovens e adultos. Os demais 50% das vagas permanecem para
ampla concorréncia; esta lei foi regulamentada pelo Decreto n° 7.824/2012, que define as
condicdes gerais de reservas de vagas, estabelece a sistematica de acompanhamento das
reservas de vagas e a regra de transicao para as instituicoes federais de educacdo superior.
H4&, também, a Portaria Normativa n® 18/2012, do Ministério da Educacéo, que estabelece
0s conceitos basicos para aplicacdo da lei, prevé as modalidades das reservas de vagas e as
formulas para célculo, fixa as condi¢Ges para concorrer as vagas reservadas e estabelece a
sistematica de preenchimento das vagas reservadas.
De acordo com o ultimo censo do IBGE, realizado em 2010, negros
e pardos juntos correspondem a 50,7% da populacdo brasileira,
portanto, mesmo que eventualmente tratados como minorias, sao
maioria na populacdo e por isso merecem mais atencdo e incluséo
(FREITAS et. al, 2017, p. 03).
Como bem nos assegura Guimardes (2019, p. 13): " A heranca do periodo
escravocrata permanece sendo ostentada em diferentes esferas sociais, nas quais o quadro
da desigualdade apenas sofreu alteracdes em sua moldura, pois a historia nelas retratadas

continua a mesma."
Para Munanga (1996):

A Lei 3.353 de 13 de maio de 1888, que deu por extinta a
escraviddo, ndo trouxe para 0S €X- €sCravos negros e Seus
descendentes a plena cidadania. Apds a abolicdo, das senzalas, as
populagBes negras partiram para as margens. 1Sso ocorre tanto no
sentido fisico quanto social. O processo de enfavelamento urbano,
a partir dai, se agigantou. [...] De um lado a desvalorizagdo
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profissional representada pelo aviltamento salarial, de outro, um
aspecto mais grave porque de ordem psicoldgico, o estigma secular
de ter sido escravo por tanto tempo - cerca de trés séculos e meio.
(MUNANGA, 1996, p.115).
Conforme mencionado pelo autor mesmo o fim da escraviddo ndo trouxe aos
negros a liberdade de fato visto que eles, conforme ja mencionado ndo tinham nenhum

meio de sobrevivéncia.

"Apesar da grande contribuicdo desse grupo étnico-cultural, os negros sempre
estiveram na condicdo de marginalizacdo, muitas vezes, sem acesso a educacdo de
qualidade, tendo como consequéncia poucas possibilidades de ascensdo social” (NUNES;
VERDAN:; JIMENEZ, 2018, p. 02). Diante dessa situacdo o Brasil tem tomado medidas
estratégicas para devolver ao negro o espaco que lhes fora tirado, a partir de politicas de
reparacdo (CRUVINEL, 2017 p. 03). E importante considerar que 0 movimento negro teve

grande importancia nesse processo.

Diante da desigualdade e das pressdes do movimento negro para a mudanca desse
quadro, as acOes afirmativas comecaram a ser implantadas, apesar das controvérsias sobre
a adocdo dessas agdes terem persistido ao longo de toda sua histéria (LOPES, 2018, p. 16).

Paises como India, Malésia, Estados Unidos e Africa do Sul, os
primeiros a programarem acOes afirmativas em éareas como
educacdo e mercado de trabalho, fornecem parametros basilares
para 0 debate e criacdo de AcGes Afirmativas no Brasil,

principalmente no seio das universidades publicas federais e
estaduais (CORDEIRO, 2008, p. 28).

Observa-se que varios paises adotaram diferentes tipos de acdes afirmativas para
melhorar as condi¢cBes da sua populacdo, fato esse que o autor deixa claro na citacao
acima. Os estudos sobre acdes afirmativas mostram que essas a¢fes tém demostrado eficaz
no que tange ao beneficio para as populagdes vulnerdveis, grupos historicamente

discriminados.
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Verifica-se que a discusséo sobre a questdo racial no Brasil foi impulsionada a
partir do dialogo entre o Movimento Negro Brasileiro, a politica nacional e os debates
internacionais sobre discriminacéo racial (CRISTOFOLETTI et al., p.11, 2018).

Por todas essas razodes, “a educac¢do ¢ um dos caminhos que permite valorizar as
questBes éticas, mostrando os diferentes valores culturais, promovendo o respeito e 0
convivio pacifico entre os individuos” (NUNES et. al, 2018 p. 194). E preciso ressaltar que
juntos negros, pardos e indios formam a maioria da populacdo do Brasileira e como bem
nos assegura Freitas et al. (2017, p. 07), “portanto, mesmo que eventualmente tratados

como minorias, s30 maioria na populacdo e por isso merecem mais atenc¢ao e inclusao”.

A condigdo dos povos indigenas na realidade brasileira foi histérica e socialmente

desprezada ou tratada com muito preconceito e violéncia (SILVA, 2018, p. 02 e 03).

Carvalho (2005, p. 102) afirma que “Os negros ¢ indios nunca foram autorizados
pelos brancos a definir o quadro das relagdes raciais do pais e comecardo a fazé-lo quando
tiverem garantido seus espacos no mundo académico.”

Assim, as cotas podem se tornar um instrumento de transformacéo
da situacdo do negro e do indigena, dando a estes, as ferramentas
utilizadas pelos brancos para ascenderem profissionalmente, ou
seja, gerar para essa minoria mobilidade social e econémica
(CORDEIRO, 2012, p. 26).

De acordo com Silva, 2018 as ac¢des afirmativas no Brasil resultam, historicamente,

de um amplo processo de reivindicagdo dos movimentos negros brasileiros.

No Brasil as medidas de a¢des afirmativas mais conhecidas sao os sistemas de cotas
em instituices puablicas de ensino superior € mesmo antes da aprovacdo da Lei

12.711/2012 em 2012, algumas instituic@es ja haviam inserido medidas nesse sentido.

Para Vaz (2012), no Brasil, a Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ) foi
a primeira instituicdo publica de ensino a adotar um sistema de acBes afirmativas,
em 2001. A primeira instituicdo publica federal a adotar um sistema de cotas foi
a Universidade de Brasilia (UNB), em 2003.
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Segundo Cordeiro (2012) a Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul (UEMYS)
iniciou a implementacdo do sistema de cotas em 2002 (reserva de 10% das vagas para

indigenas) e 2003 (reserva de 20% das vagas para negros).

Andrade (2015, p.84) afirma que “em 2008/9, a Universidade Federal da Grande
Dourados (UFGD) passou a garantir em seu processo seletivo a reserva de 25% das vagas
para alunos de escola publica. Nesse primeiro momento a UFGD ndo aderiu as cotas

raciais fato que ocorreu apenas mais tarde, por for¢a da Lei n® 12.711/2012”.

Resultados

Assim como ja mencionado anteriormente diversas universidades brasileiras
adotaram o sistema de reserva de vagas para pretos, pardos e indigenas, na figura 1,
verifica-se a proporc¢do de pessoas com nivel superior completo no Brasil, Mato Grosso do

Sul e Aquidauana.

Ensino Superior completo, Branca, Ensino Superior Preta ou Parda, Ensino
2010 completo, 2010 Superior completo, 2010

W Brasii mMato GrossodoSul m Aquidauana

Figura 1. Proporcao de pessoas com nivel superior no Brasil, Mato Grosso do Sul e
Agquidauana, 2010.
Fonte: (IBGE, 2010)

Ao analisar a tabela 1, observa-se que pretos e pardos juntos comp@e a maior parte
da populacéo brasileira, no entanto ao analisar a figura 1 verifica-se que estes ainda séo
minoria na obtencdo do ensino superior completo, apresentando 5,65% no Brasil, 6,95%
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em Mato Grosso do Sul e 7,08% em Aquidauana, demonstrando a importancia da

implantacdo do sistema cotas em universidades publicas do pais.

O Campus da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul localizado na cidade de
Agquidauana - MS, possui vasta diversidade étnico-racial pois possui a presenca de
académicos brancos, pretos, pardos, indigenas. A tabela a seguir mostra o quantitativo de
académicos negros e indigenas que ingressaram no Campus de Aquidauana pelo sistema de

cotas entre os anos de 2013 e 2020.

Tabela 1. Quantitativo de académicos autodeclarados pretos, pardos e indigenas que
ingressaram no Campus de Aquidauana de 2013 a 2020

Ano Total % Outros % PPI %
2013 372 100% 341 91,6% 31 8,3%
2014 351 100% 297 84,6% 54 15,4%
2015 414 100% 345 83,3% 69 16,6%
2016 390 100% 245 62,8% 145 37,2%
2017 460 100% 331 2% 129 28%
2018 431 100% 313 72,6% 118 27,4%
2019 438 100% 313 71,46% 125 28,54%
2020 347 100% 257 74,1% 90 25,9%

Fonte: As autoras (2021)

Assim, como se observa na tabela 1 houve um aumento do percentual de
académicos que ingressaram nos cursos no CPAQ utilizando o sistema de cotas. O niumero
passou de 31 matriculados em 2013 para 145 em 2016, tendo uma diminuicéo entre 2017 e
2020.

Consideracoes finais

O desenvolvimento do presente estudo possibilitou uma anélise da implantacdo do
sistema de cotas na Universidade Federal de mato Grosso do Sul, no campus de

Aguidauana, uma reflexdo acerca da eficicia desse sistema.

De um modo geral observou-se que o sistema de cotas contribuiu para um aumento
no acesso de pessoas pretas, pardas e indigenas aos cursos de graduagdo no campus de

Aguidauana.
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Verificou-se ainda, que o sistema mostrou resultados positivos em relacdo ao
acesso aos cursos superiores, havendo um aumento no decorrer dos anos de académicos

pretos pardos e indigenas aos cursos superiores da instituicao.

Embora pretos pardos sejam a maioria na populagéo, até o ano de 2010 ainda eram
a minoria da populagdo com curso superior no pais. Esses dados revelam a importancia do
sistema de cotas para acesso de pretos, pardos nos cursos superiores das instituicoes

publicas de nosso pais.
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