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POLITYKA JAKO NARZEDZIE IMPLEMENTACJI WARTOSCI
NA SZCZEBLU LOKALNYM

Wstep

Na poczatku wypada wyjasni¢ roznice pomiedzy polityka jako systemem a polityka
publiczng rozumiang jako praktyczng realizacja dobra wspélnego. Obydwie polityki sa
realizowane w tej samej przestrzeni i dotyczg tych samych spolecznosci, ale funkcjonalnie
sg czym$ roznym, dlatego nauka opisuje je osobno. Definiowane s3 w odmienny sposob
w zalezno$ci od przyjetych zalozen zwigzanych z systemem wartosci, wykorzystywanym
aparatem pojeciowym i badawczym, czy postrzeganiu ich z perspektywy realizacji (zaspo-
kajania) potrzeb spotecznych'.

System polityczny to konstrukt utkany z szeregu regut i prawidet, wedlug ktérych
wylaniana jest wladza; system ten czasoprzestrzennie naklada si¢ i przenika z konkretnym
systemem spolecznym. Piszac o wylanianiu wladzy nalezy mie¢ na uwadze calg zfozonos¢
tego procesu, ktdra $cisle zalezy od przyjetego paradygmatu tréjpodziatu wladz. Zapropo-
nowany przez Monteskiusza system na poziomie deklaracji przyjmowany jest przez wiek-
szo$¢ systemow politycznych. Roéznice pojawiaja si¢ na poziomie implementacji
i funkcjonalnosci, ktére sprawiaja, ze w istocie mamy do czynienia z réznymi modelami
systemow politycznych. Powodem tej odmiennosci jest sposob oddzielenia trzech wiadz
iich wzajemnego réwnowazenia®. Najcze$ciej zar6wno, jak i egzekutywa tak i judykatura
wylaniane sg przez zgromadzenia parlamentarne. W kazdym razie na poziomie zasady na-
lezy uznaé, ze regula ta ma zastosowanie na wszystkich szczeblach wylaniania
i funkcjonowania legislatury, egzekutywy i judykatury. Niektdrzy badacze zwracaja uwage,
ze w systemach politycznych odwolujacych sie do tréjpodziatu wladz zdarzajq sie sytuacje,

! R. Szarfenberg, Polityka publiczna - zagadnienia i nurty teoretyczne, [w] ,Studia z Polityki Publicznej”,
nr 1(9)2016, s. 65-70.

> W. Laczkowski, Tréjpodziat wladzy a dobro wspélne, [w] ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny”,
Rok LXXX - zeszyt 1 (2018), s. 33-38.
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w ktérych dochodzi do spordw, jesli chodzi o stosowanie prawa; zjednej strony prawo
stanowi legislatura, z drugiej za$ judykatura wystepuje jako interpretator stéw, pojec¢ i sen-
sow, ktdre z zapisow prawnych sie wylaniaja, a poprzez uzus wplywaja na praktyczny wy-
miar prawa. Spor, ktdry czesto wystepuje pomiedzy legislatura i egzekutywa a judykaturs,
dotyczy tego, czy ze strony tej ostatniej nie dochodzi do naduzycia wladzy sagdowniczej.
W praktyce jednak jest to spdr nierozstrzygalny i tylko praktyka pokazuje w jakim stopniu
w danym momencie jedna z wladz ma przewagg, czy tez wystepuje zréwnowazenie wply-
wWow’.

Badacze opisujacy systemy polityczne wymieniajg wiele ich rodzajéw w zaleznoéci od
typu rezimu politycznego, zasady organizacji aparatu panstwowego czy struktury teryto-
rialnej panstwa®. Majac na uwadze tylko te trzy wymienione obszary mozna uzyska¢ dzie-
siatki rodzajéw systemow, ktére mieszcza si¢ wkanonie systemdéw demokratycznych
i wiele z takich, ktére takimi nie s3. W kazdym razie system polityczny jest $cisle zwigzany
z wytanianiem i sprawowaniem wiladzy, natomiast to, co w sumie jest ponad tym konkret-
nym dziataniem ico realizuje kazda wtadza bez wzgledu na trwatos¢ lub czestotliwosé
wymiany 0s6b ja sprawujacych, to polityka publiczna. Jerzy Hausner traktuje ja jako skta-
dowa czterech komplementarnych wzgledem siebie plaszczyzn, na ktérych realizowana
jest wiadza. Pierwszy poziom ma charakter dyskursywny i zwigzany jest z debatg spolecz-
ng. Drugi poziom postrzegania polityki dotyczy systemu politycznego i tego, kto nim za-
wiaduje i wjaki sposob uzyskuje nad nim kontrole. Trzeci poziom dotyczy wiadzy jako
procesu decyzyjnego (plaszczyzna behawioralna). I wreszcie czwarty poziom, ktéry w tym
miejscu jest najbardziej interesujacy, ma charakter funkcjonalno-techniczny, czyli zwigza-
ny jest zrozpoznaniem, w jaki sposob realizowana jest wladza nad zasobami®. Jest to
“[...] celowe dziatanie wladzy publicznej, a przede wszystkim rzad i samorzad terytorialny.
Polityki publiczne realizuje si¢ w mniej lub bardziej wyodrebnionych obszarach zycia spo-
tecznego przez zastosowanie specyficznych technologii, ktére nadaja tym politykom tech-
niczny charakter i pozornie odpolityczniaja je™.

Wielu autoréw podkresla, ze wszelkie dzialania publiczne wymagaja przede wszyst-
kim dojrzatego dyskursu’. Ten za$ zwigzany jest nieodlgcznie z odpowiednig kulturg, po-
ziomem $wiadomosci politycznej wystepujacej w danej spolecznosci i swoistego klimatu
sprzyjajacego rzetelnej debacie. Inaczej wyglada to w systemach autorytarnych, gdzie de-
bata jest markowana idajaca rzadzacym swoistego rodzaju alibi, inaczej za$

3

T. Bekrycht, Kryzys idei tréjpodziatu wladzy. Kilka uwag na tle wspélczesnego sporu o Trybunat Konstytu-
cyjny w Polsce - perspektywa filozoficznoprawna, ,,Studia Prawno-Ekonomiczne”, t. CIV, 2017, s. 14-17.

M. Podolak, M. Zmigrodzki, System polityczny i jego klasyfikacje, http://www.serwis.wsjo.pl/lektor/
1881/M%20Podolak%20M%20%AFmigrodzki%20System%20polityczny%20i%20jego%20klasyfikacje%20
Wsp%F3%B3czesne%20systemy%20polityczne.pdf [24.04.2019]; por. takze: M. Bankowicz, Prezydentury,
Krakow: 2013. Autor tego opracowania pokazuje odmienno$¢ roli i wptywu na rzadzenie panstwem prezy-
denta w zaleznosci od przyjetego wzorca prezydentury. Pokazuje prezydenta jako szefa egzekutywy, jak
w Stanach Zjednoczonych i prezydenta jako notariusza, jak ma to miejsce Republice Federalnej Niemie¢, czy
choéby prezydentura zbiorowa, z jakg mamy do czynienia w Szwajcarowi.

J. Hausner, Polityka a polityka publiczna, (W] ,,Zarzgdzanie Publiczne”, nr 01/2007, s. 43.

J. Hausner, Tamze, s. 51.

A. Balczyniska-Kosman, Jezyk dyskursu publicznego w polskim systemie politycznym, ,Srodkowoeuropejskie
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w rozwinietych systemach, w ktérych odgrywaja ogromng role jako uczestnicy debaty
réznego rodzaju organizacje pozarzadowe, zespoly ekspertow, srodowiska uniwersyteckie
czy instytuty badawcze®. Zdybata zwraca uwage, ze bez wzgledu na dojrzalo$¢ systemu
w dyskursie $cieraja si¢ dwie tendencje: pierwsza zwigzana ze swoistego rodzaju grupami
interesow, z ktorych jedni uczestnicy zyskujg a drudzy tracg oraz druga, ktora polega na
stosowaniu swoistej drogi do zwyciestwa stron na zasadzie korzysci dla wszystkich uczest-
nikow’.

Polityka publiczna a system polityczny

Spolecznoé¢ funkcjonujaca w obszarze kompetencji i oddzialywania panstwa czy sa-
morzadu napotyka wiele probleméw, ktérych nie jest w stanie samodzielnie rozwigzywac.
Panstwo i samorzad podejmujg dzialania, ktére poprzez dyskurs (deliberacje) w pierwszej
kolejnosci ustalajg katalog probleméw, porzadkuja je wedlug pilnosci i znaczenia dla spo-
tecznosci. Nastepnie na podstawie tych ustalen opracowywany jest plan dzialania,
w ktérym rozpisane sg zadanie, konieczne narzedzia, przypisane zasoby i terminy realiza-
cji.

Polityka publiczna to przede wszystkim takie zaprojektowanie dziatan, ktore nie tyle
sg reaktywne wzgledem zdarzen zewnetrznych, ile $wiadome wykorzystanie narzedzi do
monitorowania spraw publicznych.

Jako przyklad reaktywnej dziatalnosci panstwa przyjmuje si¢ dziatania podejmowane
przez stuzby zwiazane zszeroko pojetym bezpieczenstwem obywateli. W tej liczbie sa
stuzby medyczne (zdrowie), policja ze wszystkimi wyspecjalizowanymi jednostkami, agen-
cje bezpieczenstwa, wojsko czy straz pozarna'®. Aby owe stuzby mogly reagowal na gwat-
towne zdarzenia i okolicznoéci panstwo z ogromnym wyprzedzeniem planuje organizacje
wymienionych stuzb, okresla zadania (przepisy), zapewnia niezbedng infrastrukture, zaso-
by i $rodki'’.

Pozostale dzialania panstwa stuza budowaniu wydajnych rozwigzan instytucjonal-
nych i materialnych stuzacych obywatelom i tworzonych przez nich spofecznosciom. Do
tych obszaréw zalicza sie infrastrukture zwigzang z komunikacjg i transportem (drogi'?,
koleje, lotnictwo, ktdry itp.), infrastrukture energetyczng czy telekomunikacje. Wszystkie
powyzsze dzialania wymagaja finansowania, dlatego istotnym obszarem z punktu syste-
mowego dzialania panstwa jest sprawny system poboru podatkéw. Czes¢ z nich przynale-
zy panstwu, ktore w znaczacej czeéci dystrybuuje je na nizsze szczeble, a czes¢ stanowi sys-
tem danin lokalnych (gmina, powiat, wojewo6dztwo).

Majac na uwadze powyzsze przyktady mozna przyjaé, ze panstwo jako takie podej-
muje w wielu obszarach dziatania systemowe, ktére poprzedzone sa dyskursem, ustale-

8 A. Zybala, Polityki publiczne. Warszawa: 2012, s. 100-122.

° A.Zybala, Tamze, s. 119.

107, Piwowarski (red.), System zarzgdzania kryzysowego w Polsce, Krakéw-Katowice: 2018.

" Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym, Dz. U. 2007 Nr 89 poz. 590, [dostep
09.06.2019] http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20070890590/U/D20070590L;.pdf.

12 J. Targosz, ]. Wiederek, Sieci komunikacyjne w Polsce 2014-2020, [w] ,Autobusy” nr 6/2018, s. 261-265.
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niem priorytetdw i ustaleniem kolejnoéci i zakresu dzialan panstwa albo samemu, albo we
wspolpracy z samorzadami. W tym zakresie wazna jest zasada subsydiarnosci, ktéra ozna-
cza, ze kazdy szczebel wladzy realizuje tylko te zadania, ktdrych nie jest w stanie wykona¢
szczebel nizszy.

Systemowo$¢ dzialania panstwa w sferze polityki publicznej zwigzana jest z realizacja
wartosci politycznych, ktdérych zakres obowigzywania usytuowany jest w dluzszym hory-
zoncie czasowym niz cykl dzialan stricte politycznych zwigzanych z rywalizacja ugrupo-
wan politycznych o sprawowanie wladzy. Skuteczno$¢ podejmowanych dziatan w zakresie
polityki publicznej uwarunkowana jest warto$ciami politycznym ze szczegdlnym wyroz-
nieniem tej, ktéra zwigzana jest z praktykowaniem demokracji.

Sektorowos¢ polityki panistwa

Panstwo majac na uwadze realizacje wartoéci politycznych, ktére wynikaja z potrzeb
obywateli, o czym wspomniano wcze$niej, wychodzac od gléwnych celéw zwigzanych
z bezpieczenstwem zewnetrznym i wewnetrznym (wszystkie inne wartoéci wywodza sie
z tych dwdch) rozpisuje swoje dziatania na poszczegoélne obszary. Pdzniej te obszary pod-
legaja priorytetyzacji, co zwigzane jest z dazeniem do uzyskania najlepszych warunkéw do
realizacji celow glownych. Gléwne cele to strategia, ktéra w pierwszej kolejnosci sformu-
fowana jest na najbardziej ogdélnym poziomie w Konstytucji, pdzniej za$ dopiero
w programach i planach rzadu, ktéry wczesniej w wyborach uzyskal legitymizacje swoich
pomystoéw na realizacje wartosci politycznych.

Moéwiac o polityce sektorowej panstwa nalezy wskaza¢ polityke, ktéra preferuje okre-
$lone obszary kosztem innych. Najpowszechniej przyjmuje sie, ze polityka sektorowa do-
tyczy przemystu i rolnictwa, w ktérych to okreslone dziedziny, produkty uzyskaja wsparcia
panstwa, czy to w formie finansowania rozwoju i innowacji, czy poprzez wsparcia specjal-
nym wydzielonym systemem opodatkowania, ktory daje przewagi. Sektorowa polityki ma
na celu konkurencyjno$¢ krajowej gospodarki na rynkach zewnetrznych, ale zwigzana jest
z bezpieczenstwem zaopatrzenia (dostepu do okreslonych zasobow) i ochrong rynku pracy
(bezpieczenstwo zatrudnienia).

Polityka sektorowa to nic innego, jak takie dziatania rzadzacych, ktore kompleksowo
wyznaczaja cele i kierunki okreslonego obszaru gospodarki panstwa. Biorac pod uwage, ze
Polska od 2004 roku jest cztonkiem Unii Europejskiej jej polityka sektorowa musi by¢ i jest
w jakiej$ korelacji z polityka sektorowa prowadzong na calym obszarze tej organizacji. Nie
jest to zwykle powielanie, ale implementacja uwzgledniajaca lokalne réznice i potrzeby.
Zreszty polityka UE jako organizacji jest takie prowadzenie polityki sektorowej, by dopro-
wadzi¢ do wyrdéwnania potencjatéw miedzy poszczegdlnymi terytoriami wchodzacymi
w sktad Wspélnoty.

Polityk sektorowych jest wiele, ale jak zawsze w zarysowaniu jakiego$ zagadnienia
nalezy wskazaé te najbardziej interesujace i majace wplyw na polityke panstwa, ktére po-
przez okreslone narzedzia implementuje wartosci polityczne. Wszystko to rozgrywa sig
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w okres$lonym kontekscie czasowym i gospodarczym, ktére wladze kazdego szczebla mu-
szg uwzgledni¢ w swoich dzialaniach®.

Rzad polski w relacjach z Komisja Europejska zwracal uwage w swoich wystapie-
niach na takie polityki sektorowe jak:

— transport,

— rolnictwo,

— energetyka,

— technologie informacyjno-komunikacyjne (ICT),
— ochrona §rodowiska,

— dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa (B+R),

— polityka morska.

Rzad polski w stanowisku zwracal uwagg, ze polityki sektorowe danego kraju powin-
ny podlega¢ koordynacji wramach Wspélnoty, by prowadzily do glebszej integracji go-
spodarczej i terytorialnej'*.

Transport postrzegany jako przedmiot regulacji i oddzialywania panstwa ma szerszy
zakres znaczeniowy niz jego potoczne wyobrazenie, ktore czesto postrzega te branze jako
transport oséb. Wynika to przede wszystkim z potocznego doswiadczenia. Natomiast
spojrzenie na transport jako jeden z sektoréw troski panstwa pokazuje go nam wieloaspek-
towo jako transport samochodowy, kolejowy', lotniczy, wodny (rzeczny) i morski. Polity-
ka rzadu polskiego uwzglednia warunki brzegowe tej sfery zakreslane przez Komisje Eu-
ropejska, ktora z jednej strony chce wplyna¢ poprzez regulacje na obnizenie poziomu ha-
tasu, zmniejszenie zanieczyszczenia powietrza, z drugiej za$ strony przeprowadzi¢ to
w taki sposob, zeby nie ogranicza¢ mobilnosci obywateli. Mowa tu o réznego rodzaju roz-
wigzaniach okre§lanych mianem multimedialnych, ktére beda odpowiedzia na wyzwania
zwigzane z ochrong $rodowiska i bedg wykorzystywaly pewien tancuch transportowy, na
ktéry beda sie sktada¢ autobusy miejskie, autokary, przewdz pasazeréw koleja i wreszcie
transport lotniczy'®. Innym ito bardzo powaznym zagadnieniem jest sprawa konkuren-
cyjnoéci transportu zaré6wno wewnatrz Unii Europejskiej, jak i wrelacjach
z ustugodawcami spoza Wspdlnoty. Warto jeszcze zasygnalizowa¢ w tym miejscu na pro-
blemy zwigzane z konkurencyjnoscig polskich firma transportowych i restrykcyjne przepi-
sy dotyczace wynagrodzen kierowcow za czas pracy, gdy przewoznicy $wiadcza ustugi na
terytorium Francji.

" Por. G. Masik, Sektory gospodarcze w badaniach odpornosci ekonomicznej regionéw, [w] ,Prace Komisji Geo-
grafii Przemystu Polskiego Towarzystwa Geograficznego”, nr 33(1)/2019, s. 117-126.

'* Zalacznik do Stanowiska Rzadu Rzeczpospolitej Polskiej do Communication from the Commission to the
Council, the European Parliament, the Committee of the Regions and the European Economic and Social
Committee: Green Paper on Territorial Cohesion — Turning territorial diversity into strength COM(2008)
w: https://ec.europa.eu/regional_policy/archive/consultation/terco/pdf/2_national/12_1_poland_pl.pdf
[dostep: 11-08-2019].

15 p. Swigtecki P., Przeksztalcenia polskiego prawa kolejowego, [w] , Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoty Kadr Me-
nedzerskich”, nr 3(2018), s. 130-133.

16 A. Jaskolski, Zalozenia polityki transportowej Unii Europejskiej w XXI wieku. Uwarunkowania, wyzwania,
strategie dzialania, [w] ,Rocznik Integracji Europejskiej” nr 7-2013, s. 283-286; Swiatecki P., Sytuacja prawna
lotniska, [w] ,,Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoty Kadr Menedzerskich” nr 5 (2020), s. 23-29.
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Rolnictwo zracji naturalnych ograniczen izaleznosci od pogody izdecydowanie
mniejszej stopy zwrotu nakladéw niz winnych sektorach zawsze znajdowalo si¢ pod
szczegllng kuratelg panstwa. Wydzielone bylo i jest ministerstwo rolnictwa, ktére organi-
zuje sektorowe regulacje i infrastrukture stuzaca rolnictwu. Owszem nie ma juz rolnictwa
panstwowego, ale bez wsparcia panistwa branza nie bytaby w stanie funkcjonowa¢, konku-
rowac i sie rozwija¢. Mamy tu do czynienia z cigglym interwencjonizmem panstwa, ktdre
poprzez stosowane $rodki i regulacje stara sie utrzyma¢ oplacalno$¢ i wielkos¢ produkeji
rolnej. Biorgc pod uwage, ze otoczenie rolnictwa zwigzane z przetworstwem i dystrybucja
zywnosci ciagle sie zmienia, to i regulacja panstwa tez podlegaja zmianom. Panistwo stara-
jac si¢ chroni¢ miejsca pracy w rolnictwie (bezpieczenstwo zatrudnienia) stara sie wptywac
na jego oplacalno$¢ poprzez réznego rodzaju doplaty lub korzystne finansowanie moder-
nizacji w rolnictwie (zakup sprzetu, srodkéw wzrostu itp.), protekcjonizm polegajacy na
nakltadaniu cet na produkty rolne sprowadzana z zagranicy, wprowadzenie kontyngentéw
ilosciowych, a takze stymulacja eksportu zywnos$ci poprzez doplaty do eksportu. Panstwo
takze wplywa (ingeruje) na rynku wewnetrznym poprzez interwencyjne skupy produktéw,
ustalanie cen minimalnych, udzielanie kredytéw na preferencyjnych warunkach, inwesty-
cje w infrastrukture taka jak melioracje terenéw rolnych, rekultywacja gruntéw kort ulegly
degradacji przemystowej, czy budowa siloséw na skladowanie zbdz i rzepaku. Istotnym
elementem oddzialywania panstwa jest takze stworzenie takich mechanizméw podatko-
wych i ulg, ktére zatrzymalyby sile pobocza na wsi.

Energetyka stanowi wrazliwy sektor aktywnosci panstwa, ktéry scisle wiaze sig
z polityka bezpieczenstwa. Nawet jesli firmy zwiazane z produkcja, przesytem i sprzedaza
energii s3 prywatne, to panstwo zastrzega sobie istotne decyzje dotyczace ich funkcjono-
wania i stosowanych cen. Energia jest istotnym produktem dla obywateli i dla przemystu.
Kluczowe jest tu wskazanie, ze polityka sektorowa dotyczy energii i odnosi si¢ do energii
elektrycznej, ale i gazu ziemnego oraz produktéw naftowych i paliw alternatywnych. Pan-
stwo patrzy na energetyke w aspekcie wartoéci, jaka jest bezpieczefistwo energetyczne pan-
stwa, dlatego nie moze ograniczac si¢ wylacznie do zrédet energii i kanatéw jej dystrybucji,
ale takze ma wzglad na jej bilans. W zakresie bilansu energetycznego wazne jest spojrzenia
na inwestycje i innowacyjnos$¢ zwigzang ze zmniejszeniem energochtonnosci jednakowo
w przemysle, w transporcie czy ogrzewaniu mieszkan. W tej ostatniej sprawie przewiduje
sie termomodernizacje, ktére w istotnym udziale zmniejszy zapotrzebowanie na energie
przez odbiorcéw w gospodarstwach domowych'’, a w konsekwencji wplynie na caloscio-
wy bilans energetyczny w Polsce'®. Najwazniejsze w dzialaniu panstwa przy realizacji poli-
tyki sektorowej w tym zakresie bedzie zapewnienie “(1) bezpieczenistwa energetycznego,

17 Ustawa z dnia 6 grudnia 2018 r. 0 zmianie ustawy o wspieraniu termomodernizacji i remontéw oraz niekt6-
rych  innych  ustaw, [w]  https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20190000051/0/
D20190051.pdf [dostep: 2020-06-25]; Termomodernizacja — opis programu, [w] https://www.gov.pl/web/
rozwoj/termomodernizacja [dostep: 2020-06-25].

'8 Ministerstwo ~ Energii, 2018, Polityka Energetyczna Polski do 2040 roku (PEP2040),
[w] https://www.gov.pl/attachment/ba2flafa-3456-424d-b3bf-0de5a639849¢ [dostep: 11-08-2019].
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(2) konkurencyjnosci gospodarki i poprawe efektywnosci energetycznej, (3) ograniczenia
wplywu energetyki na rodowisko™"’.
Informacja ijej przeplyw zawsze mialy wplyw na bezpieczefistwo panstwa, dlatego

wszelkiego rodzaju technologie zwigzane z wytwarzaniem informacji, przechowywanie
i dystrybucjg naleza do najwrazliwszych obszaréw. Moéwi si¢ o tym w aspekcie informacji
chronionej i waznej dla bezpieczenstwa, ale i w aspekcie wolnosci i swobody komunikacji
obywateli. Rozwdj infrastruktury komunikacyjnej zwigzanej z Internetem, telefonia, tele-
wizjg, telefonia mobilng i satelitarng, radio, telewizja, ale takze serwery, dyski twarde sta-
cjonarne iprzenosne, dyski CD/DVD, tasmy magnetyczne, sieci telekomunikacyjne,
w tym $wiattowody stanowig newralgiczny system w funkcjonowaniu kazdej spotecznosci.
W aspekcie dziatania wladzy publicznej, a gmina jest jej podstawowa jej czescig, ogromne
znaczenie ma prowadzenie Biuletynu Informacji Publicznej (BIP)*. Organy wladzy pu-
blicznej zobowigzane sa umieszcza¢ tam wszystkie wazne dla obywateli informacje. Nadto
nalezy dostrzega¢ obok tych oficjalnych kanaléw komunikacji réznego rodzaju ustugi
zwigzane z portalami spofeczno$ciowymi, komunikatorami, witrynami przekazujacymi in-
formacje itp. Ten obszar jest bardzo wrazliwy na wrogie oddzialywanie i jako taki podlega
szczegblnej ochronie zardwno w aspekcie bezpieczenstwa panstwa, jak i w zakresie pry-
watnosci obywateli, ktérzy w jakim$ zakresie korzystaja z tych technologicznych mozliwo-
$ci.

Spolecznoé¢ rozumiana jako wszyscy zamieszkujgcy terytorium danego panstwa, ale
kazdy z regionéw i pomniejszych obszaréw oddzielnie, zyja w przestrzeni okreslanej mia-
nem $rodowiska. Sg jego integralna czescia, ale i sila przeksztalcajaca to srodowisko. Czlo-
wiek jako gatunek zdominowat cato$¢ planety, jego aktywno$¢ gospodarcza, przemystowa,
$rodki transportu, metody pozyskiwania i wytwarzania energii, ogromne skupiska, pro-
dukeja zywnodci i opakowan, towarzyszacy hatas wptywaja na cztowieka, ale i na ten ob-
szar, ktory on zajmuje.

Panstwo w swoich dziataniach ma na uwadze $rodowisko jako wartos¢ polityczng, bo
chroniong dla dobra obywateli. Diagnozuje krytyczne obszary, wskazuje zakres i metody
ich ochrony, wskazuje odpowiedzialnych za ochrone na szczeblu panstwowym i lokalnym
(stuzby i agendy panstwowe) i okresla sankcje za dzialania przeciwko $rodowisku. Regula-
cje wtym zakresie wformie ustawowej na bardzo szerokg skale i w zwigzku
z dostosowywaniem polskiego prawodawstwa do wymogdéw Owczesnej Europejskiej
Wspdlnoty Gospodarczej (pdzniej Unia Europejska) zostaly podjete w 2001 roku i objety
wiekszo§¢ kluczowych obszardw i dziatan majacych wplyw na srodowisko. Sama ustawa

21»

“Prawo ochrony $rodowiska®"” podlegata w kolejnych latach uzupelnieniom izmianom

' Polityka energetyczna Polski 2040. Analiza kierunkéw najwazniejszych zmian, [w] https://leonardo-
energy.pl/artykuly/polityka-energetyczna-polski-2040-analiza-kierunkow-najwazniejszych-zmian/ [dostep:
11-08-2019].

2 Ustawa z dnia 6 wrzeénia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej, Dz. U. 2001 Nr 112 poz. 1198,
[w] http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20011121198/U/D20011198Lj.pdf [2020-06-25].

2 Ustawa zdnia 27 kwietnia 2001 r. “Prawo ochrony ¢rodowiska”, Tekst ujednolicony,
[w] http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20130001232/U/D20131232Lj.pdf [dostgp: 11-
08-2019].
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zachowujac kluczowy cel i regulacje. Wszystkie dzialania panistwa w tym zakresie odwotu-
ja sie do zasady zréwnowazonego rozwoju, ktory polega na tym, co zapisano w “The Wor-
ker Establishment Characteristics Database” (tez. Raport Brundtland): “na obecnym po-
ziomie cywilizacyjnym mozliwy jest rozwdj zréwnowazony, to jest taki rozwdj, w ktérym
potrzeby obecnego pokolenia mogg by¢ zaspokojone bez umniejszania szans przysztych
pokolen na ich zaspokojenie®”.

Polityka sektorowa panstwa wzakresie badan irozwoju (B+R)_zwigzana jest
z tworzeniem warunkow prawnych i finansowych dla tego, co mozna nazwaé dziataniami
poznawczymi wykorzystujagcymi metodologie naukowe w celu poszerzenie wiedzy. Zakres
tej wiedzy odnosi si¢ przede wszystkim do czlowieka, ktory jest jednoczesnie jej podmio-
tem i przedmiotem, dotyczy kultury ispoleczenstwa ico najwazniejsze celem tak kon-
struowanych warunkéw jest znajdowanie praktycznego zastosowanie dla tej nowej wiedzy.

Sektorowe spojrzenie panstwa na te dzialalno$¢ obejmuje takie rodzaj badan jak (1)
badania podstawowe, ktore majg charakter eksperymentalny lub teoretyczny i nie zawsze
poza poszerzeniem wiedzy majg zastosowanie praktyczne; (2) badanie przemystowe, ktéore
maja na celu odkrycie nowej wiedzy i praktyczne jej wykorzystanie do opracowania no-
wych produktéw lub technologii, ustug itp.; (3) i wreszcie prace rozwojowe, ktérych celem
jest wchodzenie w posiadanie, nabywanie i wykorzystanie wiedzy, umiejetnosci, technolo-
gii idzialalno$ci gospodarczej wcelu tworzenia nowych projektéw iproduktéw oraz
ustug, ktére w istotnym stopniu pozwalaja opracowacé ulepszenia produktéw lub ustug, czy
technologii. Prowadzenie dzialalnosci gospodarczej w wymienionych wyzej obszarach re-
gulowane jest “Ustawg o podatku dochodowym od oséb fizycznych*” oraz “Ustawa
o podatku dochodowym od 0séb prawnych?* i ma na celu poprzez ulgi i odpisy podatkowe
wspiera¢ ten obszar gospodarki. Panistwo postrzega jako istotne skladowe dziatalnosci ba-
dawczo-rozwojowej (1) jednostki naukowe i badawczo rozwojowe takie jak: Polska Aka-
demia Nauk, panistwowe jednostki dzialajace na podstawie “Ustawy o instytutach badaw-
czych®”, inne jednostki o charakterze prywatnym, ktére wedtug Polskiej Klasyfikacji Dzia-
falnosci przypisane s do dzialu 72 “Badania naukowe iprace rozwojowe. (2) Dalej
wymienia si¢ jednostki obstugi nauki, na ktére sktadajg si¢ biblioteki, archiwa naukowe,
stowarzyszenia o charakterze naukowym iinne podobne im jednostki; (3) jednostki roz-
wojowe, ktére sa czescia podmiotéw gospodarczych o charakterze przemystowym
z wlasnym zapleczem laboratoryjnym, biurami konstrukcyjnymi czy zakladami zwigza-
nymi z rozwojem techniki, ktérych dzialalnoé¢ jest prowadzona réwnolegle z dziatalnosci

22 Cytowane za: J. Siekierski, M. Bukowska, Zréwnowazony rozwdj jako koncepcja w naukach ekonomicznych,
[w] ,Studia i prace Wydziatu Nauk Ekonomicznych i Zarzgdzania”, nr 8/2008, s. 362.

# Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, Tekst ujednolicony, Art. 26e-
26g, [w] http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20180001509/U/D20181509Lj.pdf [do-
step:12-08-2019)].

 Ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych, Tekst ujednolicony, Art. 16d,
[w] http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU19920210086/U/D19920086Lj.pdf [dostep: 12-
08-2019].

» Ustawa z dnia 30 kwietnia 2010 r. z dnia 30 kwietnia 2010 r. o instytutach badawczych, Tekst ujednolicony,
[w] http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nst/download.xsp/WDU20180000736/U/D20180736Lj.pdf [dostep: 12-
08-2019].
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produkcyjng i wreszcie (4) szkoly wyzsze, ktérych podstawowym zadaniem oprocz dydak-
tyki jest prowadzenie dzialalnoéci badawczej i ostatnie (5) inne jednostki zwiazane ze szpi-
talami, ktdre prowadza poza podstawowymi zadaniami prace badawczo-rozwojowe.

I wreszcie polityka morska wymieniona na poczatku tej czesci jako jedna z polityk
sektorowych panstwa. Jest ona écisle powigzana ze zintegrowang polityka morskg Unii Eu-
ropejskiej, ktora juz w 2007 roku nakreslita jej ramy dla wszystkich panstw wchodzacych
w sklad tej wspdlnoty. W wydanym wowczas dokumencie wskazano, ze morze stanowi
zjednej strony bardzo intensywny obszar oddzialywania ze wzgledu na korzysci, jakie
osiggaja panstwa majacego do niego dostep (szlaki komunikacyjne, pozyskiwanie zywno-
$ci, wydobywanie z dna morskiego surowcow itp.), z drugiej za§ wykorzystywanie morza
jest bzy intensywne i zagrazajace srodowisku morskiemu, ktére zdegradowane przestanie
przynosi¢ korzysci. Celem dwczesnego wystapienia bylo wskazanie, ze nalezy znalez¢ réw-
nowage miedzy potrzebami gospodarki UE a zachowaniem potencjalu morza jako obszaru
gospodarowania iwykorzystywania. Wskazano, ze wszystko to nalezy odczytywal
w kontekscie postepujacej globalizacji i zmian klimatycznych®. Réwnoczesnie z tym ko-
munikatem panstw czlonkowski UE zaczgly tworzy¢ wlasne strategie dotyczace tej czeéci
gospodarki, gdzie sektorowos¢ polityki morskiej zostata osadzona w kontekscie unijnym.
W tej chwili w Polsce obowigzuje dokument przyjety w 2015 roku o nazwie “Polityka mor-

)27»

ska Rzeczypospolitej Polskiej (z perspektywa do 2030 roku)*””. Zawarte w nim s3 zapisy
dotyczace wzmocnienia gospodarczego polskich portéw, konkurencyjnosci transportu
morskiego, bezpieczenistwa na morzu, ochrony $rodowiska zjednoczesnym podjeciem
dzialan zwigzanych z poprawieniem jego jakosci oraz ochrong brzegu morskiego, prowa-
dzenie badan morskich i rozwoj szkolnictwa morskiego, wykorzystanie zasobéw morskich
ze szczegblnym uwzglednieniem ryboléwstwa czy rozwoj turystyki morskie;j.

Wymienione i przedstawione powyzej rodzaje polityk sektorowych panstwa nie wy-
czerpujg wszystkich, ale ich przedstawienie miato na celu wskazanie najwazniejszych kie-
runkéw i zilustrowanie, na czym to polega.

Narzedzia polityki publicznej stuzace realizacji wartosci

Polityka publiczna jest skupiona na sprawowaniu wiladzy, ktdra jest jej immanentna
czedcig. Wladze sprawuja politycy z wykorzystaniem wsparcia administracji, ktéra im pod-
lega irealizuje okreslone zadania zaréwno na szczeblu panstwowym, jak ina poziomie
samorzadowym, ktéry wspdtuczestniczy w realizacji zadan publicznych.

Kazdy ze szczebli wladzy publicznej, aby by¢ skutecznym w rzadzeniu, postuguje sie
okreslonym instrumentarium, ktére odpowiednio uzyte pozwala realizowa¢ wyznaczone
cele.

% Zintegrowana polityka morska, KOMA(2007) 575, 10.10.2007, [w] https://www.gov.pl/documents/
528248/541918/Niebieska_Ksiega.pdf/fe527108-33c3-2e63-97f0-47707ed38003 {dostep: 12-08-2019].

¥ Polityka morska Rzecz pospolitej Polskiej (z perspektywa do 2030 roku), [w] https://www.gov.pl/
documents/528248/541918/Polityka_Morska_RP.pdf/be2520f9-38b9-6e5a-6c65-b49e2f3e6b4d [dostep: 13-
08-2019].
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Do najbardziej podstawowych narzedzi polityki publicznej sie zalicza:

— informowanie, czyli komunikowanie si¢ z podmiotem wladzy, jakim sa obywate-
le;

— interwencje podejmowane przez wladze: dziatania w sytuacjach ekstraordynaryj-
nych, ale przypisanych do zadan wtadzy publicznej;

— ksztaltowanie sfery ekonomicznej przez okreslanie obciazen podatkowych, zwol-
nien podatkowych, dofinansowania itp.;

— wszelkiego rodzaju regulacje, ktére zobowiazuja lub nakazuja okreslone zacho-
wania, dzialania lub powstrzymywanie przed okreslonymi aktywnosciami;

— okreflenie wformie zapisow przestrzeni iswobody dzialania obywateli
i podmiotéw o charakterze gospodarczym, okre$lenie dopuszczalnych ram dzia-
talnosci.

Najbardziej podstawowym i pierwszym narzedziem jest informacja, poprzez ktorg
wiadza publiczna kazdego szczebla informuje obywateli o swoich zamiarach, srodkach ja-
kich zamierza uzy¢ do ich realizacji, koniecznym zaangazowaniu obywateli, kosztach,
skutkach dla okreslonych grup i podmiotéw znajdujacych si¢ w sferze oddziatywania wla-
dzy. Poza aktywno$cia wtym zakresie podejmowang zinicjatywy wladzy publicznej
z wnioskiem o konkretng informacje moze wystapi¢ kazdy obywatel i wladza publiczna
ma obowigzek mu takiej informacji udzieli¢. Aktywnos¢ w tym zakresie wykazuja obywa-
tele, ale przede wszystkim dziennikarze dziatajacy w interesie publicznym, ktérzy opisuja
réznego rodzaju zjawiska i zdarzenia dotyczace sfery publicznej. Mozna na te sfere spoj-
rze¢ w dwdch aspektach: dlugofalowo i krétkoterminowo. Ten pierwszy aspekt jest reali-
zowany w ciggu wielu lat ito bez wzgledu na zmiany wsamym obrebie egzekutywy
i legislatury wtadzy publicznej. Dotyczy on miedzy innymi edukacji obywatelski ej, ktéra
polega przede wszystkim na opracowaniu irealizowaniu programoéw edukacyjnych
wszkotach na poziomie podstawowym isérednim. Programy ulegaja zmianom
i modyfikacjom w zaleznosci od priorytetow, jakie stawiajg sobie aktualnie rzadzacy, ale
podstawowy kierunek jest taki, aby obywatele byli przygotowani do partycypacji
w wytanianiu wiladzy, uczestniczeniu wjej sprawowaniu i kontrolowaniu. Ta forma in-
formowania przede wszystkim pokazuje i uczy o tym, jak zbudowane jest panstwo, jakie sg
poszczegdlne szczeble sprawowania wladzy w imieniu obywateli, jak tworzone jest prawo,
jakie sg konstytutywne ramy funkcjonowania panstwa, mozliwoéci zmian w jego funkcjo-
nowaniu i przede wszystkim wskazanie, gdzie w tym wszystkim jest obywatel. To wszystko
stuzy rozwojowi i poczuciu obywatelsko$ci, by kazdy moégl poczué si¢ obywatelem pan-
stwa. W nastepstwie tym nalezy wspomnie¢, ze tego typu instrument wychowania stuzy
budowaniu iumacnianiu spoleczenstwa obywatelskiego zakorzenionego i$wiadomego
swojego panstwa we wszystkich jego przejawach ina kazdym poziomie. Jest to postulat
maksymalistyczny, do ktérego dazy kazda wladza oczekujaca zaangazowania obywateli®®.

% M. Rachwal, Wspélczesna demokracja a spoleczetistwo obywatelskie na przykladzie Polski, [w] ,,Srodkowoeu-
ropejskie Studia Polityczne” nr 2 (2011) s. 21, https://doi.org/10.14746/ssp.2011.2.02.
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Sieganie rzgdzacych po aktywnos¢ obywateli mialo juz miejsce w czasach starozytnych po-
czawszy od Arystotelesa, ktdry pisat o “koinonia politike” poprzez Cycerona opisujacego
polityczny wymiar spoleczefistwa jako “societas civilis”. Twym miejscu warto zaznaczy¢,
ze az do XVIII wieku to okreslenie miato konotacje nieco inna niz wspélczesna i odnosita
sie stricte do panstwa jako takiego®. PdZniej dopiero zaczeto postrzegal spoleczeristwo
obywatelskie jako co$ wykraczajace poza panstwo ijego regulacje. Panistwo jakby stawato
sie wewnetrzng strukturg spofeczenstwa obywatelskiego, ktore je ksztaltuje i dostosowuje
do swoich potrzeb. Obywatelskosci jest kategorig moralng i ma wplyw na ksztaltowanie
rzeczywisto$ci, potrafi jg zmienia¢™®.

Drugim elementem dtugofalowej polityki informacyjnej realizowanej w ramach poli-
tyki publicznej jest szeroko rozumiane doradztwo czy doradzanie obywatelom. Zwigzane
jest to z organizowanie choc¢by punktéw informacyjnych (czasowych lub staltych), ktore
przekazuja oczekiwang informacje, prowadzenie stron internetowych zodpowiednig
skonfigurowaniem wyszukiwania zagadnien, czy to, co wynika z przepiséw prawa Biuletyn
Informacji Publicznej.

I wreszcie trzecim elementem polityki, jest biezace informowanie obywateli
o dzialaniach wladzy, ktére realizowane jest na biezaco poprzez komunikaty, konferencje
prasowe, spotkania z obywatelami/wyborcami, dzialania w terenie, czy przyjmowanie
obywateli w urzedach. Czesto jest to prowadzone wedtug okreslonego scenariusza i stuzy
przekonaniu obywateli o stusznosci dziatan podejmowanych przez wiladze publiczna.
Mozna by na ten temat przedstawi¢ wiele réznych opinii i wskazan, ale nie jest to kluczo-
wym przedmiotem rozwazan tej dysertacji.

Jednym z istotnych narzedzi polityki publicznej jest bezposrednia interwencja pan-
stwa w sprawy istotne dla obywateli. Odbywa si¢ to zwlaszcza w sytuacji zagrozenia istot-
nych intereséw zwigzanych zbezpieczenstwem publicznym. Mozna méwié
o roznorodnych rodzajach bezposrednich interwencji takich jak:

— silowa interwencja realizowana przez policje, wojsko i podobne im stuzby wypo-
sazone w instrumenty przymusu i oddziatywania;

— kontrola stuzb zwigzanych z ochrong $rodowiska i zdrowiem;

— dzialania ratownicze podejmowane przez straz pozarng (zagrozenie ogniem, za-
grozenie chemiczne itp.);

— kontrole i zabezpieczenia podejmowane przez stuzby sanitarne i weterynaryjne.

Te iinne rodzaje interwencji skladaja sie na stan bezpieczenstwa spolecznego reali-
zowanego w ramach aktywnosci i obowigzkow panstwa i jego polityki publicznej®.

Nie bez znaczenia jest fakt, ze w ramach polityki publicznej panstwa co jaki$ czas
opracowuje i aktualizuje swoje zadania dotyczace bezpieczefistwa narodowego, ktére do-
tyczy takich obszaréw jak miejsce panstwa wwymiarze globalnym, regionalnym

# M. Rachwal, Tamze, s. 22.

0 G. Weigel, Ostateczna rewolucja: Kosciét sprzeciwu a upadek komunizmu, Poznan: 1995, s.12.

' A. Mielczarek, Istota i stan bezpieczeristwa spolecznego Polakéw na poczgtku XIX w., [w] G. Gorski i in.
(red.) Bezpieczeristwo w Polsce i Europie. Wybrane aspekty, Torun: 2019, s. 229-250.
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i krajowym. Majac to na uwadze Biuro Bezpieczenistwa Narodowego, w ktérym opraco-
wano “Strategie Bezpieczenstwa Narodowego RP” w szczegotach odnosi i opisuje narze-
dzia polityki publicznej na plaszczyznie dzialan obronnych, ochronnych, spolecznych
i gospodarczych®>.

Kolejnym bardzo waznym narzedziem stosowanym w polityce publicznej s instru-
menty ekonomiczne, poprzez ktore panstwo iadministracja publiczna pozyskuje $rodki
(jest to $wiadczenie pieniezne na rzecz panstwa lub samorzadu) na realizacje zadan pu-
blicznych. Panstwo lub samorzad przeznaczaja je na rozwdj infrastruktury (drogi, linie
energetyczne, regulacje rzek), sktadowe bezpieczenstwa jak wojsko i policja czy straz po-
zarna, o$wiata i stuzba zdrowia, by poprzesta¢ na wymienieniu najwazniejszych. Podatki
to dwa rodzaje poboru: bezposrednie od dochoddéw o0séb fizycznych ispdtek
oraz posrednie, ktére zwigzane sa z konsumpcjg (zakupami), czyli VAT i akcyza. Do tego
mozna dodac¢ jeszcze cla, podatki od nieruchomi, od posiadania §rodkéw transportu, psa
itp. Panstwo i wladza publiczna dysponujac $rodkami finansowymi pobranymi w formie
podatkéw iinnych oplat moze wykorzystac je na réznego rodzaju subsydia (subwencje),
ktoére stanowia pomoc finansowa udzielono okreslonym podmiotom w celu wsparcia ich
dzialalnosci. Pafistwo najczedciej wspiera samorzady, ktére realizujg czes¢ zadan wiladzy
publicznej (m.in. o$wiata), ale subwencje otrzymuja tez partie polityczne (kryterium sta-
nowi wynik wyborczy), przedsigbiorcy, organizacje spoleczne, czy osoby fizyczne. Sub-
wengcje stanowia pomoc finansowa nieodplatng i bezzwrotna. Sg zapisane w budzecie pan-
stwa i muszg by¢ wyplacone. Wérdd instrumentéw polityki publicznej wymienia si¢ jesz-
cze dotacje, ktére majg charakter uznaniowy oraz granty, ktére maja one szersze
zastosowanie niz aktywno$¢ panstwa, ale w tym przypadku postrzegane sg jako jedno
z narzedzi wladzy publicznej. Panstwo w swoim budzecie wydziela okreslone kwoty, wy-
znacza dysponentéw (ministerstwa lub agendy panstwowe), ktérzy na podstawie okreslo-
nego kryterium udzielajg wsparcia finansowego np. na badania naukowe, na tworzenie
dziet artystycznych, czy realizacje waznych projektow o charakterze spotecznym.

Powyisze dziatania wladzy publicznej zaréwno na szczeblu panstwowym, jak ina
szczeblu lokalnym opierajg sie na prawie do formalnego regulowania réznego rodzaju sfer
zycia publicznego Stanowienie prawa (legislacja) realizowane jest przez organy panstwowe
(sejm, Senat, Prezydent), ale i przez organy samorzagdowe na poziomie wojewodztwa, po-
wiatu czy gminy. Regulacja o charakterze prawnym jest realizowana wtedy, gdy pojawiaja
sie w przestrzeni publicznej zachowania i dziatania o charakterze konfliktu. Zadaniem jest
usuniecie lub rozstrzygniecie, ktére spowoduje ptynne funkcjonowanie regulowanego ob-
szaru znajdujacego sie we wlasciwosci polityki publiczne;.

Wolny rynek jest pewnym postulatem wladzy publicznej, ktéry mialby w jej imieniu
rozwigzac wiele probleméw bez udziatu wladzy. W tym miejscu nalezy zauwazy¢, ze wolny
rynek to swoistego rodzaju deklaracja, natomiast istotniejsze sg ramy prawne, ktore wladza
okresla dla tej wolnosci. Rzadzacy decyduja o tym, co wolno, a wiec o tym, co jest poza za-

’2 Strategia Bezpieczenistwa Narodowego Rzeczpospolitej (2014) [15-08-2019] https://www.bbn.gov.pl/
ftp/SBN%20RP.pdf.
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interesowaniem wladzy oraz to, czego nie wolno robi¢ w tak zakre$lonej przestrzeni dzia-
talnosci gospodarczej. Zresztg ta aktywnos¢ wiaze sie $cisle z systemem podatkowym, kté-
ry ma znaczenie dla pozyskania srodkéw na prowadzenie polityki publicznej.

Wymienione powyzej narzedzia polityki publicznej sa wydzielone nieco sztucznie, bo
tak naprawde wszystkie elementy s3 ze soba sprzezone i trudno wyobrazi¢ sobie funkcjo-
nowanie wladzy postugujacej sie tylko jednym z nich.

Delegowanie uprawnien na szczebel lokalny

Do 1990 roku Polska byla krajem z podzialem na wojewddztwa i gminy, jednakze
szczeble wojewddztwa i gminy nie posiadaty wlasnej podmiotowosci. Stanowily jedynie
rodzaj punktu posredniczacego w przekazywaniu decyzji i rozstrzygnie¢ podejmowanych
na szczeblu centralnym. Rolg wojewddzkich i gminnych rad narodowych bylo potwier-
dzanie decyzji, ktére zapadaly wyzej, czesto byly to decyzje organéw partyjnych, ktore
pdzniej byly implementowane na poziomie sejmu i rzadu jako decyzje panstwowe. Rozpad
obowiazujacego od wojny systemu rzagdéw monopartii z ukladem dwdch stronnictw sate-
lickich oraz do$wiadczenie ruchu Solidarnosé¢ sprawily, ze postanowiono wréci¢ do samo-
rzadnoéci na poziomie gminy, ktéra odtad samodzielnie miata podejmowac i rozwigzywa¢
wiele zadan. Nie wchodzac w szczegdly wprowadzonych zmian odtad obywatele uzyskali
realny wplyw na wybdér radnych iposrednio na wybér wojtéw, burmistrzéow
i prezydentéw. Ostatecznie kolejna reforma przeprowadzona w roku 1998 doprowadzita
do oddzielenia organu stanowigcego lokalne prawo do egzekutywy i od 2002 roku wdijta,
burmistrza i prezydenta mieszkancy gminy mogli wybiera¢ w wyborach bezposrednich.

W tak przygotowanej reformie nakreslono podstawowe zadania gmin i samorzadéw
szczebla powiatowego i wojewoddzkiego. Sa one wscislej korelacji ztym, co zapisano
w “Europejskiej Karcie Samorzadu Lokalnego” przejetej przez Rade Europy w 1985 roku®,
wktérej wart. 3 p.l jest napisane: “Przez samorzad lokalny rozumie si¢ prawo
i rzeczywistg zdolno$¢ wspolnot lokalnych do regulowania i zarzadzania, w ramach prawa,
na ich wlasng odpowiedzialno$¢ ina rzecz ich ludnosci, istotng czeécig spraw publicz-
nych”. Przytoczone zdanie z Karty pokazuje czego brakowalo w Polsce w okresie do 1990
roku. Po ponad piecdziesieciu latach przywrécono to, co bylo naturalng formg funkcjo-
nowania i istnienia wspdlnot lokalnych.

Samorzady lokalne uzyskaly umocowanie w Konstytucji Rzeczpospolitej i ustawach,
ktére zapisy Karty ustanowily czescia systemu prawnego organizujacego samorzad. Kon-
stytucja okresla, ze podstawowg jednostka samorzadu jest gmina natomiast ustawa moze
ustanawia¢ inne (powiaty, wojewddztwo), tak wiec o ile powiat lub wojewddztwo mozna
znie$¢ ustawy, o tyle gmina jest chroniona zapisem w najwyzszym akcie prawnym (art. 164
ust. 1 Konstytucji RP). Karta méwi o potrzebie jasnego sprecyzowania kompetencji

3 Do polskiego systemu prawnego przyjety ten dokument w 1994 roku, Dz.U. 1994 Nr 124 poz. 607. Pierwot-
na nazwa dokumentu to Europejska Karta Samorzadu Terytorialnego, Nazwe dokumentu skorygowata
w 2006 roku Anna Fotyga Minister Spraw Zagranicznych RP.
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wspolnot lokalnych, ktére w sposéb zgodny prawem i w pelnej swobodzie beda mogty po-
dejmowa¢ wszelkie dzialania, ktérych prawo nie zastrzega innym wladzom publicznym.
Chodzi tu przede wszystkim o delegowanie uprawnien wiadzy publicznej centralnej lub
regionalnej na szczebel lokalny. I to, co najistotniejsze to wskazanie, ze wspdlnoty lokalne
(gminy) powinny mie¢ swobode w dostosowaniu sposobu realizacji delegowanych upraw-
nient do lokalnych uwarunkowan (Karta, art. 4 ust. 5). Wazne jest takze wskazanie, ze
wspolnoty lokalne powinny by¢ adresatem konsultacji, o ile pewne decyzje na szczeblu
centralnym, wojewddzkim lub powiatowym beda ich dotyczy¢ (Karta, art. 4 ust. 6).

Kazda zjednostek samorzadu terytorialnego (lokalnego), gmina, powiat czy woje-
wodztwo wykonujg i realizujg zadania wynikajace z ustaw okreslajacych ich kompetencje.
“Samorzad terytorialny jest integralng czescig ustroju panstwa, ktéra realizuje okreslone
pule zadan publicznych™*. Poza zadaniami wynikajacymi z przypisanych konstytucja
iustawami samorzady moga wykonywa¢ i wykonuja zadania zlecone przez organy cen-
tralne na mocy porozumien. Jesli gmina, jako podstawowa jednostka samorzadu teryto-
rialnego otrzyma nowe zadania na podstawie ustawy lub porozumienia, to powinna mie¢
zapewnione $rodki na ich realizacje o dopuszczalne prawem zwiekszenie dochodéw wla-
snych gminy lub poprzez przekazanie okreslonej subwencji. Zadania zlecone dotycza mig-
dzy innymi prowadzenia spraw zwigzanych z zasitkami z pomocy spotecznej, urzedem
stanu cywilnego, wydawanie dowodow osobistych, prowadzenie spisu wyborcow, szkole-
nia z zakresu obrony cywilnej i inne®. Niektére obowigzki gmina przejmuje na podstawie
zawarcia umowy z wojewoda lub na podstawie porozumien zawartych z powiatem, lub
wojewddztwem. Przekazanie tych zadan jest wyjatkiem od reguly’, ktdra stricte jest zapi-
sana w Konstytucji w art. 164 ust. 3: “Gmina wykonuje wszystkie zadania samorzadu tery-
torialnego  niezastrzezone dla innych jednostek samorzadu terytorialnego”.
Z delegowaniem uprawnien jest tez pewien klopot, ktéry czasami muszg rozstrzyga¢ sady
administracyjne. Jednym z podstawowych bledéw popelnianych w zawieranych porozu-
mieniach sa sytuacje, gdy przejmujacy zadanie deleguje je dalej do innego szczebla. Takiej
mozliwosci nie ma, gdyz przejmujacy zadanie nie moze przekazac¢ go dalej, bo to prawo
dotyczy tylko zadan i obowigzkéw bedacych we wlasciwosci danej jednostki samorzadu te-
rytorialnego lub organu.

Realizacja wartosci politycznych na szczeblu lokalnym

Majac na wzgledzie powyzsze uwagi nalezy zastanowic sie i wyjasni¢, jak wartoéci po-
lityczne mogg by¢ i s realizowane na szczeblu lokalnym. Czy w ogodle jest mozliwe i jak sie
to ma do wartosci politycznych w ogoéle.

* H. Szczechowicz H., Wykonywanie zada# publicznych w jednostkach samorzgdu terytorialnego, [w] ,Zblize-
nia Cywilizacyjne” nr 11/2015, s. 256, https://doi.org/10.21784/ZC.2015.013.

* H. Szczechowicz, Tamze, s. 260-261.

* L. Jaworski, Przekazanie kompetencji to wyjgtek, a nie regula, [w] ,Rzeczpospolita” z 17-04-2015
https://www.rp.pl/artykul/1193241-Przekazanie-kompetencji-to-wyjatek--a-nie-regula.html [19-08-2019].
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Na sprawy polityczne i publiczne nalezy patrze¢ jako na calos¢ o szczegélnej zlozo-
nosci 1 wewnetrznej zalezno$ci. Wynika to przede wszystkim z konstytucyjnego usytuow-
ania samorzadu terytorialnego na poziomie gminy jako podstawowej skladowej panstwa.
Gmina ze swoimi zadaniami wlasnymi, jak i powierzonym realizuje dobro wspélne, ktore
przejawia sie i jest okreslane przez wartosci polityczne bedace wspdlnym wyborem, na kto-
rym zasadza si¢ funkcjonowanie panstwa jako catosci i pafistwa z jej sprawami publicz-
nym, ktdre realizowane sg na szczeblu lokalnym.

Kazdy obywatel przede wszystkim jest czescig swojej malej ojczyzny jaka jest gmina,
gdzie jest realizowana izaspokajana wiekszo$¢ jego spraw. Gmina jest najmniejszym
i najbardziej podstawowa przestrzenia, w ktorej funkcjonuje obywatel i poprzez ktorg sie
identyfikuje z publicznym otoczeniem. Wartosci polityczne sg przede wszystkim wyrazem
intereséw o charakterze indywidualnym grupowym i ogélnospotecznym. O wiele prosciej,
a przez to skuteczniej, jest realizowaé te wartoéci, ktdre majg najszerszy zasieg i aprobate
obywateli. Wartosci polityczne na poziomie lokalnym odnosza si¢ isg w korelacji
z interesem ekonomicznym, socjalnym, ideologicznym iwreszcie kulturalnym. Czesto
bywa tak, ze cze$¢ wartosci (sposob postrzegania tego, co wazne) sa zbiezne, cze$¢ ma cha-
rakter rozbiezny, a bywaja i takie sytuacje, ze wystepuje sprzeczno$¢. W tej ostatniej sytua-
¢ji reprezentanci wladzy na szczeblu lokalnym zmuszeni s3 wywazy¢ w jakim zakresie mo-
ga realizowal poszczegdlne wartosci (chodzi o interesy jednostek owe i grupowe) bez na-
ruszenia regul dobra wspdlnego jako najwyzszej wartoéci. Warto$¢ z istoty swej wymaga
zaspokojenia poprzez nadanie jej odpowiedniej rangi w uchwatach i priorytetach lokalnej
wladzy oraz wrealizacji. Zanim to jednak to nastapi obywatele poprzez udziat
w wyborach, ktdre sa forma uczestniczenia w zyciu publicznym i wyrazania swoich prefe-
rencji, co do wartosci politycznych realizowanych na szczeblu lokalnym. Wtadza i sposob
jej rzadzenia jest odpowiedzig na potrzeby mieszkancow, ktére wynikajg z akceptowanych
przez nich warto$ci politycznych?. Swoistego rodzaju problemem demokracji jako takiej,
azwlaszcza na poziomie lokalnym, jest niski poziom partycypacji’*® obywateli, ktorzy
w do$¢ niskim stopniu biorg udzial w wyborach, referendach, konsultacjach o charakterze
lokalnym, stad legitymizacja wladzy jest na do§¢ niskim poziomie, cho¢ wtadz jako taka
jest legalna i wpelni uprawniona do podejmowania decyzji w zakresie wynikajacym
z ustaw 1 powierzonych jej spraw. Partycypacja obywateli jest wartoscia, ktdrg wladze lo-
kalne po winny rozwija¢ i zwigksza¢ jej zasieg. Sa to aktywne spotkania wladzy poprzez
spotkania z mieszkancami osiedli, wsi, ale i konsultacje, obecnoé¢ i wizje lokalne na miej-
scu waznych zdarzen na obszarze gminy tak, aby obywatele widzieli wybranych przedsta-
wicieli nie tylko woficjalnych przekazach®. Coraz czesciej badacze dostrzegaja, ze
o warto$ciach politycznych zaczyna si¢ méwi¢ w kategoriach produktéw, a polityka jako
taka staje si¢ jedng z form marketingu, ktéremu dla odréznienia dodaje si¢ przymiotnik

¥ K. Tybuchowska-Hartlifiska, Partycypacja obywatelska na poziomie lokalnym, [w] ,Preferencje Polityczne”
nr 3/2012, s. 215-216, https://doi.org/10.6084/m9.figshare.94199.

3 M. Frykowski, I. Jazdzewska, Srodowisko spoteczne gmin wiejskich jako czynnik zréznicowania kapitatu spo-
tecznego, [w] F. Bylok, A. Kwiatek (red.) Oblicza kapitatu spolecznego. Studium teoretyczne i empiryczne,
Czestochowa: 2009, s. 71-84.

¥ K. Tybuchowska-Hartliiska, Tamze, s. 216-217.
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“polityczny”. Przestrzen za$ na ktorej to wszystko si¢ rozgrywa jest juz nie tyle obszarem
dobra wspdlnego i sceng, na ktdrej prezentuje si¢ wlasne pomysly, ile “rynkiem politycz-
nym”. Wartoéci polityczne staly si¢ réznorodna gama produktéw handlowych podanych
w odpowiednim opakowaniu®. Przy marketingu politycznym traktujacym scene politycz-
ng jako rynek, na ktérym oferowane sg produkty polityka widzi w wyborcach potencjalne-
go nabywce, natomiast oferentem sg politycy i ich stronnictwa, ktdre niczym przedsiebior-
stwa produkcyjno-handlowe lokujg na tym rynku swoje produkty. Obywatel stanowi jed-
nag ze stron potencjalnej transakcji politycznej ijest klientem, ktéry ma jakies
niezaspokojone w zakresie warto$ci politycznych potrzeby, a jesli nawet nie jest ich $wia-
domy, to poprzez odpowiednia narracje drugiego uczestnika rynku, czyli oferenta (stron-
nictwo polityczne) ta potrzeba jest wzbudzana. Mamy wéwczas do czynienia z sytuacja po-
trzeby i mozliwosci zaspokojenia potrzeb. Obydwie strony uczestniczace w grze rynkowej
maja mozliwo$¢ porozumiewania sie¢ i zawierania transakcji. W przypadku sceny politycz-
nej bedzie to forma wyboréw, poprzez ktore dokonuje si¢ swoisty formalny kontrakt doty-
czacy wartosci politycznych, ktére demokratyczna wiekszo$¢ chee uzyskad, a strona oferu-
jaca (polityk, politycy) zobowiazuja si¢ zrealizowaé. Ow produkt wymiany na rynku poli-
tycznym podlega szczegdlnej obrébee i dopasowaniu do potrzeb obywateli, ktérego istotny
punkt odniesienia stanowi obudowa produktu, komplementarna powtoka i orbity produk-
tu, czyli elementy majace wptyw na powodzenie lub porazke w lokowaniu produktu®.

W tym miejscu nalezy wymieni¢ te wartoéci polityczne, ktére moga by¢, s i beda
realizowane na szczeblu lokalnym. Punktem wyjsécia i wskazania odpowiedniego tla sg
Konstytucja RP iustawy, dalej za§ pewien polityczny uzus z jakim mamy do czynienia.
Kazdy polityk szczebla lokalnego - oile chce by¢ skutecznym izapewni¢ sobie uznanie
wyborcéw - musi uczyni¢ swoim priorytetem realizacje warto$ci politycznych. Sprawy
formalne sg ibeda wazne, ale obywatel musi widzie¢ i czué, ze jego polityczny “zakup”
podczas wyboréw sie sprawdza. Rzadzacy moga na biezaco sprawdza¢ skuteczno$¢ swoich
dzialan i weryfikowaé (i powinna) poprzez mozliwe najczestszy kontakt z wyborcami pod-
czas spotkan, konsultacji i uczestniczenia w sprawach dla nich waznych.

Wartosci polityczne realizowane na szczeblu lokalnym to przede wszystkim polityka
spoleczna, ktéra stanowi jedna zdeterminant rozwoju spolecznosci lokalnej ito
w zdecydowanie wiekszym stopniu niz potocznie sadzono i wigzano to z pomocg spolecz-
ng jako opieka nad jednostkami nieprzystosowanymi lub ktére z réznych powoddéw znala-
zty si¢ na marginesie zycia. Inne dziedziny bedace przedmiotem polityki spolecznej to
miedzy innymi o$wiata, kultura oraz sport irekreacja, ale takze problemy zwigzane
z ochrong zdrowia, mieszkalnictwem, bezpieczenstwem publicznym itp. Spolecznosci lo-
kalne w pewnym sensie dzialaja i odnajdujg si¢ w opozycji do globalizmu, ktdry chcac nie
chcac unifikuje zestaw wartosci politycznych i sposobdéw ich implementacji na szczeblu
lokalnym*2. Ideatem demokracji jest bezposredni udziat obywateli w podejmowaniu decy-

0 M. Jasniok, Produkty systemowe na lokalnym rynku politycznym, [w] ,Studia Ekonomiczne. Zeszyty Nauko-
we Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach”, nr 262 (2016), 5.25-26.

41 M. Jasniok, Tamze, s. 28.

2 T. Smietanka, Polityka spoleczna gminy jako czynnik rozwoju lokalnego, Poznai-Kozienice: 2016, s. 13-19.
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zji, ale biorac pod uwage skale (liczbe uprawnionych) nie jest to mozliwe w codziennym
funkcjonowaniu spolecznosci lokalnej, dlatego realizuje sie to poprzez wybory rad
i wojtéw, burmistrzom i prezydentdéw oraz przez referenda, ktére moga dotyczy¢ odwota-
nia organu wykonawczego lub waznych spraw lokalnych. Tego typu partycypacja nie wy-
czerpuje katalogu wszystkich spraw na poziomie lokalnym, a ktére majg wplyw na poziom
zaangazowania obywateli, co samo w sobie jest warto$cig polityczng. Autorzy zajmujacy
sie badaniem spotecznosci lokalnych wskazuja, ze wystepuja inne formy niz polityczne ak-
tywnosci obywateli gminy i wymieniajg takie jak: “lokalna inicjatywa uchwalodawcza,
konsultacje spoleczne, opiniowanie, badania opinii publicznej, interaktywna diagnoza
probleméw spolecznych (z zastosowaniem techniki facylitacji), publiczne wystuchanie
opinii i dialog obywatelski, konsultatywa (deliberacje)”.

Obywatelska inicjatywa uchwalodawcza przystuguje grupie mieszkancow, ktorzy
zwracaja si¢ do gminy w celu podjecia wigzacej uchwaly w interesujacej ich sprawie. Aby
rada byla zobligowana rozpatrzy¢ taka uchwale, musi znaleZ¢ si¢ pod inicjatywg stosowna
liczba podpiséw 0sdb majacych czynne prawa wyborcze w gminie (100 oséb w gminie do
5000 mieszkancow, 200 podpiséw w gminie do 20 000 mieszkanicéw i300 podpisow
w gminie powyzej 20 000 mieszkancow)*.

Konsultacje spoteczne obligatoryjnie sa przeprowadzane w sprawach utworzenia so-
tectwa lub dzielnicy. Konsultacje nie rozstrzygaja, ale sa podstawa do podjecia decyzji
przez rade gminy. Konsultacje moga by¢ tez przeprowadzane w sprawie innych waznych
spraw, o ile rada gminy uzna za stosowne i wskaze to w odpowiedniej uchwale. Obligato-
ryjnie konsultacje przeprowadzane s w sprawach taczenia lub likwidacji gmin, zmiany jej
granic, nadanie gminie statusu miasta czy ustalenie siedziby gminy itp. Pozostale wymie-
nione elementy partycypacji zwigzana sg z aktywnym opiniowaniem waznych spraw, roz-
wigzywaniem sporéw ikonfliktéw zwigzanych z dazeniem do porozumienia inadania
wspdlnego wigzacego dla stron komunikatu.

Zakonczenie

Wartosci zajmujg ten obszar dyskursu publicznego, ktéry wyzwala najwiecej emocji,
ale i nieporozumien wynikajacych z odmiennosci perspektyw, z ktérych dokonuje sig
ogladu rzeczywistosci spolecznej. Natomiast polityka jest ta skladowa porzadku spotecz-
nego, ktéra w sposéb bardzo formalny i z wykorzystaniem prawnych narzedzi realizuje
wartosci, ktére zyskaty poparcie wiekszosci. Jednakze w uprawianiu polityki — bez wzgledu
na rozmiar poparcia wyborczego dla wladzy - chodzi o podejmowanie dziatan, ktére stuza
realizacji dobra wspoélnego w ramach demokratycznie przyjetego porzadku ustrojowego.
Wazne, aby mie¢ $wiadomos¢, ze spotecznosé, w ktérej funkcjonuje cztowiek, poddawana

“ A. Kowalski, Aktywnos¢ obywateli w samorzqdzie gminnym z perspektywy wladz lokalnych, [w] ,Annales
Universitatis Mariae Curie-Sklodowska Lublin - Polonia”, vol. XVIIL]1, sectio K, 2010, s. 96.

* D. Zidtkowski, Obywatelska inicjatywa uchwatodawcza jako instrument partycypacji spolecznej, [w] , Zeszyty
Studenckich Kot Naukowych Wydziatu Prawa i Administracji UAM”, http://zeszyt.amu.edu.pl/uploads/
zeszyt/numery/Nr%208/22_Z1%C3%93%C5%81KOWSKI.pdf [18-08-2019].
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jest oddzialywaniu wielu czynnikéw, ktdre zalezne sg od systemu politycznego i jakosci
polityki publicznej w nim realizowanej, od kolejnosci zadan i jakosci ich realizacji. Tak jak
czlowiek nie jest samotna wyspa, tak i spolecznos$ci lokalne wraz z nakladajacymi si¢ nan
lokalnymi administracjami osadzone sg w szerszym kontekscie ustrojowym, ktéry decydu-
je o mozliwym zakresie realizacji wartosci.

Wartosci polityczne zawieraja si¢ w nieco wezszym katalogu niz zestaw warto$ci wy-
stepujacych w spoleczenstwie, bo polityka to wazny, ale tylko wycinek zycia spolecznego,
stanowig jednak nieodzowng skladowg systemu wartosci. Wartosci polityczne realizowane
sg poprzez zalatwianie spofecznie waznych spraw takich jak drogi, o$wiata, zdrowie, infra-
struktura itp. Politycy lokalnego szczebla nie zajmujg si¢ sprawami relacji rodzinnych, sa-
siedzkich czy moralnych, o ile nie nastepuje naruszenie prawa. Polityka jest skutecznym
i oczekiwanym narzedziem realizacji wartosci, ktore s wazne dla spotecznosci lokalnych.
Przywolana za$ lokalnos¢ jest czescig wiekszej calosci, w ramach ktdrej realizowane sg te
cele, ktorych polityka lokalna nie jest w stanie zrealizowa¢ samodzielnie.



Polityka jako narzedzie implementacji wartosci na szczeblu lokalnym 55

Bibliografia

Balczyniska-Kosman A., Jezyk dyskursu publicznego w polskim systemie
politycznym, ,,Srodkowoeuropejskie Studia Polityczne”, nr 2 (2013).

Bankowicz M., Prezydentury, Krakéw: 2013.

Bekrycht T., Kryzys idei tréjpodziatu wltadzy. Kilka uwag na tle wspétczesnego sporu
o Trybunat Konstytucyjny w Polsce - perspektywa filozoficznoprawna, ,,Studia Praw-
no-Ekonomiczne”, t. CIV, 2017.

Frykowski M., Jazdzewska 1., Srodowisko spoteczne gmin wiejskich jako czynnik
zréznicowania kapitatu spolecznego, [w] F. Bylok, A. Kwiatek (red.) Oblicza kapitatu
spotecznego. Studium teoretyczne i empiryczne, Czestochowa: 2009.

Hausner J., Polityka a polityka publiczna, [w] ,Zarzgdzanie Publiczne”,
nr 01/2007.

Jaskolski A., Zatozenia polityki transportowej Unii Europejskiej w XXI wieku.
Uwarunkowania, wyzwania, strategie dziatania, [w] ,Rocznik Integracji Europejskiej”
nr 7-2013.

Ja$niok M., Produkty systemowe na lokalnym rynku politycznym,

[w] ,,Studia Ekonomiczne. Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego
w Katowicach”, nr 262 (2016).

Jaworski L., Przekazanie kompetenciji to wyjqgtek, a nie reguta, [w] ,,Rzeczpospolita”

z 17-04-2015 https://www.rp.pl/artykul/1193241-Przekazanie-kompetencji-to-
wyjatek-a-nie-regula.html [19-08-2019].

Kowalski A., Aktywnos¢ obywateli w samorzgdzie gminnym z perspektywy wladz lokal-
nych, [w] ,Annales Universitatis Mariae Curie-Sklodowska Lublin - Polonia”,
vol. XVIIL1, sectio K, 2010.

Laczkowski W., Tréjpodziat wladzy a dobro wspélne, [w] ,,Ruch Prawniczy,
Ekonomiczny i Socjologiczny”, Rok LXXX - zeszyt 1 (2018).

Masik G., Sektory gospodarcze w badaniach odpornosci ekonomicznej
regionéw, [w] ,,Prace Komisji Geografii Przemystu Polskiego Towarzystwa
Geograficznego”, nr 33(1)/2019.

Mielczarek A., Istota i stan bezpieczeristwa spofecznego Polakéw na poczgtku XIX w.,

[w] G. Gérski iin. (red.) Bezpieczeristwo w Polsce i Europie. Wybrane aspekty,
Torun: 2019.

Piwowarski J. (red.), System zarzgdzania kryzysowego w Polsce, Krakéw-Katowice: 2018.

Podolak M., Zmigrodzki M., System polityczny i jego klasyfikacje,
http://www.serwis.wsjo.pl/lektor/1881/M%20Podolak%20M%20%AFmigrodzki%20
System%20polityczny%20i%20jego%20klasyfikacje%20Wsp%F3%B3czesne%
20systemy%20polityczne.pdf [24.04.2019].

Rachwal M., Wspdiczesna demokracja a spoleczeristwo obywatelskie na przyktadzie
Polski, [w] ,Srodkowoeuropejskie Studia Polityczne” nr 2 (2011),
https://doi.org/10.14746/ssp.2011.2.02.



56 Krzysztof Kupinski

Siekierski J., Bukowska M., Zréwnowazony rozwdj jako koncepcja w naukach
ekonomicznych, [w] ,Studia i prace Wydziatu Nauk Ekonomicznych i Zarzgdzania”,
nr 8/2008.

Szarfenberg R., Polityka publiczna - zagadnienia i nurty teoretyczne,

[w] ,,Studia z Polityki Publiczne;j”, nr 1(9)2016.

Smietanka T., Polityka spoleczna gminy jako czynnik rozwoju lokalnego,
Poznan-Kozienice: 2016.

Swigtecki P., Przeksztalcenia polskiego prawa kolejowego, [w] ., Zeszyty Naukowe Wyzszej
Szkoty Kadr Menedzerskich”, nr 3(2018).

Swiatecki P., Sytuacja prawna lotniska, [w] , Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoty Kadr
Menedzerskich” nr 5 (2020).

Szczechowicz H., Wykonywanie zadan publicznych w jednostkach samorzqgdu
terytorialnego, [w] ,Zblizenia Cywilizacyjne” nr 11/2015,
hitps://doi.org/10.21784/ZC.2015.013.

Targosz J., Wiederek J., Sieci komunikacyjne w Polsce 2014-2020,

[w] ,Autobusy” nr 6/2018.

Tybuchowska-Hartlinska K., Partycypacja obywatelska na poziomie lokalnym,

[w] ,,Preferencje Polityczne” nr 3/2012, https://doi.org/10.6084/m9.figshare.94199.
Weigel G., Ostateczna rewolucja: Kosciot sprzeciwu a upadek komunizmu, Poznan: 1995.
Zybala A., Polityki publiczne, Warszawa: 2012.

Zidtkowski D., Obywatelska inicjatywa uchwatodawcza jako instrument partycypacji
spotecznej, [w] ,,Zeszyty Studenckich Kot Naukowych Wydziatu Prawa i Administracji
UAM?”, http://zeszyt.amu.edu.pl/uploads/zeszyt/numery/Nr%208/22_ZI%C3%93%
C5 %81KOWSKI.pdf [18-08-2019)].

Zrédta

Europejska Karta Samorzadu Terytorialnego, [w] http://isap.sejm.gov.pl/
isap.nsf/DocDetails.xsp?id=wdu19941240607 [05-02-2022].

Ministerstwo Energii, 2018, Polityka Energetyczna Polski do 2040 roku (PEP2040),

[w] https://www.gov.pl/attachment/ba2flafa-3456-424d-b3bf-0de5a639849¢

[11-08-2019].

Polityka energetyczna Polski 2040. Analiza kierunkow najwazniejszych zmian,

[w] https://leonardo-energy.pl/artykuly/polityka-energetyczna-polski-2040-analiza-

kierunkow-najwazniejszych-zmian/ [11-08-2019].

Polityka morska Rzecz pospolitej Polskiej (z perspektywg do 2030 roku),

[w] https://www.gov.pl/documents/528248/541918/Polityka_

Morska_RP.pdf/be2520f9-38b9-6e5a-6c65-b49e2f3e6b4d

[13-08-2019].

Strategia Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczpospolitej (2014) [15-08-2019].
https://www.bbn.gov.pl/ftp/SBN%20RP.pdf.



Polityka jako narzedzie implementacji wartosci na szczeblu lokalnym 57

Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych,
Tekst ujednolicony, Art. 26e-26g, [w] http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nst/
download.xsp/WDU20180001509/U/D20181509L;.pdf [dostep:12-08-2019].

Ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0sdb prawnych,
Tekst ujednolicony, Art. 16d, [w] http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/
download.xsp/WDU19920210086/U/D19920086Lj.pdf [12-08-2019].

Ustawa z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej,

Dz. U. 2001 Nr 112 poz. 1198, [w] http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/
download.xsp/ WDU20011121198/U/D20011198Lj.pdf [25-06-2020].

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. “Prawo ochrony $rodowiska”,

Tekst ujednolicony, [w] http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/
download.xsp/WDU20130001232/U/D20131232Lj.pdf [11-08-2019].

Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym, Dz. U. 2007 Nr 89
poz. 590, [dostep 09.06.2019], http://prawo.sejm.gov.pl/ isap.nst/
download.xsp/WDU20070890590/U/D20070590Lj.pdf.

Ustawa z dnia 30 kwietnia 2010 r. z dnia 30 kwietnia 2010 r. o instytutach
badawczych, Tekst ujednolicony, [w] http://prawo.sejm.gov.pl/ isap.nsf/
download.xsp/WDU20180000736/U/D20180736L;.pdf.

[12-08-2019].

Ustawa z dnia 6 grudnia 2018 r. o zmian.ie ustawy o wspieraniu
termomodernizacji i remontéw oraz niektérych innych ustaw,

[w] https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20190000051/
0/D20190051.pdf [2020-06-25]; Termomodernizacja — opis programu,
[w] https://www.gov.pl/web/rozwoj/termomodernizacja [2020-06-25].

Zalacznik do Stanowiska Rzadu Rzeczpospolitej Polskiej do Communication from
the Commission to the Council, the European Parliament, the Committee of
the Regions and the European Economic and Social Committee: Green Paper on
Territorial Cohesion — Turning territorial diversity into strength COM(2008)
w: https://ec.europa.eu/regional_policy/archive/consultation/terco/pdf/
2_national/12_1_poland_pl.pdf [11-08-2019].

Zintegrowana polityka morska, KOMA(2007) 575, 10.10.2007, [w] https://www.gov.pl/
documents/528248/541918/Niebieska_Ksiega.pdf/fe527108-33c3-2e63-9710-
47707ed38003 {12-08-2019].



58 Krzysztof Kupinski

Krzysztof Kupinski
Polityka jako narzedzie implementacji wartosci na szczeblu lokalnym

Autor przedstawia polityke publiczng na tle realizowanych wartosci na wszystkich szczeblach
panstwa. Osadza je w kontekscie systemu politycznego, ktory okresla narzedzia i ramy prawne dzia-
tania panstwa. Podkresla istotng role samorzadu lokalnego, ktéry wykonuje na rzecz spolecznosci lo-
kalnej zadania wtasne i zlecone przez panstwo.
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Politics as means of implementing values at the local government level

The author depicts public policy concerning the values used at all levels of government admin-
istration. He scrutinizes these values in the context of the political system that defines the legal tools
and frameworks of the state's activity. This is achieved by a particular focus on the regional activities
oflocal government, as well as their role on behalf of the wider state.
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