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A mai globalizalt vilagban a nagyhatalmak rendkiviil széles
eszkozrendszerrel probalnak befolyast szerezni és érvényesiteni
nagyhatalmi, imperialista céljaikat, kiilpolitikai torekvéseiket.
Ezek az eszkozok jelentds szerepet jatszottak a volt szocialista
orszagok rendszervaltasai iranyanak, tartalmanak
meghatarozasaban, a megalakul6 0 demokracidk politikai
rendszereinek kialakitasaban, forméalasaban, de hasonl6 médon

€% e jelentés szerepet jatszanak a mai geopolitikai strukturak
- e atalakitasaban, egy-egy régio vagy orszag an.

demokratizalasaban, kezdve a volt Jugoszlavia feldarabolasatol,
a volt Szovjetunié utédallamainak politikai atstrukturalasan at egészen az arab tavasz folyamatainak
levezényléséig.

Az eszkoztarban fontos és kiemelkedd szerepet jatszottak/jatszanak a német politikai alapitvanyok,
amelyek a legaktivabbak Europaban és modellként szolgalnak méas agytrosztok és alapitvanyok
szamara is. Ezek elvalaszthatatlan részei Németorszag politikai rendszerének/épitményének, és
mikozben mint a fels6ébbrendi humanista értékekért onzetleniil tevékenykedé nem kormanyzati
szervezetek (NGO-ok) jelennek meg bemutatkozasukkor, a valésagban aktiv szerepldi és tamogatoi a
német kiilpolitika megvalésulasanak, feladataik kozott egyértelmlien megjelenik a német allam
kiilpolitikajanak rugalmas képviselete is.

A német politikai alapitvanyok torténelmi hatterét, szerepiiket, befolyasukat elemzi Dorota Dakowska
lengyel-francia politologus egyetemi doktori értekezésébdl irt konyve A német alapitvanyok hatalma
— a német kiilpolitika szerepléi[1]. Az alabbiakban e konyvben foglalt elemzés legfontosabb
megallapitasait foglaljuk 6ssze.

A szerz6t értelemszertien a partalapitvanyok '89 utdni rendszervaltasban jatszott szerepe érdekli.
Felvetésének lényege: vizsgalni a ,demokratikus atalakulast, a demokratizalas kiilsé dimenzi6jat” és
kiemelni az elharithatatlan ellenmondéast: mit is jelenthet egy kiils6 beavatkozasra létrejott és csak igy
fenntarthat6 demokratizalas?

A német politikai alapitvanyok az NSZK torténelmének
termékei

I/

Az USA és Nagy-Britannia kozremitikodésével kialakitott allamrend keretei kozott kialakuld aj
tarsadalmi és politikai struktarak feltételei kozott sziilettek meg sorra a német partalapitvanyok azzal
a céllal, hogy a nyugati hatalmak politikajahoz és intézményeihez hii, Gj politikai elitet és aktivistakat
képezzenek ki.

A német politikai alapitvinyok tevékenységét 1945 utidn a haboris vereséget szenvedett
Németorszagra kényszeritett politikai képzési program alapozta meg, de az alapitvanyok politikai
szerkezete és tarsadalmi szerepe visszanyulik a 19. szdzad végi tarsadalmi szervezetekre.
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* A legelsé alapitvany, a Weimari koztarsasag elsé kancellarjarol, Friedrich Ebertr6l elnevezett
Friedrich Ebert Alapitvany (Friedrich-Ebert-Stiftung, FES) 1925-ben alakult meg. Akkoriban
maganadomanyokbol miikodtették, vezet6i szocialista aktivistdk voltak, és a munkasosztaly
didkjainak biztositott tanulmanyi 6sztondijakat. Kés6bb a nacik a FES-t betiltottak, de a habora
utan, az 0j kialakul6 politikai rendben, teljesen mas alapokon tjjasziiletett. Az Gj FES 1954-ben
nyerte el Gjra jogi személyiségi forméajat. Célja Németorszag Szocidldemokrata Partja (SPD)
vezetésének képzése, valamint a szocialista meggy6z6désti egyetemi kutatok képzése és
befolyasoléasa volt.

e A Konrad Adenauer Alapitvanyt (Konrad-Adenauer-Stiftung) a CDU parlamenti képvisel6i
1952-ben alapitottak, és a part hivatalos politikajat hivatottak megvalositani.

e A Szabadsagért Friedrich Naumann Alapitvanyt (Friedrich-Naumann-Stiftung fiir die Freiheit)
a Német Szabaddemokrata Part (FDP) alapitotta 1958-ban.

e A Hanns Seidel Alapitvanyt (Hanns-Seidel-Stiftung, HSS) a CSU 1967-ben alapitotta.

Y

e A német parlamenti partok béviilésével késébb a Zoldek és a Die Linke (Baloldali Part) is
alapitvanyt hozott létre. (Ezek a Heinrich Boll Alapitvany és a Rosa Luxemburg Alapitvany.)

1T/

A 60-as évek elején az USA a nyugati blokk orszagai szamara szorgalmazta a ,fejlesztési segélyek”
bevezetését és igy a német alapitvanyok tevékenységi teriilete attevédott kiilfoldre.

A cél az 1j afrikai és azsiai fliggetlen allamok befolyasolasa volt, hogy visszatartsidk Gket a
kommunista kisértésekt6l és 0sztonozzék az NSZK-val valo egyilittmiikodést. Az NSZK Gazdasagi
Egylittmiikodési és Fejlesztési Minisztériumanak (Bundesministerium fiir Wirtschaftliche
Zusammenarbeit und Entwicklung, BMZ) feliigyelete mellett a politikai partok alapitvanyai a

s

orszagainak globalis politikajat megvaldsito eszkozei lettek.

Ebben a harcban
. a magankezdeményezések,
. az lzleti szféra,
. az egyhazak,
. a kiilonboz6 szovetségek

voltak a nyugati gazdasagi, tarsadalmi és politikai modell globalis terjesztésének felelGsei.
Németorszagban a Thyssen, a Krupp, a Volkswagen és méas nagyvallalatok sajat alapitvanyokat hoztak
létre az amerikai Ford Alapitvany modellje alapjan. Hasonl6an a politikai alapitvanyok is amerikai
vallalatokkal miikodtek egyiitt.

A FES egyiittm{ikodott a Carnegie, a Ford, a Kellog, a Gugenheim és a Rockefeller Alapitvanyokkal,
valamint az USA Kiilkapcsolatok Tanédcsaval (Council of Foreign Relations), az Egyhézak
Vilagtanacsaval és az ENSZ-szel. A FES nem csupan reklamozta és timogatta az NSZK kiilpolitikajat,
a keletnémet NDK politikajat hiteltelenitve, hanem behatolva a fejl6dé orszagok politikai-gazdasagi
rendszereibe informacidkat gy(ijtott az NSZK kiiliigyminisztériuma szamara, és segitett kiképezni a
minisztérium alkalmazottait. Hamarosan igy a FES a német diplomatik szdméra a harmadik vilag
»Szakért6i kozpontjava” valt.

1966-ra a FES know-how-ja, operativitasa és kozismertsége talszarnyalta az amerikai mestereket is.

III.
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Az 1980-as években, felbuzdulva a német partalapitvanyok sikeres és ugyanakkor diszkrét szerepén,
az amerikaiak megalapitottak

. a hires-hirhedt National Endownment for Democracy-t (NED) illetve
. az International Republican Institute-ot (IRI) és
. a National Democratic Institute-ot (NDI)

vagyis a két nagy valtoparthoz kothet6 amerikai civilszervezetként, de kozponti finanszirozassal
miikodd szervezeteket.

Az idézett tanulmany egyébként kiemeli, hogy az alapitvanyok hagyomanyosan szoros kapcsolatban
egyiittmi{ikddnek a CIA-val (Kézponti Hirszerzé Ugynokség). Az arab tavasz alkalmaval a Konrad
Adenauer Alapitvany tevékenységét az egyiptomi és az emiratusok kormanyai erGteljesen
megkérdGjelezték, hasonléan az amerikai alapitvinyok tevékenységéhez. Ugyanigy érdemes
megemliteni, hogy Ukrajnaban (2013-2014) is szorosan egylittmiikodott a Konrad Adenauer
Alapitvany két amerikai (IRI és NDI) tarsaval.

A német partalapitvanyok miikodése és finanszirozasa

A Bundestagban onall6 frakcioval jelenlévé partok — bar nincsenek lefektetett szabalyok, és csak
ritkan, egy 4j és erds part megjelenésekor vetddik fel a probléma — nagyon komoly allami forrasokat
kapnak a tobbé-kevésbé fiiggetlen és kiilfoldon is aktiv alapitvAnyok miikodtetéséhez.

A német partalapitvanyok allami finanszirozasat a német alkotmany rogziti, kimondva, hogy ,a
politikai partok részt vesznek a nép politikai akaratdnak formaladsdban”, s ezért a politikai
alapitvanyok utjan nyujtott ,képzéssel” felel6sek az &allampolgarok politikai akaratanak
~megformalasaért”. E feladatuk ellatasa érdekében évente meghatarozott Osszeget kapnak, s
tevékenységiikrdl beszadmoloval tartoznak.

Az alapitvanyok természetesen nem helyettesitik a partok hagyoméanyos, a nemzetkozi kapcsolatokat
kozvetleniil fenntart6/apol6 részlegeit, hanem azon tal és részben attdl fliggetleniil tevékenykednek.
Bar egyértelmiien a partokhoz tartoznak, de nagy onallosaggal és fiiggetlenséggel, ugyanakkor tobb
minisztérium — igy eredetileg a Szovetségi Gazdasagi, Egylittmiikodési és Fejlesztési Minisztérium
(BMZ), mig jelenleg f6leg a Kiiliigyminisztérium (AA) — kozvetlen iranyitasa alatt m{ikodnek.

A BMZ a fejl6dé orszagokban, mig az AA a fejlett orszagokban megvalosul6 programokat feliigyeli.
Mit jelent a kettés — part és minisztériumi — kot6dés?

A minisztériumok kialakult protokollok alapjan 6rkodnek az alapitvanyok tevékenysége felett és
feliigyelik a munkéajukat, illetve beszamoltatjak - mar csak a forrasok felhasznalasanak ellenérzése
miatt is - azokat. A minisztériumokkal valo egyiittmiikodés alapvet6en konszenzusos, igy ritkan
élezddik ki ellentét a part, illetve a minisztérium altal képviselt érdekek és allaspontok kozott.
Ugyanakkor tgy tlinik, hogy az ,aki fizet, annak htzzak” elv itt is érvényesiil és kiélez6dott
helyzetekben az allami érdekérvényesitésnek els6bbsége van a part elGtt.

A német partalapitvanyok finanszirozasat keretes irasunk mutatja be.

Friedrich-Ebert-Stiftung(FES) — a SPD-hez, a szocidldemokrata parthoz all kozel, alapitottak 1925-
ben, 1933-ban betiltottak, majd 1947-ben Gjjaalakitottak. 2010-ben 149 milli6 eurét kapott, 620
alkalmazottja van, 110 leAnycége és 110 orszagban vannak projektjei.
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Konrad-Adenauer-Stiftung (KAS) —a CDU-hoz, a kereszténydemokratakhoz all kozel, két régebbi
alapitvany osszevonasaval 1964-ben jott 1étre. 2010-ben 125 milli6 eurét kapott, 80 leanycége van,
120 orszagban vannak projektjei és 563 alkalmazottal dolgozik.

Friedrich-Naumann-Stiftung (FNS) — az FPD-hez, a liberalis demokratakhoz all kozel, 1958-ban
alapitottak. 2010-ben 46 milli6 eur6bol gazdalkodott, 188 alkalmazottja van, 44 leanycége és 100
orszagban aktiv.

Hanns-Seidel-Stiftung (HSS) — CSU-hoz a keresztényszocialistakhoz all kozel, 1967-ben alapitottak.
2010-ben 46 milli6 eurdbol gazdalkodott, 182 alkalmazottal, 29 orszagban van jelen.

Heinrich-Boll-Stiftung (HBS) — a Zoldekhez kozel all6 alapitvany, megalakitottak 1997-ben, de mar
1989-t6] kaptak allami finanszirozast. 2010-ben 50 milli6é kozfinanszirozast kapott, ebbdl 278
alkalmazottal 72 orszagban, 52 leAnycégével van jelen.

Rosa-Luxemburg-Stiftung (RLS) — eredetileg a volt NDK utédparthoz a PDS-hez, majd a Die Linke-
hez kozel 4116 alapitvany, amelyet 1999-ben ismertek el hivatalosan. 2010-ben 30 milli6 eur6t kapott,
134 {6t foglalkoztat, 14 leAnycége van és 50 orszagban visz aktivan projekteket.

Az alapitvanyok belfoldi feladatként kaptdk a nacitlanitast és a hideghaborts idékre jellemzd
politikai atnevelést és ideologiaterjesztést, de tevékenységiikben er6s még a habora el6tti idékben
gyokeredz6, és a szocidldemokrata hagyomanyokhoz kothet6 népiskolai hagyomany is.Az
Alapitvanyok feladata is sokrétd. A naci években a német hagyomanyos politikai és tarsadalmi
struktarakat felszamoltik, igy a habord utan, a megszall6 hatalmak és kiillonosen a legerdsebb
koziiliik, az USA és nyomaban az angol, vagyis az angolszaszok kozosen alakitottak és épitették ki az
1j allami rendszereket.

A kiilpolitikaban viszont, a kozszerepl6/maganszereplé koztes allapotdban 1évé alapitvanyokat sok
szempontbol az amerikai eredet(i agytrosztokhoz (think tank) lehetne hasonlitani. Am mig ezek az
agytrosztok Aaltalaban és eredetileg maganfinanszirozasb6l miikodtek és nem kot6dtek a
partpolitikakhoz, a német alapitvanyok kozfinanszirozasbol miikodnek és kozvetleniil és nyiltan
kothet6k a politikahoz, s6t a partpolitikahoz.

A német alapitvanyok, az agytrosztokhoz hasonl6an komoly, bar diszkréten kezelt politikai szerepet
jatszottak Latin-Amerikaban, Afrikdban, s6t még Azsidban is, kés6bb pedig a Kelet-Europai
rendszervaltasokban vitathatatlanul aktiv a szerepiik.

Feladatuk még
. a parbeszéd kialakitasa és fenntartasa a politikai és szakszervezeti szerepl6k kozott,
. politikai képzések és 0sztondijak biztositasa,

e  kiadvanyok, tanulmanyutak — kiilfoldieknek és németeknek — szervezése és finanszirozasa.

Guanyosan vagy sem, de a ,demokracia szakembereinek” is nevezik 6ket.

A beavatkozas gyakorlata

Az alapitvanyok kiilfoldi tevékenységét befektetésként lehet felfogni,

. anyagi,

. kapcsolati,

. intellektualis és

. szimbolikus befektetésként,
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amitdl valamilyen formaban megtériilést varnak el.

A politikai, gazdasagi, tudoméanyos értelmiségiekkel kialakitott személyes jo kapcsolatokat, mint
tokefelhalmozast lehet értelmezni, amelytél elvarhatd, hogy alkalmas idében elfogadasra,
intézményes, s6t politikai elismertségre lehessen atvaltani.

A német kiilpolitikara a tagoltsag jellemzo.

A kiilpolitika régebben az egyik alapvetd allami tevékenység/feladat volt, mig méra az érdekek és
szervezetek sokszintisége a jellemzd. A német kiilpolitika az allam kozvetlen politikai tevékenységén
tal gazdasagi (export, import, turizmus) és tarsadalmi (tudoményos, kulturalis, média) kapcsolatokat
is felolel. Az allami képviseletek csupan egy al-halmazat képezik az igen sokrétii és kiterjedt német
nemzetkozi jelenlétnek. A kereskedelmi és szakmai kamarak, a Goethe intézetek, a nagyvallalatok, a
tudoményos akadémiak, az egyhazak és az emberi jogi és mas humanitarius célit nem korméanyzati
szervezetek (NGO) mind-mind a német kiilfoldi jelenlét legitim szervezetei.

Ezeknek a sokrét(i szervezeteknek még a koordinalasa sem oldhat6 meg egy kozponti szervezet, pl egy
minisztérium keretei kozott. Az alapitvanyok beleillenek a német kormanyzasi gyakorlatba, amely
er6sen tamaszkodik a szubszidiaritasra, ami azt jelenti, hogy minden dontést a lehetd legalacsonyabb
szinten, a lehet6 legkozelebb a dontés altal érintettekhez kell meghozni.

Az alapitvanyok finanszirozdsa majdnem 100 szazalékban allami forrasbol jon, de mivel ez
kozvetleniil kapcsolodik a partok valasztasi eredményéhez, igy az alapitvanyok tevékenysége nem
kozvetleniil fiigg a minisztériumok programjaitol. Osszességében elég sokrétii, és nem egyértelmiien
szabalyozott és f6leg nem nyilvanos az alapitvanyok miikodési rendje.

A Szovetségi Allam a BMZ-n keresztiil, a 60-as évekt§l komoly tdmogatasokat osztott ki olyan
kiilonboz6 politikai és ideologiai iranyultsagti magan szervezeteknek, amelyeknek az volt a feladata,
hogy képzési és tandcsadoi intézkedéseket/ programokat alakitsanak ki a fejléd6 orszagokban 1évé
szintén kiilonboz6 iranyultsagu szervezetekkel és azok vezetGivel, illetve az orszag elitjével. A célja
ezeknek a 1épéseknek, hogy befolyasoljak a harmadik vilag orszagainak fejlédését az elit
tarsadalompolitikailag meghatarozott iranyu befolyasolasaval.

A cél tehat egyértelmiien politikai: partokkal, szakszervezetekkel és mas mozgalmakkal valo
személyes kapcsolatok és egylittmiikodés kialakitasa. Ebben az alapitvdnyoknak monopéliuma van,
hiszen olyan személyekhez és szervezetekhez is eljutnak, amelyekkel a kormanyképvisel6k nem
lehetnének kapcsolatban. Féleg a helyi kormany ellenzékét képvisel6 szervezetek és azok vezetGi
esetében, amelyekkel a német allam hivatalos képvisel6i, kiilpolitikai szempontok miatt nem
tarthatnanak fenn szoros kapcsolatokat. Az alapitvanyok maguk valasztjak ki a partnereiket és a
munkamodszereiket, viszont ellentételezésiil alland6an és folyamatosan tajékoztatni kotelesek a
kormaényt, illetve a parlamenti bizottsagok tagjait. Ez a tajékoztatas kiterjed a kapcsolatok részletes
ismertetésére, a helyiek jelent6ségének értékelésére és a kiépitett kapcsolat jellegére. Az alapitvanyok
altal elkiildott elemzések kiegészitik a kovetségi elemzéseket és értékeléseket.

Az alapitvanyok hivatalos kommunikaci6ja honlapok, szorolapok stb. altalaban nem emlitik meg,
hogy az alapitvanyok kozpénzekbdl dolgoznak és egy-egy konkrét program finanszirozasanak a
forrasat sem hozzak nyilvanossagra. Az ,anyapartokkal” val6 kapcsolatot sem hirdetik nyiltan és
egyértelmiien, a személyes beszélgetésekben altaladban az alapitvanyok fiiggetlenségét hangstlyozzak
az ott dolgozok.

A nyilt beavatkozast a helyi politikaba, példaul konkrét valasztasi kampanyokba altalaban keriilik, és
a kozvetlen partfinanszirozads vagy partprogramok finanszirozasa helyett ernyGszervezeteken
keresztiil és ernyGszervezeteknek nyudjtott tAmogatasként bonyolitjak le a programokat. A német
kiiltigyi hivatalnokok és az alapitvany dolgozoi kolesonosen diszkréten kezelik egymas munkajat és ez
a diszkrécio egy fontos el6nye az alapitvanyoknak. A hatalomgyakorlas ilyen kiszervezése megfelel a
német allami pluralizmus Kkoncepcidjanak, miszerint maga az allami gyakorlat is sokszinii
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partnerekkel valosul meg. De azért ne tévedjiink, az alapitvanyok nyiltan hirdetett fliggetlensége
nagyon is precizen meghatarozott kormanyzati keretek kozott valoésul meg.

A kapcsolatok kezdete/ az elokészités id6szaka

A kiilfoldon megvalosulé programokat alapvet6en a gazdasagi egylittmiikodési és fejlesztési
minisztérium (BMZ) finanszirozza, de a kiiliigyekért felel6s kormanyhivatalt, az AA-t mindenrdl
tajékoztatjak és minden programnak illeszkednie kell a német kiilpolitika iranyvonalaba. Torténelmi
okokbol — amikoris az alapitvanyok féleg a harmadik vilag orszagaiban voltak aktiv szereplék — az
els6 minisztérium jatszotta a f6szerepet, de 2014-t6l a megvaltozott koriilményekre tekintettel, vagyis
figyelembe véve, hogy az alapitvanyok sikeres miikodését Kkiterjesztették a fejlett orszagokra és
fejlettségi, illetve alarendeltségi viszonyoktol fiiggetleniil az EU tagorszagokra, a teljes ellenérzés és
finanszirozas is atkeriilt a Kiiliigyminisztériumhoz.

A programok kiértékelése nem annyira a minisztériumi kozpontokban zajlik, ahol alig néhany {6
foglalkozik ezzel, hanem a helyi nagykovetségeknél. A hivatalos feliigyelet rugalmas, és régionként,
orszagonként és programonként is kiilonboz6 mélységti lehet.

Osszehasonlitva az alapitvanyok miikodési modjat az 1961-es Bécsi Egyezményekben szabalyozott
diplomaciai kapcsolatok gyakorlataval, elmondhatjuk, hogy az alapitvanyok lényegében
partdiplomaciai gyakorlatot folytatnak. A képviseleti feladatok, f6leg a kormanyhoz kozel allo
alapitvanyok esetében egyértelmtien kiterjednek a Szovetségi Kormany allasfoglalasainak
ismertetésére és igazolasara a kiillonboz6 rendezvényeken.

Az ellenkez6 iranya informécidaramlas szintén része az alapitvanyok feladatainak, a helyi
politikusokkal, gazdasagi és kulturalis személyiségekkel, az agytrosztok képviselivel és mas hasonlo
személyiségekkel gyakran diszkrét kapcsolatokat apolnak, méskor viszont elvarjak a kiilfoldi
partnerektdl, hogy egyértelmiien szblaljanak fel a Németorszagban megrendezett eseményeken is.

A volt szocialista orszagok esetében, a minisztériumi feliigyelet f6leg a Balkanra és Oroszorszagra
figyelt, mivel az EU tagjelolt orszagainal a demokratikus 4tmenet nem volt problémas.

Nézziik részletesen a lengyel kapcsolatokat

A lengyel-német kapcsolatokban alapkérdés a hatarok és a német lakossag tomeges kitelepitésének
kérdése. Az SPD joval el6bb elfogadta az Gj hatarokat és nem emlegette fel a kitelepitéseket, mig a
jobboldali partok ezt a problémat is végig napirenden tartottdk. Ezen a specifikus lengyel-német
kérdésen kiviil meriilt fel a kelet/nyugat szembenallas, ahol a baloldal/jobboldal torésvonal volt a
meghataroz6. A hatarok kérdését végiil a rendszervaltas kovetkezményeként rendezték és 1990 és
1991-ben szerzdédésekkel ismerték el.

A lengyel példa mutatja, hogy az alapitvanyok mar 1989 el6tt is tevékenyek voltak, igy a ,nulladik év”
latasmod helyett inkabb folyamatossagot lehet megallapitani a kétoldala kapcsolatokban. A kelet-
eurdpai orszagokkal és f6leg Lengyelorszaggal mar 1956 utan, az elkezd6dott ,,olvadas” korszakatol
léteztek f6leg gazdasagi, tudomanyos és kulturalis kapcsolatok. Willy Brandt 1970-es latogatasa és az
Odera-Neisse hatar de facto elismerése megnyitotta a két orszag el6tt a kozeledés utjat. Az SPD altal
kovetett Ostpolitik (keleti politika), amit a FES lelkesen és els6ként tdmogatott, az allamkozi
kapcsolatokra, vagyis a hivatali kapcsolatokra és ezen keresztiil a hatalmon 1évé kommunista
partvezetokkel valdé kapcsolatokra tette a hangsulyt, a disszidensek mozgalmait zavaro elemként
értékelte. Ezen az alapon a FES és mas szervezetek igy a német szakszervezeti szovetség, a DGB
szoros kapcsolatokat épitettek ki az egyetemekkel és kutatd intézetekkel és féleg kiillonboz6 média
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szervezetekkel és vidéki jsagir6 és nemzetkozi kapcsolatokat oktato féiskoladkkal és egyetemekkel.
Ezeket gyakran kétoldalu szerz6désekkel tamasztottak ala, hogy a politika ne kérdGjelezhesse meg.

Német oldalr6l Klaus Reiff Gjsagir6, késébb a FES eurdpai osztalydnak a vezetGje jatszott kiemelt
szerepet a lengyel nyitas lebonyolitdsaban, mig lengyel oldalrél a liberalis Mieczyslaw Rakowski
szintén jsagird, a Polityka szerkesztGje, majd fGszerkeszt6je, késGbbi partfétitkar és miniszterelnok
volt a kiemelt partnere. A személyek meghataroz6 szerepén tal fontos volt a német-lengyel
kapcsolatoknal, hogy a FES az SPD szervezeteként bizalmat keltett a hivatalos allami és partvezet6k
korében. Annal is inkabb, mert példaul a CSU és a CDU vezet6i még évekkel kés6bb sem ismerték el
az Odera-Neisse hatart és minden alkalommal felemlegették a németek tomeges kitelepitését a keleti
teriiletekrol.

A két oldal kozeledése mind a két szempontbdl megleps kovetkeztetésekre vezetett: a németeket
meglepte mennyire nyitottak a lengyel kommunistak és készek az egyiittmiikodésre, de ugyanigy
meglepte a lengyel oOsztondijasokat, hogy mennyire lengyelbarat partnerekkel talalkoztak
Németorszagban. 1970 és 1989 kozott a FES Osszesen 255 féléves és egyéves Osztondijat adott
lengyeleknek. A kivalasztas, illetve a beszamoltatas mind a két oldalon természetesen komoly feladat
volt, és ebben utolag agy tlinik, hogy az amerikai Ford Alapitvany hatékonyabban védte meg — és méar
az 50-es évektdl kezdve — az 6nallo kivalasztas lehetdségét, mint a FES.

A FES Aaltal rendezett németorszagi tanulmanyutak féleg kezdetben, a 70-es évek kozepén, egészen
magas szintli Brandt, Schmidt, Weizsidker, Wischnewski, Genscher stb. talalkozokat jelentett és azzal,
hogy nem csak SPD vezet6kkel szerveztek talalkozokat a vélemények pluralista értelmezésének (ami
fontos kovetelmény volt, mint méar irtuk) gyakorlati bemutato6jat akartdk ismertetni a kommunista
ujsagirokkal. A lengyel oldalon a 70-es években kialakultak és megszilardultak az ellenzéki
szervezetek, de a hadiallapot el6tt és utan sem igyekezett se az SPD, se a FES, s6t a DGB sem
kapcsolatot tartani ezekkel. Az SPD a hivatalos szervekkel és a Lengyel Egyesiilt Munkasparttal
tartott fenn szoros kapcsolatokat. Ezzel egyébként még mas nyugati baloldali, s6t kommunista
szervezetektdl is erds kritikat kapott. A FES gyakran hivatkozik arra, hogy Leszek Balcerowicz,
Wojciech Lamentowicz és mas reformparti munkéaspartiakon kiviill Hanna Suchocka késGbbi
miniszterelnokkel is kapcsolatban alltak. A gyakorlatban azonban azt mondhatjuk, hogy a FES
alapvetéen az SPD politikajat kovette és inkadbb a hivatalos szervekkel és a Lengyel Egyesiilt
Munkasparttal tartott fenn szoros kapcsolatokat.

Azt lehet mondani, hogy a Németorszagban korméanyon levé partok alapitvanyai mindig aktivizaljak
magukat, igy 1982 utdn a KAS is erételjesebben fordult Lengyelorszag felé, mint elGtte és
értelemszertien, a Lengyelorszagban fontos katolikus korok felé nyitott. A ,keleti blokk” egyetlen
katolikus egyetemével a Lublinival épitett ki szoros kapcsolatokat, persze az allami szervek mellett,
amelyeknek a német kormanyon levokkel is kellettek a jo személyes kapcsolatok. A katolikus
intézményekkel valo bensdséges kapcsolatok féleg a rendszervaltas utan valtak hasznossa. Lengyel
oldalrél pedig ezt elfogadtak, mert az ellenzék megerésodése kozben, a katolikus ellen-hatalmat
elfogadhatobbnak és veszélytelenebbnek itélték meg.

A rendszervaltas

A KAS és a FES is a gazdasagi, a mez6gazdasagi és a helyi onkormanyzati kérdések — vagyis
egyértelmiien politikai kérdések — koré szervezte a tevékenységét mar a rendszervaltas el6tt is, de az
alapitvanyok szakértelme és mas régiokban sikeresen kialakitott fellépési gyakorlata a rendszervaltas
utan bontakozott ki a maga teljességében. A rendszervaltas addig sosem ismert mélységi politikai,
gazdasagi és tarsadalmi valtozasok lebonyolitasanak feladatai elé llitotta a nyugati orszagokat és igy
a német alapitvanyokat is. A kerekasztal forma Lengyelorszagban - ahogy mas volt szocialista
orszagokban is - kozponti forméja lett a valtozasok kezdetének. A rendszervaltas folyamatanak békés
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jellege prioritds volt a német kiilpolitika szdmara, amely — ne felejtsiik el — jelent6s mértékben
finanszirozta a volt NDK atalakulasat.

Hasonl6an a tobbi volt szocialista orszaghoz, a német partalapitvanyok Lengyelorszagban is sok mas
orszag és ,magan szervezet” igy a Soros vagy a Ford, vagy az Eurdpai Bizottsag PHARE programja, az
OECD, a Vilagbank és az IMF paros, illetve tobb német ipari eredetli alapitvany, mint a Krupp, a
Bosch, a Korber, tovabba a kiilonboz6 szakszervezetek, egyéb kutatd intézetek és alapitvanyok és
nem-kormanyzati szervezetek mellé alltak be az ,atmenet” finanszirozasara. Ebben a tumultusban
nehéz megkiilonboztetni a kiilonb6z6 szerepl6k hatasat.

Egyébként jellemzd, hogy a helyi nagy presztizsli, j6 média kapcsolatokkal rendelkez6 és f6leg a
kozponti politikai hatalomhoz kozelall6 partner-intézmények egyszerre tobb forrasra is szamithatnak,
mig a kisebb, nem kormanyzati szervezetek legfeljebb esetileg kapnak (nem rendszeres) megbizasokat
és tamogatasokat.

Lengyelorszag mérete és torténelmi szerepe miatt kozponti szerepet kapott. 1989-ben nyitott
képviseletet Varsoban a KAS, 9o-ben a FES, 91-ben az FNS, majd a 90-es évek kozepén a HSS, ami
viszont nem gyokeresedett meg és attette a tevékenységét — a KAS-al egyetértésben -, Ukrajnaba és
Magyarorszagra. A kezdeti ,slirg6sséginek” itélt témak a képviseleti demokracia és a piacgazdasag
voltak: oktatas, konferenciak, tanulmanyutak, kiadvanyok sorat valositottak meg.

A helyi tanacsok helyébe létrehozott Oonkorményzatok alkalmazottainak felkészitésére 1995-ig
Osszesen 113 000 embert oktattak ebben a témaban és a KAS 12 000 példanyban adott ki egy
onkormanyzati kézikonyvet. A témat 6 amerikai, 2 német, 1 francia alapitvany és persze sok mas
nem-kormanyzati szervezettel kozosen dolgoztak ki.

A csaladi kapcsolatok is szerepet kaptak, igy az egyik legfontosabb lengyel befogad6 és lebonyolito
szervezet vezetGje, a parlamenti képvisel§, majd pedig szenator Jerzy Regulski USA-ban él6 lanya
Joanna, értelemszertien mintas egyiittmiikodése segitette egy ilyen 6rias méretli program siirgés
megvalositasat.

A kezdeti tomeges képzést és utaztatast a 9o-es évek kozepétdl felvaltotta a presztizs értékii és a
médiaban is jol szereplo személyekkel val6 egyiittmiikodés gyakorlata. Gyakran magantanacsadé vagy
-kutat6 cégekkel dolgoztak és fizették az ott dolgozok fizetésének vagy a foly6 koltségeknek egy részét
vagy fizetett megbizasokat osztottak ki. A kiemelt partnerek hol allami, hol uni6s magas szintd
allasokra valthattak fel a kiilfoldi alapitvanyokkal fenntartott egyiittmiikodést (példak: Hanna
Suchocka, Janusz Lewandowski, Hanna Gronkiewicz-Waltz és masok). A német alapitvanyok
szamara ebbdl fontos gazdasagi informécidokhoz val6 hozzaférés, az EU csatlakozas
kovetkezményeinek megbecsiilése és altaldban is a szakemberek, illetve a dontéshozok — igy a
jogalkotd képvisel6k és tanacsadoik — kapcesolati halgjaba valo beintegralodas jelentette a kozvetlen
hasznot.

Persze vannak/voltak kiilonbségek az alapitvanyok miikodésében. A FES példaul nem szerette
megfinanszirozni kozvetleniil a partnerek miikodését, hanem sajat maga val6sitott meg programokat,
a betegbiztositas, a szocidlpolitika, a bankrendszer vagy a kivandorlas/bevandorlas témékban.
Osszességében a FES a liberalis gazdasagpolitikai modellt terjesztette. Lengyelorszagban fontosak a
vidéki kapcsolatok is, Gdansk, Wroclaw, Szczecin mind fontos befogad6 helyei az partalapitvanyok
tevékenységének. A Kkatolikus beagyazottsag kovetkeztében Lengyelorszagban nem a liberéalis
partnerek jatsszak a f6szerepet.

A német politikai alapitvanyok szerepe az europai
politikai alapitvanyok létrehozasaban
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A német péartalapitvanyok kiterjedt politikai hal6zata miatt ezek az alapitvdnyok a kelet-eur6pai
orszagok EU-integraciojaban fontos szerepet jatszottak. Kovetkezeséképpen a briisszeli ,rejtett”
biirokracia gyakorlatara alapozva az alapitvanyok intenziv lobbizast folytattak, hogy az eurdpai
politikai  alapitvanyok létrehozdsa a német partalapitvinyok modelljét vegye alapul.
Tevékenységiikkel elérték, hogy a bizottsag 2007-ben meghozott vonatkoz6 szabalyozasa biztositotta
a partalapitvanyok bizottsagi finanszirozasat és feladatukka tette, hogy az eurdpai integraciot
0sztonozzék, s a megfelel politikai partok politikajat valositsak meg. 2006-ban a német alapitvanyok
megszervezték a Politikai Alapitvanyok Eurdépai Halozatat, amelyben 6k a legtehet6sebbek és
legerGsebbek.

Tovabba mindig egy német vezeti az egyes europai politikai alapitvanyt. Ebben kivételt képez az
Eurépai Balpart (Party of the European Left) 2007-ben alapitott hivatalos alapitvanya, a Transform
Alapitvany, amit az osztrak Walter Baier vezet.

A 2008-ban alapitott Halad6 Tanulméinyok Eurbépai Alapitvanya (European Foundation for
Progressive Studies) a FES alapjain jott 1étre, a KAS-hoz tartozik az Eurépai Tanulméanyok Koézpontja
(European Studies Center), a HBS hozta létre az Eurdpai Zold Alapitvanyt (European Green
Foundation), az FNS pedig az Eur6pai Liberalis Forumot (European Liberal Forum). Ezeknek az
alapitvanyoknak az Eur6pai Bizottsag biztosit munkaer6t és irodakat.

Osszegzés

A konyv Osszegzése szerint a német partalapitvanyokkal és a mintajukra létrehozott euro6pai
alapitvanyokkal megvaldsuldé politikai spektrum inkdbb egy multinacionalis vallalatcsoport
miikodését tiikrozi, nem pedig a kozjoért buzgblkodo szovetségek rendszerét.

A kulcskérdés, hogy a vilagon mely szervezet tud versenyre kelni ilyen pénziigyi és szervezeti erével?
Ennek megvalaszolasa vezethet csak el, a politikai alapitvanyok befolyasa elleni stratégia
kialakitasahoz.

[1] Le pouvoir des fondations — Des acteurs de la politique étrangére allemande — PUR - Presses
Universitaires de Rennes, 2014.
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