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Amikor biralattal illetik az Europai Uniét a demokracia hianya
® miatt vagy pénziigyes szOhasznalattal a demokratikus deficit
# miatt, az unié hivei altalaban egy kész valasszal szolgalnak: a
Parlament jelentGségére, az ,egyiittdontési” mechanizmus
kulcsszerepére hivatkoznak. Minden olyan alkalommal, amikor

&G : R megerositik a Bizottsag jogkorét, azonnal lelkesen {inneplik a
Parlament szerepét is.

Az ,egylittdontésnek” az a meghirdetett célja, hogy létrehozza a konszenzust a Bizottsag (amely
egyediil jogosult europai direktivakat és szabalyokat javasolni), a Parlament (amely csak modosithatja
azokat) és végiil a Tanacs (allamkozi szervezet, amely a valds dontési jogkorrel rendelkezik) kozott. A
Parlament szerepe a valosagban két opciora korlatozodik: vagy elfogadasra alkalmas modositasokat
javasol, vagy tudomasul veszi, hogy mell6zik a javaslatait.

Ami a munkaltatol érdekeknek kedvez...

Az ,egyiittdontés” élén a két nagy politikai csoport, az Eurépai Néppart (EPP, jobbkozép), valamint a
Szocialistak és Demokratak Halad6 Szovetsége (S&D, balkozép) vezetSsége all. Kozosen kényelmes
tobbségiik van, ezért mindent, amit ez a két csoport tdAmogat, automatikusan megszavaznak. A
csoportvezetOk részvételével tartott konferencia az igazi parlamenti dontések kozpontja. Itt rogzitik a
hiisz parlamenti bizottsag (haliszati, allattenyésztési, versenyképességi, pénziigyi, gazdasagi, stb.)
iléseinek id6pontjat, és megszerkesztik a Bizottsag direktivaihoz flizott mddositasi javaslatokat. Ez a
szereposztds nem keriilte el a figyelmét a multinacionalis cégek lobbistainak sem, s6t kisebb
mértékben ugyan, de a szakszervezetek és a nem kormanyzati szervek (NGO-k) szamara is fontos
lett.

Ha a parlamenti bizottsagok egyetértenek egy modositas megfogalmazasaval, akkor annak
minden esélye megvan ra, hogy a Parlament elfogadja. A partvezet6k a Bizottsag és az Europai Tanacs
elé terjesztik, végsd jovahagyasra. Ez a miikodési mod egyébként azon alapul, hogy mindenki tudja:
hogyan éljen vele. Ellentétes allaspont esetén az egyetlen lehetséges stratégia az id6hizas lenne, az
{ilések megnyujtasaval. (Am erre nem nagyon keriil sor ebben a jol nevelt kis tarsasagban.)

Amennyiben olyan 1j politikai erék jelennek meg a Parlamentben, mint a baloldal és a zoldek
az 1980-as években, vagy az euroszkeptikusok 1990. kornyékén, akkor pénzt, irodakat és személyzetet
ajanlanak fel szamukra. Miért is? Bar szerepiik aranyos a létszamukkal, arra akarjak ket 6sztonozni,
hogy vegyenek részt a politikai jatékban. A semlegesités és a depolitizalas hatasara a sorbol kilogo
lazadok csendesen felszivodnak. Vagyis: a politikai allaspont lathatoan technikai problémava sorvad a
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parlamenti mechanizmusban. (Ezen az olasz értelmiségi Antonio Gramsci példaul csak nevetett
volna[1].)

Az 1990-es években megkisérelték megkeriilni az ,egyiittdontés” fenti mechanizmusat, és egy
erGteljesebb politikai koncepci6 alapjan kezdtek el dolgozni. A balkozép ekkor egy sziik, hatvanfés
elénnyel rendelkezett a Népparttal szemben. A csoport vezetdi, a francia szocialista Jean-Pierre Cot,
akit 1994-ben a brit munkésparti Pauline Green kovetett, megprobaltak mozgositani a Parlament
shalado tobbségét” egy szocialis Europa érdekében, amely a dolgozok jogait védelmezné. Azonban a
maastrichti szerz6dés konvergencia-kritériumainak bels6 logikajaba, amely automatikusan a
munkaltatéi érdekeknek kedvez, gatolta ezt a szandékot. A balkozép semmiféle kézzelfoghato
eredményt nem ért el. Amikor pedig partjaik hatalomra jutottak az Egyesiilt Kiralysagban és
Németorszagban, a ,szocidlis Europa” épitésének tervét egyértelmiien takarékra tették az Eurdpai
Parlamentben.

A zoldek viszont akkor gyengiiltek meg, amikor megvédték a korrupcioval vadolt, de a
balkozéphez tartozé biztosokat. Az 1999 marciusdban bekovetkezé botrany nyoman a Jacques Santer
altal elnokolt Bizottsag le is mondott. Az 1999-es valasztasokon a Néppart megerdsitette pozicioit a
Parlamentben, és 2004-ben visszatért a Nagy Koalicié. Ezt igy mutattak be, mint a legjobb eszkozt a
parlament ,Gjra kormanyozhatésagara”. (Ez volt az unidés intézmények egyik magas rangua
funkcionariusanak sokatmondo kifejezése[2].)

Sérelem az eurdpai jogrendben

Ahogy a nagy partok politikai programjai mar majdnem teljesen hasonléva valtak, a tagallamok
parlamentjei fokozatosan egyre hermetikusabban bezarultak a lakossag koveteléseivel szemben.
Ebben élen jart az Eurépai Parlament is: m{ikodési mechanizmusat stiri homalyba boritotta, sajat
Jfelelosségét” kizarodlag az eurdpai intézményekkel szemben gyakorolta, az allampolgarokkal
kapcsolatban még csak nem is észlelte. Ezért torekszik egyebek kozott arra, hogy egyetértésre, a helyi
zsargon szerint konszenzusra jusson a Bizottsaggal és a Tanaccsal, hiszen ez az egyetlen mddja, hogy
modosito javaslatait elfogadtassa. A politikai csoportok vezetSinek soha nem kell beszdmolni sajat
partjuk aktivistai el6tt: nem lehet Sket visszahivni, képviselGi helyilik garantalt. Roviden, egy olyan
rendszer alakult ki, amely sokkal jobban hasonlitott a XIX. szazadi notabilitasok partjaira, mint a XX.
szazad tomegpartjaira.

A Parlamentnek az eurozona valsaga idején jatszott szerepe tokéletesen mutatja ezt a fajta
valtozast. Akkoriban — miként jelenleg is — a nagykoaliciét Joseph Daul és Martin Schulz vezette.
Mindketten silirg6sséggel kérték és kaptdk meg a Parlamentt6l azt a felhatalmazast, amely egy
rendkiviil autokrata hatalomgyakorlas felé nyitotta meg az utat, és segitette egy sor botranyos
intézkedés elfogadasat. Ekozben Ggy mutattak be magukat, mint a nép védelmezdit, akik elitélnek
bizonyos hibas direktivakat, és kidllnak a bankarok boénuszainak korlatozdsa mellett. A
parancsvégrehajtasra berendezkedett sajtoban ez az attittid bator kiallasként jelent meg.
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Az Europai Parlament fontos intézmény: 751 képviselGje van, Briisszelben egymillio
négyzetméter teriiletet foglal el, és koriilbeliill 10 000 funkcionériust, tanacsadot és forditot
foglalkoztat. Miutdn minden hivatalhoz hasonloan jelentGs biirokratikus teriiletet halmozott fel,
alapvet6en sajat adminisztrativ hataskorének és befolyasanak tovabbi novelésével van elfoglalva.
Ezekre hatalmas energiat fordit. Az alkotmanyos iigyek bizottsagaban tevékenykedd rutinos
funkcionariusok csapatanak nincs is mas dolga, mint ezeket biztositani. Nem véletlen, hogy
miikodésiiknek alig van visszhangja.

A valsag kezdete, és Europa autokratikus fordulata 6ta a Parlament Gigy mutatkozik be, mint az
egyetlen legitim szereplG, amely kompenzalja a ,trojka”[3] tilhatalmat, a Bizottsag megerdsodését, és
a sajatos elGjogokkal rendelkez6 német kancellar alkotméanyellenes kiemelkedését.

A Parlament szerepének novelésére 2014-ben nyilt egy kival6 lehet6ség, abban a kampanyban,
amelynek az volt a célja, hogy Jean-Claude Junckert jeloljék a Bizottsag elnoki tisztségére. Az eurdpai
jogrendet ritkan éri ilyen sérelem. A szerzddések elGirjak, hogy a Bizottsag elnokének megvalasztasa a
Tanacs jogkore; a Parlament vagy elfogadja a dontést, vagy vétot emel és elutasitja. A Parlament
politikai csoportjainak vezet6i azonban — egy Spitzenkandidaten (,favorit”) rendszer alapjan —
maguk akartak megvélasztani a Bizottsag elnokét. Ugy tekintették, hogy annak a csoportnak a jeldltje
a legalkalmasabb, amely a legtobb szavazatot kapja a 2014-es valasztasokon. A balkozép (Martin
Schulz), a liberalis (Guy Verhofstadt) és a zoldek (Daniel Cohn-Bendit) is hatarozott tamogatast
nyujtottak Junckernek, a Néppart folénye el6re el volt dontve.

Juncker szégyene...

2014 marciusdban a Néppart el6zetes valasztasra gytilt 0ssze Dublinban, ahol Junckert jelolték a
Bizottsag elnoki tisztségére. Ez kétségteleniil egy régi baratnak adott jutalom volt. A klientaras
politikanak ez a kivalo képviselGje vezette az Eurocsoportot a valsag idején, és kozel hasz éven
keresztiil toltotte be a luxemburgi nagyhercegség miniszterelnoki posztjat. Utobbi tevékenységét a
laza pénziigyi politika jellemezte, de Juncker arr6l is hires volt, hogy a téarsasagi addé aldl
felmentéseket osztogatott a multinacionélis cégeknek. 2013 jualiusaban Junckernek le kellett
mondania, mert azzal vadoltak, hogy fedezte a luxemburgi allami hirszerzé szolgalat (SREL)
botranyait: az illegalis lehallgatasokat, a bizalmas informéaciok kereskedelmi célzatu kiszivarogtatasat.
A Kkorrupcio-sorozat a valamikori Gladio-iigyre[4] emlékeztetett. A leleplezések, egy luxemburgi
parlamenti vizsgalatot kovet6en, 2013. elején Keriiltek nyilvanossagra, egy masik liggyel egyiitt.
(Uto6bbi vadlottjai fiatal renddrtisztek voltak, akik belekeveredtek a Bommeleeér|[5]-botranyba.)

A 2014. majusi valasztdsok utan nagy volt a bizonytalansag. Fittyet hanyva az euro6pai
szerz6désekre, mindenkit az a kérdés foglalkoztatott: sikeriil-e a Parlamentnek ater6szakolni a sajat
jeloltjét? A legf6bb dontéshozo személye persze egy pillanatig sem volt kétséges. A 2011-ben sziiletett
europai rendszer keretében elddlt: egyediil a német kancellar donthet a Néppart favoritjat illetGen. Az
6 szava szamitott, amikor elfogadtidk a Néppart kissé megroggyant Spitzenkandidat—jat. Amikor
Junckert megvalasztottak a legjelent6sebb eurdpai intézmény fejének, az eurdpai média alig szolt
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valamit. Egyetlen Gjsagir6 sem lep6dott meg azon, hogy Angéla Merkel szava a torvény erejével bir az
Uni6 kozpontjaban.

A kancellar dontését nem az motivalta, hogy a német nemzeti érdekeket megvédje. Dontését
sokkal inkabb a sajat partjanak, a Kereszténydemokrata Unionak (a CDU-nak) a helyzete magyarazta.
Németorszagban egy ideologiai koalicio (amely a Springer sajtokonszerntdl a szocialdemokratakon at
a frankfurti iskolaig és Jiirgen Habermasig terjed) tudtara adta, hogy botranyos lenne, ha a posztot
nem Juncker kapna meg. Ami Habermast illeti, keményen kiallt a szégyenbe keriilt Juncker mellé, és
kijelentette, hogy az ,eur6pai terv halalat jelentené”[6], ha nem nevezik ki a Bizottsag elnokének.
Miutan megszondazta a véleményeket, Merkel a sajat politikai irdnyvonaléat ehhez illesztette, majd
learatva a Springer-csoport kampanyanak gylimolcseit, kozosen felszentelték Junckert.

Ezutan Kkeriilt sor a féltve 6rzott dokumentumok publikalasara, amelyek részletezték a
Luxemburg altal, Juncker hozzajaruldsaval adott tobb millidrd dollaros addékedvezményeket az
Eurépaban miikod6 transznacionalis vallalatoknak. A képvisel6k tobbsége mindezek ellenére,
rezzenéstelen arccal szavazott bizalmat neki. ,Juncker a mi elnokiink”, jelentette ki Martin Schulz,
miel6tt 6t pedig a Parlament elnokévé valasztottak volna.

Német hatalmi talsialy

Szemben 4ll a jozan ésszel ha azt allitjuk, hogy a Parlamentnek ez a torvényen kiviili hatalma noveli a
demokratizalodast. Juncker nem felelés az eurdpai valasztok el6tt, s6t, még a jobbkozépre szavazd
valasztok el6tt sem. Csak annak felel, aki kinevezte: a német kancellarnak. Az Gj Bizottsdgon beliil
Wolfgang Schiauble német pénziigyminiszter elgondolésait tiikkrozi tobb minden: a pozicidk
elosztasanak tapasztalata[7], valamint a kiilonleges alelnokok posztjainak autoriter 1étrehozasa. Az Gj
Bizottsag szinte valamennyi tagja a durva megszoritd politika védelmezdje.

Az Alekszisz Ciprasz vezette baloldalnak kétszer is meg kellett volna gondolnia, miel6tt
legitiméalta ezt az egész valasztasi hadmiiveletet. Részt venni a valasztasi folyamatban, és nemzetek
kozotti szolidaritast gyakorolni, egy dolog. Egészen mas hitelesiteni egy hibas gondolatot, hogy a
Parlament demokratikusabba tenné az Unio6t. Ez egyszerlien nem igaz. Mivel a Parlament m{ikodését
teljesen az ,egyiittdontési” folyamat koré szervezik, ezzel megfosztjak Europat attol, amelyre minden
demokracianak sziiksége van: az ellenzéktol...

A szerz6, Susan Watkins, a New Left Review (London) f6szerkesztGje, ahol ennek a cikknek
egy hosszabb valtozata jelent meg 2014 novemberében.

Forditotta: Hrabak Andras
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[1] Antonio Gramsci irt a ,,passziv” forradalomroél, melynek révén az uralkodo osztalyok magukba
olvasztjak az altaluk uralt tomegek egyes képviselGit, hogy elnémitsak az elégedetlenséget.

[2]Julian Priestley és Stephen Clark: Europe’s Parliament: People, Places, Politics [Eurdpai
Parlament: Emberek, helyek, politika], John Harper Publishing, London, 2012.

[3] Europai Kozponti Bank (EKB), az Eur6pai Bizottsag és a Nemzetkozi Valutaalap (IMF).
[4] Gladio volt a neve annak a titkos eurdpai hadseregnek, amelyet 1948-ban a NATO hozott létre.

[5]1Bommeleeér: luxemburgi kifejezés, amely ,bombagyartot” jelent. Lasd: Luxpol: What led to early
elections in Luxembourg? [Mi vezetett id6 el6tti valasztasokhoz Luxemburgban], 2013. jalius 17.,
luxpol.wordpress.com

[6]Jiirgen Habermas: Europa wird direkt ins Herz getroffen, Frankfurter Allgemeine Zeitung, 2014.
majus 29.

[7] Lasd Vicky Cann: De si confortable pantoufles bruxelloises [Kényelmes briisszeli papucsok] cikkét
a Le Monde diplomatique magyar kiadasanak 2015. majusi szaméaban.
http://www.magyardiplo.hu/index.php/archivum/2015-januar/194-2015-majus/1889-kenyelmes-
brusszeli-papucsok
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